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Honorable Senador

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE al Proyecto de Ley No. 187/2025
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN BECAS DEPORTIVAS PARA EL ACCESO AL PROGRAMAS
DE EDUCACION BASICA, MEDIA Y SUPERIOR"

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable mesa directiva de la Comision Séptima del Senado de la Republica
y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia
positiva para segundo debate en Senado, Proyecto de Ley No. 187/2025 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN
BECAS DEPORTIVAS PARA EL ACCESO AL PROGRAMAS DE EDUCACION BASICA, MEDIA Y SUPERIOR” misma que se
desarrollara de la siguiente manera:

1. Antecedentes y trimite de la iniciativa de ley.
2. Objeto y contenido del proyecto de ley.

3. Consideraciones.

4. Fundamentos normativos.

5. Resumen de la iniciativa de ley.

6. Impacto fiscal del proyecto de ley.

7. Conflicto de intereses.

8. Pliego de modificaciones propuesto por los ponentes.
9. Proposicién.

10. Texto propuesto para segundo debate en Senado.

Atentamente,

NORMA HURTAdO SANCHEZ

NADIA BIBEL SCAFF

COORDINADORA PONENTE
|
f P i | 1
b o 4 LIS LI ) Joe
~LORENA'RIOS CUELLAR™ HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ ¢
“RONENTE PINEDO
PONENTE

1. Antecedentes y tramite de la iniciativa de ley.

El presente proyecto de ley fue radicado por HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, ESTEBAN
QUINTERO CARDONA, ANDRES GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JOSUE ALIRIO
BARRERA, ESPERANZA ANDRADE SERRANO, LORENA RIOS CUELLAR, MAURICIO GIRALDO
HERNANDEZ, NADIA BLEL SCAFF, ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, NORMA HURTADO SANCHEZ,
H.R. EDUAR ALEXIS TRIANA RINCON, entre otros congresistas el pasado 19 de agosto de 2025, y
publicado en la gaceta 1534 de 2025.

Posteriormente fue remitido a la Comision VIl de Senado en donde mediante oficio CSP-CS- 0882-
2025, fueron designados como ponentes: NADIA BLEL SCAFF en calidad de COORDINADORA,
LORENA RIOS CUELLAR, NORMA HURTADO SANCHEZ y HONORIO HENRIQUEZ PINEDO como
ponentes, quienes procedimos a rendir la presente ponencia positiva.

El pasado miércoles 20 de mayo de 2026, seguin acta no.24, de la legislatura 2025-2026, fue discutido
y aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente Del Honorable Senado De La
Republica, en donde fue puesto a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe de
ponencia para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el mecanismo de votacion ordinaria,
por 8 votos a favor, ningln voto en contra, ninguna abstencion. En el curso del debate no se
presentaron proposiciones, en consecuencia, fue puesto a discusion y votacion los 6 articulos como
estaban en el texto propuesto de la ponencia para primer debate Senado, se omiti la lectura, sin
proposiciones, el titulo del proyecto y el deseo de la Comision que este proyecto de ley pasara a
segundo debate Senado, y se obtuvo su aprobacion con el mecanismo de votacion ordinaria, por
ocho (08) votos a favor, ninglin voto en contra, ninguna abstencion.

2. Objeto y contenido del proyecto de ley.

Este proyecto de Ley, de autoria principal del senador HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, busca
incentivar a los deportistas de alto rendimiento que se encuentren finalizando la educacion media,
para que puedan acceder a becas universitarias al igual que los estudiantes de cursos de primaria
que por su condicion puedan acceder a becas en los grados de educacion basica y media como
deportistas de alto rendimiento de acuerdo con la politica publica que seré disefiada por el Ministerio
de Educacion, en conjunto con el Ministerio del Deporte.

3. Consideraciones.

En legislaturas anteriores se han presentado Proyectos de Ley referentes a la generacion de
incentivos al deporte, entre los cuales se mencionan las becas universitarias, como son los siguientes:

Proyecto de ley N° 55 de 2014, “Por medio de la cual se modifica y se introducen nuevas disposiciones
a la Ley 181 de enero 18 de 1995 sobre fomento del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del
tiempo libre y la educacion fisica; se crea el Sistema Nacional del Deporte.”, de autoria del
Representante Alvaro Lopez Gil. Dicha iniciativa tenia como objeto el fortalecimiento de la practica
deportiva, para lo cual establecia estimulos como seguridad social en salud, pension y riesgos, auxilio
funerario, preferencia para el otorgamiento de viviendas gratuitas del Estado, entre otras. De otro
lado, exponia que el deporte por ser un gasto publico social, debia incluirse dentro de los recursos
de la Nacion una partida para el presupuesto general del deporte, que permitiera afrontar gastos
como alimentacion, alojamiento, transporte, becas universitarias entre otros beneficios. Dicha
iniciativa fue archivada por transito de legislatura.

Proyecto de Ley N° 56 de 2015 de Camara "Por la cual se expide la Ley del Deporte.”, de autoria del
Ministro del Interior doctor Juan Fernando Cristo y el entonces Director de Coldeportes Andrés
Botero. De acuerdo con la exposicién de motivos consignada en la Gaceta del Congreso 578 de 2015,
dicha iniciativa menciona que, entre otras medidas, establece el otorgamiento de créditos
educativos, exoneracion de pago por derechos de estudio, asi como establece la posibilidad de
acceder a becas educativas junto con la obligacion para universidades publicas y privadas de reservar
anualmente cupos en sus programas académicos para deportistas colombianos de rendimiento y
alto rendimiento. En efecto, en su articulo 161 indicaba que las instituciones tanto publicas como
privadas que brinden créditos y becas deportivas, deben emitir la reglamentacion con los términos
para acceder a las mismas, y en su articulo 162 establecia que tanto el Ministerio de Educacion, como
los centros de educacién secundaria y superior debian adoptar las medidas necesarias para que se
compatibilizara la integracion social, vida académica y la preparacion deportiva de los deportistas
con rendimiento convencional, alto rendimiento y de las personas con discapacidad, para lo cual
autorizaba la celebracion de convenios educativos para la concesion de becas, descuentos y
facilidades de pago.

A la anterior iniciativa, se le acumuld en su tramite el Proyecto de Ley 52 de 2015 Camara, de autoria
del Representante Alvaro Lépez Gil y el honorable Senador Javier Delgado Martinez, “por medio de
la cual se modifica la Ley 181 de enero 18 de 1995 sobre fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica; se crea el Sistema Nacional del Deporte”. No
obstante, el Proyecto de Ley 52 de 2015 Camara, acumulado al Proyecto de Ley 56 de 2015 Camara,
el 15 de junio de 2016 fue retirado por su autor.

Ahora bien, el Proyecto de Ley 264 de 2017, “Por el cual se reforma la legislacion en materia de
deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre.”, de autoria del
Representante Alvaro Lopez Gil,y el Senador Javier Mauricio Delgado Martinez. Establecia esta
iniciativa en su articulado, que tanto Coldeportes como los Entes Territoriales eran los encargados

de gestionar los apoyos educativos para los atletas, ante las instituciones Educativas desde nivel
basico hasta postgrado. Dicha iniciativa fue archivada por transito de legislatura.

También se radico en el Senado el proyecto de ley 21 de 2018 “Por medio del cual se modifican la
Ley 181 de 1995 y la Ley 1445 de 2011 y se dictan otras disposiciones” sobre deportistas de alto
rendimiento. Sin embargo, en esta iniciativa no se contempla la generacion de becas académicas a
favor de dichos deportistas. En todo caso, dicho proyecto de ley fue archivado en el afio 2019 por
transito de legislatura.

Asimismo, se encuentra que el 23 de julio de 2019 se radico en el Senado el Proyecto de Ley 55 de
2019 de Camara, “Por medio del cual se fortalece e incentiva la formacién profesional y de posgrados
de los atletas de altos logros”, que tiene como objeto la creacion de estimulos, financiamiento e
incentivos de las practicas deportivas en combinacién con la educacion profesional y en postgrado.
El 12 de septiembre de 2019 se radicé ponencia para primer debate del proyecto de ley en Camara
de Representantes. La diferencia se encuentra en que el Proyecto de Ley 55 de 2019 crea el programa
educativo de becas para atletas de altos logros, cuyo financiamiento deja en cabeza de Coldeportes,
Ministerio de Educacion y el ICETEX, mientras que la iniciativa que aqui se propone deja el
financiamiento en cabeza del Ministerio de Educacion y el Ministerio del Deporte, de acuerdo con la
priorizacion del presupuesto de dichas entidades en las proyecciones que realicen en el marco de
gastos de mediano plazo del sector.

Finalmente, se radica el Proyecto de ley nimero 220 de 2019 Senado, de autoria de Honorio
Henriquez, el dia 15 de octubre de 2019, y publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1030 de
2019. Una vez repartido el proyecto de ley para conocimiento de la Comision VII Constitucional
Permanente, fui designado el dia 04 de diciembre de 2019 como Unico ponente para primer debate
en Comision Séptima Constitucional Permanente. El 11 de junio de 2020 se realizé el primer debate
del proyecto de ley mencionado, en Comision VII del Senado, en donde se recibieron muiltiples
proposiciones y las cuales fueron acogidas como se explica en el acapite respectivo. En dicha fecha,
la Comisién VIl aprobd que el Proyecto de Ley pasara a debate en la Plenaria del Senado, y se designo
como ponente Gnico para dicho debate al mismo autor, pero no logré surtir su segundo debate, lo
que motiva la presente iniciativa y ponencia.

En esta iniciativa se sefialan parametros para la elaboracion de la politica para el otorgamiento de
becas deportivas, tales como la posibilidad de otorgar becas totales o parciales, que se sostendran
de conformidad con el seguimiento del desempefio deportivo del beneficiario, y se establecen
causales de pérdida del apoyo educativo como por ejemplo, la no continuidad en la practica del
respectivo deporte o disminucion del rendimiento académico, tema que no es tratado en otros
proyectos de ley sobre la materia.
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De lo anterior, se concluye que el Proyecto de Ley que se plantea es pertinente y se enfoca
precisamente en generar un incentivo importante para estos deportistas, asi como permite la
integracion del deporte y de la educacion superior.

Justificacion.

Mediante este proyecto de ley que crea becas universitarias para deportistas de alto rendimiento, se
proponen medidas que incentiven el deporte, y a su vez, permita que los deportistas puedan acceder
a una formacion basica, media y superior que sea de apoyo en caso de que no puedan continuar con
la practica deportiva a nivel profesional.

Frente a la importancia de incentivar a los jovenes al desarrollo de un deporte y los efectos positivos
que dicha actividad tiene para su salud, se encuentra que segtn el Boletin de Prensa N° 101 de 2014
publicado en la pagina del Ministerio de Salud', menciona que la OMS (Organizacién Mundial de la
Salud) indica que la actividad fisica tiene efectos positivos en la salud de las personas, tales como la
disminucién en un 30% de complicaciones cardiovasculares en enfermedades coronarias, reduccion
de un 27% de casos de diabetes tipo 2, y disminucion del 25% de cancer de seno y de colon, asi
como reduce la obesidad infantil y en el adulto.

Ese mismo boletin, cita también a la Encuesta Nacional de la Situacidon Nutricional en Colombia
(ENSIN-2010), para indicar que tan solo el 26% de la poblacién cumple con el minimo de actividad
fisica que se recomienda para quienes tengan entre 13y 17 afios, y ese porcentaje es mayor (42,6%)
para quienes tengan entre 18 y 64 afios.

Por lo tanto, al generar la oportunidad de incentivar a quienes vienen desarrollando una actividad
deportiva desde su nifiez, y a las futuras generaciones para que se interesen por un deporte de
manera constante, dada la posibilidad de acceder a becas para acceder a la educacion superior, todo
esto impacta favorablemente la calidad de vida de las personas y la sociedad en general.

Esta iniciativa, ademas, permite que los padres de familia también se interesen y favorezcan la
dedicacion de sus hijos como deportistas de alto rendimiento, pues a futuro, ello les puede permitir
acceder también a un apoyo estatal para que sean beneficiarios de becas deportivas, y asi, también
tengan una formacion para su futuro que les amplie las oportunidades para su proyecto de vida.

En la revista Semana, en el articulo publicado el 2 de agosto de 20182, denominado ";Cémo mejorar
la educacion superior en Colombia?”, menciona que si bien, de acuerdo con las cifras del Ministerio

1 minsalud.gov i de-la-mitad-de-los-adultos i hace-actividad-f%C3%ADsica-.aspx
2 Tomado de semana.com/educaci ticul offinanciaci desafios-de-la-edi on-en-colombia/556335

de Educacion Nacional se ha aumentado la cobertura en educacion superior del 31,6% al 51,2%, ain
faltan esfuerzos para que se amplien estas cifras y si bien se ha dado un ligero incremento en el
numero de personas matriculadas entre 2020 a 2024, se deben aumentar los esfuerzos para
promover la matricula estudiantil en todos los niveles.

Estudiantes Matriculados 2020-2024
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En concordancia con lo anterior, de acuerdo con el articulo publicado en la revista Desarrollo y
Sociedad N° 78 del primer semestre del afio 20173 el hecho de contar con una cobertura en
educacion superior cercana al 50%, a pesar de ser un progreso, en realidad es una tasa baja si se
compara con el contexto internacional.

Por lo anterior, la iniciativa que se propone también genera efectos favorables para la ampliacion de
la cobertura en educacion para los deportistas de alto rendimiento, dado el apoyo del Ministerio del
Deporte para el deportista respectivo, y por supuesto, como incentivo y reconocimiento a los
deportistas de alto rendimiento de nuestro pais.

Si bien actualmente, existen algunas ofertas de becas universitarias en el pais, como se describen a
continuacién, insistimos en la necesidad de aumentar, incrementar los esfuerzos y bien invertir los
recursos publicos en promover el deporte y la educacion, en vez, promover subsidios por omitir la

en http: scielo.org.

'8/n78203.pdf

delincuencia, que en ultimas es un deber constitucional conforme lo estipula el articulo 95 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Becas Sector Deporte:

a Universidad de los Andes- Programa “Quiero estudiar deportes”. Se trata de una
iniciativa que surgio en el afio 2012 como idea de tres amigos corredores de dicha
universidad, quienes corrieron su primera maraton en ese afo, con lo que recaudaron
aproximadamente $8°000.000, suma que entregaron al programa mencionado. A raiz de
ello, surgid la carrera Senek, evento con el cual se recaudan fondos para este programa
que reconoce a los jovenes que se destacan por su compromiso académico y su espiritu
deportivo™.

o

Universidad Central- Estimulo de becas para estudiantes de pregrado. Cuenta con
programas de apoyo para estudiantes de pregrado que se destaquen de manera
sobresaliente en niveles académicos y deportivos o culturales. Exige que la excelencia
deportiva sea certificada por ligas deportivas. La beca deportiva se otorga a
discrecionalidad de la universidad™.

o

Universidad del Rosario- Becas de ingreso. Se otorga a deportistas destacados, esto es,
a quienes sean seleccionados Nacionales, Departamentales o Municipales en las
especialidades deportivas que determine Coldeportes, Federaciones o Ligas deportivas.
El beneficio econémico consiste en el descuento del 90% de la matricula y los estudiantes
deben terminar el programa académico en maximo 7 afios™.

a

Universidad Nacional- “Estimulos estudiantiles por actividades deportivas, culturales y
de cooperacion en la vida universitaria“. Concede la exencion del pago de matricula en
pregrado y derechos de grado en posgrado, para estudiantes que sean deportistas de
alto rendimiento, asi como para deportistas destacados a nivel nacional, departamental,
regional y local, de acuerdo con las condiciones que establece la misma universidad™.

Por ello, es necesario aumentar los beneficiarios, de manera que mas deportistas puedan ver
garantizado su derecho fundamental a la educacion y lograr la materializacion de su proyecto de
vida sin dejar de lado su formacién profesional. Por esto, la iniciativa que se presenta a
consideracion es pertinente y pretende generar mas oportunidades de estudio universitario para
los deportistas de alto rendimiento, quienes llevan un proceso continuo de entrenamiento y que
a su vez, desean contar con una carrera universitaria en desarrollo de su proyecto de vida.

Conceptos Institucionales

Con ocasion a las iniciativas presentadas en legislaturas pasadas, ternemos que mediante
concepto de fecha 8 de septiembre de 2020, la Oficina Asesora Juridica del Despacho del
Viceministro General, sefiala que la financiacion de las becas deportivas totales o parciales para
deportistas de alto rendimiento, que seran financiadas por los recursos que sean priorizados por el
Ministerio de Educacién y Ministerio del Deporte, y al respecto indica:

“este Ministerio no tendria objeciones desde el punto de vista presupuestal sobre esta iniciativa,
siempre y cuando se enmarque bajo las directrices establecidas en la normatividad vigente, las
politicas publicas respectivas, y en la medida que, como lo estipula el mismo articulado, se haga
acorde a las proyecciones de gasto de mediano plazo de cada sector involucrado”.

En esta oportunidad hemos presentado solicitud de emision de conceptos a los Ministerios de
Educacién y Deporte, para ratificar la conveniencia y pertinencia de la iniciativa, sin que sea un
requisito de procedibilidad legislativa ni para su debate ni para su aprobacion.

4. Fundamentos normativos.
La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece el derecho al tiempo libre, a la salud

y a la educacién, de donde se desprende para paises como Colombia, la obligacién de p gt
dichos derechos.

Articulo 24
Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable
de la duracion del trabajo y a vacaciones periédicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion social.

Articulo 26
1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental serd
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obligatoria. La instruccién técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.
2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd
la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz.
3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habrd de darse a
sus hijos.

La Carta Internacional de la educacion fisica, actividad fisica y el deporte?, sefiala en su articulo 1 que
“1.1. Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica, la actividad fisica
y el deporte sin discriminacién alguna (...)"

En el mismo documento, se agrega que “1.2 La posibilidad de desarrollar el bienestar y las capacidades
fisicas, psicolégicas y sociales por medio de estas acti debe verse ldada por todas las
instituciones gubernamentales, deportivas y educativas.”

o

También se encuentra la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW)®, en donde se indica que tanto hombres como mujeres tienen el mismo
derecho a participar en deportes y cultura, asi como a que los Estados miembro eliminen todos los
obstaculos que existan para el acceso igualitario a la educacion.

En otros continentes, se encuentra por ejemplo la Carta Europea del Deporte, en donde se sefiala
que el deporte es un factor importante para el desarrollo humano, por lo que los gobiernos deben
encargarse de tomar las medidas que sean necesarias para que la practica del deporte sea efectiva.
Esto evidencia que, para el continente europeo, el deporte es de tal importancia que incluso, se ha
disefiado una Carta Europea del Deporte, con obligaciones particulares a cargo de los Estados
miembros.

En Colombia, tenemos la Constitucion Politica que en su articulo 52 establece:

Articulo 52 que “El ejercicio del deporte, sus if iones recreativas, comp
autdctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y

4 Encontrada en http://portal .unesco.org/es/ev.php-URL_1D=13150& URL_DO=DO_TOPIC& URL_SECTION=201.html
5 Tomado de https.//www.unicef. nish j >o_web.pdf

constituyen gasto publico social.”

En linea con lo anterior, en nuestra Carta Magna también se establece la importancia de la Educacion,
dado que se consagra como un derecho fundamental de los nifios en el articulo 44 de la Constitucion,
pero el tema transciende frente a los adolescentes, de manera tal que en el articulo 45 se establece
que ellos tienen derecho a la formacion integral.

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacién integral.
El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de la juventud.

De lo anterior se concluye que existe para Colombia una obligacién de proteccion e incentivo de la
educacion, adecuado uso del tiempo libre y el deporte en nuestro pais, que surge no solo desde
nuestra Constitucion, sino también de documentos internacionales tales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que hace parte de nuestro bloque de constitucionalidad, y esto,
se encuentra en linea con la preocupacion de otros continentes frente a la importancia del deporte
como factor elemental para el desarrollo integral del ser humano.

5. Resumen de la iniciativa de ley.
Esta iniciativa cuenta con 6 articulos que se resumen asi:
Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Becas para deportistas de alto rendimiento. El Ministerio de Educacion en conjunto

con el Ministerio del Deporte, elaboraran una politica publica para el otorgamiento de becas
académicas a favor de los deportistas.

Articulo 3. Li i politica otor de becas deportivas.
Articulo 4. Financiamiento de las becas deportivas. Los recursos para la implementacion de esta
ley, deberan ser priorizados en la programacion del presupuesto del Ministerio de Educacion y del

Ministerio del Deporte.

Articulo 5. Libre Escogencia del Programa Educativo. Los deportistas de alto rendimiento que
quieran acceder a las becas deportivas, podran escoger los programas de educacién basica, medio
y superior en Instituciones de educacion basico y media publicas o privadas.

Articulo 6. Vigencia y derogatorias.

¢Para Qué Sirve Este Proyecto De Ley?

Este proyecto de ley busca crear un sistema de becas deportivas que permita a los deportistas de
alto rendimiento acceder a la educacion basica, media y superior, como un incentivo a su esfuerzo y
compromiso deportivo.

También se propone prevenir la desercion deportiva por razones econémicas o por insercion laboral
temprana, y apoyar la formacion académica de quienes, por distintos motivos, no puedan continuar
con su carrera deportiva profesional.

:Quiénes Se Benefician?
1. Deportistas de alto rendimiento, especialmente:
o Medallistas en competencias olimpicas, paralimpicas, regionales, nacionales o
internacionales.
o Jovenes talentos menores de 16 afios con potencial deportivo.
2. Estudiantes de estratos 1, 2, 3 y 4, que practiquen deportes de forma destacada.
3. Poblacion de municipios pobres o afectados por el conflicto armado.
4. Disciplinas deportivas autoctonas o de arraigo regional, que también seran incluidas.

¢Qué Beneficios Propone?
« Acceso gratuito (beca total o parcial) a instituciones de educacion basica, media y superior.
« Apoyo econdémico y educativo sostenido seguin el rendimiento académico y deportivo.
« Cobertura nacional, incluyendo educacion técnica, tecnoldgica y universitaria.
« Reconocimiento institucional para deportistas como actores fundamentales del desarrollo.
« Mayor inclusién educativa y social, especialmente en zonas vulnerables.

Ventajas
« Articulacion entre deporte y educacion, fomentando el desarrollo integral del ser humano.
« Reduccién de la desercion escolar y deportiva por falta de recursos.
« Incentivo para que las familias y jévenes vean en el deporte un proyecto de vida.
« Apoyo al deporte como politica publica prioritaria, alineada con derechos fundamentales.
« Impacto positivo en la salud publica, gracias al fomento de la actividad fisica desde edades
tempranas.

¢Cémo Se Logra?
1. Creando una politica puablica conjunta entre el Ministerio de Educacion y el Ministerio del
Deporte.

N

Estableciendo lineamientos claros para asignacion, renovacion y pérdida de las becas, con
criterios de rendimiento, comportamiento ético y continuidad deportiva.

Priorizando recursos en el presupuesto de ambos ministerios, y permitiendo convenios con
instituciones publicas, privadas y fundaciones nacionales o internacionales.

4. Permitiendo al beneficiario elegir la institucién educativa de su preferencia, siempre que esté
legalmente habilitada.

w

6. Impacto fiscal del proyecto de ley.
Para analizar este aspecto de la presente iniciativa, es necesario basarnos en los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911 de 2007 en la cual
puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede constituirse en 6bice para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la
Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la
medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

“Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro de
Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
ministro de Hacienda"” (Negrilla fuera del texto).

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con ponencia
del Honorable Magistrado Nilson pinilla establecié que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion
efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica,
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empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplii 0 recaiga excll 1te en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica economica trazada por el
Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras han efectuado un andlisis de impacto
fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de
la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del
trdmite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacién haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a
los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y
que en caso de resultar infructuoso ese empefio, ello no constituye razén suficiente para tener por
incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la
iniciativa cuestionada.”

De ahi que, para efectos de esta iniciativa, maxime que lo que pretende es garantizar un derecho
fundamental, como lo es el deporte, en caso de que se prevea un impacto fiscal, le corresponde al
gobierno nacional ajustar la aplicacion de las leyes el marco fiscal de mediano plazo para que no

quede en palabras las buenas propuestas que, desde el legislativo, estamos impulsando en favor de
los colombianos.

Es de aclarar que el financiamiento de las becas deportivas, provendra del presupuesto del Ministerio
del Deporte y Ministerio de Educacion, de acuerdo con la priorizacion que realicen en la
programacion del presupuesto, actuando siempre dentro del marco de gastos de mediano plazo del
sector.

Asi mismo, se establece la posibilidad de que dichos Ministerios puedan obtener recursos para el
financiamiento de estas becas, mediante la celebracion de los convenios que autoriza la ley o a través
de acuerdos de cooperacion internacional.

7. Conflicto de intereses.
Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto presentar
la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos criterios guias para que los congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente
proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que no trae beneficios
particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto del
proyecto versa sobre la garantia un derecho fundamental, como lo es la dignidad y salud mental

Sin embargo, si algtn familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la poblacion
que pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista debera presentar un conflicto de interés,
frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley cobijara a toda la
poblacion objeto del mismo por igual y sus efectos regiran para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.

En los términos anteriores, en nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en
uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucién Politica de Colombia,
reconociendo la existencia de la necesidad de la garantia del Derecho al deporte para garantizar
la Dignidad humana y el deber del Estado de garantizar estos derechos a través de politicas
publicas en beneficio de la poblacion objeto de esta iniciativa, nos permitimos poner a
consideracion del honorable Congreso, este proyecto de ley con fundamento en los motivos ya

expresados y habida cuenta de la necesidad y conveniencia publica del mismo; para que el
Honorable Congreso de la Republica considere su texto, inicie el tramite legal y democratico
pertinente, para obtener su aprobacion y sea ley de la repdblica.

8. Pliego de modificaci p

por los p

Sin modificaciones por parte de los ponentes, se acoge en su totalidad el texto aprobado en primer
debate en la Comision Séptima de Senado.

9. Proposicion.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y, en cumplimiento con los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992 presentamos ponencia positiva y solicitamos a los miembros de la
Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate y aprobar el Proyecto de Ley No. 187 de
2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN BECAS DEPORTIVAS PARA EL ACCESO AL
PROGRAMAS DE EDUCACION BASICA, MEDIA Y SUPERIOR”

Atentamente,

NADIA CAFF
COORDINADORA

NORMA HURTADd SANCHEZ
PONENTE

T | (I il ¥
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
PONENTE

LORENA'RIOS-CUEI1AR
PONENTE

10.TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY 187 DE
2025
“Por medio de la cual se crean becas deportivas para el acceso a programas de educacion bdsica,
media y superior”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto la creacion de becas por medio de las cuales se incentive
el deporte de alto rendimiento y a la vez, se permita el acceso a programas de Educacion Basica, Media y
Superior.

Articulo 2. Becas para deportistas de alto rendimiento. El Ministerio de Educacion en conjunto con el
Ministerio del Deporte, elaboraran una politica publica para el otorgamiento de becas académicas a favor de
los deportistas de alto rendimiento que se encuentran cursando la Educacion Bésica y Media, y para aquellos
que se encuentren finalizando la Educacion Media para que accedan a la Educacion Superior.

Articulo 3. Li i politica de becas deportivas. La politica de otorgamiento de becas
a los deportistas debera seguir los siguientes lineamientos:

a Debe favorecer a los deportistas de estratos 1, 2, 3 y 4 que sean medallistas colombianos de alto
rendimiento en los eventos deportivos, olimpicos y/o paralimpicos a nivel regional, nacional e
internacional, que sean determinados por el Ministerio del Deporte.

b. Como regla general la beca seré total y podrd modificarse de acuerdo con lo que establezcan los
lineamientos determinados por parte del Ministerio de Educacion y el Ministerio del Deporte.

c. ElMinisterio del Deporte, debe establecer los criterios con base en los cuales se evaluara el desempefio
del deportista para la renovacion del apoyo académico, dependiendo de cada disciplina deportiva,
indicando un minimo para seguir accediendo a las becas

d. Se debe contemplar un seguimiento perioédico para avalar la continuidad y el mantenimiento,
disminucién o aumento del apoyo deportivo de acuerdo con el desempefio deportivo.

e. Se deben establecer razones por las cuales se pierde el apoyo educativo, tales como la no continuidad
con la préctica del deporte respectivo o la merma del rendimiento deportivo o académico, al igual que
comportamientos antideportivos o antiéticos que afecten el buen nombre de las instituciones
educativas basicas y/o educacion superior que los apoyan como becario.

f. Deberd fomentar la practica de algun deporte en los menores de 16 afios, la identificacion de jovenes
talentos deportivos que puedan llegar a ser deportistas de alto rendimiento y prevenir la desercion
deportiva por motivos de insercion laboral.

g. Cuando las restricciones presupuestales de los Ministerios impidan el otorgamiento del beneficio a
todos los solicitantes, se debe priorizar el otorgamiento de becas a aquellas personas que provengan
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de los municipios mas pobres y mas afectados por el conflicto armado, o cuya carrera deportiva se
haya desarrollado principalmente en dichos territorios.

h. Comprender el otorgamiento de becas dirigidas a deportistas de alto rendimiento en disciplinas
autdctonas o de arraigo regional.

Articulo 4. Financiamiento de las becas deportivas. Los recursos para la implementacion de esta ley,
deberan ser priorizados en la programacion del presupuesto del Ministerio de Educacion y del Ministerio del
Deporte, los cuales deberan ajustarse a las proyecciones del marco de gastos de mediano plazo del sector.

Lo anterior, sin perjuicio de que se realice el financiamiento por parte del Ministerio de Educacion y el
Ministerio del Deporte, mediante la celebracion de los convenios con instituciones de educacién tanto
publicos como privados, con fundaciones deportivas nacionales o internacionales, que la ley autorice.

Articulo 5. Libre Escogencia del Programa Educativo. Los deportistas de alto rendimiento que quieran
acceder a las becas deportivas, podran escoger los programas de educacion basica, medio y superior en
Instituciones de educacién basico y media publicas o privadas, instituciones técnicas profesionales,
instituciones tecnoldgicas, instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas o universidades en las distintas
areas del conocimiento o de su preferencia siempre y cuando dicha institucion cuente con los requisitos
legales para su funcionamiento y para ofrecer el respectivo programa de educacion.

Articulo 6. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
que le sean contrarias.

Atentamente, |

NADIA CAFF NORMA HURTADdSANCHEZ
COORDINADORA PONENTE

e o S R A LR L Y e F
“TORENA RIOS CUELLAR HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ FINEDO
PONENTE PONENTE

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos nueve (09) dias del mes de junio del afio dos mil veintiséis
(2026) - En la presente fecha se autoriza la 6n en Gacetadel Congreso dela G
Informe de Ponencia para segundo debate, texto propuesto, asi:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 187/2025 SENADO

TITULO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN BECAS DEPORTIVAS PARA EL ACCESO AL
PROGRAMAS DE EDUCACION BASICA, MEDIA Y SUPERIOR”

INICIATIVA H.S. HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA,
ANDRES GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JOSUE ALIRIO BARRERA,
ESPERANZA ANDRADE SERRANO, LORENA RIOS CUELLAR, MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ,
NADIA BLEL SCAFF, ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, NORMA HURTADO SANCHEZ, H.R. EDUAR
ALEXIS TRIANA RINCON.

RADICADO: EN SENADO: 19-08-2025 EN COMISION: 28-08-2025  EN CAMARA: X-X-XXXX
PUBLICACIONES — GACETAS

TEXTO PONENCI [ TEXTO [ PONENCI TEXTO PONENCI [ TEXTO [ PONENC [ TEXTO
ORIGINAL A1 DEFINITIV A 2% DEFINTIVO o DEFINITIV | 1A 2% | DEFINTIV
DEBATE | OCOMVII | DEBATE | PLENARIA | DEBATE | O COMVIlI | DEBATE o

SENADO | SENADO | SENADO | SENADO | CAMARA | CAMARA | CAMARA | PLENARIA
CAMARA

06 Art 06/ Art
1534/2025 | 1859/2025

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

NADIA BLEL SCAFF COORDINADORA PARTIDO CONSERVADOR
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO PONENTE CENTRO DEMOCRATICO
LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTA'Y LIBRE
NORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE PARTIDO DE LA U
PONENTES SEGUNDO DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) PARTIDO

NADIA BLEL SCAFF COORDINADORA PARTIDO CONSERVADOR
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO PONENTE CENTRO DEMOCRATICO
LORENA RIOS CUELLAR PONENTE COLOMBIA JUSTA'Y LIBRE
NORMA HURTADO SANCHEZ PONENTE PARTIDO DE LA U

NUMERO DE FOLIOS: DIECISIETE (17)
RECIBIDO EL DIA: 06 DE JUNIO DE 2026
HORA: 13:43

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario,

T Ham Tl S
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima

LEYES SANCIONADAS

LEY 2585 DE 2026

por medio dela cual sedisponen instrumentos para garantizar una cadena productiva de ganado
sostenible y libre de deforestacién y se dictan otras disposiciones - (ganaderia sostenible libre de
deforestacion).

i 4 ;
LEY No. 2585 ¥4 : ) L)y .2“*““-'5

POR MEDIO DE LA CUAL SE DISPONEN INSTRUMENTOS PARA
GARANTIZAR UNA CADENA PRODUCTIVA DE GANADO SOSTENIBLE Y
LIBRE DE DEFORESTACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
(GANADERIA SOSTENIBLE LIBRE DE DEFORESTACION).

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer instrumentos
para la trazabilidad de la cadena de ganado que garanticen una cadena
productiva de ganado sostenible y libre de deforestacion, a partir de la
interoperabilidad gradual de los sistemas de trazabilidad con los que cuenta el
sector de Agricultura y Desarrollo Rural, el Sistema de Monitereo de Bosques y
Carbono con que cuenta el Sector de Ambiente y Desarrolio Sostenible, el
Catastro Multipropésito, el Sistema Nacional Catastral y el Registro de la
propiedad inmueble.

ARTICULO 2°. Adiciénese dos paragrafos al articulo 40 de la Lay 1659 de
2013, del siguiente tenor:

PARAGRAFO 1. El Sistema Nacional de Identificacion e informacion de Ganado
Bovino (SINIGAN), el Sistema Nacional de Identificacion, Informacion y
Trazabilidad Animal (SNIITA), el Sistema de Informacion Oficial para la
Expedicion de Guias de Movilizacién Interna de Animales y los demas sistemas
de informacién con que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural,
particularmente aquellos que contienen informacion de interés de la cadena de
produccién asociada al ganado bovino, tendran entre sus objetivos servir como
instrumentos para la lucha contra la deforestacion.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, debera reglamentar lo pertinente para ajustar y/o modificar los
procedimientos que permitan recolectar la informacion de estos sistemas, con el
fin de asegurar que la informacion recolectada sea Util parz identificar los
semovientes que estdn ubicados en zonas deforestadas y garantizara la
interoperabilidad entre estos sistemas y el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono y el Registro Nacional de Areas Deforestadas.

Con tal propésito, su informacion sera de acceso libre, abierto y transparente para
las entidades administrativas y judiciales que cuenten con funciones y
competencias legales en materia de lucha contra la deforestacién. Igualmente, se
garantizara la publicidad de la informacién a la sociedad, sin perjuicio de los
principios y derechos constitucionales.

ARTICULO 3°. Sistemas de Informacion en materia predial. El Catastro
Multipropdsito, el Sisterma Nacional Catastral, el sistema cobol del IGAC vy el
Servicio de Registro de la propiedad inmuebie tendran, dentrc de sus objetivos,
suministrar, intercambiar y actualizar informacién que permita avanzar en la
prevencion, control y lucha contra la deforestacion. EI Gobierno Nacionai y en

particular las entidades publicas adminisiradoras de estos sistemas garantizaran
la interoperabilidad entre éstos y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono,
de manera prioritaria en las areas identificadas por el Ministerio de& Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el IDEAM, como Niicleos Activos y de Alta Deforestacion
- NAD y las areas incluidas en el Registro Nacional de Zonas Deforestadas
(Articulo 31 de la Ley 2189 de 2021 y el Decreto 909 de 2024 o las normas que
jas modifiquen o sustituyan), asi como cen los sisiemas de trazabilidad con los
que cuenta el sector de Agricultura y Desarrollo Rural. Entre tanto esta
interoperabilidad de los. sistemas esté garantizada, las entidades publicas
adinistradoras de &stos tendran la obligacion de disefiar protocolos para
compartir e intercambiar la informacion ce manera agil, funcional y oportuna.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Tecnologias de ia Informacion y las
Comuricaciones, junto con la Agencia Nacional Digital, brindarén apoyo a las
entidades publicas responsables de los sistemas de informacior: mencionados en
este articulo, con el fin de asegurar la interoperabilidad necesaria para el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley

PARAGRAFO SEGUNDO. E! Ministerio de Agricultura y Desariollo Rural, en
conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desairclle Sostenibie y el Institute
Geografico Agustin Codazzi —IGAC-, deberdn implemertar programas de
capacitacion obligatorios para los funcionarios de las entidades involucradas en
el manejo de los sistemas de informacion interoperables a los que se refiere la
presente ley. EL IGAC brindaré asistencia técnica especializada en materia de
informacién geografica, cartografica y catastral para garantizar el uso adetuado
de los sistemas de informacion predial en fa identificacion de zonas deforestadas.

PARAGRAFO TERCERO. El Gobigrno Nacional pondra en marcha un plan de
integracion gradual de los sistemas de inforracion, el cual debera ejecutarse en
un piazo maximo de 18 meses y garantizard la adecuada articulacion y
compatibilidad de los datos refacionados con la ganaderia de bovino.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 5o de la Ley 1659 de 2013, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 5. Corision Nacional del Sistema Nacional de Identificacion,
Informacién y Trazabilidad Animal. Créase la Comision Nacional del Sistema
Nacional ce Identificacién, Informaciéon y Trazabilidad Animal, la cual tendra
funciones de caracter consuitivo del Gobierno Nacional y estara conformada por
ios siguientes miembros con voz y voto:

1. El Ministro (a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su d
presidira.

gado (a), quien la

2. El Ministro (a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado (a).

w

. El Ministro (a) de Comercio, Industria y Turismo o su delegado {(a).

EN

. El Ministro (a) de Transporte o su deiegado (a).

5]

. El Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado.

6. El Director (2) General del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), o su
delegado (a).

7. El Gerente General del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), o su delegado
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