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Honorable Representante

HAIVER RINCON GUTIERREZ

Presidente Comision Sexta

Céamara de Representantes

Bogot4, D. C.

Referencia: ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley nimero 114 de 2025 Camara
por medio del cual sedictan disposiciones parala
recuperacion de tecnologia para la nifiez.

Respetado Presidente.

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5% de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de Ley
numero 114 de 2025 Camara, por medio del cual
se dictan disposiciones para la recuperacion de la
tecnologia para la nifiez
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INICIATIVA

El presente proyecto de ley es de iniciativa del
Congreso de la Republicay tiene como antecedente
y fundamento el Proyecto de Ley nimero 217 de
2022 Senado, nimero 438 de 2022 Céamara del
exrepresentante Rodrigo Arturo Rojas, que fue
archivado por transito de legislatura, restandole tan
solo un debate para ser aprobado en su totalidad.
Destacar, que en todos los debates donde fue
discutido el proyecto fue aprobado por unanimidad.

Aquellainiciativafue construida articuladamente
contodoslosactoresinteresadosen el proyecto, tanto
publicos como privados, alolargo delosdebates que
sedieronenel Senadoy laCamarade Representantes.
En dicha tarea, se incluyeron las sugerencias de
modificacion del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (MinTIC), las
del Programa Computadores para Educar, de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC),
Minigterio de Hacienda y Crédito Publico, gremios
del sector privado de las telecomunicaciones y por
supuesto de los congresistes.

El 16 de agosto de 2023, fue radicado en laCamara
de Representantes € Proyecto de Ley nimero 137
de 2023 Camara que tuvo como ponente Unica a la
Representante Ingrid Sogamoso. Este proyecto resultd
archivado por € transito de legidatura.

El pasado 30 de julio fue radicado nuevamente
el proyecto de ley, incorporando los comentarios y
gustes presentados durante € tramite de las versiones
anteriores de lainiciativa (publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1332 de 2025). La iniciativa fue
remitida por la Secretaria Generd ala Comision Sexta
Congtituciona de la Camara de Representantes, cuya
mesa directiva designdé como ponente a honrable
Representante Luis Carlos Ochoa Tobon.
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ii. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa tiene por objeto establecer
condiciones que permitan dar utilidad social en
beneficio de los nifios, nifias y adolescentes a los
equipos terminales moviles (ETM), computadoresy
tabletas que han sido incautados por |as autoridades
en virtud del articulo 164 delaLey 1801 de 2016y,
gue estén en poder de las autoridades sin haber sido
reclamados por sus duefios.

Con esta iniciativa se pretende que dichos
equipos puedan ser distribuidos a los nifios, nifias
y adolescentes de los establecimientos educativos,
por el gobierno nacional, a través del Programa
Computadores para Educar.

iii. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DELEY

Con el fin de fundamentar juridicamente la
pertinenciade lainiciativa se citael siguiente marco
juridico:

Para la presentacion de este proyecto resulta
relevante rescatar |os fundamentos constitucionales,
jurisprudenciales y normativos expuestos en el
proyecto radicado y las ponencias radicadas en el
Proyecto Ley nimero 217 de 2022 Senado, niUmero
438 de 2022 Camara, los cuales de manera breve se
presentan a continuacion:

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

Articulo 44: establece que la educacion es
un derecho fundamental de los nifios, nifas y
adolescentes, ademés es una obligacion del Estado
garantizar €l gercicio pleno de sus derechos:

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de €lla, € cuidado y amor, |a educacién
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violenciafisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados

por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir v proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral

y €l gercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente

su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los
derechos de | os nifios preval ecen sobre |os derechos
delosdemés’ .

Articulo 67. Establece la educacion como un
derechoy un servicio publico, sobreel cual el Estado
es responsable, tiene la obligacion de garantizar €l
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar alos
menores | as condiciones necesarias para su acceso y
permanenciaen el sistema educativo:

“ Articulo 67. La educacioén es un derecho de la
personay un servicio publico que tiene una funcion
social: con ella se busca €l acceso al conocimiento,

a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

Laeducaciénformaraal colombianoen el respeto
alos derechos humanos, ala pazy ala democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacién, para
el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que serd obligatoria
entre los cinco v los quince anos de edad v que
comprenderd como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspecciony vigilancia dela educacién con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,

intelectual y fisica de los educandos; garantizar €l

adecuado cubrimiento del servicio y asequrar alos
menores|as condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion delos servicios educativos estatal es,
en los términos que seflalen la Constitucion y la
ley”.

FUNDAMENTOS
DOCTRINA

De acuerdo con €l Decreto nimero 1007 de
2022 € cual adiciona € Decreto numero 1070
de 2015 “Decreto Unico Reglamentario Sector
Administrativo de Defensa” y modifica el Decreto
nuimero 1066 de 2015 “ Decreto Unico Reglamentario
Sector Administrativo del Interior” parareglamentar
parcialmente el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana’, el articulo 2.2.8.12.10
establece en su parégrafo 2°:

Cuando se trate de ETM, la dependencia que
determine e Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, de conformidad
con lo previsto en paragrafo transitorio del
articulo 164 del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, los recibird una vez la
situacion juridica de la incautacion de los mismos
se encuentre definida y certificada la decision de
destruccion a través de la autoridad de policia o
judicial competente. Para el efecto, la dependencia
gue determine el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion definira el protocolo de recepcion de
los ETM incautados y procedera a su destruccion,
con base en la normativa ambiental aplicable,
sin que ninguna de sus partes pueda ser utilizada
o comercializada en Colombia, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 16 de la Resolucion
numero 4584 de 2014 expedida por la Comision de
Regulacion de Comunicaciones o la que haga sus
veces. De lo actuado se remitira constancia a la
Policia Nacional.

LEGALES Y DE
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Adicionalmente la Resolucion nimero 2002 del
2017 posteriormente modificada por la 2788 de
2017 determina la dependencia que se encargara de
recibir los equipos terminales méviles incautados
por la Policia Nacional, en cumplimiento de lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 164 de laLey
1801 de 2016.

Estas disposiciones se gustan a una de las
lineas estratégicas. Sostenibilidad ambiental,
Cuyo proposito es contribuir a desarrollo de una
gestion ambiental responsable de los residuos
tecnoldgicos, razon por la cua se cred e Centro
Nacional de Aprovechamiento de Residuos
Electrénicos (Cenare) mediante € cual “aprovecha
y gestionaadecuadamente |osresiduos el ectrénicos
generados en el proceso de reacondicionamiento
y retoma de equipos de sedes beneficiadas, con
el fin de prevenir los efectos negativos que estos
generan en el ambiente”.

Como se evidencia no se establecen
disposiciones de aprovechamiento en equipos
terminales méviles con vida Util.

ANTECEDENTESJURISPRUDENCIALES

La Corte Constitucional se ha pronunciado
en distintas oportunidades sobre la proteccion
animal y la no explotacion de estos, muchas
veces, con fines comerciales:

La honorable Corte Constitucional, mediante
Sentencia T-743 del 23 de octubre de 2013,
reconoci6 en la educacién una doble condicién
de derecho y servicio publico.

“[..] el _articulo 67 de la Constitucion

reconoce en la educaciéon una doble condicidn

de derecho y de servicio publico que busca
garantizar el acceso de los ciudadanos al
conocimiento, a la cienciay a los demas bienes
y valores culturales [...]. En cuanto a servicio
publico, la educacién exige del Estado unas
actuaciones concretas, relacionadas con la

garantia de su prestacion eficientey continua a
todos los habitantes del territorio nacional. en
cumplimiento delosprincipiosdeuniversalidad,
solidaridad y redistribucién de l0s recursos en

la poblacién econdmicamente vulnerable. En
su dimension de derecho, la educacion tiene el

caracter defundamental, en atencién al papel que
cumple en la promocion del desarrollo humano
y la erradicacion de la pobreza y debido a su
incidencia en la concrecion de otras garantias
fundamentales, como la dignidad humana, la
igualdad de oportunidades, el minimo vital,
la libertad de escoger profesion u oficio y la
participacion politica” .

Por esta razdn, entendiendo la educacion
como un servicio publico y de acuerdo al
mandato del articulo 365 de la Constitucion
Politica, que establece como deber del Estado
asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos a todos los habitantes del territorio
nacional, también se asume como una obligacion
del estado prever fondos tanto para los

establ ecimientos educativos publicos como para
los establecimientos educativos privados, a fin
de garantizar la prestacion de la educacion como
derecho y servicio publico.

iv. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

En la actualidad, las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, juegan un
papel fundamental en la educacion para cerrar
brechas, aumentar cobertura, mejorar la calidad,
fomentar la generacion de conocimiento y la
innovacion como elementos claves que deben
desarrollar los estudiantes para enfrentar los
nuevos retos que impone el siglo XXI.

Nuestro pais tiene el reto de fomentar
la apropiacion de las TIC en los procesos
educativos, paralo cual serequierelaintegralidad
de varios elementos; dotacion de terminales,
cobertura de internet, formacién de los docentes
para promover espacios de apropiacion de las
tecnologias por parte de los estudiantes, y un
monitoreo y evaluacion constante sobre el uso
e impacto de las tecnologias digitales en la
educacion (Conpes 3988).

Ante el panorama enunciado, este proyecto
de ley resulta conveniente para el pais, pues
mediante la donacion de los equipos terminales
moviles (ETM), computadores y tabletas, que
han sido incautados por las autoridades y no han
sido reclamados por sus duefios, se contribuye
a fomentar la apropiacion de las TIC en los
entornos educativos, mejorando los ambientes
de aprendizaje mediante el aprovechamiento
de herramientas tecnol6gicas que contribuyan a
fomentar el conocimiento y lainnovacion de los
estudiantes.

Igualmente se contribuye a cerrar |las brechas
de acceso tecnoldgico que presentan algunos
departamentos, propendiendo por la equidad
territorial y enfrentando una de las causas por
las cuales Colombia no ha logrado impulsar la
innovacion en las préacticas educativas, como es
el “insuficiente acceso atecnologias digitales en
las sedes educativas paraimpulsar la creacion de
espacios de aprendizaje innovadores’, al tiempo
gue contribuye a alcanzar la meta del Programa
Computadores para Educar, que es llegar a 1
terminal por estudiante.

Es importante anotar que esta iniciativa
se articula perfectamente a propoésito del
gobierno del presidente Gustavo Petro, quien
ha manifestado en diferentes intervenciones,
la necesidad de darle una utilidad social a los
bienes incautados por el Estado que actualmente
Se encuentran en desuso.

De acuerdo con la informacion entregada
por la CRC, entre los afios 2013 y 2019, se han
bloqueado cerca de 8 millones de IMEI por hurto,
pero existen otras causales de reporte negativo de
equipos de terminales mdviles, que hace que €l
universo de IMEI y SIM blogueados sea mucho
mayor.
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Tabla 1. Cantidad de equipos ETM por tipologia
de bloqueo o reporte

Tipologia de bloqueo o
reporte negativo en bases | Cantidad (2013-2019)
de datos
Hurto 8 millones
Extravio 4 millones
Sin formato! 2 mil (para el afio 2017)
IMEI invélido? 4 millones (De 2016 a
2019)
No homologado® 4 millones (De 2017 a
2019)
IMEI duplicado* 1.8 millones (De 2017 a
2019)
No registro® 8.6 millones (De 2016 a
2019)

Tabla elaborada con informacion de la CRC
(2020). SIMPLIFICACION DEL MARCO
REGULATORIO PARA LA RESTRICCION DE
EQUIPOS TERMINALES HURTADOS.

Ante la Stuacion anteriormente descrita, con esta
modificacion, se propone que los gestores puedan
realizar la exportacion definitiva de estos equipos
terminades moviles, bgo € tratamiento de gestion
ambiental para @ aprovechamiento de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electréonicos RAEE, pues
segun cifras del Ministerio de Ambiente para el aio
2014, en Colombia, la generacion de estos residuos se
estimo en 252.000 toneladas, equivaente a 5,3 kg por
habitante (Badé, Wang, Kuehr, & Huisman, 2015).
Cuestion que no resulta menor, S se tiene en cuenta
gue como lo explica Heidy Monterrosa Blanco en un
articulo publicado en € porta Web de la Republica
“estos equipos no pueden ser desechados en basureros
o rellenos sanitarios ni incinerados, ya que estan
compuestos por materiales toxicos, como mercurio,
plomo o cadmio, que tienen un impacto negativo en
el medio ambiente y en la salud cuando entran en
contacto con lasfuentes de agua, latierrao d aire”.

La incorporacion de las tecnologias digitales en la
vida cotidiana genera nuevas oportunidades y grandes
retos relacionados con € cierre de brechas socides,

1 La cantidad de digitos es diferente a catorce (14)
(sinincluir el digito de chequeo ni €l digito de reserva) o
incluso esta compuesto por caracteres alfabéticos (Ejem-
plo: 0123R47A890123). Este tipo de IMEI son cataloga-
dos como “sin formato”.

2 Aquellos dispositivos cuya fraccion del IMEI que
identifica la marca y el modelo del teléfono celular (TAC)
no esté relacionado en lalista de TAC de la GSMA, por
cuanto no fueron solicitados forma mente ante dicha en-
tidad, ni en lalista de TAC de los equipos homologados
ante la CRC;

3 Terminales que estan haciendo uso de las redes moé-

vilesnacionales, y ain no han surtido el tramite de homo-

logacion ante la CRC.

Alteracion de los identificadores unicos de estos
equipos con el fin de evadir su bloqueo o volver a intro-
ducir un equipo hurtado al mercado.

Corresponde a la identificacion realizada por el sis-
tema de control a aguellos dispositivos que no han surti-
do el tramite de registro en la base de datos positiva.

el aumento de la productividad y € crecimiento
econdmico de un pais. Asi mismo, € capita
humano es un factor fundamental para enfrentar las
transformaciones socidles y econdmicas asociadas a
lastecnologias digitales.

Frente alo anterior, € sector educativo tiene e reto
de garantizar una educacion de cdidad, caracterizada
por la promocion de las competencias necesarias para
participar en las diferentes &reas de la vida humana,
desarrollar € proyecto de viday afrontar los desafios
de la sociedad actual.

Siguiendo la misma linea, las reflexiones en torno a
las condiciones de acceso tecnol dgico en la poblacidn
infantil han demostrado que, en los paises de menor
renta, persisten limitaciones en cuanto a los equipos
tecnol 6gicos que se entregan. Por otraparte, laofertay
el precio de estos dispositivos estén fuera del acance
de la mayoria de la poblacién, sendo considerados
bienes de lujo costosos parala gran mayoria.

A su vez, la bgja cobertura en conectividad de
internet de banda ancha en territorios nacionales
alga la poshilidad de una mejor educacion para la
poblacion infantil, 1o que abre brechas entre los niveles
basi cos de formacion en los municipios, las ciudadesy
los entornos rurales.

A pesar del osesfuerzosdel programaComputadores
para Educar, la politica publica paralaintroduccion de
tecnologias digitales requiere gjustes en la oferta que
permitan mejorar el nimero de beneficiarios.

En & proyecto de ley, en su pate motiva, se
manifiestan los beneficios del programa Computadores
para Educar (CPE), consderado un gran avance en
la cobertura de terminales a nivel nacional, logrando
pasar de 24 estudiantes por computador en 2009 asolo
3 estudiantes por computador en el afio 2019. Aun asi,
persisten vaciosimportantes de coberturay asignacion,
no solo desde @ punto de vista de implementacion
dd programa, sino también respecto d estado de los
equipos entregados a lo largo de los afios.

Asi, este proyecto de ley puede mgorar las
posibilidades de oferta de equipos que, por su nivel de
actualizacion, proveen alos estudiantes las facilidades
necesarias para usar tecnologia adaptativa en €l
modelo de educacion nacional.
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De acuerdo con los graficos anteriores, en
2022 se entregaron 1.127.450 tabletas y 1.119.088
computadores, de un total de 2,059 millones de
terminales. Asi las cosas, se encontrd que en €
programa se retomaron equipos en sedes educativas
por 88.765 unidades en 2022, lo que representd
un incremento del 30 % respecto a 2018. Luego,
el programa ha sido efectivo desde su promocion,
aunque con resultados de largo plazo. En
consideracion, este proyecto de ley permite acelerar
laentrega de equi pos tecnol 6gicos paracubrir vacios
en la coberturay oferta de estos a nivel nacional.

De otro lado, sobre la informacion reportada en
nimero de equipos terminales méviles hurtados
por parte de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, se tiene que, entre 2013 y 2019,
han sido efectivamente informados 8 millones de
estos equipos bajo esta modalidad. En cuanto a las
cifras de extravio, se han reportado alrededor de 4
millones; sin embargo, estas cifras son susceptibles
de correccion, en la medida en que el universo de
identificacion de equipos hurtados puede diferir.

En lo concerniente a la regulacion compilada
sobre equipos terminales méviles, setiene que estas
se encuentran contenidas en el Capitulo 7 del Titulo
Il de la Resolucién CRC 5050 de 2016.

En un contexto de hiperconexion como € que
plantea el mundo actual, el uso y flujo de datos se
ha incrementado sustancialmente, a tiempo que
aparecen nuevas aternativas tecnolégicas que se
introducen enlosmedioseducativosparalapoblacion
en general. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos
gue se han hecho en € pais, la complgjidad en la
asignacion de recursos tecnol 6gicos se ha asociado
a altos costos y, a su vez, a eventos negativos como
el hurto de los mismosy su posterior reasignacion a
poblacion infantil en condicidn de escolaridad.

Una de las principales externalidades negativas
sobre la reincorporacion de equipos hurtados
-que han sido recuperados por las autoridades
competentes y cuya reclamacion no ha sido
posible- esla calidad de asignacion de esos equipos
ante la prestacion del servicio para e cua fueron
creados, su administracion por parte del MinTIC
y la participacion de los entes territoriales en las
convocatorias de asignacion. Se han evidenciado
cuellos de botella que ralentizan su distribucion y
hacen que Ileguen de formatardia alasinstituciones
educativas.

Por razones como las anteriores, €l proyecto de
ley que se desarrolla en este informe de ponencia

es de vital importancia para acercar a la nifiez a
la tecnologia, reduciendo la brecha digital y las
barreras de acceso a herramientas tecnol 6gicas para
la educacion. Sus pretensiones no son otras que las
demejorar lascondicionesde calidad en los procesos
formativos y, sobre todo, entregar conocimiento,
pues se reconoce que, a toda costa, €l conocimiento
se hadigitalizado.

La Universidad de los Andes, en un documento
de consultoria del CEDE para € programa
Computadores para Educar (ISSN 1657-7191,
2011), concluyo:

“Los resultados del estudio sugieren que CPE
tiene impactos significativos en la disminucioén de
la desercion estudiantil, en e incremento de los
puntajes promedio de las pruebas estandarizadas
ICFES y en € ingreso ala educacién superior. Sin
embargo, un resultado se debe recalcar: € acceso
a la tecnologia Unicamente es efectivo s esta
acompafiado de un proceso de formacion a docentes
gue asegure el uso adecuado delas TIC”.

Posteriormente, en e estudio de consultoria
a impacto del prograna CPE por parte de la
Universidad Nacional paralasvigencias 2014-2018,
se senalo:

“A partir del andlisis de resultados del modelo
econométrico, se identificaron impactos positivos
del programa CPE 2014-2017 sobre la repitencia,
desercion, ingreso a la educacién superior y logro
escolar, en escenarios de intensidad de terminales
e intensidad de formacion. De esta manera, se
encontré que los establecimientos educativos que
recibieron equipos del programa CPE redujeron
las tasas de repitencia y desercion, mientras que
aumentaron la tasa de ingreso a la educacion
superior y e logro escolar. De igua forma, los
establ ecimientos educativos con docentes formados
en la estrategia ETIC@ presentaron reducciones en
latasa de repitencia’.

Como se puede observar, a partir del programa
CPE, e proyecto de ley pertenece a la misma
naturaleza, permitiendo incluso acelerar las
condiciones de entrega de equipos digitales a los
centros de educacion. Esto no afecta la naturaleza
del programa base; por e contrario, mejora las
condicionesde oferta, como se menciond en parrafos
anteriores.

Recientemente |a Personeria de Bogot&® informé
gue en las 21 Estaciones de Policia que tiene la
ciudad, se encontraron que en ellas reposan, mas
de 28.900 celulares incautados (cifra con corte al
26 de septiembre de 2024), muchos de esos equipos
desde el 2017. Se indica que, aunque la Policia los
recupera en operativos, se desconoce la identidad
del propietario de la mayor parte de esos teléfonos,
lo que dificulta su devolucién, por lo que hoy se

acumulan en cajones, gavetas y canastas.

6 https://www.personeriabogota.gov.co/sal a-de-prensal
notas-de-prensalitem/1262-mas-de-28-mil-celulares-in-
cautados-reposan-en-las-21-estaciones-de-policia-de-la-
ciudad.
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones con el propoésito de incluir las observaciones y sugerencias
propuestas por la Comision de Regulacion de Comunicaciones:

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

ARTICULO 1°. La presente ley establece condiciones para que
los Equipos Terminales Méviles (ETM), computadores y tabletas
incautados y en poder de las autoridades, que se encuentren fun-
cionaes; en los términos del articulo 164 de la Ley 1801 de 2016,
los cuales hahiendo sido recuperados no fueron reclamados por su
propietario e i

ei6n, puedan ser distribuidos por el Gobierno naciona a través del
programa Computadores para Educar 0 aquel que lo sustituya, para
la educacion de nifios, nifias y adolescentes en todo el pais.

ARTICULO 1°. La presente ley establece condiciones para que
los Equipos Terminales Méviles (ETM), computadores y tabletas
incautados y en poder de las autoridades, que se encuentren fun-
cionales, en los términos del articulo 164 delaLey 1801 de 2016,
los cuaes habiendo sido recuperados no fueron reclamados por
su propietario durante el tiempo establecido en |a presente ley,
puedan ser distribuidos por el Gobierno nacional através del pro-
grama Computadores para Educar o aquel que lo sustituya, parala
educacion de niflos, niflas y adolescentes en todo el pais.

Articulo 2°. El programa Computadores para Educar, o € que
haga sus veces, serael encargado de recibir, almacenar, solicitar
el desbloqueo del IMEI cuando sea procedente, y distribuir los
bienes que correspondan a equipos terminal es moviles, compu-
tadores y tabletas que hayan sido incautados por la Policia Na-
cional, siempre que se encuentren debidamente normalizados,
habilitados y con su situacion juridica resuelta.

Dichos bienes podran ser entregados por este programa cuando
no hayan sido reclamados dentro delos doce (12) meses siguien-
tes asu incautacion por hurto o extravio, ya sea por ausenciade
denuncia, inexistencia de datos de contacto del propietario o por
falta de manifestacion expresa de su intencion de recuperarlos,
una vez haya sido debidamente notificado para su devolucion.

La entrega de |os equipos terminales méviles, computadores y
tabletas incautados por parte de la Policia Nacional se redizara
en un término no mayor a un afo, excepto en aquellos casos en
los cuales la entidad requiera € dispositivo para propositos de
alguna investigacion en curso. De igual manera, se encargara
por si misma o a través de un tercero del borrado seguro de la
informacion digital almacenada en dichos dispositivos con la
finalidad de mitigar los riesgos de su uso para los nifios, nifias
y adolescentes.

Unavez quelos equipos terminales méviles, computadoresy ta-
bletas incautados se entreguen a programa Computadores para
Educar o aquel que lo sustituya, se debera verificar la funciona-
lidad, cdlidad y seguridad de los dispositivos para su entrega.

Paréagrafo 1°. La Comision de Regulacion de Comunicaciones
expedira la reglamentacidn pertinente respecto a la normaliza-
cion de los IMEI, en los casos que se permita, para que sean
habilitados nuevamente para su operacion en |as redes moviles
por los beneficiarios de los equipos.

De igual manera e programa Computadores para Educar o
aquel que lo sustituya, sera el responsable de definir los requi-
sitos de focalizacion, beneficiarios o destinatarios, priorizando
nifios, nifias y adolescentes.

Debera considerarse como criterio de prioridad los nifios, nifias
y adolescentes que residan en zonas rurales, zonas apartadas de
estratos 1 y 2 y las zonas afectadas por el conflicto armado. Asi
mismo, determinara su disposicion final cuando estos bienes no
sean aptos y/o funcionales, mientras tanto, se continuara con el
procedimiento vigente.

Paragrafo 2°. Las entidades encargadas de |a gjecucion de esta
disposicion podrén reglamentar periddicamente la cantidad de
Equipos Terminales Méviles (ETM), computadores o tabletas
que puedan ser recibidos, amacenados y distribuidos, segin la
capacidad técnica, logistica, presupuesta y de personal con la
que cuenten.

Articulo 2°. El programa Computadores para Educar, o € que
haga sus veces, sera el encargado de recibir, almacenar, soli-
citar el desblogqueo del IMEI cuando sea procedente, y distri-
buir los bienes que correspondan a equipos terminales moviles,
computadores y tabletas que hayan sido incautados por la Pali-
ciaNacional, siempre que se encuentren debidamente normali-
zados, habilitados y con su situacion juridica resuelta.

Dichos hienes podran ser entregados por este programa cuan-
do no hayan sido reclamados dentro de los doce (12) meses
siguientes a su incautacion por hurto o extravio, ya sea por au-
sencia de denuncia, inexistencia de datos de contacto del pro-
pietario o por falta de manifestacion expresa de su intencion de
recuperarlos, una vez haya sido debidamente notificado para
su devolucién.

Laentrega de |os equipos terminales moviles, computadores y
tabletasincautados por parte dela Policia Naciona sereadlizara
en un término no mayor a un afo, excepto en aquellos casos en
los cuales la entidad requiera el dispositivo para propésitos de
alguna investigacion en curso. De igual manera, se encargara
por si misma o através de un tercero del borrado seguro de la
informacion digital almacenada en dichos dispositivos con la
finalidad de mitigar los riesgos de su uso para los nifios, nifias
y adolescentes.

Una vez que los equipos terminales méviles, computadores
y tabletas incautados se entreguen a programa Computado-
res para Educar o aquel que lo sustituya, se debera verificar
la funciondlidad, calidad y seguridad de los dispositivos para
su entrega.

Paragrafo 1°. LaComisién de Regulacién de Comunicaciones
expedira la reglamentacion pertinente respecto a la normaliza-
cién de los IMEI y distribucién, en los casos que se permita,
para que sean habilitados nuevamente para su operacién en las
redes moviles por los beneficiarios de los equipos.

De igual manera el programa Computadores para Educar o
aquel que lo sustituya, sera el responsable de definir los requi-
sitos de focalizacion, beneficiarios o destinatarios, priorizando
niflos, nifias y adolescentes.

Debera considerarse como criterio de prioridad los nifios, nifias
y adolescentes que residan en zonas rurales, zonas apartadas de
estratos 1 y 2y las zonas afectadas por el conflicto armado. Asi
mismo, determinara su disposicion final cuando estos bienes no
sean aptos y/o funcional es, mientras tanto, se continuaracon el
procedimiento vigente.

Par agrafo 2°. Las entidades encargadas de la gjecucion de esta
disposicion podran reglamentar periodicamente la cantidad de
Equipos Terminales Méviles (ETM), computadores o tabletas
que puedan ser recibidos, almacenadosy distribuidos, segiin la
capacidad técnica, logistica, presupuesta y de personal con la
que cuenten.

ARTICULO 4°. REGLAMENTACION. El Gobierno nacional,
através de las entidades competentes, reglamentara o dispues-
to en la presente Ley dentro de los doce (12) meses siguientes
asu entradaen vigencia.
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Vi. IMPACTO FISCAL

En consonancia con la Ley 819 de 2003 en su
articulo 7°, la presente iniciativa legisativa no
contiene impacto fiscal o erogacion adicional
en detrimento 0 modificacion de las partidas
presupuestales o niveles de gasto.

En todo caso, es necesario mencionar que frente
alo previsto en € articulo 7° delaLey 819 de 2003,
la Corte Constitucional en profusas Sentencias de
constitucionalidad (C-859 de 2001, C-911 de 2007,
C-502 de 2007, C-577/09 C-766 de 2010, C-373/10
entre otras) ha sido enfatica en sefalar que:

“(...) en materiade gasto publico, |lacompetencia
parlamentaria desarrolla el principio superior de
legalidad del gasto publico, seginel cual corresponde
a Congreso, en su condicion de o6rgano de
representacion popular, ordenar las erogaciones
necesarias para e€jecutar los compromisos
inherentes al Estado Social de Derecho (articulos
150 y 347 Constitucion Politica). Sin embargo,
el legislador primario por via de excepcion
reservo para el Ejecutivo la iniciativa legislativa
en relacion con algunos aspectos (articulo 154
Constitucion Politica)”.

“(...) El mencionado articulo 7° de la Ley
819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto pararacionalizar el proceso
legislativo como para promover la aplicacion
y €l cumplimiento de las leyes, asi como la
implementacion efectiva de las politicas
publicas. Pero ello no significa que pueda
inter pretarse que este articulo constituye una
barreraparaqueel Congreso g erzasu funcién
legislativa o0 una carga de tramite que recaiga
sobre el legislativo exclusivamente. (...)"
(subrayado fuera de texto)

“La Corte considera que los primeros tres
incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben
entenderse como parametros de racionalidad
de la actividad legislativa, y como una carga
que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene
a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinado proyecto de ley. Esto significa que
ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa. Es decir, el mencionado articulo
debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en
cuenta las realidades macroecondmicas, pero
sin crear barreras insalvables en el gercicio de
la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa
la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es el que cuenta con los datos, |os
equipos de funcionariosy la experticia en materia
econémica’.

Lo que quiere decir que la Ley 819 de 2003,
de ninguna manera puede interpretarse como
una norma de sometimiento de las facultades

legislativas a ejecutivo. Por el contrario, su
propdsito es el de permitir la concordancia y
materialidad delasleyesconforme alasrealidades
fiscales y macroeconomicas del pais. Enese sentido
lainiciativa que se pone a consideracion contiene
un articulo que subsume esta regla, diluyendo el
argumento de inviabilidad por impacto fiscal, que
en todo caso se insiste no puede significar un veto

hacia el legislador.

Vii. POSIBLES CONFLICTOSDE
INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, segun el cual “El autor del proyecto
y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que describalas
circunstancias o0 eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas
tomen una decision en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisisfrenteal osposiblesimpedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el gjercicio de lafuncion congresional,
entre ellas lalegidlativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de
1992 quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que
otorga un privilegio o genera ganancias o0
crea indemnizaciones economicas 0 elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formal mente vinculado;

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes a momento en el que el congresista
participa de la decision;

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compaifiero o compafiera permanente,
0 parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto deinterés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista _participe,

discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de
caracter _general, es decir cuando el interés

del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores;

b) Cuando el beneficio podria o no
configurarse para el congresista en el futuro;




Pagina 8

Martes, 28 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2038

c) Cuando el congresista participe, discuta o
votearticulosde proyectosdeley o actolegislativo
de carécter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente;

d) Cuando el congresista participe, discuta
0 vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de carécter particular, que regula un
sector econdmico en el cual el congresista tiene
un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual;

e) Cuando el congresista participe, discuta o
votearticulosdeproyectosdeley o actolegislativo
gue tratan sobre los sectores econdémicos de
quienes fueron financiadores de su campafa
siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual parael congresista. El congresista
debera hacer saber por escrito que el articulo o
proyecto beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacién no requerird discusion ni
votacion;

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptlian 10s casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

De lo anterior, se considera que para la
discusion y aprobacién de este proyecto de ley
no existen circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de interés por parte de los
honorables Representantes, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo
cual no se materializa una situacion concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual. En todo caso, es pertinente aclarar
que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

viii. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
dar primer debate al Proyecto de Ley numero
114 de 2025 Camara, por medio del cual se
dictan disposiciones para la Recuperaciéon de
Tecnologia para la Nifiez.

Atentamente,

TARLOR OOCTIOA TOB0N
Hrpresemants a L Cansars

Foawse -
.-'-'"_'-:—-—'_
L

iX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTODE LEY NUMERO 114 DE
2025 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para la
recuperacion de tecnologia para la nifiez.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1° La presente ley establece
condiciones paraque los Equipos Terminades M dviles
(ETM), computadoresy tabletasincautadosy en poder
de las autoridades, que se encuentren funcionaes; en
lostérminosde articulo 164 delal ey 1801 de2016, los
cual eshabiendo sido recuperadosnofueron reclamados
por su propietario durante € tiempo establecido en la
presente ley, puedan ser distribuidos por & Gobierno
naciona a través del Programa Computadores para
Educar 0 aguel que lo sudtituya, para la educacion de
nifios, nifias y adolescentes en todo el pais.

ARTICULO 2°. El programa Computadores para
Educar, 0 @ que haga sus veces, sera € encargado
de recibir, dmacenar, solicitar € desbloqueo del
IMEI cuando sea procedente, y distribuir los bienes
que correspondan a equipos terminades moviles,
computadores y tabletas que hayan sdo incautados
por la Policia Nacional, sempre que se encuentren
debidamente normalizados, habilitados y con su
Situacion juridicaresuelta.

Dichos bienes podran ser entregados por este
programa cuando no hayan sido reclamados dentro
de los doce (12) meses siguientes a su incautacion
por hurto o extravio, ya sea por ausencia de denuncia,
inexistencia de datos de contacto del propietario o
por fata de manifestacion expresa de su intencidn de
recuperarlos, una vez haya sido debidamente notificado
para su devolucion.

La entrega de los equipos terminaes moviles,
computadores y tabletas incautados por parte de la
Policia Naciond se realizard en un té&rmino no mayor
a un afio, excepto en aquellos casos en los cuales la
entidad requiera @ dispositivo para propdésitos de
alguna investigacion en curso. De igud manera, se
encargara por sk misma o a través de un tercero del
borrado seguro de la informacion digital amacenada
en dichos dispositivos con la finalidad de mitigar los
riesgos de su uso para los nifios, nifias y adolescentes.

Una vez que los equipos termindes moviles,
computadores y tabletas incautados se entreguen a
programa Computadores para Educar o aguel que lo
sustituya, se debera verificar la funcionalidad, calidad
y seguridad de | os dispositivos para su entrega.

Paragrafo 1°. La Comisén de Regulacion de
Comunicacionesexpediralareglamentacion pertinente
respecto la normalizacion de los IMEI y distribucion,
en |os casos que se permita, para que sean habilitados
nuevamente para su operacion en las redes moviles por
los beneficiarios de los equipos.

De igua manera € programa Computadores para
Educar o aquel que lo sustituya, sera e responsable de
definir los requisitos de focalizacion, beneficiarios o
destinatarios, priorizando nifios, nifias y adolescentes.
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Deberd considerarse como criterio de prioridad los
nifios, nifas y adolescentes que residan en zonas rurales,
zonas apartadas de estratos 1y 2 y las zonas afectadas
por el conflicto armado. Asi mismo, determinard su
disposicion final cuando estos bienes no sean aptos
y/o funcionales, mientras tanto, se continuara con €
procedimiento vigente.

Pardgrafo 2°. Las entidades encargadas de la
gecucion de esta disposicion podran reglamentar
periodicamente la cantidad de Equipos Terminaes
Moviles (ETM), computadores o tabletas que puedan
ser recibidos, dmacenados y distribuidos, segin la
capacidad técnica, logigtica, presupuestal y de personal
con laque cuenten.

ARTICULO 3°. Las disposiciones contenidas en
el presente proyecto de ley seimplementaran teniendo
en cuenta la situacion fiscal del pais, en aplicacion
de los lineamientos de disponibilidad presupuesta
establecidos en las leyes organicas de presupuesto, en
consonancia con las previsiones respectivasen € Plan
Naciond de Desarrollo, & Marco Fisca de Mediano
Plazo y Marco de Gasto de | os respectivos sectores.

ARTICULO 4°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, a través de las entidades competentes,
reglamentara lo dispuesto en la presente ley dentro de
losdoce (12) mesessiguientesasu entradaen vigencia

ARTICULO 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
gue e sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTESDEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 198 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural
y literario de la nacion al municipio de Sucre,
departamento de Sucre, por su vinculo con la obra
del Nobel Gabriel Garcia Marquez, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., octubre de 2025
MESA DIRECTIVA
Comision Sexta

Camara de Representantes

Asunto: informe de ponenciapara primer debate
en laCamarade Representantes del Proyecto de Ley
nimero 198 de 2025 Camara.

Respetada Comision Sexta.

En cumplimiento del encargo asignado por
la Mesa Directiva de esta Célula congresional,
comedidamente y de acuerdo a lo reglado por la
Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir informe de
ponencia positiva para primer debate en la Camara
de Representantes a Proyecto de Ley numero 198
de 2025 Camara, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural y literario de la nacién al
municipio de Sucre, departamento de Sucre, por
su vinculo con la obra del Nobel Gabriel Garcia
Marquez, y se dictan otras disposiciones - Ley
Macondo.

Cordiamente,
f}\\x
f; T
HERNANDO GONZALEZ

resentante a la Camara

/ Ponente Coordinador

ABC PONENCIA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio
cultural y literario de la nacién al municipio de
Sucre, departamento de Sucre, por su vinculo
con la obra del Nobel Gabriel Garcia Marquez, y
se dictan otras disposiciones’ - Ley Macondo.

1. TRAMITELEGISLATIVO

La iniciativa es de autoria de la representante
Milene Jarava Diaz y la Senadora Karina Espinosa
Oliver. Fue radicada el 5 de agosto de 2025y € 3
de octubre la Mesa Directiva de la Comision Sexta
de la Camara de Representantes me designé como
ponente para el primer debate.
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2. OBJETO DEL PROYECTODE LEY

Declarar a municipio de Sucre, en
departamento de Sucre, como patrimonio cultural
y literario de Colombia, en reconocimiento a su
importancia como lugar de residencia e inspiracion
del Nobel de Literatura Gabriel Garcia Méarquez,
cuya influencia es palpable en obras como Croénica
de una muerte anunciada, En este pueblo no hay
ladrones, La Marquesita de la Sierpe y La Mama
Grande.

De igual manera, adoptar medidas para proteger,
conservar, promover y divulgar su patrimonio,
fortaleciendo su identidad cultural y literaria.

3. INFORMACION GENERAL -
MUNICIPIO DE SUCRE

El municipio de Sucre, conocido como Sucre-
Sucre para diferenciarlo del departamento
homonimo, esta ubicado en la subregion de La
Mojana sucrefia, al sur del departamento de Sucre.
Se distingue por su riqueza en complej0s cenagosos,
rios, culturay por la herencialiteraria de la obra del
Nobel Gabriel Garcia Marquez.

Fundado en e siglo XIX, Sucre tiene raices
indigenas, afrodescendientes y campesinas. Ha
sido territorio de resistencia cultural y social, con
comunidades que han defendido sus tierras y
tradiciones a lo largo del tiempo. Su nombre honra
a Mariscal Antonio José de Sucre, procer de la
independencia.

Este municipio es un referente de la cultura
oral del Caribe colombiano, donde sobreviven
cuentos, leyendas, décimas y coplas transmitidas
de generacion en generacion. En Sucre florecen
manifestaciones como la cumbia, los bailes
tradicionales y festividades populares, asi como
poetas, narradores y juglares que han retratado la
cotidianidad de La Mojana con autenticidad.

Rodeado de unarica biodiversidad, su economia
se basa en la agricultura, la pesca artesanal y la
ganaderia a pequefia escala. Aunque vulnerable
a cambio climatico y a las inundaciones, su
poblacion ha desarrollado una fuerte cultura de
resiliencia. Sucre-Sucre es simbolo de identidad
rural, creatividad popular y patrimonio ora del
Caribe colombiano, y merece ser reconocido y
protegido anivel nacional por su invaluable aporte a
la construccion cultural del pais.

Este municipio adquiere particular relevancia
cultural y literaria a ser escenario y fuente de
inspiracion de Gabriel GarciaMéarquez durante su
juventud. Alli vivio aproximadamente entrelos 12y
21 afios, y en esa region florecieron episodios vitales
gue integrarian obras embleméticas como Croénica
de una muerte anunciada, basada en hechos reales
ocurridosen Sucre-Sucre (1951), al igual queEn este
pueblo no hay ladrones. También La Marquesita
dela Sierpey la Mama Grande.

Sucre encarna €l realismo magico: lo real y lo
fantastico convergen en sus costumbres, mitos,
leyendas y paisgjes de La Mojana. Esta singular

riqueza, reconocida a través de la Ruta Méagica
y diversas iniciativas turisticas y culturales,
constituye un patrimonio vivo que debe protegerse
y promoverse.

Por ello, el objeto de esta ley es declarar a
municipio de Sucre-Sucre patrimonio cultural y
literario de la nacion, adoptando medidas para su
preservacion, promocion y desarrollo, con el fin de
fortalecer su identidad y proyectarlo como epicentro
del legado de Gabriel Garcia Marquez. Se busca
asegurar la difusion de su riqueza cultural y social,
tanto a nivel nacional como internacional, mediante
la creaciéon de una ruta con impacto institucional
gue consolide su reconocimiento como territorio
clave en lainspiracion y emancipacion de laobrade
nuestro Nobel de Literatura

4. JUSTIFICACION

El municipio de Sucre, en e departamento
de Sucre, representa un importante legado para
la memoria cultural y literaria de Colombia. Su
riqueza no solo se refleja en sus paisajes, tradiciones,
manifestaciones artisticas y expresiones orales, sino
también en su conexion directa con uno de los mas
grandes referentes de laliteratura universal: Gabriel
GarciaMarquez.

Fue en este territorio donde Gabo vivioé parte de
su infancia'y encontré la inspiracion para varias de
sus obras, dentro de las mas embleméticas, Cronica
de una muerte anunciada, cuyas escenas, personajes
y atmosferas reflejan fielmente la realidad social,
cultural y ambiental del municipio. Reconocer a
Sucre, Sucre, como patrimonio cultura y literario
de la Nacion es un acto de justicia histérica con un
pueblo que ha sabido conservar sus tradiciones y
gue hoy merece un lugar destacado en la memoria
colectivadel pais.

La declaratoria permitira, ademas, adoptar
medidas efectivas para la proteccidn, conservacion,
promocion y difusion del patrimonio cultural del
municipio, contribuyendo al fortalecimiento de su
identidad cultural y a reconocimiento de su valor en
el contexto nacional.

Asimismo, este proyecto abre una oportunidad
paraimpul sar el turismo cultural comounaalternativa
de desarrollo econémico sostenible, que beneficie
directamente a las comunidades locales, promueva
el emprendimiento, la generacion de empleo y la
dignificacion de las tradiciones ancestrales.

En este sentido, € municipio de Sucre, Sucre,
ya cuenta con avances significativos como la
implementacion de la Ruta Magica Gabriel Garcia
Marquez, una iniciativa liderada por la Fundacion
Patade Aguay coordinada por el investigador Isidro
Alvarez Jaraba, queincluye45 estacionesvinculadas
alaviday obra del Nobel. Esta ruta permite a los
visitantes recorrer espacios emblematicos como €l
calegon de la muerte, 1a casa de la Maméa Grande,
escenarios de las obras Cronica de una muerte
anunciada, En este pueblo no hay ladrones, La
marquesita de la Serpe, entre otras.
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Segun el periédico EI Meridiano de Sucre, las
investigaciones de gestores culturales evidencian la
presencia de Gabriel GarciaMarquez en Sucre entre
1936 y 1951, lo que convierte a municipio en un
territorio literario de ato valor simbodlico. Ademas,
el Fondo Nacional de Turismo (Fontur), destaca
atractivos naturales como la Casa de Santiago
Nasar y el Cana de La Mojana, ideales para €l
ecoturismo y paseos en lancha, complementando
asi una oferta cultural y paisgjistica que cada vez
atlrae a més visitantes. La reciente construccion
del malecon La Otra Orilla de Macondo por parte
de la Gobernacion de Sucre es una muestra del
compromiso institucional con esta vocacion cultural
y turistica.

Proteger €l patrimonio de Sucre, Sucre, es
preservar una parte esencial del alma caribena y
de la herencia literaria que Colombia ha legado al
mundo a través de Gabriel Garcia Mérquez. Esta
iniciativa es, por tanto, un compromiso con la
cultura, lahistoriay el desarrollo regional.

RECONOCIMIENTOSY PROTECCIONES
INTERNACIONALES A LA OBRA DE
GABRIEL GARCIA MARQUEZ

Proteccion por derechos de autor - Convenios
internacionales. Las obras de Gabriel Garcia
Marquez estan protegidas en mas de 180 paises por
tratados internacionales:

Convenio de Berna para la Proteccion de las
ObrasLiterariasy Artisticas

* Firmado por Colombia y la mayoria de
paises del mundo.

* Reconoce los derechos morales vy
patrimoniales del autor sin necesidad de registro.

e Sus obras estan protegidas por un plazo de
hasta 70 afios después de su muerte (murié en 2014).

Acuerdo sobrelos ADPIC (OMC)

e Establece normas internacionales sobre
propiedad intelectual .

* Obliga alos paises a proteger los derechos
del autor, incluyendo la obra de Garcia Mérquez.

Reconocimiento como patrimonio cultural
por institucionesinter nacionales

Premio Nobel de Literatura (1982)

e Otorgado por la Academia Sueca, reconoce
el valor universal de su obra, especiamente Cien
afos de soledad, como un “universo propio en €l
realismo magico latinoamericano”.

Unesco — Registro Memoria del Mundo (2005)

e La primera edicion del manuscrito de
“Cien afios de soledad” fue incluida en el programa
“Memoria del Mundo” de la Unesco por su valor
excepcional paralahumanidad.

e También ha sido promovido € legado de
Garcia Marquez como patrimonio documental .

Reconocimiento nacional con proyeccion
internacional

e Ley 1741 de 2014 “Ley Gabo’: Declara
la obray legado de Gabriel Garcia Marquez como
de interés cultural de la Nacion, también ordena
la preservacion, divulgacion y estudio de su obra
literaria, periodistica y cinematografica.

5. FUNDAMENTO NORMATIVO
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

e El articulo 150 dela Constitucion Politica
establece:

“ Corresponde al Congreso hacer lasleyes(...)".

Asi mismo, € mismo texto constitucional
consagra en su articulo 154 lo que sigue:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
seflaladas en e articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion
(...)."” (Subrayado fuera de texto).

Enel desarrollolegal, laLey 52de 1992 establecio
en su articulo 140, modificado por el articulo 13 de
laLey 974 de 2005, |o que a continuacion seindica:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. LosSenadoresy Representantesala Camara
individualmente y a través de las bancadas.

2. El Gobierno nacional, a través de los
Ministros del Despacho.

3. LaCorte Constitucional.

El Consgjo Superior de la Judicatura.
La Corte Suprema de Justicia.

El Consgo de Estado.

El Consgjo Nacional Electoral.

El Procurador General de la Nacion.
El Contralor General de la Republica.
10. El Fiscal General dela Nacion.

11. El Defensor del Pueblo. (Subrayado fuera
detexto).”.

e El articulo 70 de la Constitucién politica
establece que “El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso ala cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
laciencia, € desarrollo y la difusion de los valores
culturales de laNacion.”

» El articulo 71 de la Constitucion politica
establece que “La busgueda del conocimiento
y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluirdn el fomento

© o N o U bk
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alas cienciasy, en general, ala cultura. El Estado
creara incentivos para personas e ingtituciones que
desarrollen y fomenten lacienciay latecnologiay las
demés manifestaciones culturdes y ofrecerd estimulos
especiaes a personas e indituciones que gerzan estas
actividades’.

* El articulo 72 de la Congtitucion politica
establece que “El patrimonio culturd de la Nacidn
etd bgo la proteccion de Estedo. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman
la identidad naciond, pertenecen a la Nacion y son
indienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
estableceral os mecanismos parareadquirirlos cuando se
encuentren en manos de particularesy reglamentaralos
derechosespecid esquepudierantener losgruposétnicos
asentados en territorios de riqueza arqueol égica”.

FUNDAMENTOSLEGALES

* Ley 397 de1997 (Ley General de Cultura):
Eslanorma principal sobre culturaen Colombiaporque
cred e Minigerio de Cultura, reconociendo la cultura
comounderechodetodos, definey clasificael Patrimonio
Cultura delaNacion: materia (monumentos, archivos,
obras) e inmaterial (fiestas, tradiciones, lenguas),
establecié € Sistema Naciona de Cultura para que con
é se promueva d acceso, investigacion, conservacion
y difusion del patrimonio. Por Ultimo, eta ley, fue
modificada por la Ley 1185 de 2008, para fortalecer la
proteccion del patrimonio culturd.

e Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica
y adiciona la Ley 397 de 1997, Ley General de
Cultura: Reafirma la responsabilidad del Estado en
preservar, proteger y difundir € patrimonio culturd,
introduce medidas de prevencion del trafico ilicito de
bienes culturales, también ordena implementar planes
especides de mangjo y proteccion (PEMP) para bienes
patrimoniales.

e Ley 1403 de 2010: Ley dd Patrimonio
Audiovisual Colombiano: Reconoce las producciones
audiovisuaes como patrimonio cultural, ademéas obliga
asu preservacion, archivo'y acceso publico.

* Ley 1915 de 2018: Derechos de autor y
derechosconexos. Protege lasobrasliterarias, artiticas

y cientificas, regula los derechos de los creadores
colombianos y fomenta € respeto por la propiedad
intelectud en e ambito cultura.

JURISPRUDENCIA

*  Sentencia SU-649 de 2017 (Unificacion
tutela): Reconoce que @ patrimonio cultura (tangible
e intangible) forma parte ddl derecho colectivo de la
Nacion, con origen tanto histérico como smbodlico,
y exige su sdvaguarda conforme a la Congtitucion y
tratados internacionaes.

* Sentencia C-553 de 2014 de la Corte
Congtitucional: Define con mayor detalle qué bienes
integran € patrimonio cultural naciond: materid
(monumentas, obras de arte, documentos) e inmateria
(tradiciones, expresiones culturaes), y reitera que todos
elosestén “bgo la proteccion dd Estado”.

* Sentencia C-082 de 2014: Refuerza que
los bienes declarados de interés cultural pertenecen
a la Nacién y son indiendbles, inembargables e
imprescriptibles, y que e Estado debe decretar acciones
concretas para su readquisicion S estan en manos
privadas.

*  Sentencia C-441 de 2016: Determina que €
patrimonio cultural publico comprende tanto bienes
tangibles como intangibles que construyen la identidad
naciond, y exigen que d Estado implemente politicas
de conservacion, rehabilitacion y divulgacion, en linea
con estdndares internacionaes.

6. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa cuenta con 6 articulos que se pueden
resumir delasiguiente forma

Articulo 1° — Declaratoria

Articulo 2° - Reconocimiento.

Articulo 3° - Conservacion, fomento y promocion.

Articulo 4° - Asignacion presupuestd.

Articulo 5° - Declaratoriabienes deinterés cultural.

Articulo 6° - Vigencia

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al texto aprobado en la plenaria del Senado de la
Republica de estainiciativa se redizan en esta ponencia
lossiguientes cambios en @ contenido ddl texto:

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO EN ESTA
PONENCIA

OBSERVACIONES

“Por medio de la cual se declara patri-
monio cultural y literario de la Nacion
a municipio de Sucre, departamento

del Nobel Gabriel Garcia Marquez, y
se dictan otras disposiciones’ - Ley
Macondo.

“Por medio de la cua se declara patri-
monio cultural y literario de la Nacién a
municipio de Sucre, departamento de Su-
de Sucre, por su vinculo con la obra | cre, por su vinculo con la obra del Nobel
Gabriel Garcia Marquez, y se dictan otras
disposiciones’ - Ley Macondo.

Sin modificaciones

Articulo 1°. Declarese patrimonio cul-
tural y literario de la Nacién a muni-
cipio de Sucre, en el departamento de
Sucre, por su vinculo con la obra del
Nobel Gabriel Garcia Marquez.

Articulo 1°. Objeto. Declarese patrimonio
cultura y literario de la Nacién a munici-
pio de Sucre, en el departamento de Sucre,
por su vinculo con la obra del Nobel Ga-
briel GarciaMarquez.

De igual manera, adoptar medidas para

Se gjusta la redaccion de este arti-
culo precisando que corresponde al
objeto de la iniciativa y dejando el
mismo con una redaccion mas com-
pleta.

proteger, conservar, promover y divulgar

su patrimonio, fortaleciendo su identidad

cultural y literaria.
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Articulo 2°. Recondzcase a los crea-
dores, sabedoresy gestores ancestrales
gue participen en e impulso, desarro-
[loy mantenimiento delatradicion cul-
tura y literaria del municipio de Sucre
los estimulos sefialados en la Ley 397
de 1997.

Articulo 2°. Recondzcase a los creadores,
sabedores y gestores ancestrales que par-
ticipen en el impulso, desarrollo y mante-
nimiento de latradicion cultural y literaria
del municipio de Sucre los estimulos sefia-
ladosen laLey 397 de 1997.

Sin modificaciones

Articulo 3°. El Gobierno nacional con-
tribuiré con la conservacion, fomento,
promocién, proteccion, divulgacion,
desarrollo y financiaciéon de la tradi-
cion cultural y literaria del Municipio
de Sucre como maxima expresion cul-
tural y popular del municipio del mu-
nicipio de en mencion, perteneciente a
departamento de Sucre.

Articulo 3°. El Gobierno nacional contri-
buira con la conservacién, fomento, pro-
mocion, proteccion, divulgacion, desarro-
llo y financiaciéon de la tradicion cultural
y literaria del Municipio de Sucre como
maxima expresion cultural y popular del
municipio del municipio de en mencion,
perteneciente al departamento de Sucre.

Sin modificaciones

Articulo 4°. A partir de lavigenciade
lapresenteley, el Gobierno nacional de
acuerdo a la disponibilidad presupues-
tal y el marco fiscal de mediano plazo
podra destinar |as apropiaciones reque-
ridas en e Presupuesto General de la
Nacion, con el fin de lograr la restau-
racion, remodelacion, mantenimiento,
adecuacion, dotacion y funcionamien-
to de la infraestructura y equipamien-
tos culturales vinculados con laviday
obra del Nobel de Literatura Gabriel
Garcia Marquez en e municipio de
Sucre.

Paragrafo. El Gobierno nacional po-
draimpulsar y apoyar entre los fondos
de cofinanciaciéon y otras entidades
publicas o privadas, nacionales e in-
ternacionales, la obtencion de recursos
econdmicos adicionales o complemen-
tarios a las apropiaciones presupuesta-
les destinadas para tal fin.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de
la presente ley, el Gobierno naciona de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal
y el marco fiscal de mediano plazo podra
destinar las apropiaciones requeridas en
el Presupuesto General de la Nacion, con
el fin de lograr la restauracion, remodela-
cidn, manteni miento, adecuacion, dotacion
y funcionamiento de la infraestructura y
equipamientos culturales vinculados con la
viday obradel Nobel de Literatura Gabriel
Garcia Mérquez en el municipio de Sucre.

Parégrafo. El Gobierno nacional podra
impulsar y apoyar entre los fondos de co-
financiacion y otras entidades publicas o
privadas, nacionales e internacionales, la
obtencion de recursos econémicos adicio-
nales o complementarios a las apropiacio-
nes presupuestales destinadas para tal fin.

Sin modificaciones

Articulo 5°. Autorizase a Gobierno
nacional, através del Ministerio de las
Culturas, lasArtesy los Saberes de Co-
lombia, para declarar como Bienes de
Interés Cultural (BIC) aquellos lugares
ubicados en € municipio de Sucre, de-
partamento de Sucre, que hayan sido
escenario o inspiracion de hechos, per-
sonajes 0 pasajes descritos en la obra
literaria de Gabriel Garcia Marquez.

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno nacio-
nal, através del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes de Colombia, para
declarar como Bienes de Interés Cultural
(BIC) aquellos lugares ubicados en e mu-
nicipio de Sucre, departamento de Sucre,
gue hayan sido escenario o inspiracién de
hechos, personajes o pasgjes descritosen la
obraliteraria de Gabriel Garcia Marquez.

Sin modificaciones

Articulo 6°. Lapresenteley rige a par-
tir de la fecha de su sancién y promul-
gacion, y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia. Lapresenteley rige
apartir delafechade su sancion'y promul-
gacion, y deroga todas las disposiciones
gue le sean contrarias.

Se gjusta la redaccion de este articu-
lo precisando que corresponde a la
vigencia.

8. IMPACTO FISCAL

a la disponibilidad presupuestal y el marco fiscal de

En cumplimiento dd articulo 7° de la Ley 819 de
2003, resulta pertinente manifestar que, € proyecto de
ley no genera impacto fiscal alguno.

Manifiestan los autores que, con el proposito de
dar claridad en la discuson de las iniciativas y de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 7°delaLey
819 de 2003, el proyecto no genera impacto fiscal como
quiera que no se ordena gasto adiciond, ni tampoco
otorga beneficios tributarios de ningun tipo.

Las asignaciones presupuestales previdas son de
completadigposicion dd Gobierno naciond de acuerdo

mediano plazo.

9. CONFLICTODEINTERES

Se advierte que € presente proyecto de ley es de
caracter general, Snembargo, encumplimientodelaL ey
2003 de 2019, sehacelasavedad dequecorrespondeala
esferaprivadade cadauno delos congresistas examen
del contenido de la presente iniciativa legiddtiva, y de
otros eementos que puedan derivarse 0 entenderse
como generadores de conflicto de interés contemplados
end articulo 286 delaLey 5*de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada
uno de los congresistas de examinar minuciosamente
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posibles conflictos de interés para conocer y votar
este proyecto, y en caso de existir algin conflicto, su
responsabilidad de manifestarlo d Congreso de la
Republica, durante d tramite del mismo.

10. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consderaciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presentamos ponencia favorable y
solicitamos  respetuosamente a los miembros de la
Comisién Sexta de la Camara de Representantes, dar
primer debate d Proyecto de L ey nUmero 198 de 2025
Camara, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural y literario de la nacion al municipio de Sucre,
departamento de Sucre, por su vinculo con la obra
de Nobd Gabrid Garcia Marquez, y se dictan otras
disposiciones - Ley Macondo.

Cordiamente,

i

. .-r.

_._._,_4-'"-'-
HERNANDG GONZALEZ
f;Eepresentante a la Camara
" Ponente Coordinador

TEXTO PROPUESTO PARA

PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE

REPRESENTANTESAL PROYECTO DE
LEY NUMERO 198 DE 2025 CAMARA

por medio dela cual sedeclara patrimonio
cultural y literario dela nacion al municipio de
Sucre, departamento de Sucre, por su vinculo conla
obra del Nobel Gabrid Garcia Marquez, y sedictan
otras disposiciones - Ley Macondo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declérese patrimonio cultura
y literario de la Nacion d municipio de Sucre, en
departamento de Sucre, por su vinculo con la obra del
Nobel Gabriel GarciaMéarquez.

De igud manera, adoptar medidas para proteger,
conservar, promover y divulgar su  patrimonio,
fortaleciendo su identidad culturd y literaria

Articulo 2°. ReconOzcase alos creadores, sabedores
y gestores ancestrales que participen en @ impulso,
desarrollo y mantenimiento de la tradicion cultura y
literaria del municipio de Sucre los estimulos sefialados
enlalLey 397 de 1997.

Articulo 3°. El Gobierno naciona contribuird con
la consarvacion, fomento, promocién, proteccion,
divulgacion, desarrollo y financiacion de la tradicion
cultura y literariadel municipio de Sucre como maxima
expresion culturd y popular del municipio del municipio
de en mencion, perteneciente d departamento de Sucre,

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presente
ley, & Gobierno naciona de acuerdo aladisponibilidad

presupuestal y el marco fiscal de mediano plazo podra
destinar |as apropiaciones requeridas en @ Presupuesto
General de la Nacion, con el fin de lograr la restauracion,
remodelacion, mantenimiento, adecuacion, dotacion y
funcionamiento de la infraestructura y equipamientos
culturaes vinculados con la vida 'y obra dd Nobel de
Literatura Gabrid Garcia M&rquez en d municipio de
Sucre.

Paragrafo. El Gobierno naciond podra impulsar
y apoyar entre los fondos de -cofinanciacion y
otras entidades pulblicas 0 privadas, naciondes e
internacionales, la obtencion de recursos econdmicos
adiciondes o complementarios a las apropiaciones
presupuestales destinadas para tal fin.

Articulo 5°. Autorizase a Gobierno naciond, a
través de Minigerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes de Colombia, para declarar como Bienes de
Interés Cultural (BIC) aquellos lugares ubicados en €
municipio de Sucre, departamento de Sucre, que hayan
Sdo escenario o ingpiracion de hechos, personges o
pasgjes descritos en la obra literaria de Gabrid Garcia
Marquez.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y promulgacion, y deroga
todas | as disposiciones que le sean contrarias.

Cordiamente,

DO GONZALEZ

ﬂépresenta nte a la Camara
- Pangnte Coordinador
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOSMINISTERIO DE LASCULTURAS, LASARTESY LOS
SABERESPROYECTO DE LEY NUMERO 470 DE 2024 CAMARA

por medio del cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los cincuenta afos de fundacion del
municipio de Puerto Carrefio, capital del departamento del Vichada y se dictan otras disposiciones.
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