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Honorable Representante

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente CAMARA DE REPRESENTANTES
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Respetados Presidente y Secretario,

Me permito radicar en su Despacho, el Proyecto
de Ley nimero 225 de 2025, por medio de la cual se
adiciona un articulo a la Ley 909 de 2004, con el fin
de fortalecer la proteccion del fuero de maternidad
de las trabajadoras de libre nombramiento y
remocion en corporaciones publicas de eleccion
popular, de acuerdo con lo previsto en el articulo
154 de la Constitucion Politica de Colombia y los
articulos 139 y siguientes de la Ley 5* de 1992.

Atentamente,

ANI AVQ HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

1. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo

a la Ley 909 de 2004, con el fin de fortalecer

la proteccion del fuero de maternidad de las
trabajadoras de libre nombramiento y remocion en

corporaciones publicas de eleccion popular.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca dar
proteccion a las trabajadoras en estado de embarazo
o periodo de lactancia que se encuentran bajo la
modalidad de libre nombramiento y remocion en
corporaciones publicas de eleccion popular, asi
como a sus recién nacidos; dando claridad que
quien ejerce como empleador no es la persona
que fue elegida para determinado periodo sino la
corporacion publica respectiva; garantizando asi,
su estabilidad laboral reforzada pese a que finalice
dicho periodo electoral.

Articulo 2°. Adicionese un articulo a la Ley 909
de 2004, el cual quedara asi:

Licencia en época del parto e incentivos para
la adecuada atencion y cuidado del recién nacido
para trabajadoras de libre nombramiento y
remocion de corporaciones publicas de eleccion
popular. Tratandose de licencia de maternidad de
trabajadoras vinculadas a través de la modalidad de
libre nombramiento y remocioén en corporaciones
publicas de eleccion popular, se aplicaran los
beneficios y garantias dispuestas en el articulo 236 y
239 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
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Para tales efectos, se entiende que el empleador
es la corporacion respectiva, y no los Congresistas,
los diputados o los concejales; por lo que, la sola
finalizacion del periodo para el cual fue elegido
el miembro de la corporacion no configura el
desaparecimiento de la estabilidad laboral o la
inexistencia del fuero de maternidad, debiendo el
nominador respectivo motivar el acto que desvincule
a la trabajadora cobijada con dicho fuero, con
sustento en razones suficientes, constitucionalmente
admisibles y que no obedezcan al estado de embarazo
o parto; ademas de tener que solicitar el respectivo
permiso ante el inspector de trabajo y cumplir con
las demas disposiciones legales que regulan lo
relacionado con el fuero de maternidad.

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y modifica en lo
pertinente la Ley 909 de 2004.

Cordialmente,

§
ANBAT GUSTAYO HOYOS FRANCO

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
garantizar la proteccion laboral reforzada de las
trabajadoras en estado de embarazo o en periodo
de lactancia que desempefian sus funciones bajo
la modalidad de libre nombramiento y remocion
en corporaciones publicas de eleccion popular. La
iniciativa reconoce la necesidad de salvaguardar los
derechos tanto de las madres gestantes o lactantes
como de sus hijos recién nacidos, evitando cualquier
forma de desvinculacion discriminatoria que vulnere
sus garantias y derechos constitucionales y legales.

Para ello, el proyecto de ley busca esclarecer que
el vinculo laboral se constituye con la corporacion
publica de eleccion popular como entidad
empleadora, y no con el funcionario elegido para un
periodo determinado, de manera que la terminacion
del periodo electoral no puede ser invocada
como causal automatica para dar por terminada
la vinculacion laboral de estas trabajadoras.
Garantizando asi, la continuidad en el empleo y
la proteccion integral de sus derechos, conforme
a los principios de igualdad, no discriminacion y
estabilidad laboral reforzada.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

a) Nombramiento de Libre Nombramiento
y Remocion

La Constitucion Politica al regular la naturaleza
de los empleos publicos y su forma de provision,
determina que por regla general estos son de carrera,
exceptuando aquellos de eleccion popular, libre
nombramiento y remocion, trabajadores oficiales y
demas que indica la ley.

Por su parte, la Ley 909 de 2004, al desarrollar
el articulo 125 de la Constitucion Politica establece
que los empleos de libre nombramiento y remocion
se proveen a través de nombramientos ordinarios,
previo el cumplimiento de los requisitos exigidos, y
con el fin de cumplir funciones propias de direccion,
confianza, manejo, orientacion institucional o de
adopcion de politicas o directrices fundamentales. La
persona que es vinculada mediante esta modalidad
puede ser elegida y desvinculada libremente por
quien tiene la facultad de hacerlo, en ejercicio de su
facultad discrecional.

Sin embargo, la jurisprudencia ha sido clara en
determinar que sin distincion del tipo de vinculo

laboral prima la proteccion real y efectiva de los
derechos de todas las madres gestantes y lactantes del
pais, al igual que los derechos de los recién nacidos.
Y que, en tal sentido el fuero de maternidad opera en
todos los escenarios laborales, publicos o privados,
e incluso en relaciones contractuales atipicas si
se demuestra una relacion de subordinacion o
dependencia econdémica; siendo evidente que, dicho
fuero aplica en iguales términos a las servidoras
publicas que ocupan cargos de libre nombramiento
y remocion.

Si bien los cargos de Libre Nombramiento y
Remocion se proveen de manera directa por y no
generan estabilidad administrativa o carrera, la
ley y la jurisprudencia han dejado claro que las
protecciones en materia de maternidad se extienden
también a quienes ocupan este tipo de cargos cuando
se encuentra en proceso de gestacion o lactancia,
incluso cuando no habia conocimiento previo de su
estado.

La estabilidad laboral reforzada se aplica tanto
a la mujer que tiene un contrato de trabajo, como
a la servidora publica, sin importar si se encuentra
sometida al régimen de carrera administrativa o
de libre nombramiento y remocién; por ende, la
administracion no es absolutamente discrecional
para retirar del servicio a una mujer embarazada o
en periodo de lactancia. A partir de ello, se entiende
que el nominador vulnera el derecho a la estabilidad
reforzada cuando:

a) el despido se ocasiona durante el periodo
amparado por el “fuero de maternidad”, esto es, que
se produce en la época del embarazo o dentro de los
tres meses siguientes al parto.

b) ala fecha del despido el empleador conocia
o debia conocer la existencia del estado de gravidez,
pues la trabajadora notifico su estado oportunamente
y en las condiciones que establece la ley.

c) el despido sea una consecuencia del
embarazo, por ende, que el despido no estd
directamente relacionado con una causal objetiva
y relevante que lo justifique. En este sentido el
Convenio 103 de la OIT, relativo a la proteccion de
la maternidad dispone la prohibicion de despedir de
su empleo a una mujer por su estado de embarazo.

d) que no medie autorizacion expresa del
inspector del trabajo si se trata de trabajadora
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oficial o privada, o resolucion motivada del jefe
del respectivo organismo si se trata de empleada
publica.

De lo anteriormente dicho, se observa que la
especial proteccion constitucional de la trabajadora
en estado de embarazo o en estado de lactancia,
cualquiera que sea el tipo de vinculacion al
Estado, impone una carga argumentativa estricta
del acto administrativo que la retira del servicio,
correspondiéndole a la administracion demostrar que
la decision no se fundamenta en causas arbitrarias y
que no se da por razén de su estado.

b) Sobre las Unidades de Apoyo Normativo
(UAN), Unidades de Trabajo Legislativo (UTL)
y demas unidades técnicas de apoyo a la labor
de los miembros de corporaciones publicas de
eleccion popular

Los Concejales, los diputados de las asambleas
departamentales y los Congresistas cuentan con el
apoyo de un grupo de funcionarios para el ejercicio
de sus labores normativas, de gestion y de control
politico; dichos equipos estan conformados por
funcionarios de libre nombramiento y remocion,
postulados por ellos mismos y posesionados por la
respectiva corporacion publica.

Si bien los trabajadores de las unidades de apoyo
normativo o de las unidades de trabajo legislativo
hacen parte del equipo de trabajo del diputado,
concejal o Congresista mientras éste cumple el
periodo constitucional para el cual fue elegido o hasta
tanto sean desvinculados por voluntad del mismo,
es preciso tener presente que estos trabajadores no
son empleados del diputado, concejal o Congresista,
sino que en su calidad de Servidores Publicos son
funcionarios de la Corporacioén Publica respectiva,
dado que su nombramiento y posesion es realizada
por quien ejerce lo relacionado con el manejo de los
recursos humanos de la entidad y no en particular por
el miembro de la corporacion elegido popularmente.
Adicional a que sus funciones estan establecidas en
el reglamento interno de cada corporacion, y estan
relacionadas con el apoyo a la labor encomendada
a los miembros de la Corporacion respectiva,
en funcion del interés general y con sujecion a
los principios de eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad; es decir, ejercen sus
funciones cumpliendo los fines estatales para los
cuales fueron creados sus cargos, orientados siempre
a la satisfaccion de los intereses generales.

No obstante, si finalizado el periodo mencionado
el diputado, concejal o Congresista no es reelegido
o si por decision decide desvincular a uno de los
trabajadores de su unidad, podra ser retirado o
removido del servicio, en cualquier tiempo, a través
de acto discrecional administrativo, motivado,
expedido por la autoridad competente, en el que se
indican las causales de tipo legal que argumentan la
decision.

Pese a lo manifestado, tratindose de mujeres
en periodo de licencia de maternidad (embarazo
o lactancia) pertenecientes a unidades de apoyo

normativo o a unidades trabajo legislativo de
Congresistas, concejales o diputados priman los
derechos de esas mujeres v los de sus hijos o
hijas, por lo cual no es razon suficiente para su
desvinculacion, la sola la terminacion del periodo
constitucional para el cual fue elegido el miembro
de eleccion popular, sino es deber de la Corporacion
Publica el analizar las alternativas para estas
trabajadoras. No es procedente que se justifique
como causal de retiro de estas trabajadoras de libre
nombramientoyremocionvinculadasenlas Unidades
de Apoyo Normativo o en las Unidades de Trabajo
Legislativo, la no continuidad del Congresista,
Concejal o Diputado, segun sea el caso, pues se trata
de personas que tienen un vinculo laboral protegido
por el fuero especial de maternidad y por ende, de
presentarse esta situacion deberan ser reubicadas
mediante un traslado o un nuevo nombramiento en
un cargo de igual o superior jerarquia, asi no sea en
una unidad apoyo normativo o de trabajo legislativo.
La mujer trabajadora embarazada o en periodo de
lactancia, es considerada como “sujeto especial que
merece una proteccion y una estabilidad reforzada
por parte del sistema juridico”.

¢) Proteccion a la maternidad

La Constitucion Politica, la legislacion y la
jurisprudencia actual del pais han sido claras y
categoricas en reconocer la especial proteccion
y prioridad que debe otorgarse a la mujer durante
su embarazo y después del parto, al igual que al
recién nacido, al ser sujeto de especial cuidado
estatal; todo ello, en el marco de la importancia
que la vida y la familia tienen en el ordenamiento
juridico y en consolidacion de la figura del fuero de
maternidad, como mecanismo de estabilidad laboral
reforzada frente a la ocurrencia de posibles hechos
de discriminacion por razones de género, embarazo
o maternidad misma.

El fuero de maternidad, entendido como la
estabilidad laboral reforzada de las mujeres en
embarazo o periodo de lactancia, se aplica sin
distincion a los contratos de trabajo entre particulares,
asi como a la vinculacion en provisionalidad en
cargos de carrera administrativa, vinculacion
en cargos de libre nombramiento y remocion, y
vinculacién en carrera cuando el cargo es suprimido;
de modo tal que, el fuero de maternidad ampara
todas las relaciones laborales y establece las reglas
aplicables a las servidoras publicas que ocupan
cargos de libre nombramiento y remocion.

Pese a estos avances normativos, los indicadores
econdmicos muestran una realidad preocupante. Un
estudio de la Asociacion Nacional de Instituciones
Financieras (ANIF) con base en microdatos del
DANE (2015-2024), revelo que la maternidad tiene
efectos negativos significativos sobre los ingresos
de las mujeres:

*  Las mujeres con hijos o hijas menores de 5
afios enfrentan una penalizacion salarial del 16,4%
respecto a mujeres sin hijos.
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 La penalizacion aumenta al 35% para
madres con hijos entre 5 y 12 afios.

* Encel caso de madres con hijos entre 13 y 25
afos, la diferencia salarial asciende a un 48%.

Estos hallazgos evidencian que la maternidad en
ocasiones puede generar situaciones que restringen
el acceso o permanencia en empleos de calidad,
oportunidades de ascenso y acumulacion de aportes
para la pension. Ante esto, es que se hace aun mas
notoria la necesidad de brindar proteccion a la
estabilidad laboral de las madres de nuestro pais, de
impulsar politicas de cuidado y de ofrecer contextos
mas amigables con la crianza; es necesario adoptar
medidas, acciones afirmativas, gestiones y politicas
para enfrentar las desigualdades existentes y
brindar amparo real a las trabajadoras embarazadas
y lactantes frente a la ocurrencia de despidos
discriminatorios.

4. MARCO
JURISPRUDENCIAL

Constitucion Politica de Colombia

NORMATIVO Y

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Articulo 13. “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica. El Estado promoverd las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que, por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”.

Articulo 43. “La mujery el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibira de éste subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia”.

Articulo 93. “Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta
Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

El Estado Colombiano puede reconocer la
Jjurisdiccion de la Corte Penal Internacional en
los términos previstos en el Estatuto de Roma
adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia
de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas
y, consecuentemente, ratificar este tratado de
conformidad con el procedimiento establecido en
esta Constitucion.

La admision de un tratamiento diferente en
materias sustanciales por parte del Estatuto de
Roma con respecto a las garantias contenidas en la
Constitucion tendra efectos exclusivamente dentro
del ambito de la materia regulada en é1”.

Articulo 125. “Los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas
que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la Constitucion o la
ley, seran nombrados por concurso publico.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria
en el desemperio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los
ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

Pardagrafo. Los periodos establecidos en la
Constitucion Politica o en la ley para cargos de
eleccion tienen el caracter de institucionales.
Quienes sean designados o elegidos para ocupar
tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su
titular, lo hardn por el rvesto del periodo para el cual
este fue elegido”.

Leyes

Ley 909 de 2004, por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 5°.

“Clasificacion de los empleos. Los empleos de los
organismos y entidades regulados por la presente
ley son de carrera administrativa, con excepcion de:

1. Los de eleccion popular, los de periodo fijo,
conforme a la Constitucion Politica y la ley, los de
trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
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deban ser ejercidas en las comunidades indigenas
conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocion que
correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccion y orientacion
institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcion
de politicas o directrices asi:

En la Administracion Central del Nivel Nacional:

Ministro; Director de Departamento
Administrativo; Viceministro; Subdirector
de  Departamento  Administrativo;  Consejero

Comercial; Contador General de la Nacion,
Subcontador General de la Nacion, Superintendente,
Superintendente Delegado e Intendente; Director
v Subdirector de Unidad Administrativa Especial;
Secretario General y Subsecretario General;
Director de Superintendencia; Director de
Academia Diplomdtica; Director de Protocolo;
Agregado Comercial;, Director Administrativo,
Financiero, Administrativo y Financiero, Técnico u
Operativo,; Subdirector Administrativo, Financiero,
Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo,
Director de Gestion, Jefes de Control Interno y.
de Control Interno Disciplinario o quien haga sus
veces, Jefe de Oficina, Jefes de Oficinas Asesoras de
Juridica, Planeacion, Prensa o de Comunicaciones;
Negociador Internacional; Interventor de Petroleos,
v Capitan de Puerto.

En la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil, ademas, los siguientes: Agregado
para Asuntos Aéreos,; Administrador de Aeropuerto,
Gerente Aeroportuario;  Director Aerondutico
Regional; Director Aerondutico de Area y Jefe de
Oficina Aerondutica.

En la Administracion Descentralizada del Nivel
Nacional:

Presidente, Director o Gerente General o
Nacional; Vicepresidente, Subdirector o Subgerente
General o Nacional;, Director y Subdirector de
Unidad Administrativa Especial; Superintendente;
Superintendente Delegado; Intendente; Director de
Superintendencia; Secretario General; Directores
Técnicos, Subdirector Administrativo, Financiero,
Administrativo y Financiero; Director o Gerente
Territorial, Regional, Seccional o Local; Director
de Unidad Hospitalaria, Jefes de Oficinas, Jefes de
Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de
Prensa o Comunicaciones; Jefes de Control Interno
vy Control Interno Disciplinario o quien haga sus
veces, asesores que se encuentren adscritos a los
despachos del Superintendente Bancario y de los
Superintendentes Delegados y Jefes de Division de
la Superintendencia Bancaria de Colombia.

En la Administracion Central y o6rganos de
control del Nivel Territorial:

Secretario General; Secretario y Subsecretario
de Despacho, Veedor Delegado, Veedor Municipal;
Director y  Subdirector de  Departamento
Administrativo, Director y Subdirector Ejecutivo de
Asociacion de Municipios; Director y Subdirector

de Area Metropolitana; Subcontralor, Vicecontralor
o Contralor Auxiliar; Jefe de Control Interno o
quien haga sus veces, Jefes de Oficinas Asesoras
de Juridica, de Planeacion, de Prensa o de
Comunicaciones, Alcalde Local, Corregidor y
Personero Delegado.

En la Administracion Descentralizada del Nivel
Territorial:

Presidente; Director o Gerente, Vicepresidente,
Subdirector o Subgerente; Secretario General; Jefes
de Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion,
de Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control

Interno v Control Interno Disciplinario o quien

haga sus veces;

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial
confianza, que tengan asignadas funciones de
asesoria institucional, asistenciales o de apoyo,
que estén al servicio directo e inmediato de los
siguientes funcionarios, siempre y cuando tales
empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos asi:

En la Administracion Central del Nivel Nacional:

Ministro y Viceministro; Director y Subdirector
de Departamento Administrativo, Director y
Subdirectorde la Policia Nacional,; Superintendente;
v Director de Unidad Administrativa Especial.

En las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
los empleos adscritos a las oficinas de comando,
de las unidades y reparticiones de inteligencia
y de comunicaciones, en razon de la necesaria
confianza intuitu personae requerida en quienes
los ejerzan, dado el manejo que debe darsele a los
asuntos sometidos al exclusivo &mbito de la reserva,
del orden publico y de la seguridad nacional,
Comandantes y Segundos Comandantes de Fuerza
v Jefe del Estado Mayor Conjunto.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores los
del servicio administrativo en el exterior con
nacionalidad diferente de la Colombiana y el
personal de apoyo en el exterior.

En el Congreso de la Republica, los previstos en
la Ley 5" de 1992.

En la Administracion Descentralizada del Nivel
Nacional:

Presidente, Director o Gerente General,
Superintendentey Director de Unidad Administrativa
Especial.

En la Administracion Central y 6rganos de
Control del Nivel Territorial:

Gobernador, Alcalde Mayor, Distrital, Municipal
vy Local.

En la Administracion Descentralizada del Nivel
Territorial:

Presidente, Director o Gerente;

c¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la
administracion y el manejo directo de bienes,
dineros y/o valores del Estado;
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d) Losempleosquenopertenezcanaorganismos
de seguridad del Estado, cuyas funciones como las
de escolta, consistan en la proteccion y seguridad
personales de los servidores publicos.

e) Los empleos que cumplan funciones de
asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas
Departamentales y de los Concejos Distritales y
Municipales,

f)  Los empleos cuyo ejercicio impliquen
especial confianza que tengan asignadas funciones
de asesoria institucional, que estén adscritos a
las oficinas de los secretarios de despacho, de los
Directores de Departamento Administrativo, de
los gerentes, tanto en los departamentos, distritos
especiales, Distrito Capital y distritos y municipios
de categoria especial y primera”.

Articulo 7°.

“Naturaleza de la comision nacional del
servicio civil. La Comision Nacional del Servicio
Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion
Politica, responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras, excepto de las carreras
especiales, es un organo de garantia y proteccion
del sistema de mérito en el empleo publico en los
términos establecidos en la presente ley, de cardcter
permanente de nivel nacional, independiente de
las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del
principio de mérito en el empleo publico de carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio
Civil actuarda de acuerdo con los principios de
objetividad, independencia e imparcialidad.

Para el cumplimiento de sus funciones la
Comision Nacional del Servicio Civil podra
desconcentrar la funcion de adelantar los procesos
de seleccion para el ingreso al empleo publico a
nivel territorial.

La Comision Nacional del Servicio Civil
podra mediante acto administrativo delegar las
competencias para adelantar los procesos de
seleccion, bajo su direccion y orientacion, en las
entidades del orden nacional con experiencia en
procesos de seleccion o en instituciones de educacion
superior expertas en procesos. La Comision podra
reasumir las competencias delegadas en los
términos senialados en la ley.

La Comision Nacional del Servicio Civil
debera definir criterios diferenciales en el proceso
de evaluacion del desempeiio laboral para los
servidores publicos de los municipios priorizados
para la implementacion de los planes y programas
del Acuerdo de Paz que ingresen a la administracion
publica por medio de los procesos de seleccion”.

Articulo 9°.

“Procedimiento para la designacion de los
miembros de la comision nacional del servicio
civil y periodo de desemperio. Los miembros de
la Comision Nacional del Servicio Civil seran

designados para un periodo institucional de cuatro
(4) anios y de dedicacion exclusiva. Durante su
periodo no podran ser removidos o retirados,
excepto por sancion disciplinaria o por llegar a la
edad de retiro forzoso.

Cuando deba ser remplazado un miembro de la
Comision, quien lo haga como titular lo hara por el
resto del periodo del reemplazado y, en todo caso los
Comisionados no seran reelegibles para el periodo
siguiente.

La Comision Nacional del Servicio Civil se
conformarda mediante concurso publico y abierto
convocado por el Gobierno nacional y realizado
en forma alterna, por la Universidad Nacional y
la ESAP. A tal concurso se podran presentar todos
los ciudadanos que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 8° de la presente ley.

Con los candidatos que superen el concurso se
establecerd una lista de elegibles en estricto orden
de meritos, la cual tendra una vigencia de cuatro (4)
anos. El candidato que ocupe el primer puesto serd
designado por el Presidente de la Republica como
miembro de la Comision Nacional del Servicio Civil
para el periodo respectivo. Las vacancias absolutas
se supliran de la lista de elegibles en estricto orden
de méritos para el periodo restante.

Los concursos para la seleccion de los miembros
de la Comision Nacional del Servicio Civil se
realizaran de acuerdo con el procedimiento que
para el efecto establezca el reglamento.

No podra ser elegido miembro de la Comision
Nacional del Servicio Civil quien en el arfo
inmediatamente anterior haya ostentado la facultad
nominadora en las entidades a las cuales se les
aplica la presente ley, igualmente a los miembros
de la Comision se les aplicara el régimen de
incompatibilidades e inhabilidades establecido en
la Constitucion y en la ley para ser Ministro de
Despacho.

Tres (3) meses antes del vencimiento del periodo
para el cual fue nombrado cada uno de los miembros
de la Comision, el Presidente de la Republica
procederda a efectuar la designacion respectiva,
para lo cual debera cumplirse el tramite establecido
en este articulo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para asegurar
la aplicacion inmediata de la presente ley, los tres
(3) primeros miembros de la Comision Nacional del
Servicio Civil seran designados de conformidad con
el siguiente procedimiento:

Una lista de cinco (5) candidatos designados
por el Defensor del Pueblo, cinco candidatos por
la Corte Suprema de Justicia y cinco candidatos
por la agremiacion mas representativa de las
universidades publicas y privadas.

En la conformacion de estas listas se tendra en
cuenta que los candidatos acrediten los requisitos
serialados en el articulo 8° y se observe lo dispuesto
en la Ley 581 de 2000.
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Con los candidatos que integren las anteriores
listas, se realizarda un concurso de méritos por
la Universidad Nacional o la ESAP, las cuales
remitiran la lista de aprobados al Presidente de la
Republica para su designacion y correspondiente
posesion, en estricto orden de mérito. Esta lista
solamente sera utilizada para la designacion de los
primeros miembros de la Comision Nacional del
Servicio Civil y para suplir las vacancias definitivas
que se ocasionen con relacion a los empleos de
dichos miembros.

En ningun caso podrdan intervenir en la
postulacion y designacion personas que se hallen
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil o legal o quien esté ligado
por matrimonio o union permanente respecto de los
candidatos.

Con el objeto de asegurar el funcionamiento
de la Comision, los miembros de la primera
designacion de la Comision Nacional del Servicio
Civil tendran un periodo que se decidira atendiendo
el puntaje obtenido en el concurso de méritos asi:
Cuatro (4) anos para el mayor puntaje, tres anos
para el del segundo puntaje y dos arios para el del
tercer puntaje. Vencido cada uno de estos periodos
el nuevo nombramiento se efectuarda por un periodo
institucional de cuatro (4) arios, de acuerdo con lo
previsto en el presente articulo.

Para la conformacion de la Comision, dentro
del mes siguiente a la vigencia de la presente ley
se integraran las listas de que trata este articulo,
para que dentro de los dos (2) meses siguientes se
efectue el proceso de evaluacion y nombramiento
de conformidad con lo establecido en el presente
articulo”.

Ley 50 de 1990, por la cual se introducen
reformas al Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 33.

“Adicionase al Capitulo V del Titulo VIII Parte
Primera del Codigo Sustantivo de Trabajo el
siguiente articulo: Proteccion a la maternidad. La

maternidad gozara de la proteccion especial del
Estado”.

Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema
de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 207. De las licencias por maternidad.
Paralos afiliados de que trata el literal a) del articulo
157, el régimen contributivo reconocerd y pagard
a cada una de las Entidades Promotoras de Salud,
la licencia por maternidad, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes. El cumplimiento de
esta obligacion sera financiado por el Fondo de
Solidaridad, de su subcuenta de compensacion,
como una transferencia diferente de las Unidades
de Pago por Capitacion UPC.

Ley 1468 de 2011, por la cual se modifican los
articulos 236, 239, 57, 58 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Ley 1822 de 2017. por medio de la cual se
incentiva la adecuada atencion y cuidado de la
primera infancia, se modifican los articulos 236 y
239 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Ley 2114 de 2022. por medio de la cual se
amplia la licencia de paternidad, se crea la licencia
parental compartida, la licencia parental flexible
de tiempo parcial, se modifica el articulo 236 y se
adiciona el articulo 241a del codigo sustantivo del
trabajo, y se dictan otras disposiciones.

Codigo Sustantivo del Trabajo

ARTICULO <235-A>. Proteccion a la
maternidad. “La Maternidad gozara de la
proteccion especial del Estado”.

ARTICULO 236. Licencia en la época del parto
e incentivos para la adecuada atencion y cuidado
del recién nacido.

“l. Toda trabajadora en estado de embarazo
tiene derecho a una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada con
el salario que devengue al momento de iniciar su
licencia.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo
como en el caso del trabajo a destajo o por tarea,
se tomara en cuenta el salario promedio devengado
por la trabajadora en el ultimo ario de servicio, o en
todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata
este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico, en el cual debe
constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) Laindicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe
empezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo
menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

Los beneficios incluidos en este articulo, y el
articulo 239 de la presente ley, no excluyen a los
trabajadores del sector publico.

4. Todaslasprovisionesygarantiasestablecidas
en la presente ley para la madre biologica se hacen
extensivas en los mismos términos y en cuanto
fuere procedente a la madre adoptante, o al padre
que quede a cargo del recién nacido sin apoyo de
la madre, sea por enfermedad, abandono o muerte,
asimilando la fecha del parto a la de la entrega
oficial del menor que se ha adoptado, o del que
adquiere custodia justo después del nacimiento. En
ese sentido, la licencia materna se extiende al padre
en caso de fallecimiento, abandono o enfermedad
de la madre, el empleador del padre del nifio le
concedera una licencia de duracion equivalente
al tiempo que falta para expirar el periodo de la
licencia posterior al parto concedida a la madre.

5. La licencia de maternidad para madres de
nifios prematuros, tendra en cuenta la diferencia
entre la fecha gestacional y el nacimiento a
término, las cuales seran sumadas a las dieciocho
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(18) semanas que se establecen en la presente ley.
Cuando se trate de madres con parto multiple o
madres de un hijo con discapacidad, la licencia se
ampliard en dos semanas mads.

6. La trabajadora que haga uso de la licencia
en la época del parto tomara las dieciocho (18)
semanas de licencia a las que tiene derecho, de la
siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta
serda de una (1) semana con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada. Si por
alguna razon médica la futura madre requiere una
semana adicional previa al parto podra gozar de
las dos (2) semanas, con dieciséis (16) posparto.
Si en caso diferente, por razon médica- no puede
tomar la semana previa al parto, podra disfrutar las
dieciocho (18) semanas en el posparto inmediato.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta
licencia tendra una duracion normal de diecisiete
(17) semanas contadas desde la fecha del parto,
o de dieciseis (16) o dieciocho (18) semanas por
decision médica, de acuerdo con lo previsto en el
literal anterior.

PARAGRAFO I°. De las dieciocho (18) semanas
de licencia remunerada, la semana anterior al
probable parto sera de obligatorio goce a menos
que el médico tratante prescriba algo diferente. La
licencia remunerada de la que habla este articulo es
incompatible con la licencia de calamidad doméstica
vy en caso de haberse solicitado esta ultima por el
nacimiento de un hijo, estos dias seran descontados
de la misma.

PARAGRAFO 2°. El padre tendra derecho a dos
(2) semanas de licencia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por
los hijos nacidos del conyuge o de la compariera
permanente, asi como para el padre adoptante.

El tnico soporte valido para el otorgamiento de
la licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la
EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a
la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad estara a
cargodela EPSyserdreconocidaproporcionalmente
a las semanas cotizadas por el padre durante el
periodo de gestacion.

La licencia de paternidad se ampliard en una
(1) semana adicional por cada punto porcentual
de disminucion de la tasa de desempleo estructural
comparada con su nivel al momento de la entrada
en vigencia de la presente ley, sin que en ningun
caso pueda superar las cinco (5) semanas.

La metodologia de medicion de la tasa de
desempleo estructural serd definida de manera
conjunta por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Banco de la Republica y el Departamento
Nacional de Planeacion. La tasa de desempleo
estructural sera publicada en el mes de diciembre
de cada ario y constituira la base para definir si se
amplia o no la licencia para el afio siguiente.

Se autoriza al Gobierno nacional para que
en el caso de los nifios prematuros se aplique lo
establecido en el presente paragrafo.

PARAGRAFO 3°. Para efectos de la aplicacion
del numeral quinto (5) del presente articulo, se
debera anexar al certificado de nacido vivo y
la certificacion expedida por el médico tratante
en la cual se identifique diferencia entre la edad
gestacional y el nacimiento a término, con el
fin de determinar en cudntas semanas se debe
ampliar la licencia de maternidad, o determinar la
multiplicidad en el embarazo.

El Ministerio de Salud reglamentara en un
término no superior a seis (6) meses contados
a partir de la expedicion de la presente ley, lo
concerniente al contenido de la certificacion de que
trata este pardgrafo y fijara los criterios médicos
a ser tenidos en cuenta por el médico tratante a
efectos de expedirla.

PARAGRAFO 4°. Licencia parental compartida.
Los padres podran distribuir libremente entre si
las Ultimas seis (6) semanas de la licencia de la
madre, siempre y cuando cumplan las condiciones y
requisitos dispuestos en este articulo. Esta licencia,
en el caso de la madre, es independiente del permiso
de lactancia.

La licencia parental compartida se regira por las
siguientes condiciones:

1. El tiempo de licencia parental compartida
se contara a partir de la fecha del parto. Salvo
que el médico tratante haya determinado que la
madre deba tomar entre una o dos (2) semanas de
licencia previas a la fecha probable del parto o por
determinacion de la madre.

2. La madre debera tomar como minimo las
primeras doce (12) semanas después del parto, las
cuales seran intransferibles. Las restantes seis (6)
semanas podran ser distribuidas entre la madre y
el padre, de comun acuerdo entre los dos. El tiempo
de licencia del padre no podra ser recortado en
aplicacion de esta figura.

3. En ningun caso se podran fragmentar,
intercalar ni tomar de manera simultanea los
periodos de licencia salvo por enfermedad posparto
de la madre, debidamente certificada por el médico.

4. La licencia parental compartida serd
remunerada con base en el salario de quien disfrute
de la licencia por el periodo correspondiente. El
pago de la misma estard a cargo del respectivo
empleador o EPS, acorde con la normatividad
vigente.

Para los efectos de la licencia de que trata este
paragrafo, los beneficiarios deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. Elunico soporte valido para el otorgamiento
de licencia compartida es el Registro Civil de
Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS
a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha de nacimiento del menor.
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2. Debe existir mutuo acuerdo entre los padres
acerca de la distribucion de las semanas de licencia.
Ambos padres deberan realizar un documento
firmado explicando la distribucion acordada y
presentarla ante sus empleadores, en un término de
treinta (30) dias contados a partir del nacimiento
del menor.

3. El médico tratante debe autorizar por
escrito el acuerdo de los padres, a fin de garantizar
la salud de la madre y el recién nacido.

4. Los padres deberan presentar ante el
empleador un certificado médico, en el cual debe
constar:

a) El estado de embarazo de la mujer; o una
constancia del nacimiento del menor.

b) La indicacion del dia probable del parto, o
la fecha del nacimiento del menor.

¢) La indicacion del dia desde el cual
empezarian las licencias de cada uno.

d) La licencia parental compartida también
se aplicara con respecto a los nifios prematuros y
adoptivos, teniendo en cuenta el presente articulo.

La licencia parental compartida es aplicable
también a los trabajadores del sector publico. Para
estos efectos, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica reglamentara la materia dentro
de los seis (6) meses siguientes a la sancion de la
presente ley.

No podran optar por la licencia parental
compartida, los padres que hayan sido condenados
en los tUltimos cinco (5) arios por los delitos
contemplados en el Titulo IV delitos contra la
libertad, integridad y formaciones sexuales; los
padres condenados en los Gltimos dos (2) anos;
por los delitos contemplados en el Titulo VI contra
la familia, Capitulo Primero ‘“de la violencia
intrafamiliar” y Capitulo Cuarto “de los delitos
contra la asistencia alimentaria” de la Ley 599 de
2000 o los padres que tengan vigente una medida de
proteccion en su contra, de acuerdo con el articulo
16 de la Ley 1257 de 2008, o la norma que lo
modifique, sustituya o adicione.

PARAGRAFO 5°. Licencia parental flexible de
tiempo parcial. La madre y/o padre podran optar
por una licencia parental flexible de tiempo parcial,
en la cual, podran cambiar un periodo determinado
de su licencia de maternidad o de paternidad por
un periodo de trabajo de medio tiempo, equivalente
al doble del tiempo correspondiente al periodo de
tiempo seleccionado. Esta licencia, en el caso de la
madpre, es independiente del permiso de lactancia.

La licencia parental flexible de tiempo parcial se
regira por las siguientes condiciones:

1. Los padres podran usar esta figura antes de
la semana dos (2) de su licencia de paternidad, las
madres, a no antes de la semana trece (13) de su
licencia de maternidad.

2. El tiempo de licencia parental flexible
de tiempo parcial se contara a partir de la fecha

del parto. Salvo que el médico tratante haya
determinado que la madre deba tomar una o dos
(2) semanas de licencia previas a la fecha probable
del parto. Los periodos seleccionados para la
licencia parental flexible no podran interrumpirse
y retomarse posteriormente. Deberadn ser continuos,
salvo aquellos casos en que medie acuerdo entre el
empleador y el trabajador.

3. La licencia parental flexible de tiempo
parcial serda remunerada con base en el salario
de quien disfrute de la licencia por el periodo
correspondiente. El pago de la misma estara a cargo
del respectivo empleador o EPS. El pago del salario
por el tiempo parcial laborado se regira acorde con
la normatividad vigente.

4. La licencia parental flexible de tiempo
parcial también podra ser utilizada por madres y/o
padres que también hagan uso de la licencia parental
compartida, observando las condiciones senialadas
en este paragrafo, asi como en el paragrafo 4 del
presente articulo.

Para los efectos de la licencia de la que trata
este pardgrafo, los beneficiarios deberan cumplir
los siguientes requisitos.

1. Elunico soporte valido para el otorgamiento
de licencia parental flexible de tiempo parcial es
el Registro Civil de Nacimiento, el cual debera
presentarse a la EPS a mas tardar dentro de los 30
dias siguientes a la fecha del nacimiento del menor.

2. Debe existir mutuo acuerdo entre los
empleadores y los trabajadores. El acuerdo debera
ir acompanado de un certificado médico que dé
cuenta de:

a) El estado de embarazo de la mujer; o
constancia del nacimiento.

b) La indicacion del dia probable del parto, o
indicacion de fecha del parto y

¢) Laindicaciondeldiadesde el cual empezaria
la licencia correspondiente. Este acuerdo debera
consultarse con el empleador a mas tardar dentro de
los 30 dias siguientes al nacimiento. El empleador
debera dar respuesta a la solicitud dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a su presentacion.

La licencia parental flexible de tiempo parcial
también se aplicara con respecto a los nifios
prematuros 'y adoptivos, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el presente articulo.

La licencia parental flexible de tiempo parcial
es aplicable también a los trabajadores del sector
publico. Para estos efectos, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, reglamentara
la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a
la sancion de la presente ley. Superado este periodo
de tiempo el Presidente de la Republica conservara
su facultad reglamentaria”.

Articulo 239. PROHIBICION DE DESPIDO

“l. Ninguna trabajadora podra ser despedida
por motivo de embarazo o lactancia sin la
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autorizacion previa del Ministerio de Trabajo que
avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo
de embarazo o lactancia, cuando este haya tenido
lugar dentro del periodo de embarazo y/o dentro de
las dieciocho (18) semanas posteriores al parto.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral
uno (1) de este articulo, que sean despedidas sin
autorizacion de las autoridades competentes,
tendran derecho al pago adicional de una
indemnizacion igual a sesenta (60) dias de trabajo,
fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que
hubiere lugar de acuerdo con su contrato de trabajo.

Esta misma indemnizacion se aplicard en el caso
del despido de un trabajador cuya conyuge, pareja
0 compariera permanente se encuentre en estado de
embarazo o dentro de las dieciocho (18) semanas
posteriores al parto y no tenga un empleo formal,
fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que
hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

4.  En el caso de la mujer trabajadora que por
alguna razon excepcional no disfrute de la semana
preparto obligatoria, y/o de algunas de las diecisiete
(17) semanas de descanso, tendra derecho al pago
de las semanas que no gozo de licencia. En caso
de parto multiple tendra el derecho al pago de dos
(2) semanas adicionales y, en caso de que el hijo
sea prematuro, al pago de la diferencia de tiempo
entre la fecha del alumbramiento y el nacimiento a
término.

5. Se prohibe el despido de todo trabajador
cuya comyuge, pareja o compariera permanente
se encuentre en estado de embarazo o dentro de
las dieciocho (18) semanas posteriores al parto.
Esta prohibicion se activara con la notificacion al
empleador del estado de embarazo de la conyuge,
pareja o comparniera permanente. La notificacion
podra hacerse verbalmente o por escrito. En
ambos casos el trabajador tendra hasta un (1) mes
para adjuntar la prueba que acredite el estado de
embarazo de su conyuge o compariera permanente.
Para tal efecto, seran validos los certificados
médicos o los resultados de examenes realizados en
laboratorios clinicos avalados y vigilados por las
autoridades competentes”.

Decretos

Decreto niimero 1083 de 2015 — Decreto Unico
Reglamentario, por medio del cual se expide el

Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica.

Jurisprudencia

Sentencia T-734 de 2000, Magistrado Ponente:
Vladimiro Naranjo Mesa.

“En relacion con la garantia de estabilidad
laboral que también cobija a quienes ocupan
cargos de libre nombramiento y remocion, la Corte,
con fundamento en la Constitucion, ha decantado
jurisprudencia que indica que la posibilidad de
desvincular libremente en cualquier momento a esta
clase de servidores, no contraria la Carta, pues su

estabilidad es precaria en atencion a la naturaleza
de las labores que cumplen, ya que requieren
siempre de la plena confianza del nominador.

Empero, este lineamiento no puede ser entendido
de manera absoluta, en vista de que puede
darse el caso en el que se trate de una empleada
vinculada a la administracion en un cargo de
libre nombramiento y remocion, que al momento
de_la_desvinculacion _se _encuentre _en_estado de
embarazo, cuestion que debe ser armonizada a

partir de la especial proteccion que la Constitucion
Politica brinda a las mujeres en _ese estado.

La_especial proteccion constitucional a la
mujer durante el periodo de gestacion y después
del parto y la prohibicion de discriminacion por
esa razon, se garantiza con particular énfasis_en
el ambito laboral (Arts. 43 y 53 de la Constitucion),
como quiera que “la mujer embarazada tiene un
derecho constitucional a una_estabilidad laboral
reforzada, pues una de las manifestaciones mas
claras de discriminacion sexual ha sido, y sigue
siendo, el despido injustificado de las mujeres que
se encuentran en estado de gravidez, debido a los
eventuales sobrecostos o incomodidades que tal
fenomeno puede implicar para las empresas”.
Por lo tanto, la jurisprudencia constitucional ha
considerado que, como consecuencia del principio
de igualdad, la mujer embarazada goza del
derecho fundamental a no ser desvinculada de su
empleo, a menos que exista una razon suficiente
vy constitucionalmente admisible que permita su
desvinculacion, diferente por supuesto a su estado
de embarazo.

Ahora bien, esa proteccion reforzada también
se predica de las trabajadoras que se encuentran
vinculadas con la administracion en cargos de

libre _nombramiento y remocion, no obstante,
su estabilidad precaria. Sobre este aspecto, esta

Corporacion ha dejado en claro que la estabilidad
reforzada en el empleo se aplica tanto a la mujer
que se encuentra vinculada mediante contrato
de trabajo, como a la servidora publica, sin
importar si se encuentra sometida al régimen de
carrera_administrativa o_de libre nombramiento
y_remocion. En consecuencia, la administracion
no es absolutamente discrecional para retirar del
servicio a una mujer embarazada, asi se trate de
cargos de libre nombramiento y remocion, a menos
que el nominador justifique adecuadamente que el
retiro es necesario e indispensable por una razon
ajena al embarazo, lo cual debera expresarse en el
acto administrativo que ordene la desvinculacion.

Con base en lo anterior, se concluye que la

especial proteccion constitucional de la trabajadora
durante el periodo de gestacion o dentro de los tres

meses siguientes al parto, cualquiera que sea el
tipo _de vinculacion (contrato de trabajo, carrera

administrativa 0 libre nombramiento y remocion),
impone una carga argumentativa especifica del
acto _administrativo que retira del servicio a la
mujer en estado de gravidez, de tal forma que la
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finalizacion de la relacion laboral obedezca a
razones ajenas al embarazo.[10]

(...) En consecuencia, en este caso, si bien los
empleos de libre nombramiento y remocion se
revocan a discrecionalidad del nominador sin
motivacion; sin embargo, cuando se trata de una
mujer embarazada o lactando, el nominador debe
Justificar el acto administrativo de retiro que el
mismo es necesario e indispensable y, ademds es
por razones ajenas al embarazo”.

Sentencia T-087 de 1994

“(...) La discrecionalidad no es arbitrariedad.
El retiro de un cargo de libre nombramiento debe
respetar los derechos fundamentales del funcionario.

(..)"
Sentencia T-588 de 1998

“Si la desvinculacion vulnera derechos
fundamentales (por ejemplo, salud, maternidad,
asociacion sindical), se puede considerar nula”.

Sentencia SU-070 de 2013

“(...) Se ha sostenido pues, que la proteccion
coherente con el sentido de fuero de maternidad,
consiste en garantizar a la mujer trabajadora su
“derecho efectivo a trabajar” independientemente
de la alternativa laboral en la que se encuentre.
En varias ocasiones se ha recalcado que para

despedir a una mujer en esas circunstancias el
empleador debe demostrar que media una justa
causa y ha de adjuntar, de igual modo, el permiso

de la autoridad administrativa competente. Esto
no puede significar cosa distinta a la obligacion

de tomar medidas para mantener la alternativa

laboral. Respecto de algunas modalidades de

vinculacion, el ordenamiento juridico colombiano
le confiere a los empleadores cierta libertad para

no prorrogar los contratos a término fijo que

suscriben con los(as) trabajadores. Esta libertad,
sin_embargo, no es ilimitada y tampoco puede
entenderse con_independencia de los efectos que

la misma esté llamada a producir sobre la relacion
entre unos y otros. En aquellos eventos en los cuales

el ejercicio de la libertad contractual, trae como
consecuencia la vulneracion o el desconocimiento
de valores, principios o derechos constitucionales
fundamentales, entonces la libertad contractual
debe ceder. En ese orden de argumentacion, ha
dicho la Corte Constitucional que la proteccion

de_estabilidad laboral reforzada a favor de las
mujeres trabajadoras en estado de gravidez se

extiende también a las mujeres vinculadas por
modalidades distintas _a_la_relacion _de_trabajo,

e incluso por contratos de trabajo o prestacion a
término fijo. Esto responde igualmente a la garantia
establecida en el articulo 53 de la Constitucion,
de acuerdo con la cual, debe darse prioridad a la
aplicacion del principio de estabilidad laboral y de
primacia de la realidad sobre las formas, asi como
a la proteccion de la mujer y de la maternidad (art.
43 C.N). Al respecto se sostuvo en la primera parte

de esta sentencia, que el contenido del principio
constitucional de estabilidad laboral en el caso de

las mujeres embarazadas se ha forjado a partir de la
compresion de que la busqueda de regulaciones que
permitan a estas mujeres conservar su alternativa
laboral, no sélo pretende evitar la discriminacion,
sino_también, crear las condiciones economicas
para que ellas puedan enfrentar con dignidad el
evento del embarazo y nacimiento de su_hijo(a).

El desarrollo de una actividad laboral implica la
posibilidad de solventar los requerimientos facticos
de la gestacion, el parto y manutencion del(a)
recién nacido(a), no solo por el hecho de contar con
medios economicos, Sino porque nuestro sistema
de seguridad social brinda la mayor cantidad de
prestaciones cuando ello es asi”.

Fallo de la Seccion Tercera -Subseccion B-
del Consejo de Estado dictado el 27 de marzo de
2014.

“La Nacion-Senado de la Republica-Camara
de Representantes, dentro del siguiente periodo

legislativo, adoptard las medidas administrativas
y legislativas necesarias para que (i) las mujeres
vinculadas de las Unidades de Trabajo Legislativo
no sean despedidas en estado de embarazoy durante
el periodo de lactancia y (ii) en los eventos en que
se comentan infracciones al fuero de maternidad
y se ordene judicialmente el reintegro, la medida
de reubicacion en el servicio se cumpla de forma
oportuna y real.

Para el efecto, debera temerse presente que

(i) una proteccion coherente con el sentido del
fuero materno, consiste en garantizar a la mujer
trabajadora _su__“derecho _efectivo _a__trabajar”
independientemente de la alternativa laboral

en la que se encuentre; (ii) el desarrollo de una
actividad laboral no solo implica la posibilidad

de solventar los requerimientos facticos de la
gestacion, el parto y manutencion del que esta por
nacer, sino la garantia de contar con un sistema
de seguridad social y (iii) la_administracion no

puede argumentar discrecionalidad para retirar

del servicio a las mujeres embarazadas o lactantes,
asi el cargo que las mismas ocupan fuera de

libre nombramiento y remocion; (iv) para ellas,
procede la adopcion de medidas protectoras de la
maternidad, atendiendo si el empleador conocia o
no sobre su estado y opera una presuncion a favory
(v) un Estado de derecho no podria funcionar sin el
debido y oportuno acatamiento de las providencias
Judiciales”.

Sentencia del 24 de abril de 2014 (Rad. 11001-
03-26-000-2011-00069-00)

La remocion debe ser respetuosa del principio de
legalidad y proporcionalidad

Sentencia 11001-03-26-000-2013-00161-00

(2017)

Si bien el retiro es discrecional, puede ser
demandado por desviacion de poder o vulneracion
de derechos fundamentales.
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Sentencia T169 de 2025

“Elderecho fundamental a la estabilidad laboral
reforzada es una manifestacion del principio de

especial proteccion y asistencia de las mujeres
lactantes en el dmbito laboral. Este derecho otorga

una proteccion cualificada que tiene por objeto
impedir que el empleador despida, termine o no
renueve el contrato laboral de estas trabajadoras
debido a su estado de lactancia, el cual se resume
en las siguientes reglas. Primero, el periodo de
lactancia fue ampliado hasta en dos arios, siempre
que se demuestre que en este lapso la mujer continua
amamantando a su hijo. Segundo, los dispositivos de
proteccion de la estabilidad laboral reforzada que
ha previsto la ley laboral -esto es, la presuncion de
despido discriminatorio y la obligacion de obtener
la autorizacion de despido del inspector de trabajo-
resultan igualmente aplicables al caso de la mujer
lactante dentro de los dos primeros aiios posteriores
al parto.

(...)

De conformidad con el articulo 53 de la carta,
el principio constitucional de la especial proteccion
vy asistencia a las mujeres lactantes protege la
permanencia y continuidad del vinculo laboral de
esta poblacion e impide que la relacion laboral
culmine por motivos discriminatorios. Este principio
constituye, a su vez, un derecho fundamental. La
Corte ha establecido que el mecanismo destinado
a proteger la estabilidad laboral reforzada de las
mujeres en embarazo y periodo de lactancia es el
“fuero de maternidad”.

(...)

Nulidad del despido de la mujer que se encuentra
en periodo de lactancia. De manera congruente con
las normas constitucionales que rigen la materia, el
Legislador amparo la estabilidad laboral reforzada
delamujerlactante. Esta determinacion se encuentra
consignada en el articulo 241.1 del CST. Bajo el
titulo nulidad del despido, la disposicion establece lo
siguiente: “El empleador esta obligado a conservar
el puesto a la trabajadora que esté disfrutando
de los descansos remunerados de que trata este
capitulo, o de licencia por enfermedad motivada
por el embarazo o parto”. La norma protege a las
personas que se encuentren “disfrutando de los
descansos remunerados de que trata este capitulo”
de dos maneras: (i) sancionando estos despidos
con la consecuencia juridica de la nulidad y (ii)
proclamando la obligacion de conservar el puesto
a la trabajadora que se encuentre en alguno de los
supuestos previstos en el capitulo.

El periodo de lactancia de las servidoras
publicas. La Sala considera que las previsiones de
que trata la Ley 2306 de 2023 son aplicables a las
servidoras publicas, ya que la norma reconoce el
ejercicio de un derecho y es de caracter general.
Esta interpretacion se ajusta a los estandares
constitucionales, toda vez que la ley tiene como
objeto garantizar el derecho a la lactancia materna
sin ningun tipo de discriminacion ni restriccion. En

tal sentido, se trata del ejercicio de prerrogativas
iusfundamentales ~ que  estan intimamente
relacionadas con la proteccion de la mujer
trabajadora y el desarrollo y crecimiento infantil.
Ademas, el articulo 2.2.31.1 del Decreto numero
1083 de 2025 seriala que ninguna empleada ni
trabajadorapublica podra ser despedida por motivos
de lactancia, lo que confirma la compatibilidad de
esta normativa con la proteccion de la lactancia
materna. Asimismo, segun la Sentencia SU-075
de 2018, el fuero de maternidad cobija todas las
modalidades y alternativas de trabajo dependiente,
por cuanto el principio de estabilidad en el empleo
se predica de todos los trabajadores, sin importar la
naturaleza del vinculo contractual. En estos eventos,
la estabilidad laboral reforzada exige que la entidad
motive el acto administrativo de desvinculacion.

b) El derecho a las mismas oportunidades de
empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccion en cuestiones de empleo, c)
El derecho a elegir libremente profesion y empleo,
el derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo
v a todas las prestaciones y otras condiciones
de servicio y el derecho al acceso a la formacion
profesional 'y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional superior y
el adiestramiento periodico; d) El derecho a igual
remuneracion, inclusive prestaciones y a igualdad
de trato con respecto a un trabajo de igual valor,
asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacion de la calidad del trabajo, e) El derecho
a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez,
vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como
el derecho a vacaciones pagadas. f) El derecho a
la proteccion de la salud y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia
de la funcion de reproduccion. 2. A fin de impedir
la discriminacion contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad
de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran
medidas adecuadas para: a) Prohibir, bajo pena de
sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion en los
despidos sobre la base del estado civil; b) Implantar
la licencia de maternidad con sueldo pagado o
con prestaciones sociales comparables sin pérdida
del empleo, previo la antigiiedad o beneficios
sociales; c) Alentar el suministro de los servicios
sociales de apoyo necesarios para permitir que
los padres combinen las obligaciones para con la
familia con las responsabilidades del trabajo y la
participacion en la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacion y desarrollo de
una red de servicios destinados al cuidado de los
nifios; d) Prestar proteccion especial a la mujer
durante el embarazo en los tipos de trabajos que
se hayan probado puedan resultar perjudiciales
para ella. 3. La legislacion protectora relacionada
con las cuestiones comprendidas en este articulo
sera examinada periodicamente a la luz de los
conocimientos cientificos y tecnologicos y serd
revisada, derogada o ampliada segun corresponda”.
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Otras regulaciones:

Convenios 156 de la OIT. Convenio sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares, 1981

Convenio 183 de la OIT. Convenio relativo a
la revision del Convenio sobre la proteccion de la
maternidad, 2000

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, articulo 25, numeral 2: “2. La
maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho
a igual proteccion social 1 Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
aprobado por la Ley 74 de 1968, articulo 10,
numeral 2: “ARTICULO 10. Los Estados Partes
en el presente Pacto reconocen que: (...) 2.- Se
debe conceder especial proteccion a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y
después del parto. Durante dicho periodo, a las
madres que trabajen se les debe conceder licencia
con remuneracion o con prestaciones adecuadas de
seguridad social”.

Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer,
aprobada por la Ley 51 de 1981, articulo 11:
“ARTICULO 11. 1. Los Estados Partes adoptardn
todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del
empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, los mismos derechos”

5. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no conllevaun impacto
fiscal, debido a que en el articulado no se ordena
un gasto publico. Adicionalmente, es importante
tener en cuenta que el proyecto de ley estd acorde
con los distintos pronunciamientos de la Corte
Constitucional sobre la materia, especificamente
con la sentencia C 866 de 2010, en la cual manifesto
una serie de subreglas sobre el analisis del impacto
fiscal de las normas:

“«“

. es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

i) Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucionalmente relevantes como el orden de las
finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica;

ii) El cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que ‘es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con

el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto’;

iii) En caso de que el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad economica del proyecto, no lo vicia de
inconstitucionalidad puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o una barrera para que
el legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual
‘se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democratico’; y

iv) El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico con
la estabilidad macroeconomica”.

Adicionalmente, es importante tener presente
lo manifestado por la Corte Constitucional en
Sentencia C 490 de 2011:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.

De modo tal que el impacto fiscal de las leyes,
no puede convertirse en una barrera para que el
Congreso de la Republica pueda ejercer su funcion
legislativa, pues de serlo estaria vulnerando el
principio de separacion de las ramas del poder piiblico
al lesionar la autonomia del legislativo. Por lo cual,
tal y como lo ha sefialado la Corte, el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, debe interpretarse en el sentido
de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
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de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

6. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acdpite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros Congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de 1992
quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compailero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo

de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el Congresista. El Congresista debera
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)".

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.

7. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Conforme a lo expuesto anteriormente, es notoria
la importancia que tiene el generar claridad y
medidas y gestiones respecto al fuero de maternidad
de empleadas de libre nombramiento y remocion
de corporaciones publicas de eleccion popular
(Congreso de la Republica, Concejos Municipales,
Asambleas Departamentales).

Si bien es cierto que la supresion de cargos es
un mecanismo juridico valido de administracion
de personal, esto no puede usarse como Unico
argumento para remover empleadas en estado de
embarazo o en periodo de lactancia que laboran en
Unidades de Apoyo Normativo o en Unidades de
Trabajo Legislativo de un Congresista, diputado
o concejal que no fue reelegido, puesto que estas
trabajadoras estan protegidas y salvaguardadas por
el fuero especial de maternidad; en concordancia
con esto y en aplicacion de dicho fuero, no es
viable la supresion de sus empleos, por lo que debe
procederse con su reubicacion mediante un traslado
0 un nuevo nombramiento en un cargo de igual
o superior jerarquia, asi no sea en una Unidad de
Apoyo o de Trabajo Legislativo.
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Sobre la naturaleza de los empleos de estas
unidades, la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado han sido claros en manifestar que las
labores de los trabajadores de las mismas estan
reglamentadas y estdn relacionadas con el apoyo
a la labor encomendada a los miembros de la
Corporacion respectiva, pero siempre en funcion
del interés general y en cumplimiento de los fines
estatales. Ademads, han indicado que, si bien los
cargos de las mencionadas unidades son de libre
nombramiento y remocion, y en principio la
administracion podria en cualquier tiempo disponer
su retiro a través de acto administrativo, no hay que
olvidar que dicha desvinculacion debe estar basada
en la mejora y necesidad del servicio de la entidad
y en los intereses generales que deben predominar
en la funcion publica, y no simplemente atender a
la terminacion del periodo constitucional para el
cual fue elegido el miembro de eleccioén popular que
dirige la unidad.

En virtud de lo anterior, solicito a la Secretaria
General de la Camara de Representantes dar inicio al
tramite legislativo respectivo del presente proyecto
de ley 2025, por medio de la cual se adiciona
un articulo a la Ley 909 de 2004, con el fin de
fortalecer la proteccion del fuero de maternidad de
las trabajadoras de libre nombramiento y remocion
en corporaciones publicas de eleccion popular.

Atentamente,

HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal
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PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se declara al Concurso
Departamental de Bandas Musicales que se realiza
en el municipio de Samaniego, departamento de
Narinio, como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto de 2025

Sefor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Referencia: Radicacion de proyecto de ley.

En nuestra condicion de miembros del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado en
la Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5*
de 1992, nos permitimos poner a consideracion de
la Honorable Camara de Representantes el siguiente
proyecto de ley, por medio del cual se declara al
Concurso Departamental de Bandas Musicales
que se realiza en el municipio de Samaniego,
departamento de Narifio, como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion y se dictan otras
disposiciones, con el fin de iniciar con el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por la Constitucion y la ley.

Atentamente,

/ / f/”/ [/
;¥

el
ERICK ADRIAN VELASCO BURBANG

Representante a la Cdmara por Marino
Coalicion Paeto Histarico

e

ERMES EVELLO PETE VIVAS -
Representante a la Camara por cf Cauca E fr i
Pacto Histdrieo - MAIS Representante ot Cimara sor Begola
Pacls Histdrieo FDA

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representants a la Camara por el Huila .
Pacto Historico - PDA ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

Represéntante a la Cdmara

Depariamenta de Putumayo

Pacto Histérico -Colombia Humana
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RUTH 1A CAYCEDOD ROSERO \l L’“ R VA

Representante & la Cdmara

Departamento de Naifio .
JUAN DANIEL PENUELA CALYACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

3 AepE€n :7;“{??-? ‘LM'PO*
TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante ala Camara

Departamento de Narifio GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN

Representante a la Camara por ¢l Meta
Pacto Historico - PDA

Ao AN Saliaor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcion de Paz 1(Cauca, Valle del
Cauca y Narfio

’E;u):fn
RICHARD FUELANTALA DELGADO
Senador de la Republica
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Paclo Histdrico
Falo Democratico Aliernaiivo
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Robert Daza Guevara
Senador de la Republica
Pacto Histdrico - PDA

PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se declara al Concurso
Departamental de Bandas Musicales que se realiza
en el municipio de Samaniego, departamento de
Nariiio, como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULOI
Disposiciones generales

ARTICULO 1°. Declarese al Concurso
Departamental de Bandas Musicales que se realiza
en el municipio de Samaniego, departamento de
Narifo, como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion.

ARTICULO 2°. El Gobierno nacional en cabeza
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
en coordinacion con el departamento de Narifio y
los municipios que asi lo consideren, fomentaran la
salvaguardia, la preservacion, fomento, promocion,
proteccion, divulgacion, desarrollo y sostenibilidad
del Concurso Departamental de Bandas Musicales
que se realiza en el municipio de Samaniego,
departamento de Narifio. Asi mismo, el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes llevara a
cabo las actuaciones pertinentes y asesoraran a los
municipios o entidades territoriales para postular la
presente expresion cultural a la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1185 de 2008, el
Decreto nimero 1080 de 2015 y el Decreto niumero
2358 de 2019 o cualquier norma que modifique o
adicione las mencionadas.

ARTICULO 3°. Autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura, a incluir
el Concurso Departamental de Bandas Musicales
que se realiza en el municipio de Samaniego,
departamento de Narifio en el Banco de Proyectos
del Ministerio de Cultura.

ARTICULO 4°. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, podra incorporar al Presupuesto
General de la Nacion las apropiaciones requeridas
para contribuir al fomento, promocion, difusion,
conservacion, proteccion y desarrollo del Concurso
Departamental de Bandas Musicales que se realiza
en el municipio de Samaniego, departamento de
Narifio, de acuerdo con los términos resultantes del
proceso de postulacion referido en el articulo 2° de
esta ley.

ARTICULO 5°. El Gobierno nacional, la
Gobernacion de Narifio y los gobiernos municipales
del departamento de Narifio podran impulsar y
apoyar ante otras entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, la obtencion de
recursos econdmicos adicionales o complementarios
a las que se autorizaren apropiar en el Presupuesto
General de la Nacion de cada vigencia fiscal,
destinadas al objeto que se refiere la presente ley.

ARTICULO 6°. Autoricese al Congreso de la
Republica de Colombia para que en concurrencia
exalte la labor de promocion de los valores culturales
ymusicales de laregion y lanacion llevada a cabo por
el municipio de Sandond, departamento de Narifio,
a través del fomento del Concurso Departamental
de Bandas Musicales que se realiza en este mismo
municipio.

ARTICULO 7°. De conformidad con la
normatividad vigente, las eventuales erogaciones
que se causen con ocasién de la implementacion
y ejecucion de la presente ley deberan consultar la
situacion fiscal de la Nacion y ajustarse al Marco de
Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado,
en concordancia con las normas organicas de
presupuesto.

ARTICULO 8°. La presente ley entrara
en vigencia a partir de su promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial. Se derogan todas
aquellas disposiciones legales, reglamentarias
o administrativas que resulten contrarias o
incompatibles con lo establecido en la presente ley.

De los honorables Congresistas,

e

FRICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narino
Coalicion Pacto Historico

= >

ERMES EVELIO PETE VIVAS
Representante a la Camara por el Cauea
Pacto Hislorico - MAIS

ETNA LR ARGOFUAYDEACN
Representante a fa Céenara por Begola
Paclo Mislnco PDA
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Represdniante a la Cdmara
Departamento de Pulumayo

Paclo Histérico -Colombia Humana JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Camara
Departamento de Narifo
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RUTH ARELIA CAYCEDO ROSERQ

Representante a la Cdmara
Departamento de Narniie

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Cimara por el Meta
Pacto Histérico - PDA
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L{JMD JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representanie a la Camara
Circunscripcion de Paz 1 (Cauca, Valle del
RICHARD FUELANTALA DELGADC Cauca y Narifo)
Senador de la Repiblica




GACETA DEL CONGRESO 1489

Jueves, 21 de agosto de 2025

Pégina 17

TR

Ll

DIELA I.!l,.Ie\N:\ BENAVIDES §.
SENADORA

P ut)

Robert Daza Guevara
Senador de la Republica
Pacto Histarico - PDA

z \ . ‘I:
Qw\\ B Rr-—wxi\:"
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PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se declara al Concurso
Departamental de Bandas Musicales que se realiza
en el municipio de Samaniego, departamento de
Narino, como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacion y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto del proyecto de ley.

El objeto del presente proyecto de ley es declarar
al Concurso Departamental de Bandas Musicales
que se realiza en el municipio de Samaniego,
departamento de Narifio, como Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Nacidn, con el proposito esencial
de impulsar y estimular procesos, proyectos y
actividades culturales alrededor de esta expresion
cultural. Asi mismo pretende impulsar su
incorporacion en las Listas Representativas de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), en el
Banco de Proyectos del Ministerio de Cultura y
en alternativas de financiacion, fomento, difusion,
conservacion, proteccion y desarrollo. Lo anterior,
en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad cultural de la Nacion, a través de la
valoracion, proteccion y difusion del patrimonio
cultural de la region narifiense.

II. Antecedentes del proyecto de ley.

El Concurso Departamental de Bandas en
el municipio de Samaniego como patrimonio
musical y cultural.

Para comprender la importancia cultural
del Concurso Departamental de Bandas en el
municipio de Samaniego, departamento de Narifio,
es importante llevar a cabo una breve descripcion
historica de esta manifestacion cultural.

Desde el afio 1983 y de manera sucesiva se han
realizado 40 versiones del Concurso Departamental
de Bandas en el municipio de Samaniego. Este afio
2025, entre los dias 15 y 18 de agosto, se realizara
la version 41. Este evento cultural, festivo y ladico
se gesto en el mes de mayo de 1983, cuando Alvaro
Santander Bastidas conjuntamente con Nelson
Bastidas Urresta, Ruby Santander de Erazo y
Alejandro Bastidas Morales decidieron realizar un
Certamen de Bandas Musicales que le ofreciera
relevancia a las Fiestas Patronales de San Martin
de Porres, que en aquella época se realizaba en los
meses de agosto. Consideraba Alvaro Santander
Bastidas y su equipo de trabajo que a través de este
importante certamen se lograria el reconocimiento
e importancia de las bandas musicales que se

encontraban en via de extincion, se fortaleceria
iniciativas que fomenten la organizacion de nuevas
bandas y en consecuencia despertar el espiritu
artistico que caracteriza al narifiense, especialmente
a la nifiez y juventud, comprometiendo asi, a las
autoridades municipales en la financiacion, rescate
y apoyo a nuevos valores musicales.

Por lo tanto, no se puede hablar de un unico
fundador del concurso, se puede hablar de diferentes
impulsores y gestores culturales en sus inicios.
Entre los impulsores mas relevantes se encuentran
el licenciado Alvaro Santander Bastidas, quien
promovi6é y concibid la idea inicial del evento;
Nelson Bastidas Urresta; Ruby Santander Bastidas;
Luis Alejandro Bastidas; el Alcalde Municipal de
aquel entonces, Favio Sarasty; el profesor Roman
Humberto Melo; y otras personas caracterizadas
por sus emprendimientos culturales y comunitarios
como Tulia Maya de Castro, pertenecientes en
aquella época a la Sociedad Juventud Laboriosa,
la que representaba para los samanieguenses una
institucion como Casa de la Cultura.

Cabe resaltar la intensa labor que tuvieron que
llevar a cabo los organizadores, durante los 52
dias previos a la realizacion del primer Concurso
de Bandas Musicales, con la finalidad de recaudar
los recursos suficientes y atender la logistica y
desarrollo del evento. En su momento visitaron a
los alcaldes de los diferentes municipios para que
participen con sus bandas musicales, gestionaron
los recursos para hospedaje y alimentacion que
satisfaga el gusto de los visitantes, la adecuacion
del escenario de presentacion y la correspondiente
premiacion. Por lo tanto, la falta de presupuesto
oficial oblig6 a recurrir a la recoleccion de dinero,
solicitando la colaboracion puerta a puerta entre
toda la ciudadania en improvisadas cajas de carton.
También se tuvo la idea de utilizar la imagen de
San Martin de Porres y recorrer con ella la plaza
de mercado, considerando que este es el santo de
la devocién del pueblo Samanieguense. Pero la
actividad de salir con el santo se vio temporalmente
truncada por cuanto el sacristan de la parroquia, en
una actitud mal vista por la comunidad, se opuso
al préstamo de la imagen de San Martin teniendo
que acudir a la primera autoridad del momento, el
entonces Alcalde, Fabio Sarasty, quien ordeno que
la imagen fuera retenida y depositada en la estacion
de Policia por un dia. Aunque dicha medida provocé
la reaccion de parte de los devotos que solicitaron
el rescate de la venerada imagen. La retencion se
realizé y en horas de la noche el alcalde permitio
que la Imagen del santo fuera liberada y pasara la
noche en casa de habitacion de la Familia Erazo
Santander donde fue velada. Este hecho constituye
un episodio anecddtico de la historia de Samaniego.

Enconsecuencia, ante la Asamblea Departamental
de Narifio, se presenta un proyecto de ordenanza,
posteriormente aprobado como la Ordenanza No.
010 del 28 de noviembre de 1984, firmada por Carlos
Alberto Caiza, como Presidente de la Corporacion, y
sancionada por el Doctor Alberto Diaz del Castillo,
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como Gobernador de Narifio, dando asi vida juridica
a esta expresion cultural, determinando a su vez que
el municipio de Samaniego sera su sede permanente.

En sus primeros afos el concurso fue creciendo,
convocando progresivamente un numero mayor
de bandas y espectadores, ampliando su cobertura
hacia toda la regién y ocupando un espacio
representativo dentro del movimiento bandistico
departamental. El concurso que se realiza en el
municipio de Samaniego ha inspirado durante estos
afos la realizacion de encuentros de bandas en otros
municipios con el fin de crear las Escuelas de Musica
y prepararse para el Concurso departamental, con el
apoyo de sus respectivas alcaldias. A partir del afo
2000, el concurso se torné mas amplio y de mayor
trascendencia dando paso a la implantacion de dos
(2) categorias, que se denominaron Categoria A y
Categoria B. En el afio 2004 se crea la Categoria
Juvenil. El desarrollo del Concurso Departamental
de bandas alcanza un importante reconocimiento
siendo necesario impulsar en el afio 2009 la Categoria
Infantil y posteriormente en el afio 2012 la categoria
Fiestera. Cabe resaltar que en el departamento de
Narifio como en el municipio de Samaniego, el
Concurso de Bandas es la fuerza que motiva a nifios,
nifias y jovenes hacia el aprovechamiento del tiempo
libre, generacion de espacios para la conservacion
de la memoria cultural y la construccion colectiva de
una cultura de paz en una region que ha sido golpeada
por la violencia y de la cual esta poblacion es la que
ha sentido con mayor fuerza las consecuencias.

Como evento representativo de la cultura
narifiense, después del Carnaval de Blancos y Negros
de Pasto, ademas de destacar una sana competencia
entre sus participantes, el evento incluye actividades
complementarias como conciertos y presentaciones
especiales, en los que las bandas participantes
pueden mostrar su talento. Las autoridades
locales y la departamental se han coordinado para
garantizar el turismo, una sana recreacion y espacio
de convivencia, ademas del desarrollo normal del
concurso, el evento también busca enviar un mensaje
de paz, unidad y reconciliacion.

En su devenir histérico, el Concurso ha contado
con diferentes innovaciones, dado que las juntas
respectivas han buscado su mejoramiento continuo.
Entre los puntos positivos se encuentra que otros
concursos de caracter nacional y de similares
caracteristicas han avalado este concurso como un
requisito previo para llevar a cabo la representacion
del departamento. También se han creado premios
especiales como la medalla Arnulfo Bricefio
Contreras y el Trofeo Shumagushinti (hermosa
hija del sol), el primero para galardonar a los
compositores narifienses mas destacados y el segundo
como galardon especial para la banda ganadora.
Como eventos complementarios al Concurso
Departamental de Bandas Musicales, en 1994, se
crearon el Reinado de laMusicay el Folclor de Narifio
y el Concurso Nacional de Bandas Juveniles Mixtas;
el primero no tuvo mayor aceptacion, razén por la
cual se suspendio después de tres realizaciones; el

segundo, es decir el Concurso Nacional de Bandas
facilité para Samaniego la proyeccion nacional de
esta celebracion y ha contado con una importante
participacion de diversas bandas del pais.

Desde el afio 2000 se realiza también, de forma
paralela, el Encuentro Internacional de Danzas
Folcloéricas, lo que le ha dado mayor colorido al
certamen. En el afio 2004 por iniciativa del entonces
Director del Instituto de Cultura y Turismo, se
implementaron las categorias juveniles y mayores.
De la misma forma el entusiasmo de Gilberto
Bastidas llevdo a complementar la fiesta con mas
musica y se empieza a desarrollar un Encuentro de
Trios, como abreboca de la fiesta. En el ano 2009
se incluy6 la categoria infantil como una muestra
de los procesos de formacion que varios municipios
han iniciado exitosamente. A partir del afio 2012 se
incluye también la categoria fiestera. En este afio
2014 se reactiva la categoria nacional que se habia
suspendido en 2008 debido a problemas de logistica
y orden publico.

El Concurso Departamental de Bandas de
Samaniego (Narifio) ha sido considerado a lo largo
de su historia, un importante punto de encuentro de
expresion cultural en el occidente del departamento,
que va mas alld de una competencia propia de un
concurso. El balance en toda esta trayectoria es
altamente positivo, considerando los resultados en
la dindmica que hoy tiene el movimiento bandistico
de Narifio. Gran parte de las bandas municipales
se han renovado con el apoyo decidido de las
administraciones locales quienes han aportado
en la consecucion de instrumentos, uniformes,
contratacion de maestros directores y en algunos
municipios poniendo en funcionamiento las escuelas
de musica.

Como parte de este proceso se fortalecio la Banda
Sinfénica Narifio del municipio de Samaniego, que
cuenta con una historia de mas de cien (100) afios y
fue fundada por el obispo aleman Pedro Schumacher,
como también la Escuela de Musica Mayor Alejo,
creada mediante Acuerdo nimero 007 de marzo de
1997 emitido por el honorable Concejo Municipal
de Samaniego.

A su vez, hace importante del concurso el
juzgamiento de las bandas concursantes en las
diferentes categorias, para lo cual se nombra un
selecto grupo de maestros, escogidos por el Comité
Técnico del Concurso Departamental. En la ultima
década y como consecuencia de la alta calidad
musical de las bandas participantes, se han incluido
en esta nomina jurados de caracter internacional y
se han traido maestros de Espafia, Japon e Italia,
quienes ademas realizan talleres para los maestros
participantes.

Es  entonces  indispensable  desarrollar
instrumentos de gestion y conservacion cultural,
estas acciones como la declaracion de patrimonio
cultural inmaterial, para asi constituir la base para
el reconocimiento y apropiacion de una cultura
participativa por parte de la sociedad. Un espacio
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importante que debe ocupar el fortalecimiento de
los procesos bandisticos que se vienen adelantando
en el departamento de Narifio. Asi mismo, esta linea
de accion destinada al concurso de bandas estrecha
lazos con los demas centros de culturales, directores,
alumnos y publico en general que hacen suyo una
muestra artistica representativa como esta, que se
desarrolla en el municipio de Samaniego, municipio
que se ha ganado la connotacion de ser la Ciudad
Paisaje y El Alma Cultural del departamento de
Narifio.

El concurso departamental de bandas de
Samaniego se constituye entonces en una
manifestacion inmaterial que, por su tradicion, por
el valor y significado que tiene para los distintos
actores que en ella intervienen y por larepresentacion
cultural que contiene que debe ser ubicado,
reconocido y protegido como patrimonio inmaterial
de la region y del pais. Los elementos de caracter
expresivo, simbdlico, historico y la valoracion de
la comunidad le dan ese estatus y constituyen los
referentes que lo ubican en tal situacion.

El caracter iconografico de los afiches de las
distintas versiones que se han venido presentando
a lo largo del concurso permite demostrar la
historiografia, en términos de importancia y valor
simbolico, de garantia patrimonial, de construccion
de sentido en el tiempo y de las dindmicas propias
de la transformacion simbdlica e iconografica
del concurso. El pazo de significados, simbolos,
caracterizados por la semiotica del afiche y su
representacion de continuidad, pero a la vez de
cambio y progreso denotan sentidos de valoracion
y movilidad de expresion y sentido que para la
comunidad. Es por esto que la importancia y el
significado que otorgan los musicos al concurso
radica fundamentalmente en la posibilidad de
mostrar los resultados de un trabajo que se realiza
desde la base de la formacion de sus bandas y el
trabajo realizado durante un afio en la conformacion
de su grupo, en el trabajo pedagogico y el montaje de
un repertorio que tiene su principal escenario en el
concurso donde se demuestra el resultado de todo un
proceso de formacion musical en los nifios, jovenes
y adultos, que durante todo un aio, se planifica y se
desarrolla para poderlo dar a conocer, compartir en
esta linda y gran experiencia con las demas escuelas
de formacion musical de los diferentes municipios;
El concurso también significa regocijo y a la vez el
reto de ser mejores cada dia, ello impulsa al director
a mejorar permanentemente su labor y a obtener una
retribucion por el esfuerzo realizado, el concurso
como ningun otro espacio de expresion, resulta
ser el momento de mayor reto pero a su vez de
mayor satisfaccion en relacion con el esfuerzo que
implica formar y sacar su banda adelante, En los
testimonios de los directores se refleja y evidencia el
que el concurso significa el mas anhelado momento
después de haber enfrentado multiples retos

Con esto se evidencia de la construccion y
reconstruccion del tejido social de la comunidad
la cual ha sido golpeada a través de los afios por

el flagelo del conflicto armado, situacion que ha
llevado a otra nueva amenaza del concurso puesto
que Samaniego al ser catalogado como Zona Roja,
ha sabido surgir y demostrar que se pueden construir
nuevas bases de una cultura que conlleve a la re-
significacion de las identidades culturales, resultando
aso en otro elemento que se destaca como positivo
del concurso, estableciendo efectos de indole social
como generacion de valores, individuales, sociales
y del orden educativo-pedagogico. En lo cultural y
social ha generado arraigo e identidad el fomento
de la musica como practica y como alternativa ante
las amenazas de las sanas costumbres. Igualmente,
el fortalecimiento de los procesos pedagdgicos, de
aprendizaje y de investigacion para la formacion de
nuevos talentos a través de la practica musical en las
bandas.

Finalmente, Podemos decir que més de 36 afios
de experiencia en la organizacién, convocatoria
y proceso de formacion bandistica, convierte a
este concurso en la manifestacion cultural mas
destacada en el territorio y del que no solamente la
comunidad samanieguense siente orgullo y sentido
de pertenencia, también los municipios de las
regiones que conforman el departamento de Narifio,
mostrando gran compromiso en la preparacion y
posterior presentacion de sus bandas en el mes de
agosto, en donde cientos de artistas alegran las calles
y parques del municipio con notas musicales que
expresan la riqueza cultural de nuestro pais, pero
ademas claman por el rescate y conservacion de la
musica de bandas como parte de nuestra identidad
que ha encontrado en el concurso el refugio para
mantener viva esta tradicidon, proyectar nuevas
experiencias e integrar a las comunidades.

III. Marco Normativo de la Iniciativa.

El ordenamiento juridico nacional, a través
de un desarrollo normativo que ha pasado por la
suscripcion de instrumentos juridicos del derecho
internacional, asi como por susubsiguiente desarrollo
legal y constitucional ha instituido el derecho a la
cultura como un derecho del que se desprenden una
gran variedad de obligaciones. Muchas de estas
obligaciones se encuentran en cabeza del Estado
con la finalidad de impulsar procesos culturales que
valoren, protejan y difundan el patrimonio cultural
de la Nacion y a su vez articulen el desarrollo
econdémico y social con el desarrollo cultural del
pais en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad cultural.

Por lo anterior resulta conveniente realizar
un breve recuento del desarrollo normativo del
derecho a la cultura con el objetivo de formular las
obligaciones especificas aplicables al presente caso.

El derecho a la cultura en el derecho
internacional

El primer instrumento juridico del derecho
internacional en reconocer el derecho a la cultura fue
La Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, adoptada en abril de 1948, a través
del articulo xiii como el derecho de toda persona a
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“participar en la vida cultural de la comunidad, el de
gozar de las artes y el de disfrutar de los beneficios
que resulten de los progresos intelectuales, y
especialmente de los descubrimientos cientificos”.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas consagraria en su articulo 27 estos mismos
derechos, que serian a su vez recogidos en el articulo
15 del Pacto Internacional de Derechos Sociales,
Econdmicos y Culturales del 16 de diciembre de
1966.

Posteriormente el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (incorporado al ordenamiento colombiano
por medio de la Ley 75 de 1968) reconoce el derecho
de todas las personas a participar en la vida cultural y
dispone la obligacion del Estado de adoptar medidas
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
entre ellas, medidas dirigidas a la conservacion,
desarrollo y difusion de la cultura.

Sin embargo, no es hasta la Recomendacion
relativa a la Participacion y la Contribucion de las
Masas Populares en la Vida Cultural (emitida el 26
de noviembre de 1976) que se define el contenido del
derecho aparticiparen lavida cultural y las directrices
para la adopcion de medidas legislativas, técnicas,
administrativas y econdmicas con el objetivo de
“democratizar los medios y los instrumentos de la
accion cultural, a fin de que todos los individuos
puedan participar plena y libremente en la creacion
de la cultura y en sus beneficios, de acuerdo con las
exigencias del progreso social”.

Dentro de las directrices a destacar en el presente
caso podemos encontrar las siguientes:

“f) fomentar el mas amplio empleo posible de
los medios de informacion audiovisuales para poner
al alcance de amplios sectores de la poblacion lo
mejor del pasado y del presente, incluidas, cuando
proceda, las tradiciones orales que dichos medios
pueden, por otra parte, contribuir a recoger;

g) fomentar la participacion activa del publico,
permitiéndole intervenir en la eleccion y realizacion
de los programas, favoreciendo la creacion de una
corriente permanente de ideas con los artistas y los
productores, asi como estimulando la creacion de
centros de produccion locales y comunitarios para
uso de ese publico;

k) en general, organizar ensefianzas Yy
aprendizajes adaptados a las caracteristicas
propias de los distintos publicos, para que estos
puedan rvecibir, seleccionar y dominar la masa
de informaciones que circula en las sociedades
modernas”.

El articulo 14 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, “Protocolo de San Salvador”
incorporado a ordenamiento mediante la Ley 319
de 1996— integra al sistema regional de proteccion
de derechos humanos el derecho a participar en la
vida cultural y artistica de la comunidad, y reitera

la obligacion del Estado de adoptar medidas para el
desarrollo y difusion de la cultura.

En lo que respecta al patrimonio cultural, el 15 de
noviembre de 1989 fue adoptada la Recomendacion
sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y
popular” por la Conferencia General de la Unesco. En
esta recomendacion se sugiere a los Estados adoptar
medidas con el objeto de conservar, salvaguardar,
difundir y proteger la cultura tradicional y popular,
entendida como el “conjunto de creaciones que
emanan de una comunidad cultural fundadas en la
tradicion, expresadas por un grupo o por individuos
y que reconocidamente responden a las expectativas
de la comunidad en cuanto expresion de su identidad
cultural y social”.

Ahora bien, en el presente caso, esta
recomendacion de la UNESCO, que en si misma
es juridicamente relevante sin ser estrictamente
obligatoria, al tratarse de lo que se denomina soft law,
tuvo desarrollos ulteriores que hicieron vinculantes
muchos de sus contenidos.

En efecto, una buena parte de sus mandatos
fueron recogidos y desarrollados posteriormente por
un tratado internacional claramente vinculante, la
Convencion de Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial en su articulo 2.1, adoptado por la
Conferencia General de la Unesco el 17 de octubre
de 2003 y ratificada por numerosos paises, entre
ellos Colombia, a través de la Ley 1037 de 2006 y
declarada exequible por la Corte Constitucional por
medio de la sentencia C-120 de 2008.

El 20 de octubre de 2005 fue adoptada la
Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales. Al igual
que los instrumentos anteriores, esta convencion se
orienta a la proteccion y promocion de las diversas
manifestaciones de la cultura, para lo cual dispone
en su articulo séptimo, numeral uno, que las partes
procuraran crear en su territorio un entorno que
incite a las personas y a los grupos a crear, producir,
difundir y distribuir sus propias expresiones
culturales, asi como tener acceso a las diversas
expresiones culturales procedentes de su territorio y
de los demas paises del mundo.

Asi mismo el numeral segundo del Articulo
Séptimo de este mismo instrumento normativo
invita a reconocer “la importante contribucion de
los artistas, de todas las personas que participan en
el proceso creativo, de las comunidades culturales y
de las organizaciones que los apoyan en su trabajo,
asi como el papel fundamental que desemperian,
que es alimentar la diversidad de las expresiones
culturales”.

Finalmente, la Observacion General numero
21 del Comité DESC sobre el derecho de todas
las personas a tomar parte en la vida cultural —
elaborada en la sesion nimero 43 de noviembre de
2009, aclara que del derecho a participar en la vida
cultural —articulo 15 del PIDESC- se derivan las
siguientes obligaciones del Estado: (i) no obstruir la
participacion, (ii) asegurar las condiciones para la
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participacion, (iii) facilitar tal participacion, y (iv)
promover la vida cultural, el acceso y la proteccion
de los bienes culturales. A esto se agrega que el
derecho a participar en la vida cultural comprende
(a) el derecho a participar en la vida cultural, (b) el
derecho a acceder a ella, y (c) el derecho a contribuir
a su desarrollo.

Marco constitucional, legal y reglamentario
en Colombia

El desarrollo normativo del derecho a la cultura, a
través de los instrumentos juridicos internacionales
referidos, ha servido como parametro para su
consecuente implementacion legal y constitucional
en el orden nacional. Por consiguiente, se realizara a
continuacion una breve descripcion de lo dispuesto
en el ordenamiento juridico nacional con miras a
efectuar un especial tratamiento del presente caso.

Inicialmente debe partirse de que la Constitucion
contiene al menos 15 articulos que estan relacionados
con los derechos culturales. Sin embargo, para el
presente caso pueden destacarse el articulo 2°, el
cual establece como uno de los fines esenciales del
Estado el “facilitar la participacion de todos [...]
en la vida [...] cultural de la nacion”; el articulo
8° establece que “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacion”; el articulo 70 dispone que
“El Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional”,
y reconoce la igualdad y dignidad de todas las
culturas que conviven en el pais; el articulo 71 se
refiere al fomento de la ciencia, la tecnologia y las
demas manifestaciones culturales y dispone que
“La busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres”; y el articulo 72 sefiala que
“El patrimonio cultural de la nacion esta bajo la
proteccion del Estado”.

Los articulos 70, 71 y 72 de nuestra carta politica
son aquellos que se refieren con mas especificidad
a los derechos culturales, los cuales a su vez fueron
desarrollados legislativamente por las leyes 397 de
1997 y 1185 de 2008. Es por esto que, en desarrollo
del reconocimiento constitucional de este derecho,
el Congreso de la Republica expidio la Ley 397 de
1997 —modificada por la Ley 1185 de 2008- que en
su articulo 1° define la cultura como “el/ conjunto
de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los
grupos humanos y que comprende, mas alla de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias”.

Esta ley también reconoce varias obligaciones del
Estado en la materia, como (i) impulsar y estimular
los procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversidad
cultural de la Nacion; (ii) abstenerse de ejercer
censura sobre la forma y el contenido ideoldgico y

artistico de las realizaciones y proyectos culturales;
(ii1) valorar, proteger y difundir el patrimonio cultural
de la Nacion; (iv) garantizar a los grupos €tnicos y
lingiiisticos, a las comunidades negras y raizales
y a los pueblos indigenas, el derecho a conservar,
enriquecer y difundir su identidad y patrimonio
cultural, a generar el conocimiento de las mismas
segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de una
educacion que asegure estos derechos.; (v) proteger
las lenguas de los pueblos indigenas y comunidades
negras y raizales en sus territorios; (vi) articular
el desarrollo economico y social con el desarrollo
cultural, cientifico y tecnoldgico del pais; (vii)
fomentar la creacion, ampliacion y adecuacion de
infraestructura artistica y cultural, y garantizara el
acceso de todos los colombianos a la misma, entre
otras obligaciones.

Alrespecto la Corte Constitucional ha reconocido
en su jurisprudencia la existencia del derecho a la
cultura, a partir de sentencias como la C-671 de
1999 con los siguientes argumentos:

“Uno de los aspectos novedosos de la
Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre
los derechos fundamentales el de ‘acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades’, norma ésta en la cual, ademas, en
forma precisa y de manera indiscutible, expreso
el constituyente que ‘la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad’
por eso a continuacion la Constitucion Politica le
ordena a las autoridades del Estado promover ‘la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion’. Es decir, en
adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la
cultura no es asunto secundario, ni puede constituir
un privilegio del que disfruten solamente algunos
colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos,
bajo el entendido de que por constituir uno de los
fundamentos de la nacionalidad su promocion,
desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de
la especial atencion del Estado”.

Posteriormente esta misma corporacion en
sentencia C-434 de 2010 concluye que de las
disposiciones normativas ya mencionadas “se
deduce el reconocimiento constitucional del
derecho a la cultura, el cual impone al Estado,
entre otras, las obligaciones de respetar, proteger,
promover y garantizar el acceso, la participacion y
la contribucion de todos a la cultura en un plano de
igualdad, en el marco del reconocimiento y respeto

de la diversidad étnica y cultural”.

Que la Ley 1185 de 2008, que modifica la Ley
General de Cultura y que propone en uno de sus
capitulos la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial, con el proposito
de que sirva de testimonio de la identidad cultural
Nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Que el Decreto Nacional nimero 2941 de
2009, reglamentario de la Ley 1185 de 2008 o
Ley de Patrimonio, establece un marco regulatorio
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con el objeto de atender de manera mas activa la
salvaguardia del Patrimonio Cultural inmaterial.

Que el Decreto Nacional nimero 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura,
establece disposiciones especificas sobre las
definiciones, fomento y titularidad del patrimonio
cultural inmaterial, asi como la figura de la lista
representativa de patrimonio cultural inmaterial.

Que a su vez el Decreto Nacional numero 2358
de 2019 modifico y sustituy6 los Titulos 1 y 2 de la
Parte 5 del Libro 2 del Decreto Nacional nimero
1080 de 2015.

IV. Identificacion del problema

Si bien es cierto que el Concurso Departamental
de Bandas Musicales fue institucionalizado
mediante Ordenanza Departamental numero 010 del
28 de noviembre de 1984, Samaniego fue designado
como sede permanente del referido concurso, con
el propoésito de definirla y consolidarla como una
expresion artistica y musical del departamento de
Nariflo, que cuente con una inclusiéon como parte
integral de la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI) y un Plan Especial
de Salvaguardia, a través de los correspondientes
actos administrativos, hasta la fecha atn no se ha
materializado dicha pretension a nivel nacional,
considerando su especial relevancia cultural y
musical. Por lo tanto, el Concurso Departamental
de Bandas Musicales que se realiza en el municipio
de Samaniego, departamento de Narifio no ha sido
objeto de una especial atencion nacional por ser
un patrimonio representativo de la diversidad e
identidad de estas comunidades y colectividades.

Por lo tanto, resulta necesario que se impulsen
y estimulen procesos, proyectos y actividades
culturales en torno a una expresion cultural como el
Concurso Departamental de Bandas Musicales que se
realiza en el municipio de Samaniego, departamento
de Narifio, en un marco de reconocimiento y respeto
por la diversidad cultural de la Nacion, a través de
su declaracion como patrimonio cultural inmaterial
y la consagracion de las respectivas medidas y
exhortaciones dirigidas a entidades del orden
nacional, departamental y municipal.

V. Impacto Fiscal.

Elarticulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y Transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece lo siguiente:

“ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO
FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse

explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales

de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

No obstante, debe retomarse lo dispuesto por la
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-911
de 2007, con ponencia del Magistrado Jaime Araujo
Renteria, en la cual se consider6 que el estudio del
impacto fiscal para un proyecto de ley no puede
considerarse como un obstaculo insuperable para
la actividad legislativa, ya que el Ministerio de
Hacienda, debe fungir como entidad de apoyo
considerando su competencia y las herramientas
suficientes con las que cuenta para adelantar este tipo
de estudios, complementando asi las exposiciones
de motivos de las iniciativas legislativas:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los Congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria
qué peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso”.

En este sentido la Corte Constitucional en
Sentencia C-866 de 2010, con ponencia del
Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ha
trazado las siguientes subreglas respecto al analisis
del impacto fiscal de las iniciativas legislativas, de
la siguiente forma:

<<En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
dela Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
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cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto”; (iii)
en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad economica del
proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto
que este requisito no puede entenderse como un
poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una
barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”; y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga
a las células legislativas a acoger su posicion,
sin embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi
se garantiza una debida colaboracion entre las
ramas del poder publico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconomica>>.

Finalmente, en la reciente Sentencia C-520
de 2019 emitida por la Corte Constitucional,
con ponencia de la Magistrada Cristina Pardo
Schlesinger, se retomaron las siguientes subreglas:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena
un gasto o establece un beneficio tributario, o
si simplemente autoriza al Gobierno nacional a
incluir un gasto, pues en este Gltimo caso no se
hace exigible lo dispuesto en la Ley Organica de
Presupuesto;

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y en las
ponencias para debate se incluyeron expresamente
informes y analisis sobre los efectos fiscales de las
medidasy se previo, al menos someramente, la fuente
de ingreso adicional para cubrir los mencionados
costos;

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda
rindio concepto acerca de los costos fiscales que
se han estimado para cada una de las iniciativas
legislativas bajo el entendido de que la no
presentacion del concepto no constituye un veto a la
actividad del legislador;

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el mismo haya
sido valorado y analizado en el Congreso de la
Republica, aunque no necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la
exigencia en cuanto a la evaluacion del impacto
fiscal de las medidas, tomando en consideracion
el objeto regulado y la naturaleza de la norma, a
fin de ponderar la racionalidad fiscal que implica
la evaluacion de impacto, frente al éambito de
configuracion que tiene el legislador segun se trate
de cada medida en particular”.

En consecuencia, debe advertirse que en el
presente proyecto de ley no se ordena a las entidades
publicas erogaciones presupuestales o beneficios
tributarios. En este orden de ideas se tiene que la
iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un
analisis de impacto fiscal por parte de los autores, ni
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

VI. Conflictos de interés

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se modifica
parcialmentelaLey 5*de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias
o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusion y votacion de la presente iniciativa
legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la
Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

A. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

B.  Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

C. Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compariero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil. (...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
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o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley no configura un beneficio
particular, actual o directo a favor de los honorables
Congresistas, ya que se trata de un proyecto de
ley de caracter general. Sin embargo, salvo mejor
criterio podrian valorarse los correspondientes
casos en especifico en los que se considere que
existen conflictos de interés cuando un Congresista,
dentro de los grados que determina la ley, o alguno
de sus financiadores, se encuentre en un escenario
de interés directo con la materia objeto del presente
proyecto de ley.

Es menester senalar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5*de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime a los Congresistas de identificar causales
adicionales en las que puedan estar incursos.

De los honorables Congresistas,
f//:/’i"f'i; )
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ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Cdmara
Deparlamenta de Putumayo

Pacto Histérico -Celombia Humana

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
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RUTH. AHIELIA" CAYCEDO ROSERO
Hepiesentante g Ia Camara
Departzimente de Marifio

GABRIEL ERNESTO FARRADO DURAN
Representante a.la Camara por ¢f Meta |
Pacto Histarieo - PDA

—_ / lu&n %\O\U Solawr
! U_QJL JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
: Representante a la Camara
) Circunscripcion de Paz 1 (Cauca, Valle del.
RIGHARD FUELANTALA DELGADO Cauca y Narifio) .
Senador de la Replblica
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senatar del Pacto Histarico
Polo Democratico Alternative
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DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
SENADORA
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Robert Daza Guevara
Senador de la Replblica
Pacto Histarica - PDA

14 aqodtu %025

28 o se com

| . / . |
— e —

( CONTENIDO )

Gaceta numero 1489 - jueves, 21 de agosto de 2025
CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley numero 225 de 2025 Camara, por
medio de la cual se adiciona un articulo a la Ley
909 de 2004, con el fin de fortalecer la proteccion
del fuero de maternidad de las trabajadoras de
libre nombramiento y remocién en corporaciones
publicas de eleccion popular..........cccceeceevveveerreienen. 1
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Proyecto de Ley numero 228 de 2025 Camara, por
medio del cual se declara al Concurso Departamental
de Bandas Musicales que se realiza en el municipio
de Samaniego, departamento de Narifio, como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion y se
dictan otras diSpOSICIONES. .........cceervreveerueeieieeeeeeenne 15
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