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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reconocen como sujetos de especial proteccion constitucional y se establecen
disposiciones-para garantizar la prestacion de servicios de salud en beneficio de los pacientes con
Trastorno del Espectro Autista (TEA) y se dictan otras disposiciones.

Bogota, agosto 19 de 2025

Henorable Senadar
LIDIO ARTURD CARCIA TURBAY
Presidente ;
Senada de la Repdblica ‘/l/,}‘ / | 4
Ciud
L ador de la Repiblica Jo Ie'BARRERA

. Loau Senador
Asunto: Radicacion Proyecto de Ley En" r%a 2‘{1 Iy L‘( B

Por medio de fn cual se reconocen comoa sujetos de especial proleccin constitucional y se
esioblecen disposiciones poro gorantizar fo prestocidn de servicios de solud en beneficio de fos
pocientes con trostormo del espectro outisto - TEA y se dictan otros disposiciones”

Honorable presidente,

En nuestra condicidn de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretaria General del Senado de
la Repiblica el proyecto de ley "Por medio de fo cuol se reconocen como sujetos de especial
proteccion constitucional y se establecen disposiciones paro garantizar la prestocidn de servicios de
salud en beneficio de los pocientes con trostorno del espectro autista - TEA y se dictan otras
disposiciones” para que sea puesto a consideracion del Honorable Senado de la Repiblica
Cumpliendt con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, y con la finalidad de iniciar
el tramite |legislativo y aprobar esta iniciativa, Adjunto a esta comunicacion encontrard el texto original
del proyecto de ley en version digital
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Senador de la Repablica
Coautor

/ Senador de Fadi@%r
Coautor
Lorena Rios Cuéllar
Senadora de la Republica
[ Re

or de la Republica Coautor
NADIA BLEL SCAFF

Coautor fad \-*m\"'
Senadora de [a Repiblica

De los Honarables Congresistas,
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1. TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY NO. €5 DE 2025

“Por medio de fo cual se reconocen coma sufetos de especi ol proteccion constitucional y se
estoblecen disposiciones para garantizar la prestacidin de servicios de salud en beneficio de fos
pacientes con trostarno del espectro outista - TEA y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas que hagan efectiva la
proteceian del derecho ﬁpmdamenlal a la salud de los pacientes con diagndstico o presuncién de
Trastorno del Espectro Autista - TEA, declarar su atencién integral coma prioritaria y reconocerlos
toma sujetos de especial proteccicn constitucional

Articulo 2. Interés en Salud Publica. Declarese el Trastorno del Espectro Autista - TEA de interés en
salud plblica. de prioridad nacional para la Repiblica de Colombia, y quienes tengan sospecha o sean
diagnosticados con Trastorne del Espectra Autista - TEA. serdn reconecidos come sujetos de especial
proteccién constitucional,

Articulo 3. Atencian priaritaria y continuidad en la prestacién de los servicios. La atencién de las
pacientes con diagnastico o presuncion de Trastorno del Espectro Autists - TEA sera integral y
prioritaria. en consecuencia, todos los Integrantes del Sistema de Seguridad Social en Salud ajustaran
sus pmcesas ala ah:nﬂcln mlegral prioritaria e inmediata gque comprenderd: presuncion del

habilitacian, paliacian. seguimiento, medicacién, control, asistencia
psacusuclal al paciente y su red de apoya o familiar.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social en un términa inferior a (1} un afo adoptard las medidas
necesarias para regular o pertinente; modificar y realizar los protocolos y guias de atencién de
obligatorio cumplimients por parte de los actores de la salud invalucradas en s garantia del derecho
a la salud de los pacientes con diagnastico o presuncian de Trastarno del Espectro Autista - TEA.

Articulo 4, Garantia de la atencitn. Para la atencion integral en salud de los bencﬂr_larms de que trata
esta ley, no se requerira autorizacion previa para acceder a los proc 08, €

y servicios en salud. Las Administradoras de Planes de Beneficios o Instituciones Prestadoras del
Servicio de Salud, no pedran exigir autorizacidn previa para la atencidn integral de los pacientes can
diagnéstico o presuncion de Trastorno del Espectro Autista — TEA.

Pardgrafo 1. Entiéndase por procedimi { y servicios en salud, toda tecnologia
en salud, terapias, consultas, acompanamuenm medico pru{eslnnat apoyo nutricional, examenes de
apoyo diagnéstico, medicamentos. seguimiento al paciente y toda lo que se requiera para la atencisn
en salud de los beneficiarios de la presente ley.

Pardgrafo 2. E| Goblerno nacional en un términa inferior a un (1) afio a partic de la entrada en vigencia
de la presente ley, reglamentard el mecanismo a traves del cual las Entidades Administradaras de
Planes de Beneficios y/o los prestadares de servicios de salud lievaran el control administrativo de los

servicios prestados a los pacientes con diagnastico o presuncian de Trasterno del Espectro Autista —
TEA, &l mecanismo de reconocimienta del pago oportuno por el servicio prestado v la fuente de
financiacian del mismo.

Articulo 5, Vigilancia y control, La Superintendencia Nacional de Salud, dentro de sus facultades de
inspeccian. vigilancia y control. vigilard y sancionard a las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficios y/o a los prestadores de servicios de salud que soliciten autorizacidn previa para la atencidn
integral de las pacientes con diagnostico o presuncion de Trastorno del Espectro Autista - TEA.

Articulo 6, Prelacién en programas sociales y educativos. Los pacientes con diagnistico o presuncian
de Trastorno del Especiro Autista - TEA. tendrdn priotidad en programas saciales; de educacion, salud
y emplen, el Cobierno Nacicnal a través del Ministerio del interior y Ministerio de Educacion,
reglamentard los servicios a los cuales podrdn acceder, requisitos y ampliacidn de la cobertura de
beneficios sociales en su favor,

Articulo 7. Vigencia y Derogatorias, La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que |e sean contrarias,
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NO. \§f _ DE 2025

“Paor medio de la cunl se reconocen come sujetos de especial proteccidn constitucional y se
estoblecen disposiciones para garantizar la prestacidn de servicios de solud en beneficio de los
patientes con trastorno del espectro autisto - TEA y se dictan otros disposiciones™

1. OBJETO DEL PROYECTO

Con este Proyecto de Ley se garaniiza la atencidn integral y continuada de los pacientes con sospecha
o diagnastico de Trastorno del Espectro Autista - TEA, sin que para su atencion sea necesario contar
con autarizacion por parte de la Entidades Administradoras de Planes de Beneficios y/o Instituciones
prestadoras del servicio de salud, igualmente, su reconacimienta come sujetos de especial proteccidn
constitucional,

Es importante resaltar gue en el marco de este proyecto de ley se ordena al Ministerio de Salud y a las
Administradoras de Planes de Beneficios, adecuar sus procedimientos administratives y sus
actuaciones internas, para que las disposiciones se cumplan 5 in mediar autorizacién alguna para la
atencian integral de estos pacientes

El incumplimiento 2 la atencién integral y continua en beneficio de estas pacientes, serd vigilado por la
Superintendencia Nacional de Salud, pudiendo sancionar a todas las Administradoras de Flanes de
Beneficios, que requieran fa autorizacion para la atencitin de estas pacientes

2, IMPACTO DE LA INICIATIVA

3. Mejor calidad de vida: Facilita la inclusidn en la escuela, el trabajo v la comunidad, promovienda
la independencia:

4. Apoyo a la familia o cuidadores: Ayuda a los familiares a entender mejor el autismo y a
desarrollar estrategias para brinclar apoyo adecuado.

5. Intervencién tlemprana; Cuanto antes se inicie el
de progresa en el desarrolio.

y seran las opor

Cada persona diagnosticada con autismo es Gnica, por la que el tratamiento debe adaptarse a sus
necesidades individuales Algunas opciones incluyen terapia del habla, terapia ocupacional,
Intervencion conduciual y apoyo educativa

Esimportante que el Trastorno del Espectro Autista (TEA), pueda ser detectado a tiempo y de manera
oportuna se brinde |a atenclén en salud necesaria para el paciente sin ninguna clase de obstaculos.
Esta afeccion puede detectarse observando ciertos signos y compi ientos en el d llo del nific,
generalmente antes de los 3 afos.

No existe prueba médica esrnecil'n:a. como un analisis de sangre o del cerebro, para diagnosticar el
autlsmo, pero se utilizan evaluaciones conductuales y del desarrollo que deben ser ordenadas por el
profesional de la salud sin ninguna clase de exigencia de ion previa, admi ;]
econamica, para con ello comenzar la atencién, tratamienta y medicacicn necesaria.

Las principales sefales de alerta que deben
sefiales comunes incluyen:
Dificultades en la comunicacian

» No responde a su nombre a los 12 meses,

* Retraso en el habla o ausencia de lenguaje verbal.

= Dificultad para mantener conversaciones o camprender el tono de voz y expresiones faciales.

Problernas en la interaccidn social

* Eyita el contacto visual,

* No muestra interés en jugar con otros nifos.

» Noimita gestos o expresiones faclales,

. aungue los si varian, pero algunas

Actual enc que |2 principal barrera para la atencidn es de origen administrativo, par ) 5%
cuanto algunas entidades y profesionales de la salud exigen izaciones para cada pi imienta; Compor F
impidiendo la oportunidad, agilidad y continuidad de los i que requieren estos pacientes,

El tratamiento del autismo es importante porgue ayuda & mejorar la calidad de vida de las personas
con Trastorno del Espectro Autista (TEA), acceder a todos los procedimi médicos necesarios para
sU i les permite: d llar habilidades para comunicarse, socializar y desenvolverse en su
entorng.

Entre otras, algunas razones importantes por las que el tratamiento es esencial y debe darsele el
cardcler de primordial incluyen:

1. Desarrollo de habllidades: Las terapias pueden ayudar a mejorar la comunicacion, el lenguaje,
la autonomia y la interaccion social

2. Manejo de comportamientos: Permite reducic compor
fomentar conductas mas adaptativas.

Aasahi

petitivos o ¥

y patrones restrictivos
* Movimientos repetitivos (aleteo de manes, balancea del cuerpo).
. Fificlél‘l en ciertos objetos o temas de interes.
= Alteraciones en |a rutina pueden causar angustia extrema;
Sensibilidades sensoriales

s Reaccion exagerada o indiferente a sonidos. luces o texturas,

= Preferencia por ciertos alimentos debido a su textura o color

Por regla general la manera en céma se da el diagnostico en pacientes con estas conductas consiste
en:

® Cuestionarios de desarrollo (e. M-CHAT para nifios pequefios).

* Evaluaciones con psicaloges o neurdlogos especializados en TEA

* Observacion del comportamiento en diferentes entornos.

Un diagnéstice temprano permite iniciar terapias y apoyos adecuados para mejorar |a calidad de vida
y &l desarrollo del nifio, y ello es lo que mativa la presentacién de este proyecto de ley.

Adicional , para evitar t y abstaculos que impidan su atencién integral, se propone que
los pacientes diagnosticas con TEA sean considerados como sujetos de especial proteccidn
censtitucional, que no es otra cosa que, ratificar la obligacian que tiene el Estado, en este casa a través
del Sisterna de Salud de brindarles una proteccitn reforzada debido a su vulnerabilidad o situacién de
desventaja en la saciedad, Esto implica que las leyes y politicas pablicas deben garantizar sus derechos
de manera pricritaria que es lo gue pretende este proyecto de ley

En Colombia gozan de esta proteccion reforzada:

* Nifios. nifias y adolescentes

*  Mujeres madres

® Mujeres en situacion de violencia o discriminacién

® LosAdultos mayores

& Pueblos indigenas y minorias étnicas
Ello implica que & este grupo. al cual pretendemos, a través de este proyecto de ley, sumar los
pacientes diagnosticados con Trastorno del Espectro Autista (TEA), el Estado deba adoptar medidas
diferenciales afirmativas para garantizar sus derechos, que no sean discriminados ni excluides del
acceso a oportunidades, beneficios o tratamientos médicos o de salud. que tengan priaridad en
programas sociales, educacion y emEm deé manera que se promueva su inclusion y se garantice su
dignidad, haciende material y palpable |a igualdad real y efectiva de este grupo de personas.

3. IMPACTO FISCAL

Para analizar este aspecto de la presente iniciativa, es necesario basarnos en los diferentes
pronunciamientos de [a Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911 de 2007 en la cual
puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede constituirse en dbice para que fas
corparaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa:

“En Jo realidod, aceptar que los condiciones establecidas en el art. 7* de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplic Gnica y exclusivamente ol Congresa
reduce despraporcionodamente lo capacidod de iniciative legislative que reside en el Congresa
de la Repablica, con fo cual s& vulnera el principio de separocion de las Ramas del Poder Pablico,
en lo medida en que se lesiona seriemente lo autonomia del Legislative”.

“Precisamente, los obstéculos cosi insuperables que se generarion pora o octividod legislotiva del
Congreso de lo Republico canducirian @ concederfe una forma de poder de veto ol ministro de
Hecienda sobre las iniciativas de ley en ef Parlamento”

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta los realidades mocroecondmicos, pero sin crear barreras
insalvables en el efercicio de o funcidn legislativa ni crear un poder de veto legislative en cabezo
del ministro de Hacienda” (Negrifla fuera del texta).

Asi misma la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con ponencia

del Honorable Magistrade Nilson pinilla establecio que:

‘Los obligaciones previstas en el articulo 7* de fo Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
rocionolidod legislativa, que estd en o cumplir propdsitos constitucionalmente
valioses. entre ellos el orden de las finanzos publicas. lo estabilidod macreecondmico y lo
aplicacion efectivo de los leyes. Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre e contenido del proyecto de ley y los proyecciones de lo politico econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucicn material de los previsiones
legisiativas. £l mandato de odecuacidn entre la justificacidn de los provectos de ley v la
planeacidn de la politica econdmice, empera, no puede comprenderse como un requisit
de trdmite para lo aprobacidn de los iniciatives legislativas, cuyo cumplimiento recoigo
exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancios de evaluacién téenica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto. lo determinacion de los fuentes adicionales de
financiacian y la compatibilidod con el marco fiscal de mediano ploze: y (i) aceptar uno
interpretacion de esto noturalezo constituiria una corga irrozonable para ef Legislador y
otergaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de o competencia del Congreso para hacer los leyes. Un poder de este cardcter,
que imvolucra una barrera en lo funcidn constitucional de produccidn normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes pablicos y el principio democrético.

5i se considero dicho mandato como un mecanismo de racionalided legislativa, su
cumplimienta corresponde inicialmente al Ministerio de Hociendo y Crédito Pablico, uno
vez el Congreso ho valorodo, mediante las herramientas que tiene o su alcance, In
compatibilidad entre los gostos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de fo
politica econdmica trazada por el Gobierna. Asi si el Ejecutivo considera que las cémaras
han efectuade un andlisis de impacto fiscal errdnes. corresponde ol citado Ministerio ef
deber de concurrir ol procedimiento legislativo, en aras de ilustrar of Congreso sobre las
consecuencias econdmicos del proyecio. £ articulo 7* de la Ley B19/03 no puede
interpretarse de modo tal que fa falta de concurrencia del Ministerio de Hocienda y Crédita
Publico dentro del proceso legislative afecte lo valide: constitucional del trdmite respectivo.

Come lo hao resoltado la Corte, si bien compete o los miembros del Congreso la
respansabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscol que el prayecto bajo estudio
puede implicar para el erorio publico. es claro que es el Pader Ejecutive, y al interior de
agqueé! ef Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicas
necesarios para valorar correctamente ese impocta, y o partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del Grgano legislativo la inviabilidod financiera de la propuesta
que se estudia.
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De allf que esta corporocion haya senalado que corresponde al Cobierna el esfuerzo de
llevar o los legisladores @ la conviceion de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser
aprobodo, ¥ que en coso de resultor infructuoso ese emperio, effo no constituye razdn
suficiente poro tener por incumplido el indicodo requisito, en coso de que los edmaras [l et
4 e n i 5 - or de la dblica
finalmente decidon aprobar la iniciativa cuestionade. € la Republica Fomeelin
De ahi que, para efectos de esta iniciativs, maxime que lo que pretende es garantizar un dereche Coautor Madrer Yava W
fundamental, en caso de que se prevea un Impacto fiscal, le corresponde al gobierno nacional ajusta
la aplicacion de las leyes el marco fiscal de mediano plazo para que no quede en palabras las buena:

propuestas que, desde el legislativo; estamos impulsanda en favor de los colomblanos.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articule 3* de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual
se madifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de
fa Ley 5* de 1992, que establece |a obligacian al autor del proyetto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos gue podran generar un conflicta de interés para la discusién y votacion del
proyecto. siendo estos criterios guias para gue |os congresistas tomen una decision en torno 3 8 se
encuentran en una causal de impedi Frente al p proyecto, se idera que no genera
conflictos de interés, puesio que no trae beneficios particulares, actuales y directos. conforme a lo
dispuesta en |a ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre el mejoramiento de las condiciones para
gue las personas de que trata esta ley, puedan acceder al sistema de seguridad social en salud, en
condiciones de calidad

Sin embargo, si algin familiar dentro de los grados enunciadoes por la ley pertenece a la poblacian que
pueda impactar la presente inici el Congresista deberd p un conflicto de interds, frente del
cual se presume su Improcedencia por considerar que esta ley cobljard & loda la poblacion abjeto del
misma por igual y sus efectos regiran para el futurs

Finalmente, se recuerda gue |a deseripeion de los posibles conflictos de intereses que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecta de ley no exime del deber del Congresista de identificar caosales
adicionales

En los términos anteriares, en nuksira candician de miembros del Congreso de la Repiblica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucidn Politica de Colombia, reconocienda la existencia
de la necesidad de |a garantia del Derecho a la salud y of deber del Estads de garantizar el misma a través
de politicas publicas en beneficio de la poblacion objeto de esta iniciativa, nos permitimos poner a
consideracion del honorable Congreso, este proyecto de ley con fundaménto en los motivas ya
expresados y habida cuenta de la necesidad y conveniencia piblica del mismo; para que el Honorable
Congreso de la Repablica considerg su texta, inicie el trémite legal y democritico pertinente. para obtener
su aprobacian y sea ley de la repiplica -
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EL dia /7 de fo‘f"f"_'/; del afio_2¢25
Ha sido presentado en este despacho el
Proyecto deley X Acto legislativo

No. /8¢ Con su correspondiente
Exposicion de Motivos, suscrito Por: ;

SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA GENERAL

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL —~ TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de Agosto de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.188/25 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCEN COMO SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL Y SE
ESTABLECEN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
DE SALUD EN BENEFICIOS DE LOS PACIENTES CON TRASTORNO DEL ESPECTRO
AUTISTA-TEA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permita remitir a su despachao
el d dela i iniciativa, p el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Senadores HOMORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDD, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, ANDRES GUERRA HOYOS, ENRIQUE
CABRALES BAQUERO, JOSUE ALIRIO BARRERA, ESPERANZA ANDRADE SERRANO,
LORENA RIOS CUELLAR, MAURICIO GIRALDO HERMANDEZ, NADIA BLEL SCAFF, ANA
PAOLA AGUDELO GARCIA; ¥ el Honorable Representante EDUAR ALEXIS TRIANA
RINCON. La maleria de qué Irata el mencienado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
«con las disposiciones Constitucionales y Legales,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 19 DE 2025

De conformidad con el Informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Naci para que sea en la Gaceta del Congreso,

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIE: LEZ GONZA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2025 SENADO

por medio de la cual seintegra una politica para el emprendimiento de los jovenes y se dictan
otras disposiciones.

Bogatd, agosto 15 de 2025

Honorable Senador

LIDIO ARTURC CARCIA TURBAY
Presidente

Senado de |a Republica

Ciudad

Asunto: Radicacién del proyecto de ley “por medio de la cual se
integra una palitica para el emprendimiento de los jévenes y se
dictan otras disposiciones”

Honorable presidente.

En nuestra condicicn de Congresistas, rac ante la ble Secretaria Ceneral del Senado de
la Repiblica el proyects de ley “POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA UNA POLITICA PARA EL
EMPRENDIMIENTO DE LOS JOVENES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” para que sea puesio a
consideracion del Honorable Senado de la Repiblica Cumpliendo con el pleno de los requisitos
contenides en la Ley 5 de 1992, y con |a finalidad de iniciar el trdmite legislative y aprobar esta iniciativa
adjunto a esta comunicacion encontrara el texte original del proyecto de ley en versian digital

De los Honorables Congresistas,

e
Auter Principal

1. TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY _{E9 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA UNA POLITICA PARA EL EMPRENDIMIENTO DE LOS
JOVENES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:
Articulo 17. Objeto. La presente Ley tiene por objeto impulsar los programas de emprendimiento de
jovenes a traves de |a integracion de las Instituciones de Educacion Superior que promueven y
desarrollan estos programas con entidades de financiacian pablica o privada
Atticuls 2*. Rango de aplicacién de la Ley. Para los efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se

entenderd como “joven” a toda persona en el rango de edad comprendido entre los dieciocha (18) y
los veintiocho (28) afos.

Articulo 3, De las Insti de Ed| Superior. Las universidades e Instituciones de Educacién
Superior, debidamente reconocidas por el Gobierna ional, que ds llen prog de
pr ian de emprendimi para sus al y egresados, podran inlegrarse con los fondas de
garantia, fubli:os ¥ privados, r con entidades de financiamiento de crédito v de aportes de recurzos
de capital de riesgo para impulsar dichos proyectos.

Aticulo 4°, De los fondos oficiales de garantia y de aporie de recursos del Estado, Los fondos oficiales
de garantia y/c de aportes de recursos de crédilo y/o de capital de riesgo. especialmente |os dirgidos
al fomente al sector comercial, podran destinar recursas al fomento de proyectos de emprendimienta
de jovenes alumnos o egresados de instituciones de educacion superior pablicas o privadas, y aguellos
destinados a generar transformacion secial y construecian de paz en los entornos mas afectados par
economias llegales.

Estos fondes podrdn emitic garantias, a los proyectos de emprendimiento de los jovenes, frente a
entidades oficiales, mixtas o privadas, del ambito nacional o internacional.

Paréfmfn 1%, De acuerdo con lo anterior ol Gobierno nacional reglamentara los mecanismos para que
log fondos piblicos de garantias disefen las lineas de acceso al financiamiento a través de los
intermediarios financieros,

Paragrafo 2*. Las universidades pablicas y las Instituciones de Educacion Superior apoyaran la
formulacian y viabilizacion de los proyectes productivos presentadas por la poblacién joven en los
términes del articule 3° de la presente Ley,

Articulo 57, De Ia financiacian de crédito y de capital de riesgo. Los proyectos de emprendimiento de

jevenes, promaovidos y supenvisadas por Instituclones de Educacidn Superior ¥ con apayo de las
fondos de garantia; podrén acceder de manera prioritaria a los recursos oficiales de crédito y de capital
de riesgo

Articulo 6°. Reglamentacién. £l Cabierna nacional reglamentard lo dispuesto en la presente Ly en un
plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia.

Articulo 7, Vigencia y dﬂmgalm‘i\aﬁ_La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las di ici oue le sean ¢ fias. B

De los Honorables Congresistas,
CUOLlo feu nfg‘ufgﬂ- .
HO RIO! PINEDO

Autor Principal
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Senador
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NORMA HURTADO SANCHEZ
Senador de la Repiblica
Coautor

Lorena Rios Cuéilar
Senadora de la Republica

o,

Senador de la Repiblica
Coautor

Coautor

L 3

il e

EL dia 77 de #eos #

NADYA L SCAFF
Senadora de |a Repablica
Coautor

del a fio -‘C.'c'S'

Hu sido presentado en este despacho el
royeceo de ley X Acto legislativo
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

El presente proyecto de ley fue presentado el 22 de jufio de 2021 ante la secretaria del honarable
Senado de la Repiblica por los senadores Milla Patricia Romero Soto, Ruby Helena Chagii Spath.
Amanda Rocio Conzalez, Alejandro Corrales Escobar, Nicolas Pérez Vasguez, Eresto Maclas Escobar,
Fernando Nicolds Aradjo Rumié, Carlos Felipe Mejia Mejia, John Harold Sudrez Vargas. José Obdulio
Caviria Vélez, Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Fabian Castillo Suarez. Javier Mauricio Delgada y los
representantes Edwin Gilberto Ballesteros, Juan David Vélez, Christian Garees, Esteban Quintero
Cardona, Heman Humberto Garzan, Jhon Jairo Berrio Lépez. Jairo Cristancho Tarache, |ennifer Kristin
Arias Falla. Juan Manuel Daza lguaran, Oscar Dario Pérez Pineda, Margarita Maria Restrepo Arango,
Diego Javier Osorio Jiménez, José Jaime Uscllegul Pastrana, Enrigue Cabrales Baguero, Héctor Angel
Ortiz. Rubén Darfo Molano Piferos, César Eugenio Martinez po. Oscar L Willarmi:
Meneses

El proyecto fue repartido a la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado para primer
debate donde se designd coma ponente a |a Senadora Ruby Helena Chagii Spath, sin embargo, no
alcanzd a ser discutido en su primer debate por lo que de acuerdo con el articulo 120 de la Ley Quinta
fue archivado. Por tanto; el Senador Honario Miguel Henriquez Pinedo radica nuevamente la iniciativa
con modificaciones

2. Objeto

3

El presente proyecio de ley tiene por objeto impulsar los prog: de empi de jovenes a
través de la integracion de las entidades educativas que promueven y desarrallan estos programas con
entidades de financiacion publica o privada

3. Justificacién

En Colombia y América Lating el desempleo juvenil es un problema de gran magnitud, que ademas se
vio agravade a causa de |a pandemia, por lo anterior es necesario reactivar las economias para generar
empleo iy apoyar la creacion de empresa por parte de los jGvenes que tienen toda la energia y
entusiasmo para sacarlas adelante,

El emprendimiento ha sido considerado coma la mejor opcion para obtener crecimients econdmico;
independencia y lograr una mejor calidad de vida, un desarrolio profesional o comercial y superar las
barreras de la dependencia labaral

En los Gltimos afos, con mayor trascendencia o presencia en el ambito econdmico, se le ha brindads
una fuerte atencién e mportancia a |a figura del emprendedor, quien sin lugar a duda representa
crecimiento econémico. La OCDE en 1938 lanzo el programa denominade Fostering Entrepreneurship
que pretendia ofrecer un mejor entendimiento del papel que los emprendedores desempetian en la
economia. A partle deahi, muchos paises han puesta en marcha distintas iniciativas dirigidas a f

el emprendimiento y respaldar de esta manera el crecimiento economico que ello implica para las

naciones y las persanas:

Aol

A lo large de |2 historia, se le ha b mayar imp ia a los emprendimi empresariales y
proyectos de entidades de renombre. dejanda de lado los emprendimientos juveniles, las ideas
innovadoras, gue, finalmente, también juegan un papel clave puesto que terminan llenanda nichos de
mercado y aumentan la competencia, promaviendo de esta forma la eficiencia, crecimiento econémico
v productividad:

De igual manera, el principal obstéculo que atraviesan los jGvenes innovaderes emprendedores es la
ausencia de apoyo econdmico, en primer |ugar, y en menar parte, apoyo académicn, y de asesoria o
acompafiamiento, de ahi que las grandes € importantes ideas que expresa esta poblacion a traves de
estos proyectos no logren materializarse por falta de apoyo o financiacion privada o estatal

Conviene mencionar que de acuerdo con el Deparlamento Administrativo N | de Estadistica
(Dane), entre diciembre de 2021 y febrero de 2022 el desempleo juvenil se ubicd en 21,19 frente a un
12.9% de desempleo nacional El desermnpleo juvenil sigue siéndo uno de los principales desafios que
tiene el pais.

Este pr?el:ln de ley responde a las necesidades de apoyo econdmico y financiacian para los
emprendimientos juveniles y le permite a las instituciones de educacion superior debidamente
reconocidas por el Gobierno nacional, gque d llan prog de emprendimi para sus
alumnos y egresados, integrarse con los fondos de garantia. pablicos y privadas, y con entidades de
financiamienta de crédito y de aportes de recursos de capital de riesgo para impulsar dichos proyectos,
de manera que puedan materializarse, contribuir al crecimienta econémico y profesional del joven
emprendedor, de 3 sociedad y del pais.

La Iniciativa apoya las ideas innovadoras de los jovenes que transforman de manera positiva la
socledad. su entomo y como consecuencia de ello la economia del pats, brindandoles la posibilidad de
financiar sus proyectos y hacerlos realidad, generando empresa, independencia y logrando el efects
del relevo generacional en lo que respecta a la dependencia laboral, fransformando estas ideas de los
Javenes en realidades constructivas para la sociedad y el pals

Estimular la imaginacion, premiar y apoyar las ideas constructivas de los jévenes promueve saluciones
saciales, fortalece la empresa privada que s el motor del progreso social y la mejor reserva de un pais,
El sector educativo, desde |as universidades y entidades de educacion superior, debe apalancarse en
fondos de garantia y obtener fuentes de financiacidn que apoyen los proyectos de emprendimiento de
las javenes calombianas

Las instituciones educativas aportan |a base adecuada para que se genere el crecimiento econémico
de una persona, de una sociedad. de un pais y es el emprendimiento de los jdvenes el mejor mecanismo
que permite gue se produzca tal crecimiento, por ello la Impartancia de esta iniciativa legislativa que
fortalece y reconoce las ideas emprendedoras e innovadoras de Ios jévenes colombianos como
protagonistas de la evolucion econdmica de nuestro pais,

4. Impacto fiscal y propuesta econémica

El presente proyecto de ley. al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y en consecuencia

no requiere cumplir con o establecido en el articulo 7* de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédite Pablica.

5. Conflicto de interés

Teniendo en cuenta lo establecico en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, porla
cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo
291 de la Ley 5° de 1992, y establece |a obligacion al autar del proyecio presentar la descripcian de las
posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para |z discusion y
wotaclén del proyecto, siendo eslos criterios guias para que los cangresistas tomen una decisitn en
torna a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto. se considera gue
no genera conflictos de interés. puesto no trae beneficios particulares, actusles y directos,
conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto del proyecto versa sobre el apoye econémico a
emprendimientos de jévenes, calidad que cansideramos no cumplen los congresistas dada su
wvinculacian en el legislativo

5in embargo, sialgin familiar dentro de los grados enunciades por la Ley pertenece a la poblacisn que
pueda impactar la presente iniciativa, el Cangresista debera presentar un conflicto de interés, frente
del cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley cobijard a tada |a poblacién objeta
de este por igual y sus efectos regiran para el futuro,

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.

HONORIO MIGUEL o
Autar Principal
[t ﬂ
or de la Repiblica Senaflor de la Repiblica
Coautor Coautor

frd ey \-Wfa W

2z P
de la Republica

0B s

GACETA DEL CONGRESO 1535

L Rios Cuéllar unuu:d URTADD SANCHEZ

Sen, la Repiblica
Senadora de la Repéblica Conitor
S b

Senador de la Repiblica o

Senaflodde b Repabli
Coautor o it ca
I '“i{';']}a SENADO DE LA
L SECRETAR{A GENERAL,

NADYA BYEL SCAFF
Senadora de la Repablica
Coautor

l
*llil. dia /7 de /jﬂ'f/L del afio/Zs

Ha sido presentado en este despacho g
Provecto de ley Acto legislativo ____|
INo. (97 Con su correspondient
| Exposicion de Motivos, suserito Porr |




GACETA DEL CONGRESO 1535

Miércoles, 27 de agosto de 2025

Pégina 7

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogoté D.C., 14 de Agosto de 2025 HEYES
Sefior Presidente:

Can el fin de repartir el Proyecto de Ley No.188/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INTEGRA UNA POLITICA PARA EL EMPRENDIMIENTO DE LOS JOVENES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica por
los Honorables Senadores HOMORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, ESTEBAN
QUINTERO CARDOMA, ANDRES GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES BAQUERO,
JOSUE ALIRIO BARRERA, LORENA RIOS CUELLAR, NORMA HURTADO SANCHEZ,
ESPERANZA ANDRADE SERRANC, ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, NADIA BLEL
SCAFF, La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Repdblica, de conformidad
con kas disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 19 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo & la Imprenta

CUMPLASE

Macional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE QEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ANDRO GONZA| NZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 190 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se incentiva el estudio de la programacion en computadores. se promueve el acceso
al nivel de educacion técnica, se garantiza el internet en los establecimientos educativos y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, agosto 15 de 2025

Honorable Senadar

LIDIC ARTURD CARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Repiblica

Ciudad

Asunto: Radicacion del proyecto de ley “Por medio de la cual se
incentiva el estudio de la programacién en computadores, se
promueve el acceso al nivel de educacidn técnica, se garantiza el
internet en los establecimientos educativos y se dictan otras
disposiciones”

Henorable presidente.

En nuestra condicion de Congresistas. radicamos ante la Honorable Secretaria General del Senado de
Ia Repiblica el proyecto de ley “Por medio de la cual se incentiva el estudio de la programacion en
computadores, se promueve el acceso al nivel de educacion técnica, se garantiza el internet en los
establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones” para que sea puesto a conslderacion del
Honarable Senada de la Repdblica. Cumplienda con el plena de fos requisitos contenides en |a Ley 5
de 1992, y con la finalidad de iniciar el tramite legislative de esta iniciativa adjuntc a esta comunicacion
encontrara el texto original del proyecto de ley en version digital.

De los Honorables Congresistas, fi

Hi}CuL'JU]O i

NORIO MIGUEL HENRI PINEDO
T Repitlica
Autor Principal

Proyecto de Ley |90 de 2025

“Por medio de la cual se incentiva el estudio de la progr ién en dores, se p el
acceso al nivel de educacion técnica, s garantiza el internet en los establecimientos educativos y se
dictan otras dispesiciones”.

EL CONGRESD DE COLOMBIA
Decreta:
Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto incentivar el estudic de la programacian en
computadores, el accese al nivel de educacion técnica y a internet en los establecimientos educativos
oficiales y privados

Articulo 2°, Ensedi Ohli fa. Modifi
cual quedara asi:

el numeral 8 def articulo 23 de la Ley 115 de 1924, el

9, Tecnelagia, infarmatica, robatica, ofimdtica y fundamentos de programacian digital,

Articulo 3*, Doble titulacion y articulacion de la educacion media, Los establecimientos educativos
oficiales y privados gue presten los servicios de educacidn media, en el marce de su autenomia
institucional, podrén desarroller procesos de articulacion doble titulacian de |a educacién media en
alianza con las Instituciones de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano (ETDH), las instituciones
de Educacian Superior (IES) o el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), de manera presencial o
semipresencial, con el fin de que cbtengan el diploma de bachiller y un certificade técnico laboral o su
homologacién con un titulo de téenico profesional, promoviendo el desarralla de habilidades digitales
y la continuidad en la cadena de formacitn hacia el nivel tecnolagice.

Articulo 4°, Accese a internet. Las entidades del orden nacional y territorial, en el marco de sus
competencias, de manera gradual aumentaran la provisian del servicio de acceso a internet, y su
velocidad, en los establecimientos educativos oficiales que presten fos servicios de educacidn formal
de tal manera que se permita al alumnado, el accese segin la orientacidn téenica profesional y
Lecnolégica correspondiente,

Articulo 5, Priorizacion, La canectividad en instituciones educativas de que Irala la presente Ley serd
priorizada por el Ministerio de Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones, conforme lo
dispuesto en el inciso segunde del articulo 13 de 1a ley 1341, modificado por el articulo 10 de la Ley 1978
de 2019,

Articulo 6, Transicion. Los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion media técnica
o académica en las modalidades presencial o semipresencial, en el marco de su autonomia institucional
ajustaran lo necesano para cumplir con lo dispuesto en la presente Ley
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Articulo 7*. Vigencia, La presente Ley rige desde el momento de su promulgacién y deroga las demis
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discutido en |a Plenaria del Senado por fo que fue archivado. de acuerdo con el articulo 190 de fa Ley
Quinta. Por tanto. el Senador Honorie Miguel Henriguez Pinedo radica nuevamente la iniciativa con
q— modificaciones
Esperanza Andrade Serrano 2. Objeto
Senador de |a Repiblica ) R ) B
Coautor La presente Ley tiene por objeto incentivar el estudio de la pragramacion en computadores, promover
el acceso al nivel de educacion téenica, y garantizar el internet en los establecimientos educativos.
0 3, Justificacian e Impacto de la iniciativa.
&'Z— A 1 El articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdrmicos, Soclales y Culturales -Ley 74 de 1968,
NORMA MURTADED SANCHEZ Sen Igf Repliblica que entrd en vigor de acuerdo con las disposiciones de dicha instrumento el 23 de marzo de 1976 tras
San la Repiblica adtor ser ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969- prevé que |a educacion debe orientarse hacia el
Coautor pleno desarrollo de la personalidad humana. La educacion es. entonces, un dereche humano y una
: condicién para que todas las personas participemnos efectivamente en la sociedad. “Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todes” es el Cuarto Objetiva del Desarrollo Sostenible, pues |a “educacion permite la
Proyecto de Ley 190 de 2025 movilidad socioeconamica ascendente y es clave para salir de la pobreza” (ONU, 2020).
Estas aspiraciones no son pasibles si no existe igualdad de oportunidades para que los estudiantes
“Por medio de la cual se incentiva el estudio de la prog i6n en ' el accedan a las tecnologias de |a informacian y las comunicaciones. Esto se hace mucho mas evidente

5
acceso al nivel de educacian técnica, se garantiza el internet en los establecimientos !lirumﬂvnsyse
dictan otras disposiciones”,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

El presente proyecto de ley fue radicado el 20 de julio de 2020 por los Honorables Senadores Alvare
Uribe Veélez, Ruby Helena Chagli Spath, Pacla Andrea Holguin Mareno, Nicolds Pérez Visquez, Amanda
Rocio Gonzdlez. Maria del Resano Guerra de la Espriella, Emesto Macias Tovar, Fernando Nicolds Aratijo
Rurmig, Carlos Manuel Meisel, Ciro Alejandro Ramirez. José Obdulio Gaviria, Santiago Valencia Gonzalez,
|ohn Harold Sudrez, Honerio Miguel Henriguez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Alejandro Corrales Escobar, Paloma Susana Valencia Laserna; y. por los Honorables
Representantes, Yenica Acosta, Juan Manuel Daza, Oscar Dario Pérez, |osé Jaime Uscategul. Estetian
Quintero, Juan Fernando Espinal. Enrique Cabrales Baguero, [ohn Jairo Berrio, Héctor .ﬂnsd Ortiz, César
Eugenio Martinez. Luis Fernando Camez, John |airo Bermidez, Margarita Restrepo, Jairo Cristancha,
José Vicente Carrefio, Juan David Vélez, Edward David Rodrigusz, Rubén Dario Molano, Hernan Garzén,
Milton Huga Agudelo, Alvaro Hernan Prada, Gustavo Londono. Jennifer Kristin Arias, Juan Pablo Celis.
Cabriel jaime Vallejo. Oscar Villamizar y Ricarda Ferro,

Pasteriormente |a iniciativa fue remitida a la Comision Sexta Constitucional Permanenite, cuya Mesa
Directiva designa como panente a |a Senadora Ruby Helena Chagii Spath. El proyecto de ley fue
aprobado el 14 de diciembre de 2020 en la Comision VI del Senado. sin embargo. no alcanza a ser

durante [a crisis del COVIDIS, que afects a mas del 91% de los estudiantes en el mundo y obligs a
continuar los procesos educativos por medios virtuales, Sin embargo, cuanda no todos los estudiantes
tienen acceso a energia, internet y el conacimiento asociado. las desigualdades socioecondmicas se
profundizan.

En este contexto, fortalecer y adecuar normativamente el derecho a la educacisn al cambic tecnolégico
es necesario y urgente, Acceder a internet y tener formacitn basica en programacion de computadores
y en herramientas informaticas son esenciales para materializar un derecho, hacerse mas competitivo
y tener mejores oportunidades laborales, asi como robustecer la participacion en sociedad gracias a
individuos miés conectados y mejor Informados. La presente iniciativa tarmbién promovera la dable
titutacion en allanza con las distintas Instituciones de Educacién en programas técnicos laborales o
profesionales

En este orden de ideas, el proyecto de ley favorecers la educacion para la innovacian, |z tecnologia y
el desarrollo de software. La Cuarta Revolucion Industrial exige a todas |as persanas, especialmente a
los mas jovenes, estar mejor capacitados en las nuevas tecnologias, fundamentales para el crecimiento
economico, el aumento de los niveles de productividad y la reduccion de costos, y para la generacién
de bienestar y la abtencidn de mejores remuneraciones.

La necesidad de concienciar sobre [a importancia de acceder y construir capacidades en el manejo de
software ha sido reconacida por innumerables actores globales. A través de su iniciativa Paris Calle.
Software Source Code, la UNESCO ha subrayado, por ejemplo, la relevancia de empaderar, en
particular las generaciones mas jGvenes, con las suficientes destrezas para parlicipar en sociedades
cada vez mas conectadas digitalmente (UNESCO, 2020)




GACETA DEL CONGRESO 1535

Miércoles, 27 de agosto de 2025

Pégina 9

En Colombia, apenas un 61.6% de los hogares tienen acceso a internet (ENTIC hogares, 2021), £170,28
de los hogares en las cabeceras cuenta con conexion a internet. Por su parte, el porcentaje de hogare
con nternet en los centros poblados y rural es del 32.5 % en 2021 (ENTIC hogares, 2021). Por su parte
segun el Ministerio de Educacién. al 15 de julio de 2022, de 43.872 sedes educativas sala hay 810
sedes das (18.47%) (Ministerio de Edlu:sciﬁn Nacional, 2022)

planeacion de o politica ecandmica, empero, no puede cumprenderse oMo un requisito
de u'amr.[e pera lo aprobocion de las iniciativas legisk , cuyo cumplimit recaiga
excl te en ef Co

Ello e tanto (i) o Congreso carece de los instancias de evaluacion técnica para determinar
ef impacto fiscal de coda proyecw. la determinacion de los fuentes adicionales de

Los esfuerzos deben ser conjuntas y contundentes, En todo el territorio calo se debe g

el acceso a Internet a docentes y alumnos para que |a tecnologia v |a ciencia estén al alcance de todo:!
Sin embargo, el acceso a Internet no produce resultades satisfactarios por si solos. por lo que deb
garantizarse la apropiacion digital como la fermacién en p ion de o

herramientas ofiméticas. Todo lo anterior debe asegurarse simultaneamente y ser galannzadus port
Estado.

4, Impacto fiscal

Para analizar este aspecio de la presente iniciativa, es necesario tomar como base los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911 de 2007 en la cual
puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede constituirse en dbice para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcidn legislativa y normativa:

“En lo realidau, acepior que las condiciones establecidas en el art. 7* de o Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe cumplir dnica y exclusivomente of Congreso
reduce desproporcionodamente la copacidad de niciative legislativa que reside en el Congreso
de lo Republica. con lo cual se vulnera el principio de sepomcion de los Rarnas del Poder Pablico,
en lg medida en que se lesiona lo

‘Precisomente, los abstaculos casi insuperables que se genemnnr;]mrc I actividad legislativa del
Congresa de lo Republica conducirion o concederle una forma de poder de veto of ministro de
Hocienda sobre las iniciativas de ley en el Parl

"Es decir, el mencionado orticulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémices, pero sin crear barreros
insalvables en el gjercicio de lo funcidn legisiativa ni crear un poder de veto legislotiva en cabeza
del ministro de Hocienda” (Negrilla fuera del texta).

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con ponencia
del honarable Magistrado Nilson pinilla establecis gue:

“Las oblngndnnzs pnevrslns en el articulo 7° de fa Ley 819/03 cms.trr.uyun urn pumrnetm de
roci iva. que estd enc io o cumplir prop

voliosas, entre ellos el arden de las fi publicos, lo estabilidod macroeconamica y lo
aplicacion efectiva de los leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previe de lo compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley v los proyecciones de lo politica econdmica,

iocian y la ¢ ibilidod con el marco fiscol de mediana plazo; y (i) oceptar una
mrerpre\ruaan de esta naturaleza constituiria una-corge irrazonoble pora el Legislador y
oforgaric un poder correlativo de veto al Ejecutivo, o traves del Ministerio de Hociendo,
respecta de la competencio del Congreso para hacer los leyes, Un poder de este cardcter,
que involucro’ una barrera en lo funcitn constitucional de produccion normaotiva, se
muestra incompatible con el balonce entre los poderes pablicos y el principio democrétice.

5i se considera dicho mandato como un mecanismo de rocionalidad legislotiva, su
cumplimiento corresponde inicialmente af Ministerio de Hociendo y Crédito Pablico, ung
vez el Congreso ha valorodo, medionte las herramientas que tiene o su ofcance, lo
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciative legislotiva y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierna. Asi, si el Becutive considera que las camaras
han efectuado un andlisis de impocto fiscal errénen, corresponde al citado Ministerio ef
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aros de ilustrar al Congresa sobre las
consecuencios econdmicas del proyecto. El articulo 7° de o Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que lo folto de concurrencio del Ministerio de Hocienda y Crédito
Publico dentro del procese legislativo afecte lo validez constitucional del trdmite respectiva,

Como fo ho resoltado lo Corte, si bien compete o los miembros del Congreso fo
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario pablico, es clare que es el Poder Ejecutivo, y of interior de
aquel el Ministerio de Hociendo y Crédite Pablico. el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para volorar correctomente ese impacto. y o partir de ello, flegado el coso,
demostrar o los miembras del érgano legisiative la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

De alli que esta corparacion haya sefialodo que corresponde af Gobierno ef esfuerze de
llevar a fos legislodores a la conviccion de que el proyecto por ellos propuesta no debe ser
aprobado, y que en coso de resultar infructuoso. ese empedio. elio no constituye rozon
suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en caso de que los cdmuaras
finclmente decidon apraber la iniciativa cuestionada, ™

De ahn que, para electos de esta iniciativa, maxime que lo que pretende es redundar en disposiciones

disminuye el margen de incertidumbre respecto de lo egjecucidn ial de las previsk
legislativas. £l mondoto de adecuacién entre lo justificocion de Jos proyecios de ley y fa

y promover el derecho a la educacion, deben centrarse todos los esfuerzos
desde el zrann publico para que logre materializarse y de esta manera destinar los recursos

correspondientes para garantizar el derecho a la salud de los colombianes,

Respecto del impacto fiscal, le corresponde al gobierno nacional ajustar para la aplicacién de las
leyes el marca fiscal de mediang plazo para que no quede en palabras las buenas propuestas que,
desde el legislativo. imp do en favor de los colombianos.

5. Conflicto de intereses

Teniendo en cuerta lo establecida en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992 y se dictan otras disposiciones, gue modifica
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto de presentar
la descripcicn de las posibles  circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del prayecto, siendo eslos criterios guias para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento
Frente al p prayecto, se cansidera gue no genera conflictos de interés, puesto que no trae
beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dade que, el objeto
del proyecto versa sobre el mejoramiento de las condiciones para que mas personas puedan
acceder al sistema de seguridad social en salud, en condiciones de economia y desde la éptica
de la prevencion de la enfermedad.

Sin embargo, sialgin familiar dentro de los grades enunciados por la ley pertenece a la poblacitn
que pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista debera presentar un conflicto de interés,
frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley cobijard a toda la
poblacion objeto del mismo por igual y sus efectos regirin para ;T futuro,

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se puedan
presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.

En los términos anteriores, en nuestra condicion de miembros del Congress de la Repablica y en
uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia,
reconociendo |2 existencia de la necesidad de la garantia del Derecho al minimo vital y el deber
del Estado de garantizar el mismo a través de politicas pablicas en beneficio de la poblacién objeto
de esta Iniciativa, nos permitimos poner a consideracion del honorable Congreso, este proyecto
de ley con fundamento en |os motivos ya expresados y habida cuenta de la necesidad y
conveniencia pablica del mismo; para que el Honorable Congreso de la Repiblica considere su
texto. inicie el trémite legal y democratico pertinente, para oblener su aprobacion y sea ley de |2
replblica,

De los honorables congresistas,
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SECCIONDE LEVES
SEMADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 1 de Agosto de 2025
Sefior Presidente:
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.190/25 Senada “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INCENTIVA EL ESTUDIO DE LA PROGRAMACION EN COMPUTADORES, SE
ANA 18 PROMUEVE EL ACCESO AL NIVEL DE EDUCACION TECNICA, SE GARANTIZA EL
NORMA HURTADD SANCHEZ Senadpr ge I3 Repliblica INTERNET EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS Y SE DICTAN OTRAS
Senad la Repiibli autor DISPOSICIONES", me permito remitir a su &l de la jonad
publica iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica por
Coautor los Honorables Senadores HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, ESTEBAN
QUINTERO CARDONA, ANDRES GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES BAQUERD,
JOSUE ALIRIO BARRERA, LORENA RIOS CUELLAR, MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ,
SR, = ) Eﬁ:epm &%3%5 seas:,:NLo_ NADIA gLEL :ECAFF,I Nomlm Hdungmo S.:NE:EZ.
o . = g GARCIA. La materia de qué trata el menclonado Proyecto de Ley es
| B, “r 3 SENADO DE LA REPUBLICA competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado e a Republica,
i i SECRETARIA GENERAL _ 28 St 201 i ARpRONSS oo ) Logatee
| / | —
i1 3 : afio 2¢ 27
LEL dia /2 de Joc /e del aiio2 = —
Ha sido presentado en este despacho el Secretarl
Provecto deley X Acto }L‘gl slativo PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 19 DE 2025
/90 Con su c.m‘l‘t‘.‘il‘.lul‘.l(liﬁllrt' De con el informe d ia General, dese par repartido el precitado Proyecto

de Ley a la Comision SEXTA Constiucional y enviese copla del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta dal Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ART G URBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUME

RO 191 DE 2025 SENADO

por medio del cual se promueve la vacunacion gratuita del personal de salud en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, agosto 19 de 2025

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley
“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA VACUN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

Honorable presidente,

ACION GRATUITA DEL PERSONAL DE SALUD EN

En nuestra condicion de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretaria General del Senado de la

Republica el proyecto de ley “POR MEDIO DEL CUAL

SE PROMUEVE LA VACUNACION GRATUITA DEL

PERSONAL DE SALUD EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES." para que sea puesto a
consideracion del Honorable Senado de la Repiblica. Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en
la Ley 5 de 1992, y con la finalidad de iniciar el tramite legislativo y aprobar esta iniciativa adjunto a esta

comunicacion encontrara el texto ori

De los Honorables Congresistas,

e
OO0

inal del proyecto de ley en version digital.

elyaey -

HENRI Z PINEDO

Sknador de la Repua

lica Aufor Principal
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1. TEXTO PROPUESTO PARA PKD‘J’E_C'ID DE LEY M| DE 2025
“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA VACUNACION GRATUITA DEL PERSONAL DE SALUD
EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

El Congreso de Colombia
Decreta;

Asticulo 1, OBJETO. Esta ley garantiza que el personal de la salud en Colombia, estudiantes y graduados,
puedan acceder a todas las vacunas necesarias para gjercer la profesion de manera segura v gratuita.

ARTICULO 2. PERSONAL DE LA SALUD. Entiéndase por personal de la salud, aquellas personas que
tmhapan e instituciones al cuidado de pacientes, tales como médicos, enfermeras, oduntf:logus, técnicos de

1 di estas profesi persomal de soporte y admi que trabaja en
cﬂl:ldadns de salud.

ARTICULO 3; OBLIGACION DEL ESTADO. Fs obligacion del Estado proteger al personal de salud y
ir la trasmision de enfermedades que pueden causar dafie en su propio cuerpo v a los pacientes que
estin a su culdad, especialmente sensibles, v evitar que sean vehiculo de trasmision de enfermedades.

ARTICULO 4, VACUNACION GRATUITA. El gobierno nacional, a través del Ministerlo de Salud,
garantizard que todo el personal de salud en Colombia, pueda acceder de manera gratuita a todas las vacunas.
exigidas para ejercer su profesion u oficio,

El Ministerio de Salud reglamentard v actualizara cada 2 afios, el listado de vacunas a las que pueden acceder
de manera gratuita estudiantes v graduados del sector salud, y deberd incluir come minimo las sigulentes
vacunas: Hepatitis A y Hepatitis B, Influenza, Sarampicn, rubecla, paperas (Triphe Viral), Tosferina, Varicela,
Meningococo, covid-19 v demias que reglamente el ministerio de salud,

ARTICULO 5, FINANCIACION, Con cargo al Presupuesto General de Ja Nacion, el goblerno Nacional
destinard los recursos necesarios con ¢l fin de. gmmhzar]a vncunacmtn gralulm al personal de ln salud de que
trata esta lev, deberd hacer las apropiach con asociaciones pablico-
privadas y deberd adoptar las medidas pnsnplle‘!lﬂles necesarias para ¢l cumplimiento de lo establecido en
Ia presente ley, haclendo los ajustes P fi al Marco de Gaste de Mediano Plazo v el
Marco Fiscal de Mediano Plazo,

ARTICULO 6%, RECLAMENTACIUN. Dentro de la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud se
incluirdn: las fechas y ejecucion de p en las entidades de salod que permita actualizar el calendario
de vacunactén de todo el personal de salud, verificar ¢ estado de vacunac ion de I-Ds nuEn0s trdl\a]adm de
salud que ingresan a la éntidad, campanias de informachon sobre la expaosicic Ins benefi

de la yacunacién, las vacunas. mmnmmdas ﬂegun ¢l resgo v el territorio donde se preste el servicio, el
cumplim de los prog de b d para control de los riesgos bioldgicos en Ia entidad, ¢l
procedimienty nbhga:nrlu para atender los accidentes laborales v los canales, fechas y mecanismos para
adyuirir las vacunas . -

o Ay

Asi mismo debera incluirse el sistema de registro apropiado v ac a traves de fas
Tecnologias de la Informacian v las Comunicacions {TIC’} para hurm-guimlrnlu al programa de vacunacidn
del personal de salud, graduados y estudiantes v de los pacientes a su cuidado, incluyendo presencia de
reacciones que se hubicran pn:sl.'ma:ln atribuibles a la aplicacion de las vacunas. Este registro debe ser de
facil 1 prec li; ¥ pleto v reflejar la situacion de toda la poblacién objeto de la
presente Iw. dd:mdocn (21 l:imrl.'i las vacunas que se han puesto,

ARTICULO 7. VIGENCIA. La presente loy empezard a regir a partir de la fecha de su publicacian v deroga
las d i que e sean contrari

Atentamente,
HDJ&HOMI UEL d K[Q&P[g
Autor Principal
e
or de la Republica
Coautor

ﬁnﬁ 3 \Jv;:; W

f//@

ador de la Repblica o I RERA

ene ﬁ%‘% " ‘LJ B Senador

Lorena Rios Cuéllar
Senadora de la Repiblica

L.\v

EL dia /7 de Aoos/o  gel afio_2o2s
Ha sido presentado en este despdcho el
Proyeeto deley % Aeto legislativo

No. _/7/°  Con su Lonespon(hente

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Exposicion de Motivos, suserito Por:

S 2

Esperanza Andrade Serrano
Senadora de la Republica

Coautor
NADYA BWEL SCAFF A "
Senadora do 1a Repiiblica rafie | Refublica

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del Proyecto de Ley.

Este provecto de ley busca garantizar que ¢l personal de la salud en Colombia, estudiantes v graduades,
puedan acceder a todas las vacunas necesarias para ejercer la profesion de manera segura y gratuita

2. Impacto de la Iniciativa

La presente iniciativa legislativa Hene como fin la proteccidn desde la dptica de la prevencion, del personal
de la salud, no solo del talento humano en salud sino de hodnslas PErsonas que estin mre]an(m dIlKlil con
pacientes, o personas que sufren algin tipo de patolog | teenicos de |
de estas profesiones, personal voluntario, de 'u:pul‘lc ¥ que trabaja en
servictos de salud,

idades que prestan

De acuerdo al informe “Fstadist s clee e dos de medicing en Colombia 2014-2018" rendido
pm‘ La Asociacion Colombiana de Faculladi:f. de Mcdlcmz ASCOFAME, en Colombia existen 63 programas

grado de medicina, 18 de Insti Educativas Oficiales y 45 de Instituciones Educativas Privadas,
con sede en 26 municipios de 20 departamentos de nuestro pais. En 2018 se graduaron 6429 midicos de las
facultades de medicina de Colombia, cifra que equivale a 13,3 nuevos médicos graduados por cada 100 mil
habitantes, indicador que estd por encima del promedio de 121 que registrd ese mismo indicader para los
paises de la OCDE en el ano 2015, similar al indicador de paises como Finlandia (127), Reino Unido (12,8),
Espana (13,0, v Hungtla {134) v superior al de paises de la regién que pertenece a esa organizacion como
Chile (9.4) y México (10.7)!

1 Oz, L (2020)

regionales de pregrados

en Colombia 20142018, Observatorio de Oduﬁ?ﬂﬂ resdhea;
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A pesar de estas cifras, Colombia sigie tendendo un déficlt de profesionales de la Salud sobre tode en lo que
respecta a los especialistas, a mayo de 2023, en Colombia habia 130,000 médicos generales de los cuales 31.000
son especialistas, que es donde en gran medida se genera el déficit.

Con este Provecto de Ley se busca disminuir de alguna manera las barreras que pueden llegar a tener, el
talento humano en Ellud para gjercer su pmicsidn Bien es sabido que, para graduarse como médice, en
Colombia se requi sl icos sino de tiempo, teenologia e inversiones
econdmicas para Icgmn‘l grado,

Este proyecto apunta a comenzar a disminuir esas barreras, comenzando por la de la vacuniacion y contribuir
de igual manera a la prevencion de la enfermedad, no solo desde el drea médica sino de los efectos colaterales
que pueda implicar, esto es; pacientes, familiares y entorno social eercans,

De conformidad con lo anterior, ante la secretaria del Senade procedemos a radicar la propuesta, con
fundamento en los motivos ya dosy habida tade la icdac iencia publica del mismo;
para que el Honorable Congreso de la Republica considere su texto, inicie el tramite Iegal ¥ democritico
pertinente, para obtener su aprobacion y sea ley de la repuiblica.

3. Impacto fiscal

Para analizar este aspecto do la presente [niclativa, &= necesario tomar como base los: diferentes
pronunciamieritos de la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911 dle 2007 en la cual puntualizé que
el impacto fiscal de las normas no puede constitulrse en dbice para que las corporaciones priblicas eferzan su
Funcién legislativa y normativa:

“En I realidad, pceptar que las condiviones establecidus e of art, 7 de b Ley 819 de 2003 constifuyen o tequisito de
trimite aque fe ncunibe cumplic inice y exclusiommente ol Congreso reduce desproporcionadimmette I capacidad de
fniciativa legislation gie reside en of Congrese de l Repiblica, con o cinl s vilners of prfnnpm e separitcinin de las
Rannas del Poder Priblico, en ln medidi en que se lesigma serit te i del Legralati

los i cursi Iles e it para I activided legisletiva del Congress de
Rrpirh’ll:n conducirim a concederly i mrmn e p\mirr e veto al ministro de Maciendn sobre lns iniciatives de ley en e
Parlamento”

“Eddectr, 6 fo articulo debe om el sentido de que sie fin es obtencr que Tas leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidudes macrocconinicas, pero st crear barveras insalvables en ol ejercicio de Tn funciin
legislativa ni crear um poder de veto legislation en cabeza del ministro de Hecienda™ (Nogrilla fuera del text).

Asi miismo la Hy Corte Constil qui
Magistrado Nilson pinilla establecio que;

la Sentencia C-625 de 2010 con penencia del honorable

“Las obligaciomes previstas en el articulo 77 de ln Ley 81903 constifuyen e prdntetro de raciomatidad legistation, que

Asoclacitn Colamblana de Facultades do Modicina Ascofame.

estii encaminade @ cumpliv propasitos constiticinnalmente oafiosas, entee ellos of arden de fas finanzes miblices, la
estubilidad smncroscondmicn y la aplicecidn efection de los leyes, Esto diting e Lanto i estudio ymn e la
compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y ns p iones de i politicn ol mirgen de
trcertidimbre regpecto de I ejecucicn material de las Frfr‘lsﬂim‘s legislativas, El mmidate de adecuacion entre la
fustificaciin de los provectos de ley I planacion de la ;mmw dondnicn, enprn, o parede. r\:m'prmﬁrm Cam 1N

reapuistte de trinrite pars o aprobocion de les iniciations legislatons, coyo compii recaiga exel el
Cantgresn

Ella en tapeto (i) el Canxma wrrece de fas a:r.um:ms e ﬂw!mm Henican pum dfrcmmmr el impacte fiscal de cada
Jrvyecty, In de las fuvrtbes mdi e fi it it oy cont el nnaroe fiscal de mediano
pluz; v (1) acepiar wme inferpretacidn de st ! irfie tni ble para el Legislador y

RN

otirgarin un poder correlative de veto ol Ejecutioo, @ traods del Ministerio de Haciendn, respecto de la competencin del
Corngreso parit hacer lns leyes. Ln poder de este cardcter, que involucr une dareert e Ta fincion constituctoral de
produicciin murmatiog, se maesten incompatible con ef balance enbre los poderes pribticos v ef prineipio demrocriticn,

5i se considera dich vaditbor commi 1 e e Liddad legiel s I spende iiciatmente
ol Mirtisterio d Hmnum W Crédito Publico, um ez el (,un,\.—rwlm ol tediante ls Trerrmmientas que Lene o su
aleance, I compatibilidad entre los gasti quee genera ln iniciotioa legistation y lns pmw\mours de L politicin econdmica
trazada por ¢ Goblerno, Asi, s o Ej\nmhwrwsldfmqw Ins ran efectindo u amilisi:  fiscal errimea,
corresponde al citnda Ministerio of deber de concurrir al procedinniento legistativa, en nras d‘nlus!mrai Comngreso gabre
= comsecuncins econdmicas del proyecto. El artieulo 7 de ln Ley 81903 wo puede fterprrvtsirse de modo tal qive la falla
de comenrrencin del Mimisterio de Hociendn v Crédito Priblico destro del proceso Tegtslative afecte lr oalidez
constiticional del frinstle respectioo,

Canror loy hur resaltaed Jn Corte, st by compete w los mieminos del Congreso ln vesponsabitidad de estinur y fowar en

cuenhn e esfucrzo fiscnl que of proyecto bajo estudio puede inplicar para el eamrio piiblico, e claro que es o Poder

Efecntivo, y af imterinr de aquil ef Ministerio de Hocienda y Crédito Piiblico, of qu dispane de los elementos técmicas

mnuspnmmimrmmdﬂmmn.'ﬁﬂur;mm war partie e elle, Hegado o enso, demostrar o los miembros del drgano
! I i dela fue se eshidia,

De alli que estr corporacion huya sefialado que cormspode al Gobierno ol asfierzn de levar a los legistodores a Iy
coeiceiin de que el proyecto por ellos propucso no debe ser aprobado, o que er coso de resultar ifrichioso ese enpedio,
eflo o constibye rnzin suficiente pu terer por incanmplido el indicadn reqieisit, en caso de gue Tas chmaras fnalmente
decidan mprabar ln iniciativa coestionada,”

De ahi que, para efectos de esta iniciativa, maxime que lo que pretende es redundar en disposiciones
tendientes o prevenir la enfermedad, deben centrarse todos los ﬁﬁlzrmr. desde el erario pnbllcu para que
logre materializarse y de esta manera destinar los recursos s para g tear el derecho ala
salud de los colombianos,

Respecto del impacto fiscal, le corresponde al gobierno nacional ajustar para la aplisacion de las leyes el marco
fiscal de mediano plazo para que no quvdc en palabras las buenas propuestas que, desde el legislativo,
estamios Isand favor de los col

F

4. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2009, por la cual se
maodifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiclones, que modifica el articulo 291 de la Ley
5 de 1992, que ﬁlnblecv la ubhgadnn al autor del proyecto de presentar la descripeion de las posibles
un conflicto de interés para la discusion y votacidn del proyecto,
stendp estos criterios gulaﬁ pnrn que los congresistas tomen una decision en tormo a st se encuenttan en una
causal de impedimento, Frente al presente provects, se considera que i genera conflictos de interés, puesto
que no trae beneficios particulares, actuales v directos, conforme o lo dispuesto en la ey, dado que, el objeto
del proyecto versa sobre el mu-]nramn-nmdrlancundidnncspm qm'mispa'sanis pnedan acceder al m-nm
de seguridad social en salud, en 1 b v desde la dptica d dela

Sin embargo, si algin familiar dentro de los grados entnciados porla ey pertenece a la poblacion que pueda
impactar la presente el Congresista diberd p un conflicto de interés, frente del cual se
presume su improcedencia por considerar que esta ley cobijara a toda la poblacion objeto del misme por igual
v stis efectos regiran para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la deseripeion de los posibles conflictos de intereses que se puedan presentar
frente al tramite del presente provecto de ley no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales,

En los términos en nuestra condicidn de bros del Congreso de la Republica y en uso del
derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia, reconociendo |a existencia de
la necesidad de la garantia del Derecho al minime vital y el deber del Estado de garantizar ¢l mismo a través
de politicas publicas en beneficio de la poblacion objeto de esta inkeiativa, nos permitimos. poner a
consideracian del honorable Congreso, este proyecto de ley con fundamento en los motivos va expresados y
habida cuenta de la necesidad y convenlencia pablica del mismio; para gque el Honorable Congreso de Ia
Repiiblica considere su texto; inicle e] tramite legal y democritico pertinente, para obtener su aprobacion v
sea ey de la repiblica,

De los honorables congresistas,

HO!
5 principal

epl
e !’ﬂi
r de la Republica or de la

Coautor
ﬂAJ 23 \Jtno )

jilo] |
Senador

ador de la Repiblica RRERA

0P B oy 2

Lorena Rios Cuéllar
Senadora de la Republica

AL

Sel ra Repiiblica

Esperanza Andrade Serrano
Senadora de la Repablica
Coautor
NADYA L SCAFF 8
Senadora de la Repdblica Senadpr Regublica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL -~ TRAMITACION
LEYES
Bogots D.C., 19 de Agosto de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.191/25 Senado *POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE LA VACUNACION GRATUITA DEL PERSONAL DE SALUD EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™, me permito remitir a su despacho
el expediente de |a mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante |a Secretaria

S .__—-—-—-———-—"_'_'_— General del Senado de la Repiblica por los } HONORIO MIGUEL

- CENADO DE LA REPUBLICA HENRIQUEZ PINEDO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, ANDRES GUERRA HOYOS,

: a8 BE NERAL ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JOSUE ALIRIO BARRERA, LORENA RIOS
‘ mh | -9.‘_(' RETARIA GE CUELLAR, MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, ESPERANZA ANDRADE SERRANO,
= NORMA HURTADO SANCHEZ, NADIA BLEL SCAFF, ANA PAOLA AGUDELO GARCIA,

La materia de qué trata ai mencionado Proyecto de Ley es competencia de |a Comisidn
’ .4/66 ,f/u del afio 2“2 w5 SEPTIMA. Consti del Senado de la Reptiblica, de conformidad con
‘_1 dia 2 e las disposici Constitucionales y Legales.
1H: sido presentado en este despacho el
v
Proyecto de ley I legislativo !
e (91 Coit su Lune\pumhlmt . DJEeCALEJAND =3
[|No. (7L ——
L Exposicion de Mativos, suscrito I'o )
R . m}g\; A PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 19 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisian SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Macional para gue sea publicado en |a Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE REL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

QONZALEZ GONZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir. corregir y sancionar conductas que afectan la
salud mental en el marco del sistema de residencias médicas en Colombia y otras prdcticas profesionales y
se dictan otras disposiciones.

Bogotéa, agosto 19 de 2025

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR, CORRECIR Y SANCIONAR
CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL EL SISTEMA DE RESIDENCIAS
MEDICAS EN COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Honorable presidente,

En nuestra condicién de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretaria General del Senado de
la Republica el proyecto de ley "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR,
CORREGIR Y SANCIONAR CONDUCTAS QUE AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL EL
SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS EN COLOMEBIA ¥ OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” para que sea puesto a consideracion del Honorable Senado de la
Republica. Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, y con la finalidad
de iniciar el tramite legislativo y aprobar esta iniciativa adjunto a esta comunicacién encontrara el texto
original del proyecto de ley en v

De los Honorables Congresista

HQNORIO MIGUEL HENRI Z PINEDO
lica Aytor Prircipal



Péagina 14

Miércoles, 27 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1535

1. TEXTO PROPUESTO PARA PROYECTO DE LEY |92 DE 2025
"Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar conductas gue afectan
la salud mental en el marco del el Sistema de Residencias Médicas en Colombia y otras practicas
profesionales y se dictan otras disposiciones”
El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1. OBJETO. La presente ley liene par objeto definir, prevenir, corregir v sancionar las diversas
formas de agresidn, maltrata, vej , trato desconsiderado. burnout. acoso. bullying,
haostig . tratos ofensivos y en general toda conducta que afecte a dignidad humana, salud
mental y fisica de las personas que estan bajo la modalidad de practica estudiantil, contrato de
aprendizaje, sistemna de residencias médicas, practica formativa y relacion docencia servicio.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de |a presente ley se entendera por

1. Acoso. toda conducta persisiente y demiostrable, ejercida sobre las personas que estan bajo la
lalidad de practica diantil. contrato de aprendizaje. sistema de residencias médicas,
practica formativa y relacién docencia servicio, encaminada a infundir miedo, intimidacian,
zozobra, terror y angustia, o que genere desmotivacion en |a practica profesional ¢ funciones
asignadas,

2. Bullying. Es toda expresion de violencia fisica, verbal o psicologica tendiente a degradar la
dignidad y autoestima de una persona, por medio de intimidacion ipulacion, 3
directa o indirecta, humillacian, aislamiento o cualquier otra conducta que implique un perjuicio

en la salud fisica, mental, bienestar psicoldgico, o desarrolla personal.

3. Burnout, Es el agotamiento fisico y mental que padece una persona a causa de |a sobre carga
de funciones o actividades asignadas en notoriz desproporcion de los objetos misionales o
contractuales permitidos.

4, Hostigamiento, Toda conducta amenazante, acciones vindicativas, crueles o mal intencionadas
can el fin de perseguir. humillar o perturbar mental o fisicamente a una persana

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. La presente ley se aplicaa los estudiantes en ejercicio de su
practica academica o formativa, médicos residentes en la relacion docencia servicio, aprendices
vinculados par contrato de aprendizaje y en general las personas que estén realizando su practica
profesional o formativa a favor de un tercero o de la entidad educadora, en su relacion con el formador,
superior jerdrquico o compafieros, a través de cualquier modalidad de contratacién, laboral o no.

ARTICULO 4. CONDUCTAS QUE CONSTITUYEN ACOSO. Se presunird gue hay acoss en el dmbita de
aplicacién de esta ley cuando de manera repetitiva se presente alguna las siguientes conductas, entre
los sujetos enunciados dentro del dmbito de aplicacidn de esta ley:

a) Actos de agresion fisica o actos de agresién a la salud mental

b} Expresiones injuriosas o ultrajantes sobre la persona. utilizando palabras soeces o con alusién a
fa raza. el género. orientacion sexual, origen familiar o nacional, preferencia politica o el estrato
socipeconomico;

c) Comentarios hostiles y humillantes de descalificacion | o profesional dos en
presencia de los companeros de estudio o de practicas, incluidas las burlas sobre I apariencia
fisica o la forma de vestir, formuladas en pablico:

d} Denuncias disciplinarias temerarias o infundadas de cualquiera de los suletos activos de acoso

contra las viclimas o sujetos enunciados dentro del ambito de aplicacion de esta ley.

Alusidn publica a hechos pertenecientes a la intimidad de T; persona, divulgados sin su

consentimiento expreso con el dnima de causarle dafa o deshonra,

Imposicidn de deberes ajenos o extranos a las obligaciones contractuales o funciones pre

acordadas en el marco del objeto de su relacion profesional y/o académica o las exigencias

abiertamente desproporcionadas sobre el cumplimienta de las labores encomendadas y las
desmejoras en las condiciones de prestacion del servicio o practica profesional,

La exigencia de prestacion del serviclo o cumplimiento de obligaciones en horarios excesivos

respecto de las jornadas acordadas o legalmente establecida, cambios sorpresives de horario o

i de horarios en forma discrimi ia respecto a las demas persanas que ostenten la
misma condicion.

h) El trato notariamente discriminatoric respecto a las demas personas gue ostentan la misma
calidad y se encuentran dentro del mbito de aplicacion de esta ley, en cuanto al otargamiento
de dereches y prerrogativas o imposicién desmedida de deberes contractuales:

i} La negativa a suministrar materiales e informacian absolutaments indispensables para el
cumplimiento de las funciones pre acordadas,

jI El envio de anonimes, lamadas telefénicas y mensajes virtuales con contenida injuricss,

fensivo o intimidatorio o el a una situacion de aislamiento social,

o

=

L%

ARTICULO 5. MEDIDAS PREVENTIVAS. Son medidas preventivas de las conductas de que trata esta
ley y que deberan cumplir todas las entidades, educativas o beneficiarias de las practicas

1) Advertencia en los contratos y/o matriculas de los residentes, practicantes o aprendices, las
eMpresas o instituciones educativas que suscriban acuerdo de formacién, residencias médicas,
contrato de aprendizaje o cualguier otro tipo de cantrato de practica profesional remunerada o
no, deberdn incluir dentro de los contratos que celebren, fa prohibicion de las conductas
descritas en esta ley y en caso de presentarse establecer el procedi ) interno, confidencial,
conciliatorio y efectivo para superar las que ocurran.

2) Antes de dar inicio a la prestacién del servicia. residencia medica residencias médicas, contrato
de aprendizaje o cualquier otro tipo de contrata de practica profesional remunerada o no,
debera socializarse y dejar constancia de ello, el contenido de esta ley, y las disposiciones
internas que haya adoptato la institucién educativa o empresa, para prevenir, denunciar y
sancionar las conduclas de acoso que se establecen en esta ley.

ARTICULO 6. PROCEDIMIENTOS INTERNOS, Cada empresa o Institucion educativa deberd
implementar y socializar con todo su personal de practicas, jefes inmediatos o tutores docentes, el
procedimienta interno que adopte para la prevencicn, denuncia y sancidn de las conductas de gue
trala esta ley, el cual debera contener como minimo.

1 Medidas de prevencion:

2. Mecanismos de difusion,

3, Conducto Regular,

4. Sanciones y procedimientn aplicable.
5, Medidas de contencian,

ARTICULO 7, MEDIDAS SANCIONATORIAS. Las conductas de acoso de que trata esta ley, cuando
R B i v Pisaics

ask:
1, Coma falta disciplinaria gravisima en ! Codigo Disciplinario Unico, cuando su autor sea un servidar
plblico.
2, Comp causal de terminacion del contrate de trabajo con justa causa, préevia & agotamiento del
debido proceso disciplinario o sancionatorio al interior de la empresa si el causante es un empleado o
contratista,
3. El sujeto activo del acoso tendra |a obligacien de pagar a las Empresas Promaotoras del Servicio de
Salud (EPS) o Instituciones Prestadoras del Servicio 5: Salud (IPS) y las Aseguradoras de riesgos
profesionales el cincuenta por ciento (50%) del costo del tratamiento de las enfermedades o
alteraciones de salud y demds secuelas originadas en el acoso del gue trata esta ley.
5. Como justa causa de terminacién o no renovacion de la préctica estudiantil, contrato de aprendizaje.
sistema de residencias médicas, practica formativa o relacion docencia servicio, cuando el aceso
laboral sea ejercido por un companero, estudiante o practicante, frente a sus companercs o supericres,

ARTICULO B. NO EXCLUSION DE LA COMPETENCIA. Los prac tramites y- i de gue
trata ests ley. no afectan |a competencia que en materia de investigacion de delitos relzcionadas con
las conds de acoso pladas en esta ley hayan sido asignadas a la Fiscalia Ceneral de la
Nacién, Ministerio de Trabajo o Jueces de la Repablica, o demas autoridades o estén reguladas en el
Codiga Penal

ARTICULO 9. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Para |a impasicion de las sanciones de que trata la
presente Ley se seguird, minimamente. el siguiente procedimiento:
1. Presentacion de la queja o denuncia
2, Medidas provisionales de prateccién y contencidn en favor de la presunta victima.
Medidas de prevencion de conductas retaliativas contra la presunta victima o testigos.
. Citacién a descargos con ohservancia de las normas correspondientes al debido proceso.
. Periodo Probatoric que no podra superar los 30 dias calendario.
Decisidn de primera instancia.
Recursos y garantia de doble instancia.
8, Medidas y procedimientos de reparacion integral.

W

ARTICULO 10, TEMERIDAD DE LA QUEJA Cuando ks decisien de primera y segunda Instancia sea
inhibitoria o del resultado de la practica de pruebas se evidencie que la denuncia o queja de acoso del
que trata esta ley carece de fundamento factice o razonable. se impondra a guien la formuls una
sancion de multa entre uno (1) y cinco (5) salarios minimos legales mensuales, los dineros recaudados
por tales multas se destinaran al Ministerio de Trabajo. en medidas preventivas de las conductas
descritas en la presente ley,

ARTICULO 11, CADUCIDAD. Las acciones derivadas del acoso del que trata esta ley caducaran en tres
(3) afios a partir de la fecha en que hayan ocurrido las conductas a que hace referencia esta ley, sin
perjuicio de las acciones penales, laborales o administrativas que se deriven de dichas conductas, y los

términos de caducldad o prescripeian que aquellas contemplen
*

ARTICULO 12. VIGENCIA Y DER:

TORIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
o modifica todas las que le sean .

i ibles.-

Atentamente,

Repablica
Autor Principal

= JU
la Republica Senaflor de la Repdblica
Coa

utor
pmﬂ ) \-‘ via B

Coautor

ador de la Republica

o Senador
e0f BB los 2
NORMA HURTAD® SANCHEZ
Senad Ia Republica
Rios Cuéllar - Coautora
Senadora de la Repiblica
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Senador de la Repilblica
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Senadora de la Repiblica
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
1, Objeto del Proyecto de Ley,

La presente iniciativa tiene por objeto definir, prevenir. corregir v sancionar las diversas formas de
agresion. maltrato, trato desconsid burnout, acosa. bullying, hostigamientos, tratos
ofensivos y en general toda conducta que afecte la dignidad humana. salud mental y fisica de las
personas que estan bajo la modalidad de practica estudiantil, contrato de aprendizaje. sistema de
residencias médicas. practica formativa y relacian docencia servicio.

De manera que, de conformidad con el mandato constitucianal, se redunde en acciones, mecanismos
y procedimientos preventivos de las conductas que configuran acoso como: acasa, bullying, burnout,
hostigamiento entre otros, en el ambito de de las practicas estudiantiles. laborales, contrato de
aprendizaje. sistema de residencias médicas, practica formativa y relacion docencia servicio, cuanda
estas no estén dentro del dmbito. de aplicacién o proteccion del derecha laboral o disciplinario,
promoviends entonces en respeto por |2 dignidac humana y el debido proceso.

Z Impacto de la Iniciativa

El acoso Laboral en Colombia se encuentra regulado en a ley 1010 de 2006 v en la ley 2209 de 2022
¢l acoso escolar por su parte se encuentra regulado en la ley 1620 de 2013 que regula el acoso escolar
o bullying en Colombia, norma donde se establecen medidas preventivas del acoso en las entidades o
institucianes educativas, piblicas o privadas, buscando proteger a los menares que se encuentran bajo
el vinculo de una refacion académica o estudiantil, mientras que la primera de fas normas enunciada
busca prevenir y sancionar el acoso que se presenta en el marco de la relacién laboral, el segundo
regula las agresiones que se puedan llegar a presentar en la relacion estudiantil,

No obstante, esa remision normativa, existe un vacio narmative cuando las situaciones de acoso se
presentan en el marco de una relacion de practica profesional, estudiantil. contrato de aprendizaje,
sisterna de residencias medicas. practica formativa o relacion docencia servicio, en donde, no estan
regidos Ios practicantes por un contrate laboral o ya no existe un vinculo académico exclusive como
es el caso de los residentes médicos.

Por elio |a viabilidad, pertinencia e importancia de esta iniciativa, que busca suplir un vacio normative

ue existe en |a realidad de nuestro pais, en dende hechos come el que se presentd en el mes de julio
ge 2024, cuando el suicidio de una médica residente abrié |as puertas de una ola de demandas y
denuncias sobre acoso, maltrato v bullying en algunas de facultades de salud en Colombia

Las prafesionales que son victimas de acoso laboral suelen exg una serie de fisicos
y emocianales que no solo les afectan en su vida profesional. sino tambieén en la persanal y de ello no
estan ajenos o na se escapan los practicantes.

Algunas de las consecuencias que el acoso laboral causa en una persona a nivel individual son: ataques
de ansiedad o de panico, depresion, sindrome de esirés postraumatico, trastornos de somatizacion
(migrafas, cansancio, d glos digesti elc ). cambios de personalidad, deterioro intelectual,
pérdidas de memoria o de la capacidad de concentracian, sislamiento social y profesional, abandono
profesional, insomnio. etc. Todas estas que pueden experimentar de igual forma las personas gue estan
ejercienda practica profesional o académica,

A pesar de que el mayor afectado del acoso laboral es [a victima, 1a arganizacion, empresa, empleador
o beneficiaric de |a practica. también sufre las consecuencias. Por ejemplo, al verse invelucrada en un
proceso judicial que puede llegar a afectar a su imagen'y credibilidad social, a través de la pérdida del
nivel de atencién en el trabajo desempenada y calidad del mismo, empecramiento de los servicios
prestados, aumento de |os costes economicos y de |a rotacion laboral, ete.

La prevencian es clave para evitar este tipo de comportamientos dentro del entorno laboral, de ahi la
importancia de este proyecio de ley que propencle por crear canales de comunicacion adecuados. asi
la persona gue sufre acaso tiene que sentir cierta grado de confianza y seguridad para poder comunicar
dicha situacién. Es por ello que una de las primeras medidas es crear un sistema y los canales de
comunicacion accesible, seguro y eficaz que genere la confianza necesaria para que los profesionales
puedan transmitir aquella infermacion relevante.

De igual m deben f conductas p y generar un ambiente laboral basado en el

respeto, toda vez que, las personas que acosan a ofras suelen tener unas conductas muy concretas
ue deben identificarse desde el primer momento, es necesario definir o tipificar clara y
etalladamente estas conductas, como lo propone este proyecto de ley.

3. Impacto fiscal

Para analizar este aspecto de la presente inicialiva. es necesario basamos en los diferentes
pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911 de 2007 en la cual
puntualizd gue el impacte fiscal de las normas no puede constituirse en Gbice para que las
corporaciones piblicas ejerzan su funcian legislativa v normativa:

“En la reolidod. aceptar que los condiciones establecidos en el art 7° de lo Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite gue e incumbe cumplir dnico y exclusivamente of Cangreso
reduce desproporcionadamente la copocidad de iniciotive legisiativa que reside en el Congreso.
de la Republica. con lo cual se wilnera el principio de separacion de los Ramas del Poder Publico,
en la medida en que se lesiona seri e i del Legisiativa”,

“Precisamente, los obstdculos cosi insuperables que se generarian pora la actividad legisiativo del
Congrese de lo Repoblica conducirian o concederle una forma de poder de veto al ministro de
Hacienda sobre los iniciativas de ley en el Parlamenta”

“Es decir. el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
leves que se dicten tengon en cuento los realidodes mocroecondmicas, pero sin crear barreros
insalvobles en ef gjercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cobeza
del ministro de Hacienda " (Negrilla fusra del texte).

Asi mismo |a Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con ponencia
del Honorable Magistrado Nilson pinilla establecio que:

“Las obligaciones previstos en el articulo 77 de lo Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legisi . qUE estd enc do a curmplic propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el-orden de los finanzas publicos, la estabilided macreecondmica y la
aplicacion efectivo de los leyes. Esto ditimo en tonto un estudio previo de Ja compatibilidad
entre el contenide del prayecto de ley y las proyeccionss de la politica econdmica,
disminuye ef margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legistativas. & lato de ade idn entre la justificocion de los proyectos de ley v I
planeacidn de la politica econdmica, empero. no puede comprenderse como un requisito
de tramite poro lo aprobacion de los iniciativas legislativas, cuvo cumplimiento recaige
exclusivomente en el Congreso.

Ello en tanta (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacidn técnica paro determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacicn de las fuentes adicionales de
financiacidn y lo compatibilidad con ef marco fiscol de medione plazo: v (i) eceptar uno
interpretacion de esta noturalezo constituiria una corga i ble para el Legislador y
otorgario un poder correlativo de veto al Ejecutivo, o través del Ministerio de Hacienda,
respecto de lo competencia del Congreso pora hocer los leyes. Un poder de este cardcter,
que involucra una barrera en la funcidn constitucional de produccidn normativa, se
muestra incompotible con el bolonce entre los poderes pablicos y e principio democratico.

Si se considero diche mondato como un mecanismeo de rocionolidod fegislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hocienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha volorodo, medionte laos herramientos que liene a su alcance, lo
compatibilidad entre fos gostos que genera la iniciative legisiative y las proyecciones de fo
politica econdmica trazada por el Gobierno, Asi. si el Ejecutivo considera que los cdmaras
han efectuado un andlisis de impaocio fiscal errdneo, ¢ ponde ol citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislotivo, en aras de ilustrar of Congreso sobre las
consecuencias econdmicos del proyecto. El articulo 7" de la Ley B19/03 no puede
interpretarse de moda tal que la falto de concurrencio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite respective.
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uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia,

Como lo ho resollode fo Corte, si bien compete o los miembros del Congreso fa reconociendo la existencia de la necesidad de la garantia del Derecho al minimo vital y el deber
responsabilidad de estimary tomar en cuenta el esfuerzo fiscol que el proyecto bojo estudio del Estado de garantizar el mismo a través de politicas piblicas en beneficio de la poblacién abjeto
puede implicor para el erario pablico. es claro que es el Poder Ejecutive, y al interior de de esta iniciativa, nos permitimos poner a consideracion del honorable Congreso. este proyecto
agué| el Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico. el que dispone de los elementos técnicos de ley con fundamento en los motivos ya expresados y habida cuenta de la necesidad y

conveniencia pablica del mismo; para que el Honorable Congreso de la Repdblica considers su
texto, inicie el trémite legal y democratico pertinente. para obtener su aprobacion y sea ley de la
repiblica. | :

necesarias para volorar correctomente ese impacta, y a portir de el llegodo el coso,
fi or a fos miembros del arganc legislativa fo i | finonciers de fo propuesta
que se estudia,

De los honorables congresista
De alli qgue esta corporocion hoya sefalodo que corresponde ol Gobierno ef esfuerzo de B

llevar a los legisladores o la conviceién de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser
aprobodo, y gue en coso de resultor infructuocso ese empeno, ello no constituye razdn Hal
suficiente para tener por incumplide ef indicado requisito. en caso de que los edmaras St

finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”

De ahi que, para efectos de esta iniciativa, maxime gue lo que pretende es garantizar un derecho
fundarmental, corno Ib es la dignidad y salud mental, en caso de que se prevea un impacto fiscal el
cual no lo tiene, le corresponde al gabierno nacional ajustar la aplicacion de las leyes el marco fiscal
de mediano plazo para que no quede en palabras las buenas propuestas que, desde ¢| legislativo, e
estarmoes impulsando en favor de los colombianos. dor de la Repiblica SenaHor de la Republica
Coautor Coautor

4, Conflicto de intereses ﬁf\A L) \“ v B

Teniendo en cuenta lo establecide en el articule 3° dela Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,

por la cual se modifica parcislmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5° de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto presentar la
descripcion de las posibles circunstancias o eventos que padran generar un conflicto de interés
para la discusion y votacién del proyecto. siendo estos criterios guias para que las congresistas 7 / | ;
5 JO | RRERA

tomen una decisian en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, Frente al presente

proyecte, se considera gue no genera conflictos de interés. puesto que no trae beneficios ador de la Repiblica
particulares, actuales y directas, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto del » ul Senador
proyecto versa sobre [a garantia un derecho fundarmental, come la es la dignidad y salud mental En- {l‘ t Iy /pJ B

Sin embargo, si algun familiar dentro de los grados enunciades por la ley pertenece a la poblacidn
que pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista debera presentar un conflicto de interés;
frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley cobijard a toda la
poblacién objets del misme por igual y sus efectos regirdn para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de

identificar causales adicionales. NORMA HURTADO SANCHEZ
a Rios Cuéllar Senador; la Repiblica

Senadora de la Republica Coautora

En los términos anteriores, en nuestra condicién de miembros del Congreso de la Repiblica y en

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogoté D.C.. 19 de Agosto de 2025
Sefior Presidente:

Con &l fin de repartir el Proyecto de Ley No.192/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA PREVENIR, CORREGIR Y SANCIONAR CONDUCTAS QUE

i AFECTAN LA SALUD MENTAL EN EL MARCO DEL EL SISTEMA DE RESIDENCIAS
* MEDICAS EN COLOMBIA Y OTRAS PRACTICAS PROFESIONALES Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su d hao el dela

de la Repiblica iniciative, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica par
senadorcoam, P s,:sg:: de thsec;;Fb:m los Honorables Senadores HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, ESTEBAN
P QUINTERD CARDONA, ANDRES GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES BAQUERO,

Coautor JOSUE ALIRIO BARRERA, LORENA RIOS CUELLAR, NORMA HURTADO SANCHEZ,
ESPERANZA ANDRADE SERRANO, NADIA BLEL SCAFF. La materia de qué irata el
mencionada Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional
SENADO DELA BEP[:]BLICA Parmanente del Senado de la Repdblica, de conformidad con las disposiciones

!l l:i“““‘l 7 SECRETARIA GENERAL Constifucionsles y Legales
e L 3 i3 l

DIE! GONZALEZ

I' EL dia /7 __de r’/ﬁ-ciﬂ{ del afio

n este despacho el

Ha sido presentado e
Proyecto de k‘}’ —L——‘-\N ole gl slutivo T i} PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 18 DE 2025
> - . aqate ! )
| No ﬁ:‘—_.—————c”" S0 QTR h!mm e De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
e de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta

Expnsiui(’m de Motivos, giseriog o s o )

CUMPLASE

EL PRESIDENTE HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURD GAR URBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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