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NUMERO 190 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se incentiva el estudio de la programacion en computadores, se promueve el acceso
al nivel de educacion técnica, se garantiza el internet en los establecimientos educativos y se dictan otras
disposiciones.

Ponencia Primer Debate Senado PL 190/25

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO AL PROYECTO
DE LEY No. 190 DE 2025 SENADO

Bogota D.C. septiembre de 2025

“Por medio de la cual se incentiva el estudio de la programacion en computadores, se
promueve el acceso al nivel de educacion técnica, se garantiza el internet en los

Honorable Senador establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones”.

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente

Senado de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes

El presente proyecto de ley fue radicado el 20 de julio de 2020 por los Honorables Senadores
Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagiii Spath, Paola Andrea Holguin Moreno, Nicolas
Pérez Vasquez, Amanda Rocio Gonzalez, Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Ernesto
Macias Tovar, Fernando Nicolds Aratjo Rumié, Carlos Manuel Meisel, Ciro Alejandro
Ramirez, José¢ Obdulio Gaviria, Santiago Valencia Gonzélez, John Harold Suarez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Alejandro Corrales Escobar, Paloma Susana Valencia Laserna; y, por los Honorables
Representantes, Yenica Acosta, Juan Manuel Daza, Oscar Dario Pérez, José¢ Jaime Uscategui,
Esteban Quintero, Juan Fernando Espinal, Enrique Cabrales Baquero, John Jairo Berrio,
Héctor Angel Ortiz, César Eugenio Martinez, Luis Fernando Goémez, John Jairo Bermidez,
Margarita Restrepo, Jairo Cristancho, José Vicente Carrefio, Juan David Vélez, Edward
David Rodriguez, Rubén Dario Molano, Hernan Garzon, Milton Hugo Agudelo, Alvaro
Hernan Prada, Gustavo Londofio, Jennifer Kristin Arias, Juan Pablo Celis, Gabriel Jaime
Vallejo, Oscar Villamizar y Ricardo Ferro.

Referencia: Ponencia para Primer Debate Senado al Proyecto de
Ley No. 190 de 2025 Senado_“Por medio de la cual se incentiva el
estudio de la programacién en computadores, se promueve el acceso
al nivel de educacion técnica, se garantiza el internet en los
establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones”.

Respetado presidente,

En atencion a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Repiiblica en los términos del articulo 150 de la
Ley Sta de 1992, mediante el presente escrito someto a consideracion de los honorables
senadores el informe de ponencia para primer debate en Senado al Proyecto de Ley No. 190

Posteriormente la iniciativa fue remitida a la Comision Sexta Constitucional Permanente,
cuya Mesa Directiva designd como ponente a la Senadora Ruby Helena Chagiii Spath. El

de 2025 Senado “Por medio de la cual se incentiva el estudio de la programacion en
computadores, se promueve el acceso al nivel de educacion técnica, se garantiza el internet
en los establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

proyecto de ley fue aprobado el 14 de diciembre de 2020 en la Comision VI del Senado, sin
embargo, no alcanzé a ser discutido en la Plenaria del Senado por lo que fue archivado, de
acuerdo con el articulo 190 de la Ley Quinta. Por tanto, el Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo radica nuevamente la iniciativa con modificaciones.

2. Objeto
La presente Ley tiene por objeto incentivar el estudio de la programacion en computadores,
promover el acceso al nivel de educacion técnica, y garantizar el internet en los
establecimientos educativos.

3. Justificacién e Impacto de la iniciativa

El articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -Ley
74 de 1968, que entrd en vigor de acuerdo con las disposiciones de dicho instrumento el 23
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de marzo de 1976 tras ser ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969- prevé que la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana. La educacion
es, entonces, un derecho humano y una condicion para que todas las personas participemos
efectivamente en la sociedad. “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos™ es el Cuarto Objetivo
del Desarrollo Sostenible, pues la “educacion permite la movilidad socioecondémica
ascendente y es clave para salir de la pobreza” (ONU, 2020).

Estas aspiraciones no son posibles si no existe igualdad de oportunidades para que los
estudiantes accedan a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Esto se hace
mucho mas evidente durante la crisis del COVID19, que afecté a mas del 91% de los
estudiantes en el mundo y obligé a continuar los procesos educativos por medios virtuales.
Sin embargo, cuando no todos los estudiantes tienen acceso a energia, internet y el
conocimiento asociado, las desigualdades socioeconomicas se profundizan.

En este contexto, fortalecer y adecuar normativamente el derecho a la educacion al cambio
tecnologico es necesario y urgente. Acceder a internet y tener formacion basica en
programacion de computadores y en herramientas informaticas son esenciales para
materializar un derecho, hacerse mas competitivo y tener mejores oportunidades laborales,
asi como robustecer la participacion en sociedad gracias a individuos mas conectados y mejor
informados. La presente iniciativa también promovera la doble titulacion en alianza con las
distintas Instituciones de Educacion en programas técnicos laborales o profesionales.

En este orden de ideas, el proyecto de ley favorecera la educacion para la innovacion, la
tecnologia y el desarrollo de software. La Cuarta Revolucion Industrial exige a todas las
personas, especialmente a los mas jovenes, estar mejor capacitados en las nuevas tecnologias,
fundamentales para el crecimiento economico, el aumento de los niveles de productividad y
la reduccion de costos, y para la generacion de bienestar y la obtencion de mejores
remuneraciones.

La necesidad de concienciar sobre la importancia de acceder y construir capacidades en el
manejo de software ha sido reconocida por innumerables actores globales. A través de su
iniciativa Paris Calle. Software Source Code, la UNESCO ha subrayado, por ejemplo, la
relevancia de empoderar, en particular las generaciones mas jovenes, con las suficientes
destrezas para participar en sociedades cada vez mas conectadas digitalmente (UNESCO,
2020).

En Colombia, apenas un 61,6% de los hogares tienen acceso a internet (ENTIC hogares,
2021). El 70,2% de los hogares en las cabeceras cuenta con conexion a internet. Por su
parte, el porcentaje de hogares con internet en los centros poblados y rural es del 32,5 % en
2021 (ENTIC hogares, 2021). Por su parte, segin el Ministerio de Educacion, al 15 de julio
de 2022, de 43.872 sedes educativas solo hay 8.105 sedes conectadas (18,47%) (Ministerio
de Educacion Nacional, 2022).

Los esfuerzos deben ser conjuntos y contundentes. En todo el territorio colombiano se debe

garantizar el acceso a Internet a docentes y alumnos para que la tecnologia y la ciencia estén
al alcance de todos. Sin embargo, el acceso a Internet no produce resultados satisfactorios
por si solos, por lo que debe garantizarse la apropiacion digital como la formacion en
programacion de computadores y herramientas ofimaticas. Todo lo anterior debe asegurarse
simultineamente y ser garantizados por el Estado.

4. Impacto fiscal

Para analizar este aspecto de la presente iniciativa, es necesario tomar como base los
diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional, entre ellos la Sentencia C- 911
de 2007 en la cual puntualizod que el impacto fiscal de las normas no puede constituirse
en Obice para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tinica y exclusivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que
reside en el Congreso de la Repuiblica, con lo cual se vulnera el principio de separacion
de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia
del Legislativo”.

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Repiiblica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento”

“Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondémicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de
veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda” (Negrilla fuera del texto).

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional quien en la Sentencia C-625 de 2010 con
ponencia del honorable Magistrado Nilson pinilla estableci6 que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir proy
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto iiltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene
a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica economica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un andlisis de
impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento  legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias economicas del proyecto. El articulo 7°de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
v Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional
del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario piiblico, es claro que es el Poder
Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano
legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya serialado que corresponde al Gobierno el
esfuerzo de llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos
propuesto no debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese
empeiio, ello no constituye razon suficiente para tener por incumplido el indicado
requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa
cuestionada.”

De ahi que, para efectos de esta iniciativa, maxime que lo que pretende es redundar en
disposiciones tendientes a garantizar y promover el derecho a la educacion, deben centrarse
todos los esfuerzos desde el erario publico para que logre materializarse y de esta manera
destinar los recursos correspondientes para garantizar el derecho a la salud de los
colombianos.

Respecto del impacto fiscal, le corresponde al gobierno nacional ajustar para la
aplicacion de las leyes el marco fiscal de mediano plazo para que no quede en palabras
las buenas propuestas que, desde el legislativo, estamos impulsando en favor de los
colombianos.

5. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que establece la
obligacion al autor del proyecto de presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, siendo estos criterios guias para que los congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente
proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que no trae beneficios
particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto
del proyecto versa sobre el mejoramiento de las condiciones para que mas personas
puedan acceder al sistema de seguridad social en salud, en condiciones de economia y
desde la optica de la prevencion de la enfermedad.

Sin embargo, si algun familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a
la poblacion que pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista debera presentar
un conflicto de interés, frente del cual se presume su improcedencia por considerar que
esta ley cobijara a toda la poblacion objeto del mismo por igual y sus efectos regiran
para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber
del Congresista de identificar causales adicionales.

En los términos anteriores, en nuestra condicion de miembros del Congreso de la
Republica y en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica
de Colombia, reconociendo la existencia de la necesidad de la garantia del Derecho al
minimo vital y el deber del Estado de garantizar el mismo a través de politicas publicas
en beneficio de la poblacion objeto de esta iniciativa, nos permitimos poner a
consideracion del honorable Congreso, este proyecto de ley con fundamento en los
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TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No. 190 DE 2025

“Por medio de la cual se incentiva el estudio de la programacion en computadores, se
promueve el acceso al nivel de educacion técnica, se garantiza el internet en los
establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
motivos ya expresados y habida cuenta de la necesidad y conveniencia publica del
mismo; para que el Honorable Congreso de la Republica considere su texto, inicie el Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto incentivar el estudio de la
tramite legal y democratico pertinente, para obtener su aprobacion y sea ley de la programacion en computadores, el acceso al nivel de educacion técnica y a internet en los
republica. establecimientos educativos oficiales y privados.
6. Pliego de modificaciones Articulo 2°. Ensefianza Obligatoria. Modifiquese el numeral 9 del articulo 23 de la Ley

115 de 1994, el cual quedara asi:

Al texto presentado no se le realiza ninguna modificacion.
9. Tecnologia, informatica, robotica, ofimética y fundamentos de programacion

7. Proposicion digital.
En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva, sin modificaciones, y solicito a la Articulo 3°. Doble titulacién y articulacién de la ed i6n media. Los establecimientos
Honorable Comision Sexta dar Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley No. 190 de 2025 educativos oficiales y privados que presten los servicios de educacion media, en el marco de
Senado “Por medio de la cual se incentiva el estudio de la progr: ién en comp dores, su autonomia institucional, podran desarrollar procesos de articulacion doble titulacion de la
se promueve el acceso al nivel de educacion técnica, se garantiza el internet en los educacion media en alianza con las Instituciones de Educacion para el Trabajo y Desarrollo
establecimientos educativos y se dictan otras disposiciones”. Humano (ETDH), las instituciones de Educacion Superior (IES) o el Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA), de manera presencial o semipresencial, con el fin de que obtengan el
diploma de bachiller y un certificado técnico laboral o su homologacion con un titulo de
Cordialmente, técnico profesional, promoviendo el desarrollo de habilidades digitales y la continuidad en
la cadena de formacion hacia el nivel tecnologico.

Articulo 4°. Acceso a internet. Las entidades del orden nacional y territorial, en el marco
de sus competencias, de manera gradual aumentaran la provision del servicio de acceso a
internet, y su velocidad, en los establecimientos educativos oficiales que presten los servicios
de educacion formal, de tal manera que se permita al alumnado, el acceso seglin la orientacion
técnica profesional y tecnoldgica correspondiente.

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

Articulo 5°. Priorizacién. La conectividad en instituciones educativas de que trata la
presente Ley sera priorizada por el Ministerio de Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones, conforme lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 13 de la ley 1341,
modificado por el articulo 10 de la Ley 1978 de 2019.

Articulo 6°. Transicién. Los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion
media técnica o académica en las modalidades presencial o semipresencial, en el marco de

su autonomia institucional ajustaran lo necesario para cumplir con lo dispuesto en la presente
Ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige desde el momento de su promulgacion y deroga

las demas normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 211 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos educativos
formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C. septiembre de 2025

Honorable Senador

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para Primer Debate Senado al Provecto de
Ley No. 211 de 2025 Senado “Por medio de la cual se crea e
implementa la catedra de turismo en los establecimientos educativos
Jformales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”.

Respetado presidente,

En atencion a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica en los términos del articulo 150 de la
Ley 5Sta de 1992, mediante el presente escrito someto a consideracion de los honorables
senadores el informe de ponencia para primer debate en Senado al Proyecto de Ley No. 211
de 2025 Senado “Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los
establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO AL PROYECTO
DE LEY No. 211 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos
educativos formales piiblicos y privados de primaria, bdasica y media del territorio nacional
v se dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
L. OBJETO

La presente Ley tiene por objeto “Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de
turismo en los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica
y media del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

I1. JUSTIFICACION

El presente Proyecto de Ley tiene como proposito crear e implementar la catedra de turismo
en los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media
del territorio nacional, con el animo de:

1. Desarrollar practicas en favor de la proteccion de los elementos historicos, culturales,
lingiiisticos y demas caracteristicas que representen la identidad de las regiones del
pais.

2. Fomentar el sentido de pertenencia e identidad de la ciudadania por su territorio desde
un enfoque diferencial y cultural en las regiones del pais.

3. Conocer y aplicar conceptos que permitan incentivar el turismo en el territorio
nacional por parte de las comunidades autoctonas de la region.

4. Impulsar la creacion y desarrollo de semilleros y proyectos de investigacion
relacionados con turismo desde un enfoque diferencial y regional.

5. Promover como actividad econémica alternativa o principal en los estudiantes y las
poblaciones de influencia el turismo y sus actividades afines como parte del
desarrollo social.

6. Promover la cultura turistica desde la infancia como elemento transversal en la malla
curricular y los proyectos institucionales.

Ello con el fin de promover la cultura del turismo en los nifios, nifias y adolescentes en el
pais, a través de una catedra de turismo como disciplina integrada a las ciencias sociales y
areas afines con enfoque diferencial, cultural, social, economico, lingiiistico e inclusivo. Los
lineamientos y contenidos curriculares de la presente Catedra, estaran a cargo de un comité
conformado por el Ministerio de Educacion Nacional en acompafiamiento con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, integraran un comité conformado por el Servicio Nacional

de Aprendizaje (SENA), Ministerio de Cultura las artes y los saberes, Ministerio de Igualdad
y equidad, Policia Nacional, Instituciones de Educacion superior ptblico o privados y sector
empresarial e industrial del pais.

De igual manera, los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria,
basica y media que apliquen y desarrollen la Catedra de Turismo podran realizar convenios
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), para certificar a sus estudiantes que cursen
y aprueban técnico o tecnélogo en turismo o programas relacionados.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion Nacional y las instituciones educativas podran
celebrar convenios, acuerdos, alianzas o cualquier mecanismo contractual con entidades ¢
instituciones publicas y privadas de orden nacional e internacional, que permitan garantizar
el cumplimiento y desarrollo de lo establecido en esta ley, asi como, para propender por la
ensefianza de una segunda lengua en nifios, nifias, adolescentes y jovenes beneficiarios de la
presente Catedra.

1II. CONSIDERACIONES GENERALES
3.1. Contexto del turismo en Colombia

Grifico 1. Participacion porcentual del valor agregado del sector turismo en el valor
agregado total de la economia (2015 - 2023)!
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Fuente. DANE (2024)

1 DANE (2024). Cuenta Satélite de Turismo 2023. Boletin técnico Mayo de 2024.

De acuerdo con los resultados de la Cuenta Satélite de Turismo 2023, consolidados por el
DANE (2024), el sector turismo afianzé y aumentd su participacion en la economia
colombiana durante el afio 2023. El valor agregado del turismo en el afio 2023 fue de $33.2
billones, la cifra mas alta desde que existe la medicion de este indicador, en 2015. Esto
representa un aumento del 12,8 % respecto a 2022 y del 31,4% respecto a 2019.

La participacion del turismo en el valor agregado en 2023 alcanzo el 2,3 %, creciendo 0,2
puntos porcentuales respecto a 2022, y esto le permiti6 ascender al pasar de la undécima a la

novena posicion, en el listado de sectores que mas aportan al valor agregado nacional.

Tabla 1. Poblacién ocupada en actividades turisticas (2022 — 2023)

Actividad

Alojamiento y servicios de comida y bebidas 419195 529219
Transporte de pasajeros 96.730 118581
Agencias de viajes y otros servicios de reserva 36963 37260
Senvicios culturales, deportivos y recreativos 130467 158,609
Otros servicios turisticos™ 25908 28859
Total ocupados 709.263 872.527

Fuente. DANE (2024)

De igual manera, el nimero de personas ocupadas en actividades turisticas durante 2023: un
total de 872.527 ciudadanos, la cifra mas alta desde la medicion de este indicador (2021).
Esta, ademas, representa un aumento de 23 % respecto a 2022 y una participacion de 3,8 %
respecto al total de ocupados en el pais durante 2023. ocupados en el pais durante 2023,

Adicionalmente, la inversion extranjera directa en comercio, restaurantes y hoteles registré
ingresos al pais por USD 1,7 millones en 2023, con un crecimiento del 11 % respecto al afio
2022 (MinCIT,2024).

Respecto a las cifras de transporte aéreo de pasajeros, entre enero y abril de 2024 se presentd
un incremento del 15,7 % comparado con el mismo periodo de 2023, alcanzando los
17°457.000 pasajeros movilizados, de acuerdo con datos de la Aeronautica Civil. Se destaca

MinCIT (2024). Las cifras lo confirman: el turismo ocupa un lugar esencial en la economia colombiana.
Recuperado de:  hitps://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turismo/turi pa-1 jal
colombiana
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el crecimiento significativo del 31,6 % en la movilizacion de pasajeros internacionales, y del
6,6 % en pasajeros transportados dentro del pais (MinCIT,2024).

Tabla 2. Gasto turistico receptor (2021 — 2023) miles de millones de pesos®

Concepto 20217 2022¢ 2023
Total 25472 44614 50.769
Senvicios de alojamiento para visitantes 4313 7941 8912
Senvicios de provision de alimentos y bebidas 7216 10315 1577
Senvicios de transporte de pasajeros por ferrocarril

Senvicios de transporte de pasajeros por carretera 2630 4524 5419
Servicios de transporte de pasajeros por agua

Senvicios de transporte aéreo de pasajeros 4358 11033 13215
Senvicios de alquiler de equipos de transporte

Agencias de viajes y otros servicios de reserva 107 215 254
Servicios culturales deportivos y recreativos 1942 3255 3838
Bienes de consumo* 4333 6173 6186
ou - 574 1158 1368

Fuente. DANE (2024)

De acuerdo con el DANE (2024) el gasto del turismo receptor pasé de 44,6 billones de pesos
en 2022 a 50,8 billones de pesos en 2023, lo que representd un crecimiento de 13,8%. El
gasto para el ultimo afo estuvo relacionado principalmente con la compra de servicios de
transporte aéreo de pasajeros con 13,2 billones de pesos, seguido de servicios de provision
de alimentos y bebidas con 11,6 billones de pesos y los servicios de alojamiento para
visitantes con 8,9 billones de pesos. Por su parte, para 2022 el gasto del turismo receptor
presentd un crecimiento de 75,1% con respecto a 2021, pasando de 25,5 billones de pesos a
44,6 billones de pesos. En 2023 los flujos de turistas presentaron un crecimiento de 21,2% al
pasar de 3,2 millones de personas en 2022 a 3,9 millones de personas en 2023. Mientras que
para 2022 el flujo de turistas present6 un crecimiento de 106,0% con respecto a 2021.

3 DANE (2024). Boletin Técnico Cuenta Satélite de Turismo (CST) 2022 provisional y 2023 preliminar.

Tabla 3. Gasto del turismo interno, segtn bienes y servicios (2022 — 2023)*

20220 20237
@ Todo Todo
Visies  xcursionismo! | tipode Vit [pe—— tipo de
Internos. Internos. ‘
Totwl 14186 1736 15922 15558 200 17651
Senvicios de alojamiento para vistantes 1939 WA 1839 2146 NA 216
Senicos de provision de limentosy 436 122 soes 4053 w8 sem

bebidas

Serviios de transporte de pasajeros por
ferrocaril 2 L3

Servicios de transporte de pasajeros por

1516 a4 1939 1608 97 2106
carretera

Senvicios de transporte de pasajeros por

avn A NA

Servicios de transporte aéreo de pasajeros 1n NA 1T 1880 NA 1880
Senvicios de alquiler de equipos de

e 35 NA 35 37 NA 37
Agencas de viajes y otros servicios de m wA 150 WA 150
Servicios culturales deportivos y recreativos 587 128 75 648 150 798
Bienes de consumo* 1871 178 2050 1.984 05 2188
Otros servicios™ 1965 283 2248 2111 34 2445
Viajes persona 43567835 27387.185 47443008 29192920
Pernoctaciones 201214098 200753496

Fuente. DANE (2024)

Para 2023, el gasto total del turismo interno registré 17,7 billones de pesos; lo que representd
un crecimiento de 10,9% con respecto a 2022. El gasto del turismo interno de 2023 estuvo
asociado principalmente a los servicios de provision de alimentos y bebidas con 5,9 billones
de pesos, seguido por otros servicios con 2,4 billones de pesos, y bienes de consumo con 2,2
billones de pesos. Por su parte, los viajes del turismo interno presentaron un crecimiento de
8,9% para 2023, al pasar de 43,6 millones en 2022p a 47,4 millones en 2023 (DANE, 2024).

Si bien el sector turismo, es clave en la economia Colombia y ha tenido un aumento
importante en el Gltimo periodo, es importante reconocer que se tienen algunos factores por
fortalecer como son “débil generacion de capacidades y existencia de barreras en los procesos
de emprendimiento”. Por lo que se pretende, incluir a los establecimientos educativos como
actores claves de la promocion de la cultura de turismo mediante la creacion y la
implementacion de la Catedra de Turismo.

“ DANE (2024). Boletin Técnico Cuenta Satélite de Turismo (CST) 2022 provisional y 2023 preliminar.

3.2. Experiencias pedagogicas de turismo en blecimi d ivos de Colombi

3.2.1. Programa Colegios Amigos del Turismo (CAT)

Programa liderado por el Viceministerio de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, que fue creado en el afio 2005 por docentes especializados en turismo interesados
en promover la cultura turistica en nifios, nifas y adolescentes en Colombia. Actualmente
301 CAT hacen presencia en 168 municipios de los 32 departamentos, con mas de 300.000
alumnos y 3.500 maestros, en alianza con Instituciones Educativas Urbanas, Rurales y
Etnoeducativas®:

Caracas

VENEZUELA

ECUADOR
Gua);aquil

£

©2024 TomTom, © 20
am,

Fuente. MinCIT (2023)

Es asi como, el programa del Viceministerio de Turismo (2023) tiene como objetivo principal
“Promover el desarrollo de habilidades y capacidades humanas, a través del conocimiento y
las practicas en turismo, con un enfoque integral y sostenible que fortalezcan la cultura
turistica elevando asi la calidad de vida de la comunidad educativa y conllevando a una
mejora en la competitividad de los destinos al largo plazo™®.

3 https://portucolombia.mincit.gov.co/tematicas/cifras-d estros i igos-del-turismo
¢ Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2023)

De modo que, los estudiantes de los CAT acceden a formacion e intercambio de experiencias
de cultura turistica desde el grado cero. Mas adelante, pueden convertirse en becarios, recibir
subsidios de estudio y cualificacion de los oficios alrededor del turismo; para finalmente
llegar a ser egresados que se conectan con oportunidades de empleo en el sector.

Ademas de ser una plataforma para potenciar la competitividad del sector turistico al largo
plazo, mediante proyectos transversales en turismo desarrollados desde la escuela, éste
programa se ha convertido en un mecanismo de prevencion del Sistema Turistico
Colombiano y de formacién para el relevo generacional en el sector turistico.

El programa CAT (MinCIT, 2024) plantea los siguientes enfoques en su implementacion:

e Derechos humanos (igualdad y no discriminacion, responsabilidad, participacion e
inclusion)

e Ambiental (sostenibilidad, habitos de vida saludables y cambio climatico)

e Territorial (Relaciones sociales, identidad cultural, espacio geografico)

e Social (orientacion técnica, pedagdgica y sociologia)

En cumplimiento de dicho objetivo, la iniciativa de MinCIT (2024) establece algunos
propositos:

e Generar cultura turistica desde la infancia

o Fomentar la apropiacion del territorio

e Promover el uso y disfrute del tiempo libre y el ocio

e Propender por el desarrollo sostenible del turismo

e Recuperar y conservar el patrimonio cultural y natural del territorio

e Asumir la practica del turismo con base en la legalidad y formalidad
e Motivar la capacitacion, profesionalizacion e investigacion en turismo
e Aportar a la construccion del tejido social

e Promover la articulacion publico - privada

e Facilitar el ejercicio del derecho al turismo

Es importante precisar, que el programa CAT es transversal en las instituciones educativas,
para ello propone:

v Integrar contenidos a las mallas curriculares
v Implementacion de la media vocacional articulacion con SENA
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v' Especialidad en turismo asumida por la Institucion educativa (cuenta con docentes
especializados en turismo)

v Especialidad en turismo articulada con una universidad (articulacion de la malla de
los grados 10y 11)

v Desarrolla proyectos de turismo a través de los semilleros de investigacion

v' Desarrolla proyectos en turismo a través de los semilleros de emprendimiento.

v Integrar contenidos de turismo a los proyectos especiales (PRAES, Pileo, ciudadania,
educacion sexual)

v' Celebracion de dias especiales (fiestas, ferias, carnavales)

Dentro de los principales logros obtenidos por el Programa Colegios Amigos del Turismo,
se resaltan:

[ &)
al i

300 CAT 3.500 maestros/
300.000 alumnos

77 CAT rurales

511 Becarios en Mss de 100 recursos
1V fases pedagégicos

Ms de 100 proyectos
realizados por los CAT

Fuente. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2023)

En su historia, el programa CAT ha sumado mas de 500 becarios y visto surgir mas de 100
iniciativas productivas en turismo. Tres rectores de colegios pertenecientes a la red han
recibido reconocimientos en el Premio Compartir al Maestro por su labor pedagogica a través
del turismo.

Los CAT también han sido reconocidos por la Organizacion Mundial del Turismo como
programa tnico en el mundo y en 2022, fue destacado como caso de éxito en su publicacion
de Guias para la Educacion Turistica’.

3.2.2. Programa Guardianes del Turismo

7 MINCIT (2023). Colegios Amigos del Turismo. Recuperado de:
https://www.mincit.gov.co/prensa/noticias/turi legi i del-turi leb: 18-anos

Este programa es una iniciativa liderada por la Policia Nacional a través del Area de
Proteccion al Turismo y apoyada por el Viceministerio de Comercio Industria y Turismo, las
gobernaciones y las alcaldias a nivel nacional, persigue el aprovechamiento del tiempo libre
de jovenes, a partir de diferentes actividades encaminadas a fomentar la proteccion,
conservacion y cuidado de todas las manifestaciones culturales consideradas patrimonio, sea
este material e inmaterial, para de esta manera promover a Colombia como el mas importante
destino turistico mundial.

Este programa se encuentra dirigido a jovenes de los grados 9°,10° y 11° de las instituciones
educativas que a través de un servicio social obligatorio y con la orientacion de los hombres
y mujeres de las Seccionales de Proteccion y Servicios Especiales adscritos a los grupos de
Policia de Turismo, se desarrollan diferentes tematicas que van desde la promocion del
turismo en sus diferentes modalidades, la prevencion en el consumo de drogas, prevencion
de la explotacion sexual comercial de nifios, niflas y adolescentes (NNA) y la conservacion
de las expresiones del patrimonio cultural y material (monumentos, edificaciones, etc.)

3.3. Plan Sectorial de Turismo 2022-2026%

En el marco de los ejes de transversales establece la “Democratizacion del conocimiento”
la cual se orienta al fortalecimiento de las capacidades y habilidades humanas en
poblaciones historicamente excluidas, fomentando una cultura de turismo y de
construccion de paz para promover el desarrollo humano y mejorar la competitividad
de los destinos.

Con el animo de promover la Cultura Turistica, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (2024) ha desarrollo diferentes programas como lo es el:

c. Fortalecimiento del Programa Colegios Amigos del Turismo - CAT: promotor de la
cultura turistica y de paz, facilitando el acceso al conocimiento del turismo y
construccion de paz desde la infancia. El programa Colegios Amigos del Turismo —
CAT es una iniciativa gestionada por el MinCIT, su objetivo es promover el desarrollo
de las capacidades humanas desde la infancia, a través del conocimiento y las practicas
en turismo, con un enfoque integral y sostenible que fortalezcan la cultura turistica y
de paz, aportando a mejorar la competitividad de los destinos a largo plazo, mediante
proyectos desarrollados por las comunidades educativas.

¥ MINCIT (2022). Plan Sectorial de Turismo. Recuperado de: https:/www.mincit.gov.co/participa/consulta-
ciudadana/20-12-2022-plan-sectorial-de-turismo-vfpp.aspx

Para su fortalecimiento se tendra como prioridad la articulacion interinstitucional, la
mejora de los procesos educativos relacionados con turismo, la proyeccion social de
maestros y estudiantes, la creacion de semilleros de emprendimiento, investigacion e
innovacién social en turismo, la formacion especializada en pedagogia para el turismo
de docentes, el financiamiento y promocion de los proyectos turisticos de las
instituciones y comunidades educativas vinculadas al programa CAT, la construccion
de material e instrumentos pedagogicos para la ensefianza del turismo, el desarrollo
de proyectos de emprendimiento turistico que aporten al desarrollo productivo y local
desde la escuela, promover la profesionalizacion de los estudiantes CAT a través de
becas, el desarrollo de acciones dinamizadoras del conocimiento como eventos, foros,
congresos, encuentros, voluntariado, entre otros aspectos que robustezcan la gestion,
el impacto y seguimiento de esta iniciativa.

IV. MARCO NORMATIVO

3

< Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacién”

Articulo 78. Regulacién del Curriculo. E/ Ministerio de Educacion Nacional disefiard
los lineamientos generales de los procesos curriculares y, en la educacion formal
establecera los indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos, tal
como lo fija el articulo 148 de la presente ley.

Los establecimientos educativos, de conformidad con las disposiciones vigentes y con
su Proyecto Educativo Institucional, di
inciso primero de este articulo, estableceran su plan de estudios particular que
determine los objetivos por niveles, grados y areas, la metodologia, la distribucion del
tiempo y los criterios de evaluacion y administracion.

Cuando haya cambios significativos en el curriculo, el rector de la institucion educativa
oficial o privada lo presentara a la Secretaria de Educacion Departamental o Distrital
o a los organismos que hagan sus veces, para que ésta verifique el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la presente ley (...).

do los lin a que se refiere el

< Decreto 1851 de 2015 “Por el cual se reglamenta la contratacion del servicio
publico educativo por parte de las entidades territoriales certificadas y se
subroga un capitulo del Decreto 1075 de 2015.”

ARTICULO 2.3.1.3.1.5. Definiciones. Para efectos de la interpretacion y aplicacion
del presente capitulo, se considerardn las siguientes definiciones:

1. Establecimiento educativo. Se entiende por establecimiento educativo toda entidad
de cardcter estatal, privada o de economia solidaria habilitada para prestar el servicio
publico educativo en los términos fijados por la Ley 115 de 1994 o las normas que la
modifiquen, sustituyan o deroguen.

2. Establecimientos educativos oficiales. Para los efectos de este capitulo, se entiende
por establecimientos educativos oficiales las instituciones y centros educativos
(incluida la totalidad de sus sedes), que son administradas por las entidades
territoriales certificadas en educacion, a través de su secretaria de educacion, o la
dependencia que haga sus veces.

< Ley 749 de Julio 19 de 2002 “Por la cual se organiza el servicio publico de
la educacién superior en las dalidades de for 1
y tecnologica, y se dictan otras disposiciones”

técnica pr

Articulo 7°. De los requisitos para el ingreso a la ed superior
1 por ciclos. Son requisitos para el ingreso a los

foci Lt .

pr gica y pr
diferentes programas de Educacion Superior tecnolégica y profesional por ciclos,

ademas de los que senale cada institucion, los siguientes:

a) Poseer titulo de bachiller o su equivalente en el exterior y haber presentado el
examen de Estado para el ingreso a la Educacion Superior;

b) Para los programas de especializacion referidos al campo de la técnica y la
tecnologia y para las especializaciones del campo profesional, poseer titulo técnico,
tecnolégico o profesional.

Podran igualmente ingresar a los programas de formacion técnica profesional en las
instituciones de Educacion Superior facultadas para ello de conformidad con la
presente ley, quienes reiinan los siguientes requisitos:

a) Haber cursado y aprobado la educacion bdsica secundaria en su totalidad y ser
mayor de diez y seis (16) anos, o b) Haber obtenido el Certificado de Aptitud
Profesional (CAP) expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).

< Resolucién No. 0827 de 2022 del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo “Por la cual se crea el Comité Nacional de Capacitacién y
Formacién Turistica y se dictan otras disposiciones”
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Articulo 1. Objeto. Crear el Comité Nacional de Capacitacion y Formacion Turistica,
con la finalidad de asesorar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el
estudio de los planes, politicas, programas, problemdticas especificas de la
capacitacion y formacion en el sector turistico.

Articulo 2. Composicion del Comité Nacional de Capacitacion y Formacion Turistica.
El Comité Nacional de Capacitacion y Formacion Turistica estard conformado por los
siguientes integrantes, quienes tendran voz y voto:

1. El Viceministro de Turismo, quien lo presidira y podra delegar su
representacion.

2. El Director de Calidad y Desarrollo Sostenible del Turismo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, o quien haga sus veces o su delegado.

3. Dos (2) representantes de instituciones de educacion superior por cada nivel de
educacion, (1) uno en pregrado y (1) uno en posgrado de programas académicos
de formacién en turismo, impartidos por instituciones que cuenten con sus
programas activos y reconocidos formalmente por el Ministerio de Educacion.

4. Un (1) representante de instituciones de educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, con programas de formacién laboral o académica en
turismo, activos y con registro expedido por la Secretaria de Educacion
respectiva.

5. Tres (3) representantes de las agremiaciones nacionales de prestadores de
servicios turisticos legalmente constituidas que desarrollen actividades de
capacitacion y formacion turistica a nivel nacional en beneficio de sus
asociados.

6. Un (1) rector en representacion de los colegios que hacen parte del programa
"Colegios Amigos del Turismo" del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Paragrafo 1. Los representantes de las agremiaciones e instituciones educativas del
Comité Nacional de Capacitacién y Formacion Turistica serdn elegidos por un
periodo de dos (2) arios.

Paragrafo 2. Al Comité Nacional de Capacitacion y Formacion Turistica podran
asistir en calidad de invitados: Representantes del Ministerio de Educacion
Nacional, del Ministerio del Trabajo, del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
autoridades de turismo de las entidades territoriales, gremios y demds instituciones
publicas o privadas que se considere pertinente, segun los temas a tratar en cada
comité, quienes asistiran con voz, pero sin voto.

Articulo 3. Funciones. Son funciones del Comité Nacional de Capacitacion y
Formacion Turistica:

1. Asesorar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la concepcién,
definicion y formulacion de la politica de capacitacién y sensibilizacion
turistica nacional.

2. Recomendar estrategias para facilitar la ejecucion de la politica de
capacitacion y sensibilizacion turistica.

3. Promover iniciativas para el fomento de los estudios, investigaciones e
innovacion en capacitacion turistica.

4. Recomendar al Ministerio estrategias para la articulacion, operacion e
implementacién del Marco Nacional de Cualificaciones en el sector turismo,
que establece el Sistema Nacional de Cualificaciones.

5. Analizar la definicion de niveles de competencias, para las profesiones y oficios
asociados al sector turistico.

6. Recomendar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, programas y
medidas para el desarrollo de una cultura turistica nacional, relacionados con
los temas de capacitacion y sensibilizacion.

7. Recomendar acciones de articulacion entre el Ministerio de Comercio, Industria

v Turismo y las demas entidades del orden nacional, para fortalecer la
pertinencia y eficiencia en los procesos de formacion y capacitacion que se
oferten para el sector.

8. Seleccionar un representante de las facultades con programas académicos de
formacién en turismo, de las instituciones de educacion superior que lo
conforman, para que sea miembro del Consejo Consultivo de la Industria
Turistica, segiin lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 1558 de 2012 y el articulo
8 del Decreto 1591 del 2013 o norma que la modifique.

9. Emitir su propio reglamento.

B3

» Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia”

Articulo 28°. Derecho a la Educacion. Los nifios, las nifias y los adolescentes tienen
derecho a una educacion de calidad. Esta sera obligatoria por parte del Estado en un
aio de preescolar y nueve de educacion bdsica. La educacion serd gratuita en las
instituciones estatales de acuerdo con los términos establecidos en la Constitucion
Politica. Incurrirda en multa hasta de 20 salarios minimos quienes se abstengan de
recibir a un nifio en los establecimientos publicos de educacion.

< Ley 300 de 1996"Por la cual se expide la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones"".

Articulo 1° Importancia de la industria turistica. (Modificado por el art. 2, Ley 1558 de
2012). El turismo es una industria esencial para el desarrollo del pais y en especial de las

diferentes entidades territoriales y cumple una funcion social. Como industria que es, las
tasas aplicables a los prestadores de servicios turisticos en materia impositiva, seran las que
correspondan a la actividad industrial o comercial si le es mds favorable. El Estado le dard
especial proteccion en razén de su importancia para el desarrollo nacional.

Articulo 2°. Principios. Son principios rectores de la actividad turistica los siguientes:
1. Concertacion. En virtud del cual las decisiones y actividades del sector se socializardn en
acuerdos para asumir resp bilidades

esfuerzos y recursos entre los diferentes agentes
comprometidos, tanto del sector estatal como del sector privado nacional e internacional
para el logro de los objetivos comunes que beneficien el turismo.

Las comunidades se constituyen en parte y sujeto de consulta en procesos de toma de
decisiones en circunstancias que asi lo ameriten, para ello se acudird al consentimiento
previo libre e informado como instrumento juridico ajustado al marco internacional de
Naciones Unidas.

2. Coordinacion. En virtud del cual las entidades publicas que integran el sector turismo
actuaran en _forma coordinada en el ejercicio de sus funciones.

3. Descentralizacion. En virtud del cual la actividad turistica es responsabilidad de los
diferentes niveles del Estado en sus dreas de competencia.

4. Planeacion. En virtud del cual las actividades turisticas seran desarrolladas de acuerdo
con el plan sectorial de turismo, el cual formara parte del plan nacional de desarrollo.

5. Libertad de empresa. En virtud del cual, y de conformidad con lo establecido en el articulo
333 de la Constitucién Politica, el turismo es una industria de servicios de libre iniciativa
privada, libre acceso y libre competencia, sujeta a los requisitos establecidos en la ley y en
sus normas reglamentarias. Las autoridades de turismo en los niveles nacional y territorial
preservaran el mercado libre, la competencia abierta y leal, asi como la libertad de empresa
dentro de un marco normativo de idoneidad, responsabilidad y relacion equilibrada con los
usuarios.

6. Fomento. En virtud del cual el Estado protegerd y otorgard prioridad al desarrollo
integral de las actividades turisticas, recreacionales y en general, todo lo relacionado con
esta actividad en todo el territorio nacional.

7. Facilitacion. En virtud del cual los disti or i relacionados directa o

indirectamente con la actividad turistica simplificaran y allanaran los tramites y procesos

que el consejo superior de turismo identifique como obstaculos para el desarrollo del
turismo.

8. Desarrollo social, econémico y cultural. El turismo conforme al articulo 52 de la
Constitucion Politica, es un derecho social y economico de las personas dada su
contribucion al desarrollo integral en el aprovechamiento del tiempo libre y en la
revalorizacion de la identidad cultural de las comunidades.

9. Desarrollo sostenible.

El turismo se desarrolla en armonia con los recursos naturales y culturales a fin de
garantizar sus beneficios a las futuras generaciones. La determinacion de la capacidad de
carga constituye un elemento fundamental de la aplicacion de este principio. El desarrollo
sostenible se aplica en tres ejes basicos: ambiente, sociedad y economia.

10. Calidad. En virtud del cual, es prioridad optimizar la calidad de los destinos y de los
servicios turisticos en todas sus dreas, con el fin de aumentar la competitividad del destino
y satisfacer la demanda nacional e internacional.

11. Competitividad. En virtud del cual, el desarrollo del turismo requiere propiciar las
condiciones necesarias para el mejoramiento continuo de la industria turistica, de forma que
mediante el incremento de la demanda genere riqueza y fomente la inversion de capital
nacional y extranjero.

12. Accesibilidad. En virtud del cual, es deber del sector turistico propender conforme al
articulo 13 de la C ion Politica, la el ion de las barreras que impidan el uso y
disfrute de la actividad turistica por todos los sectores de la sociedad, incentivando la
equiparacion de oportunidades.

13. Proteccion al consumidor. Con miras al cabal desarrollo del turismo, el consumidor serd
objeto de proteccion especifica por parte de las entidades publicas y privadas".

Articulo 26. Definiciones (Modificado por el art. 4, Ley 1558 de 2012):

1. Turismo. Conjunto de actividades que realizan las personas turistas durante sus viajes y
estancias en lugares distintos al de su entorno habitual, con fines entre otros de ocio, cultura,
salud, eventos, convenciones 0 negocios.

De acuerdo al desplazamiento de los viajeros, el turismo puede ser:

a) Turismo emisor. El realizado por nacionales en el exterior.

b) Turismo interno. El realizado por los residentes en el territorio economico del pais.

¢) Turismo receptivo. El realizado por los no residentes, en el territorio economico del pais.
d) Excursionista. Denominese excursionistas los no residentes que sin pernoctar ingresan al
pais con un fin diferente al transito.
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%+ Cédigo ético Mundial para el Turismo’
“Afirmamos el derecho al turismo y a la libertad de despl
nuestra voluntad de promover un orden turistico equitativo, ble y
sostenible, en beneficio mutuo de todos los sectores de la sociedad y en un entorno de
economia internacional abierta y liberalizada, y Proclamamos solemnemente con ese fin los
principios del Cédigo Etico Mundial para el Turismo

turistico. Expresamos
dial

1. Contribucién del turismo al entendimiento y al respeto mutuos entre hombres y
sociedades

2. El turismo, instrumento de desarrollo personal y colectivo

3. El turismo, factor de desarrollo sostenible

4. El turismo, factor de aprov v enriquecimiento del patrimonio cultural de
la humanidad

5. El turismo, actividad beneficiosa para los paises y las comunidades de destino

6. Obligaciones de los agentes del desarrollo turistico

7. Derecho al turismo

8. Libertad de desplazamiento turistico

9. Derechos de los trabajadores y de los empresarios del sector turistico

10. Aplicacion de los principios del Codigo Etico Mundial para el Turismo™

% Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030'°

El turismo puede contribuir, directa o indirectamente, a todos los objetivos de Desarrollo
Sostenible, con relacion al crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, el consumo y la
produccion sostenibles, como los descritos a continuacion:
Objetivo 4: Garantizar una ed ion inclusiva, eq iva y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

Para que el turismo prospere hace falta una fuerza de trabajo debidamente formada y
competente. El sector puede aportar incentivos para invertir en educaciony en formacion
profesional y ayudar a la movilidad laboral a través de acuerdos transfronterizos sobre
cualificaciones, estandares y certificaciones. En particular, los medios dedicados a la
educacion deberian beneficiar a los jovenes, las mujeres, las personas mayores, los pueblos
indigenas y las personas con necesidades especiales, ya que el turismo tiene la capacidad de

2 ONU y OMT (1999). Cédigo ético Mundial para el Turismo. Recuperado de: https://webunwto.s3.eu-west-
1.amazonaws.com/s3fs-public/2019-10/gcetpassportglobalcodees.pdf

19 ONU Turismo (2024). El Turismo en la agenda 2023. Recuperado de: https://www.unwto.org/es/turismo-
agenda-2030

promover la inclusividad, los valores de una cultura de tolerancia y de paz, asi como la
interactividad de la ciudadania a escala global.

TS .

0y el empleo y el

Objetivo 8: Promover el cr
trabajo decente para todos

El turismo es una de las fuerzas motrices del crecimiento econémico mundial y actualmente
responsable por creacion de 1 de cada 11 puestos de trabajo. Dando acceso a oportunidades
de trabajo decente en el sector turistico, la sociedad, y en particular los jovenes y las
mujeres, puede beneficiarse de la mejora de las capacidades y del desarrollo profesional.
La contribucion del sector a la creacion de empleo se reconoce en la meta 8.9: “Hasta 2030,
elaborar y poner en prdctica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que
cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales”.

Y oy

Objetivo 12: Garantizar modalidades de Y pr

Un sector turistico que adopta practicas de consumo y produccion sostenibles puede tener
un papel significativo en la transicion hacia la sostenibilidad. Para ello, tal como se seiiala
en la meta 12.b del objetivo 12, es imprescindible “Elaborar y aplicar instrumentos para
vigilar los efectos en el desarrollo sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales”. El programa de turismo
sostenible del marco decenal de programas sobre modalidades de consumo y produccion
sostenibles aspira a desarrollar esas practicas del programa de desarrollo sostenible, que
incluiran iniciativas de uso eficiente de los recursos que redundardn en unos mejores
resultados economicos, sociales y ambientales.

IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto no tiene ningun impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco fiscal
a mediano plazo. En virtud, el objeto del proyecto de Ley no presenta ningun gasto adicional
para la nacion.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con
el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan
generar un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de interés
y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar
si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento. Teniendo en cuenta los
argumentos expuestos, ponemos a consideracion del Honorable Congreso de la Republica
el presente proyecto de ley.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al texto presentado no se le realiza ninguna modificacion.

VIL PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva, sin modificaciones, y solicito a la
Honorable Comision Sexta dar Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley No. 211 de 2025
“Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos

di ivos formales pii y privados de primaria, bdsica y media del territorio nacional
y se dictan otras disposiciones”.

bl

Cordialmente,

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No. 211 DE 2025

“Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos
educativos formales piiblicos y privados de primaria, basica y media del territorio nacional
v se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente ley se crea e implementa la catedra de turismo
en los establecimientos educativos formales piblicos y privados de primaria, basica y media
del territorio nacional como disciplina integrada a los lineamientos curriculares de las
ciencias sociales y areas afines, promoviendo el turismo sostenible, responsable y accesible.

Articulo 2°. Ambito de la aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente ley
aplicaran a todos los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria,
basica y media del territorio nacional, en el marco de su autonomia institucional, segiin los
lineamientos y contenidos curriculares disefiados por el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 1. Los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria,
basica y media que tengan influencia econdmica y social del turismo en sus planes
territoriales, planes sectoriales o planes estratégicos en sus areas de influencia territorial,
priorizaran y aplicaran la catedra de turismo como desarrollo social en los Nifos, Nifias,
Adolescentes y Jovenes.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentara los aspectos no regulados en la presente
Ley con la entidad designada para tal fin.

Paragrafo 3. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tendra un aporte esencial en la
realizacion y la aplicabilidad de la presente norma a través de su experiencia con programas
de turismo que impactan a las instituciones educativas en el pais.

Articulo 3° Objetivos de la Catedra de Turismo La catedra de turismo se desarrollaran
bajo los siguientes objetivos generales:

1. Desarrollar practicas en favor de la proteccion de los elementos historicos, culturales,
lingiiisticos y demas caracteristicas que representen la identidad de las regiones del
pais.

2. Fomentar el sentido de pertenencia e identidad de la ciudadania por su territorio desde
un enfoque diferencial y cultural en las regiones del pais.
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3. Conocer y aplicar conceptos que permitan incentivar el turismo en el territorio
nacional por parte de las comunidades autoctonas de la region.

4. Impulsar la creacion y desarrollo de semilleros y proyectos de investigacion
relacionados con turismo desde un enfoque diferencial y regional.

5. Promover como actividad econoémica alternativa o principal en los estudiantes y las
poblaciones de influencia el turismo y sus actividades afines como parte del
desarrollo social.

6. Promover la cultura turistica desde la infancia como elemento transversal en la malla
curricular y los proyectos institucionales.

Articulo 4°. Creacion de la Catedra de Turismo. Los Ministerios de Educacion Nacional
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, modificaran el Acto Administrativo que
crea el Comité Nacional de Capacitacion y Formacion Turistica o que haga sus veces, en la
que se incluird como miembros integrantes al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el
Ministerio de Cultura las artes y los saberes, el Ministerio de Igualdad y equidad, la Policia
Nacional, Instituciones de Educacién superior publico o privados y representantes del sector
empresarial e industrial del pais. Se incluiran dentro de las funciones establecidas en el Acto
Administrativo que crea el Comité Nacional de Capacitacién y Formacion Turistica, la
definicion de lineamientos y contenidos curriculares por cada uno de los niveles de la
educacion formal para la enseflanza de la catedra de turismo como disciplina integrada a las
ciencias sociales y areas afines con enfoque diferencial, cultural, social, economico,
lingiiistico e inclusivo en un término no mayor a doce (12) meses después de la entrada en
vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 1: El Ministerio de Educacion en articulacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en el marco del desarrollo y aplicacion de la catedra de turismo tendran
presente los programas de gobierno y politicas publicas en ejecucion y ejecutados por parte
de entidades de orden estatal y regional que su tematica sea desarrollada en el marco del
turismo y areas afines, que permita fortalecer con experiencia el desarrollo de los
lineamientos y contenidos curriculares en la aplicacion de la respectiva catedra.

Paragrafo 2: El Ministerio de Educacion priorizara la aplicacion y desarrollo de la catedra
mencionada en las instituciones educativas que tengan influencia economica directa del
Turismo y actividades afines en los planes territoriales, planes sectoriales o planes
estratégicos de su area de impacto territorial.

Paragrafo 3: El Ministerio de Educacion Nacional en articulacién con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, y el acompanamiento del Fondo Nacional de Turismo
(FONTUR), gestionaran la participacion de los estudiantes que reciban la catedra de turismo
con programas de inmersién o recorridos turisticos para el desarrollo vivencial de lo
aprendido en la malla curricular de la catedra de turismo.

Articulo 5°. Certificacién: Los establecimientos educativos formales piblicos y privados
que desarrollen la Catedra de Turismo podran realizar convenios con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), para certificar a sus estudiantes que cursen grado decimo o
undécimo, sean mayores de catorce (14) afios de edad y que cumplan con los requisitos
establecidos por el articulo 7 de la Ley 749 de 2002 o que haga sus veces, y que
adicionalmente cursen y aprueben estudios técnicos o tecnologos en turismo o programas
relacionados, ofertados por dicha entidad segin los lineamientos y contenidos curriculares
que se desarrollen en la region correspondiente.

Articulo 6°. Capacitacion docente: El Ministerio de Educacion Nacional debera establecer
un programa de capacitacion docente en todas las instituciones educativas del pais sobre las
competencias especificas para la enseflanza de la Catedra de Turismo en todos los niveles
educacion formal.

Paragrafo: El Ministerio de Educacion Nacional se articulara con los entes territoriales, por
medio de las secretarias de educacion o quien hagas sus veces, para coordinar la estrategia
de capacitacion docente garantizando la participacion de las instituciones educativas del pais.

Articulo 7°. Alianzas. El Ministerio de Educacion Nacional en articulacion con el Ministerio
de Comercio y las instituciones educativas podran celebrar convenios, acuerdos, alianzas o
cualquier mecanismo contractual con entidades e instituciones publicas y privadas de orden
nacional e internacional, que permitan garantizar el cumplimiento y desarrollo de lo
establecido en esta ley.

Paragrafo: El Ministerio de Educacion Nacional en articulacion con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Relaciones Internaciones o quien haga sus
veces, buscara celebrar convenios, acuerdos, alianzas o cualquier mecanismo contractual con
organismos, entidades o comunidad internacional que tengan en sus programas de impacto o
desarrollo social, formar a nifios, nifias, adolescentes y jovenes en la ensefianza de una
segunda lengua.

Articulo 8°. Articulaciéon Territorial: Las entidades territoriales, municipales y
departamentales, conforme sus competencias en materia de educacion y turismo, promoveran
la inclusion en los planes de desarrollo municipales o departamentales, de iniciativas publicas
que promuevan la catedra de turismo en las instituciones educativas publicas o privadas del
pais, respetando la autonomia educativa.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancion
y publicacion en el Diario Oficial y deroga las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 249 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reconoce a la Feria de Cali y a la salsa calefia como Patrimonio Cultural de la
Nacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. septiembre de 2025

Honorable Senador

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para Primer Debate Senado al Provecto de
Ley No. 249 de 2025 Senado “Por medio de la cual se reconoce a la
Sferia de Caliy a la salsa caleiia como patrimonio cultural de la nacion
y se dictan otras disposiciones”’

Respetado presidente,

En atencion a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica en los términos del articulo 150 de la
Ley 5ta de 1992, mediante el presente escrito someto a consideracion de los honorables
senadores el informe de ponencia para primer debate en Senado al Proyecto de Ley No. 249
de 2025 Senado “Por medio de la cual se reconoce a la feria de Cali y a la salsa calefia
como patrimonio cultural de la nacion y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO AL PROYECTO
DE LEY No. 249 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se reconoce a la feria de Cali y a la salsa caleiia como patrimonio
cultural de la nacion y se dictan otras disposiciones”

I. OBJETO DE LA LEY.

La presente iniciativa legislativa tiene como propésito declarar a la Feria de Cali y a la salsa
caleia como Patrimonio Cultural de la Nacion, en reconocimiento a su incalculable valor
histérico, artistico y social. Estos simbolos constituyen una de las expresiones mas
representativas de la identidad caleia y colombiana, al proyectar al pais como referente
mundial de la musica, el baile y la cultura popular, consolidandose como escenarios de
integracion ciudadana, diversidad y convivencia pacifica.

Asimismo, la declaratoria busca visibilizar y fortalecer el impacto cultural, econémico y
turistico de la Feria de Cali y la salsa calefia, como motores del desarrollo regional y nacional.
En este sentido, el reconocimiento estatal no implica cargas presupuestales adicionales, sino
que pretende fomentar la promocion, investigacion y difusion de estas manifestaciones
culturales, reafirmando su importancia para la construccion de sentido de identidad y para el
posicionamiento de Cali en la escena cultural internacional.

II. MARCO NORMATIVO.

2.1. Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los col i en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas ife iones es fund. de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones
culturales y ofirecerd estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, i bargables e
imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para adquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica.

2.2. Ley 397 de 1997 por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71y 72 y demas Articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
Jfomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias.

III.  CONTEXTO HISTORICO Y CULTURAL.
3.1. Historia:

La Feria de Cali se realiz6 por primera vez en 1957, en aquel momento se llamo la “Feria de
la Cafa”. Su origen se atribuye a dos eventos diferentes, por un lado, a la inauguracién de la
Plaza de Toros “La Monumental” que hoy se conoce como “Arena Canaveralejo”, por parte
de las autoridades locales, regionales y algunos grupos de la sociedad calefia. Sin embargo,
existe otra version, la cual resefia que la creacion de la feria fue una forma de superar la
tragedia ocasionada por la gran explosion del 7 de agosto de 1956 y reactivar la economia de
la Ciudad.

Su estructura inicial, estuvo conformada por cuatro eventos: la Cabalgata, un desfile de los
Clubes hipicos de la época, a través de la cual se dio apertura a la misma desde sus inicios
hasta 2008. En 2013 se realiz6 por ultima vez la cabalgata dentro de la programacion de la
feria, por problemas de seguridad y movilidad aducidos por la administracion municipal; las
corridas de toros, fueron parte fundamental de ésta desde sus inicios, siendo uno de los
eventos principales y se extendia durante los dias de la Feria. La “Feria Taurina”, evento
realizado por el sector privado, mantiene un pulso fuerte con los movimientos en su contra y
un volumen de publico que respalda su realizacion. Ambos eventos, la cabalgata y las
corridas de toros, eran considerados como eventos deportivos por la élite que pertenecia a las
haciendas y a los duefios de empresas que movilizan la economia local y regional de aquella
época.

Otros eventos dentro de la programacion de la Feria fueron los desfiles de carrozas con
comparsas teatralizadas y disfraces y el reinado de “La Cafia de Azicar”, ambos retomados
de “Las Fiestas de la Plaza” de la primera mitad del siglo XX, ahora conocido como el
Carnaval de Cali Viejo. Complementando los eventos antes mencionados, se desarrollaban
actividades con motivacion econoémica del sector privado como exposicion y venta de
diferentes productos y las fiestas en salones/clubes sociales que posteriormente se ampliaron
a las nacientes Casetas y las Verbenas Populares, que fue la adaptacion de las clases
populares.

Esta celebracion ha contado con seis eventos emblematicos con una antigiiedad promedio de
25 afios, lo cual implica una historia cultural y evidencia un arraigo en la identidad de la
Ciudad y sus habitantes. Esta antigiiedad no sélo afiade valor historico, sino que también
contribuye a la promocion del Patrimonio Cultural y a la continuidad de las tradiciones,
convirtiendo a la Feria en un simbolo de orgullo y pertenencia para los calefios.

Se destaca el como se mencion6 hace unas lineas el Desfile del Carnaval del Cali Viejo,
siendo el evento mas tradicional de la Feria con 102 afios, por su origen en el marco de la
celebracion de “Las Fiestas de la Plaza” en 1922, éste enmarca aspectos culturales e
historicos de la Sultana del Valle, donde a través de la musica, la danza, los trajes tipicos
refleja la rica diversidad de Cali y promueve la cultura popular, ofreciendo una plataforma
para que grupos folcloricos, comparsas y artistas locales puedan exhibir sus talentos y
expresar su creatividad.

El Salsédromo (17 afos) en la actualidad, un hijo del Desfile del Carnaval en el cual los
bailadores, bailarines, grupo, escuelas y coredgrafos se proyectaron a tener su propio
espectaculo, es un desfile de bailarines de las escuelas de salsa y orquestas que incluye,
carrozas, coreografias y vestuario acompanados por juego de luces y sonido, una puesta en
escena que en 2007 parti6 en dos la historia de la Feria y de la ciudad y desde el afio 2008,
es el acto inaugural de la feria.

El Encuentro de Melémanos y Coleccionistas con (33 afios) hace parte del complejo musical
dancistico de la Salsa y retne a meléomanos, coleccionistas, vendedores de discos,
discomanos para compartir su pasion por la salsa, su saber musical y atraer adeptos, este
evento ha ido creciendo y transformandose, inicié como un espacio que buscaron para poner
en escena, en el marco de la Feria de Cali, lo que sucedia en los barrios, las discotecas, las
Salsotecas, el gusto por escuchar la musica, reuniendo e integrando en un espacio publico,
los “tesoros™ de un grupo de personas de diferentes estratos socioecondémicos que les unia su
amor por la musica que llevaban coleccionando por décadas y formando un publico que
disfruta de escuchar la musica y que ha concentrado en la Ciudad la mayor coleccion de
musica afroantillana del mundo.

La Feria Rural y Comunera desde el 2003, se ha establecido como uno de los eventos
fundamentales en el marco de la tradicional Feria de Cali, la realizacion de la Feria
Comunera, en la que se ha presentado una masiva participacion, por parte de las Comunas y
comunidad en general, dentro de un clima de sano esparcimiento y diversion, logrando los
objetivos propuestos con ella cada aflo, descentralizando la Feria y llegando con eventos de
Calidad a cada comuna.

La Calle de la Feria, que antafio convocaba a todos los calefios a disfrutar de una gran fiesta
en las vias de la ciudad, animada por orquestas, desde al afio 2014 también fue reemplazo de
la cabalgata. En las tarimas han circulado artistas de diferentes géneros y en este formato se
han ubicado las tarimas a lo largo de un tramo.

Ademas de los eventos tradicionales, han formado parte de la programacion de las recientes
Ferias de Cali, cuatro eventos de origen reciente 2021-2023, con una perspectiva de inclusion
como son:
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e Las Fiestas de Mi Pueblo, una celebracion y espacio de visibilizacion de la
Vallecaucanidad, es un desfile de carrozas y comparsas que exaltan actividades
culturales, costumbres y tradiciones de los municipios seleccionados previamente,
este evento fue planeado y realizado por la Gobernacion del Valle con el apoyo de
CORFECALL

e La Gran Verbena Salsera de Oriente, una apuesta para unir, sanar y reconstruir con el
poder de la salsa, la timba y nuevos géneros musicales urbanos como “salsachoke”,
el baile y rituales tradicionales de mayoras del Pacifico, a una comunidad
fragmentada por los eventos que se vivieron durante el “Estallido Social”. Este
Illamado a la paz y a la unién fue una estrategia propuesta por los Gestores culturales
de los barrios junto a los habitantes.

e La Feria Alternativa, un evento que brind6 un espacio para el talento y la variedad
multicultural de la Ciudad, reconociendo que existen artistas y publicos que gustan
de géneros musicales diferentes a la salsa, como musica andina, mésica colombiana,
rock, jazz, blues, plancha y banda.

o Ciudad Alegria, se erigio como un evento para los nifios y sus familias, incluidas las
mascotas, una iniciativa que brind6 diversion, arte, ciencia mediante la alianza de
CORFECALI con el Instituto para Nifios Ciegos y Sordos, la Alcaldia Distrital
(Secretarias de Movilidad y Salud), la Universidad del Valle (Carpa Melquiades y
Bienestar Universitario), Red de Bibliotecas Publicas y el Museo Departamental
(INCIVA). En algunas versiones anteriores se llamé la Chiquiferia siendo mas,
orientada a espacios de juegos y diversiones.

e Para finalizar un evento nuevo 2024 y de mucha acogida fue el regreso de las Casetas
de la Feria, donde su concepto agrupa estos tres ultimos eventos, en dos puntos
estratégicos de la ciudad como la carrera octava y el boulevard del oriente.

3.2. Eventos culturales de la feria:

La 67 Feria de Cali celebrada en 2024, se realizaron los siguientes eventos:

67 FERIA DE CALI -EVENTOS OFICIALES REALIZADOS POR Dias/No

CORFECALI Eventos
Lanzamiento de la 67 Feria de Cali 1
Salsédromo 25 1
Encuentro de Melémanos y Coleccionistas 5
Desfile Las Fiestas de Mi Pueblo 1
Desfile de Autos clasicos y antiguos 1
Caseta Carrera 8va Lote Emcali y Boulevard del Oriente 5
Desfile del Carnaval de Cali Vigjo 1
Calle de la Feria 2
Feria del Obrero 1

67 FERIA DE CALI - EVENTOS PRIVADOS CONCESIONADOS POR | Dias/ No.
CORFECALI Eventos
Superconcierto de la Feria de Cali - Estadio Olimpico Pascual Guerrero 1
Diamante de Beisbol- Los Grandes del Vallenato 1
Dia del Pacifico Centro de Danza y Coreografia “La Licorera” 1
Diamante de Beisbol - Parche Poker 1
Odisea Flow Fest- Estadio Olimpico Pascual Guerrero 1
Living Cantina 1
Tascas Club Colombia - Carrera 70 con Calle 16 5
Casetas Poker - Parque de |a Retreta 5

3.3. Salsa caleia:

Segun informacion allegada por Corfecali, la salsa calefia se define al “Complejo musical—
dancistico de la salsa calefia, complejo de la salsa calefia de aqui en adelante, como un
entramado de précticas, saberes, destrezas, técnicas, objetos, vinculos de relacion y espacios
de interaccion social y comunitaria, localizadas en el Distrito Especial de Santiago de Cali
con sus alcances de ciudad region y su conformacién cultural diversa, que ha sido construido,
constituido y enriquecido constantemente en el tiempo a nivel individual, grupal y
comunitario, y en diferentes formas de asociacion, interaccion e interdependencia”.

Dicho entramado evidencia cuatro lineas centrales que sin acotarlo o fijarlo —el complejo de
la salsa calefia es un proceso vivo, continuo y transversal— si configuran performances de
nivel artistico, practicas de celebracion ludico—festivas, dinamicas de asociatividad y
organizacion y, por supuesto, ejercicios de afirmacion territorial, en los cuales individuos,
agrupaciones y comunidades particulares, se reconocen como portadores de una
manifestacion identitaria”.

3.4. Cantantes o grupos de salsa locales de la ciudad de Cali que se han destacado o han
sido invitados para participar en la Feria de Cali:

3.4.1. Orquestas -agrupaciones:

e Grupo Niche — Fundado en Cali en 1979 por Jairo Varela, es la orquesta mas
emblematica de la ciudad y ha sido protagonista en multiples ediciones de la Feria.

e Guayacan Orquesta — Fundada en Cali en 1983 por Alexis Lozano, también ha sido
figura central en conciertos y tarimas de la Feria.

e Son de Cali — Creada por Willy Garcia y Javier Vasquez en 2002, se volvio referente
de la salsa calefia y ha sido invitada recurrente.

e Orquesta Canela — Agrupacion femenina nacida en Cali en 1992, ha representado a
la ciudad en diferentes escenarios de la Feria.

o Grupo Galé — Orquesta calefla reconocida internacionalmente, habitual en la
programacion ferial.

e Sonora Carruseles — Fundada en Cali en los 90, con un estilo de salsa dura que ha
tenido presencia en la Feria.

o La Misma Gente — Activa desde finales de los 70 en Cali, con un sonido clasico de
salsa brava.

e Orquesta Matecafia — Otra agrupacion calefa con tradicion en la Feria.

e Super Combo Los Diamantes — Una de las primeras agrupaciones salseras de Cali,
presente desde los afios 60.

e Los Hermanos Martelo — Pioneros de la salsa en Cali, vinculados a las primeras
ediciones.

3.4.2. Cantantes:

e Willy Garcia — Voz principal de Son de Cali, con carrera solista también ligada a la
Feria.

e Javier Vasquez — Ex Vocalista de Guayacan y Son de Cali, siempre presente en
escenarios feriales.

o Alex Lozano — director y cantante de Guayacén Orquesta.

e Mauro Castillo — Cantante y trombonista calefio, solista con participaciones en la
Feria.

e Luis Felipe Gonzélez — Reconocido intérprete calefio con aportes a la salsa roméntica.

e Alex Zapata — Cantante de orquestas locales y solista en tarimas de la Feria.

e Jimmy Saa — cantante calefio con fuerte presencia en escenarios de la Feria como el
Festival de Orquestas, Salsodromo, Calle de la Feria y tarimas multiculturales, donde
representa la fusion entre salsa y musicas del Pacifico.

IV. IMPACTO ECONOMICO.

La Secretaria de Cultura Distrital realizo una inversion de 11.955 (once mil novecientos
noventa y cinco millones) en 8 eventos desarrollados en 9 locaciones y 12 estudios de
grabacion. Se generaron 2.155 puestos de trabajo, que corresponden a 1.100 empleos de
tiempo completo. Se logro la reactivacion de una parte de la cadena de valor del sector de
actividades artisticas y de entretenimiento de la ciudad, movilizando a 12.306 artistas,
productores y otros (69% de los cuales son artistas y creativos) para quienes participar en la
Feria les genero, en promedio, el 40,8% de sus ingresos durante el mes de diciembre.

an ’ w8 i ioge m m m e

IMPACTO Pandemia 2020

ECONGMICO, DELA
FERIADE CALL | 312 M Milones

411 Mil Millones| 407 Mil Milones | 69 Vil Milones 2484 M Milones | 377 Mil Milones | 40 Mil Millones

Nosserealzo Estudio

dempactopor mite 5o ioney. (). [CoSE 223 212 Impac ecndicn, oy

detiempo |Andlisi del mpacto Jcutturl de a Feriade Cali. Universidad cel Valle,
(Econdmico, Culturaly S (3]
Soia-5Ferade il |yppa

IAgiado, LF. Aroona, A (2017, 2018, 218, 2020).Impacto sobre laactividadecorémica
Fuentes Feria de i i
h Universidad Javeriane.

IMPACTO 017 08 119 wm 03 me
ECONGMICO, DE LA
FERIA DECALI 312 Mil Milcres 411 il Milones 407 Mil Nillones 2684 MilNillones. 377 il Milones 480Mil Milones
dgnd.cia SM |
orla e alzad s STV |ilores Mians.
Ingresos Generados por| — Vilcnes el sgregedopor ST 1M1 ValrcgegechSLTSMT Vilones
oes0s mvertidos enla e Mmm i Wmnmm‘m Pa—— | mpet tta conel diveco de |Villores. EstosFallazgos representan una
Feric aaiewzcevdoryelgato ela (entitucén el 5% a PRde
lucienda $82.7 Vil Milones. lacudsd duante ¢l 202,

La Feria de Cali constituye un motor econémico para la ciudad y la region. Segun estudios
recientes:

® En 2024 recibi6 alrededor de 80.000 turistas internacionales y visitantes nacionales.

e Gener6 una escalada economica superior a los 480 mil millones de pesos, equivalente
al 0,45% del PIB local.

o Contribuyé a la creacion de mas de 22.000 empleos directos e indirectos,
beneficiando sectores como turismo, hoteleria, gastronomia, transporte, logistica,
comercio, arte y cultura.

e Mis de 400 MIPYMES, emprendedores y colectivos culturales participan
anualmente, fortaleciendo el tejido productivo local y dinamizando la economia
naranja.

Estos datos evidencian que la Feria de Cali no es unicamente una manifestacion cultural, sino
también un activo economico y turistico de relevancia nacional e internacional.

La Feria de Cali impacta los siguientes sectores economicos tomando como referencia la
demanda de bienes y productos y servicios de: bienes agricolas y pecuarios, servicios
publicos (energia, gas, acueducto y alcantarillado, telecomunicaciones), construccion,
industria manufacturera, comercio y renta de vehiculos, transporte de carga aéreo y terrestre,
transporte de pasajeros aéreo y terrestre, logistica y almacenamiento, actividades financieras
y de seguros, actividades inmobiliarias de arrendamiento, actividades profesionales y
técnicas, administracion publica, educacion, defensa y seguridad y la mas relevante,
actividades del sector artistico, cultural, del entretenimiento y la diversion. En cuanto a los
datos de la ocupacion hotelera, en el siguiente cuadro se puede observar el comportamiento
de este sector en los afios 2022, 2023 y 2024:

Ocupacion Hotelera 2017 ’ 2018 ‘ 2019 2022 2023 2024
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Si es claro que la mayoria de los empleos se generan durante los 5 dias que comprenden los
eventos de la Ferias de Cali. Los empleos directos obedecen en un alto porcentaje al personal
requerido para el desarrollo de las actividades ejecutadas por Corfecali, como lo son: equipo
administrativo, técnico y operativo, artistas, entre otros. Los empleos indirectos son todos
aquellos contratados por las empresas prestadoras de servicios de logistica, transporte,
alimentacion y otros servicios que aportan a la cadena de valor del evento, pero que no

dependen directamente de CORFECALIL

Finalmente de acuerdo con cifras aportadas por CORFECALI, en 2024 el recaudo tributario
en Retencion en la fuente de industria y comercio ascendio a $223.043.000.
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V. IMPACTO FISCAL

El presente Proyecto de Ley, no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en
el marco presupuestal de mediano plazo, toda vez que no se ordena gasto, no se incrementara
el Presupuesto General de la Nacion, ni ocasiona la creacion de una nueva fuente de

financiacion.

La Feria de Cali retine todas las condiciones legales y culturales para ser declarada

como parte del patrimonio de la Nacién.

Proyeccion internacional y diplomacia cultural

La Feria de Cali tiene una dimension internacional que contribuye a la imagen del pais. La
proyeccion de este evento en el exterior refuerza la estrategia de diplomacia cultural de
Colombia y complementa otras manifestaciones reconocidas como el Carnaval de
Barranquilla o la Feria de las Flores de Medellin.

En este sentido, la declaratoria legislativa no solo reconoce la importancia cultural de la Feria,
sino que la fortalece como instrumento de proyeccion internacional, contribuyendo a la
consolidacion de Colombia como destino cultural y creativo.

VI. CONCLUSION

La declaratoria de la Feria de Cali como Patrimonio Cultural de la Nacién constituye un acto
de reconocimiento y valoracion institucional de su aporte cultural, social y econdémico. Al
clevarla a la categoria de patrimonio nacional, se asegura su preservacion, se promueve su
desarrollo y se potencia su impacto positivo en la sociedad y en la proyeccion internacional

del pais.

Por estas razones, invitamos a los Honorables Congresistas a respaldar el presente proyecto
de ley, en la certeza de que la Feria de Cali es una de las manifestaciones culturales mas
significativas de Colombia y un simbolo de identidad, diversidad y creatividad para las
presentes y futuras generaciones.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Mediante oficio suscrito por la autora del proyecto, H. S. Maria Fernanda Cabal Molina,
con fecha del 25 de septiembre de 2025, se solicito modificar el titulo del proyecto y los
articulos 1, 2 y 3, a fin de incluir la referencia a “las expresiones salseras y culturales del
Bulevar del Rio”.

Lo anterior fundamentado en lo siguiente:

El Bulevar del Rio se ha consolidado en los tltimos afios como un epicentro cultural de gran
relevancia para la ciudad de Santiago de Cali y para Colombia. Este espacio ha permitido
que la salsa se mantenga viva durante todo el afio, incluso en los meses en los que no se
realiza la tradicional Feria de Cali, ofreciendo un escenario permanente que celebra y
promueve nuestra identidad cultural. En su tarima se han presentado reconocidos artistas
como Willy Garcia, Puppy Santiago, Wichi Camacho, Fito Foster-La Palabra, entre muchos
otros, fortaleciendo asi la tradicion salsera y generando un sentido de pertenencia en la
comunidad.

Este escenario no solo ha dado visibilidad a artistas consagrados, sino que también ha abierto
sus puertas a talentos emergentes provenientes de barrios como Siloé, Terron Colorado, el
Oriente de Cali y otras zonas del Distrito, quienes encuentran aqui una plataforma para
mostrar su arte y proyectar sus carreras. La existencia de este espacio fomenta la realizacion
de showcases, promueve la profesionalizacion y la industrializacion de la salsa, y contribuye
a su masificacion como fenomeno cultural.

Reconocer al Bulevar del Rio y sus expresiones artisticas como patrimonio cultural nacional
representa una apuesta estratégica para el desarrollo turistico y economico de Cali y del pais.
A través de la fiesta de salsa al aire libre mas grande del mundo, que se celebra cada fin de
semana, no solo se atraen miles de turistas, sino que también se salvaguarda la tradicion
salsera como simbolo de identidad calefia y colombiana, fortaleciendo asi la cultura y la
economia creativa en beneficio de toda la comunidad.

En atencion a lo anterior, la presente ponencia acoge las siguientes modificaciones:

TEXTO ORIGINAL
TITULO: “Por medio de la cual se
reconoce a la feria de Cali y a la salsa
caleiia como patrimonio cultural de la
nacion y se dictan otras disposiciones”.

MODIFICACIONES
TITULO: “Por medio de la cual se
reconoce a la feria de Cali, a la salsa

calefia y las expresiones salseras y
culturales del bulevar del rio como

patrimonio cultural de la nacion y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto declarar la Feria de Cali y la salsa
calefia como Patrimonio Cultural de la
Nacion, en atencion a su valor historico,
artistico, economico y social, y a su
contribucion al fortalecimiento de la
identidad cultural del pueblo calefio y del
pueblo colombiano.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto declarar la Feria de Cali, la salsa
calefia y las _expresiones salseras y
culturales _del Bulevar del Rio como
Patrimonio Cultural de la Nacion, en
atencion a su valor historico, artistico,
econdmico y social, y a su contribucion al
fortalecimiento de la identidad cultural del
pueblo calefio y del pueblo colombiano.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarense a la
Feria de Cali, organizada anualmente en el
Distrito Especial de Santiago de Cali, y la
salsa calefia como Patrimonio Cultural de la
Nacion, en atencion a su tradicion, arraigo
popular 'y a su contribucion al
fortalecimiento del sector cultural, turistico
y econdmico de la region y del pais.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarense a la
Feria de Cali, organizada anualmente en el
Distrito Especial de Santiago de Cali, la
salsa calefia y las_expresiones salseras y
culturales _del Bulevar del Rio como
Patrimonio Cultural de la Nacion, en
atencion a su tradicion, arraigo popular y a
su contribucion al fortalecimiento del sector
cultural, turistico y econdémico de la region
y del pais.

necesarios para el cumplimiento de lo | Gobierno Nacional para apropiar en el
dispuesto en la presente ley. Presupuesto  General de la Nacion los
recursos necesarios para el cumplimiento de
lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 3°. Promocion institucional. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Cultura, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y en coordinacion con
las entidades territoriales y los organismos
culturales competentes, promovera y
fomentara la divulgacion nacional e
internacional de la Feria de Cali como
evento emblematico del patrimonio cultural
colombiano.  Autoricese al Gobierno
Nacional para apropiar en el Presupuesto

General de la Nacién los recursos

Articulo 3°. Promocién institucional. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Cultura, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y en coordinacion con
las entidades territoriales y los organismos
culturales competentes, promovera y
fomentard la divulgacién nacional e
internacional de la Feria de Cali, la salsa
calefia y _las _expresiones salseras y
culturales _del Bulevar del Rio como
del  patrimonio
Autoricese  al

eventos _emblemdticos

cultural  colombiano.
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VIIL.  PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva, con las modificaciones propuestas, y
solicito a la Honorable Comision Sexta dar Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley No.
249 de 2025 “Por medio de la cual se reconoce a la feria de Cali y a la salsa caleiia como
patrimonio cultural de la nacién y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

AN/

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No. 249 DE 2025

“Por medio de la cual se reconoce a la feria de Cali, a la salsa caleiia y las expresiones
salseras y culturales del bulevar del rio como patrimonio cultural de la nacion y se dictan
otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar la Feria de Cali, la salsa calena
y las expresiones salseras y culturales del Bulevar del Rio como Patrimonio Cultural de la
Nacion, en atencion a su valor historico, artistico, economico y social, y a su contribucion al
fortalecimiento de la identidad cultural del pueblo calefio y del pueblo colombiano.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarense a la Feria de Cali, organizada anualmente en el
Distrito Especial de Santiago de Cali, la salsa calena y las expresiones salseras y culturales
del Bulevar del Rio como Patrimonio Cultural de la Nacion, en atencion a su tradicion,
arraigo popular y a su contribucion al fortalecimiento del sector cultural, turistico y
economico de la region y del pais.

Articulo 3°. Promocion institucional. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Cultura, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y en coordinacion con las entidades
territoriales y los organismos culturales competentes, promovera y fomentara la divulgacion
nacional e internacional de la Feria de Cali, la salsa calefia y las expresiones salseras y
culturales del Bulevar del Rio como eventos emblematicos del patrimonio cultural
colombiano. Autoricese al Gobierno Nacional para apropiar en el Presupuesto General de la
Nacion los recursos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 4°. Coordi interinstit I. Las entidades del orden nacional podran
apoyar acciones de promocion, circulacion cultural, investigacion y documentacion del
evento, dentro de sus planes, programas y estrategias vigentes, sin que para ello sea necesario
comprometer apropiaciones presupuestales nuevas ni crear nuevas estructuras
administrativas.

Articulo 5°. Reconocimiento de actores locales. En el marco de esta declaratoria, el
Gobierno Nacional promovera el fortalecimiento del ecosistema cultural y creativo local,
mediante el reconocimiento al papel de artistas, gestores culturales, organizaciones
comunitarias y MIPYMES que participan activamente en la realizacion de la Feria.

Articulo 6°. Condiciones de seguridad. Durante la celebracion de la Feria de Cali se
incrementara y garantizara la presencia de la fuerza publica con la finalidad de proteger a
todos los asistentes.

Cordialmente,

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Repuiblica

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 255 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se fortalece la circulacion de Cine Colombiano y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 29 de septiembre de 2025

Senador:
ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Presidente Comision Sexta Constitucional Senado

Senadora:
SANDRA RAMIREZ LOBO
Vicepresidenta Comisién Sexta Constitucional Senado

Secretario:
JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Comision Sexta Constitucional Senado

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 255 de 2025 Senado “Por
medio de la cual se fortalece la circulacion de Cine Colombiano y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Sefiores,

En cumplimiento de la designacion como Senador Ponente de la iniciativa en referencia, en los
términos legales que para dicho fin ha dispuesto en reglamento interno del Congreso, me permito
rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comisién Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, conforme con lo establecido en el articulo 153 de la Ley 5ta
de 1992, en los siguientes términos:

l. Tramite del Proyecto de Ley.
II. Antecedentes del proyecto de ley.
1. Objeto y sintesis del proyecto de ley.

V. Consideraciones.

V. Competencia del congreso.
VI Impacto fiscal.

VIL. Conflicto de interés.

VIIl.  Proposicion.

IX. Texto propuesto para primer debate.

Cordialmente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Historico

l. Tramite del Proyecto de Ley.

El presente proyecto de ley es de autoria de los Honorables Senadores Fabian Diaz, Robert Daza
Guevara, Carlos Julio Gonzales Villa, Sandra Ramirez y coautoria del honorable representante Luis
David Suérez Chadid; la iniciativa fue radicada ante la Secretaria General del Senado de la Reptblica
el dia 12 de septiembre de 2025 como el proyecto de ley No. 255 de 2025 Senado.

Posteriormente, con ocasion a la tematica abordada por la presente iniciativa fue remitido a esta célula
legislativa, y la mesa directiva de la Comisién Sexta del Senado de la Republica me designé como
senador ponente, mediante comunicado de fecha 22 de septiembre de 2025. Con base en lo anterior,
presento ponencia positiva sin modificaciones a la iniciativa respectiva, para dar tramite
correspondiente ante la Comision anteriormente citada.

II. Antecedentes del proyecto de ley.
a. Marco Normativo Nacional
Constitucion Politica de Colombia

ARTICULO 70." El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoveré la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.

ARTICULO 71.2 La blsqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que
ejerzan estas actividades.

b. Fundamentos legales

* Articulo 70, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr002.htmI#70
2 Articulo 71, Constitucién Politica de Colombia. Extraido de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr002.html#71

- LEY 397 DE 19972 "Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.”

ARTICULO 40. IMPORTANCIA DEL CINE PARA LA SOCIEDAD. El Estado, a través del
Ministerio de Cultura, de Desarrollo Econémico, y de Hacienda y Crédito Publico, fomentara la
conservacion, preservacion y divulgacion, asi como el desarrollo artistico e industrial de la
cinematografia colombiana como generadora de una imaginacion y una memoria colectiva propias
y como medio de expresion de nuestra identidad nacional.

PARAGRAFO. Para efectos de la divulgacion de la cinematografia colombiana, el Ministerio de
Cultura, a través de la Direccion de Cinematografia, podra entregar materiales pedagogicos y de
divulgacién a las entidades publicas del orden territorial y a las entidades sin animo de lucro, que
tengan dentro de su objeto el desarrollo de actividades culturales, que este determine, a titulo de
cesion gratuita.

ARTICULO 41. DEL ASPECTO INDUSTRIAL Y ARTISTICO DEL CINE. Para lograr el desarrollo
armonico de nuestra cinematografia, el Ministerio de Cultura, en desarrollo de las politicas que
trace, podra otorgar:

1. Estimulos especiales a la creacion cinematografica en sus distintas etapas.

2. Estimulos e incentivos para las producciones y las coproducciones cinematograficas
colombianas.

3. Estimulos e incentivos para la exhibicion y divulgacion de la cinematografia colombiana.

4. Estimulos especiales a la conservacién y preservacion de la memoria cinematografica
colombiana y aquella universal de particular valor cultural.

5. Estimulos especiales a la infraestructura fisica y técnica que permita la produccion,
distribucion y exhibicion de obras cinematograficas.

ARTICULO 42. DE LAS EMPRESAS CINEMATOGRAFICAS COLOMBIANAS. Considérase
como empresas cinematograficas colombianas aquellas cuyo capital suscrito y pagado nacional
sea superior al cincuenta y uno por ciento (51%) y cuyo objeto sea la narracion hecha con

3 Ley 397 de 1997, Articulos concordantes. Extraido de:
http://www secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0397 1997.html
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- ) : . - - Ley 814 de 2003* “Por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad cinematografica
iméagenes y sonidos, impresa por medio de procesos 6pticos sobre un soporte de celulosa, de

en Colombia.”
impresion electronica y otros que se inventen en el futuro con el mismo fin. ARTICULO 10. OBJETIVO. En armonia con las medidas, principios, propositos y conceptos
ARTICULO 43. DE LA NACIONALIDAD DE LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA. Se previstos en la Ley 397 de 1997, mediante la presente ley se procura afianzar el objetivo de
entiende por produccion cinematografica colombiana de largometraje, la que retna los siguientes propiciar un desarrollo progresivo, arménico y equitativo de cinematografia nacional y, en general,
requisitos: promover la actividad cinematogréfica en Colombia.

Para la concrecion de esta finalidad se adoptan medidas de fomento tendientes a posibilitar
1. Que el capital colombiano invertido no sea inferior al 51%. escenarios de retorno productivo entre los sectores integrantes de la industria de las imagenes en
movimiento hacia su comin actividad, a estimular la inversién en el ambito productivo de los
bienes y servicios comprendidos en esta industria cultural, a facilitar la gestion cinematogréfica en
3. Que su duracién en pantalla sea de 70 minutos 0 més y para television 52 minutos 0 mas. su conjunto y a convocar condiciones de participacion, competitividad y proteccion para la

. . X » cinematografia nacional.
PARAGRAFO fo. De la totalidad de los recursos destinados al fomento de la produccion Por su caracter asociado directo al patrimonio cultural de la Nacion y a la formacion de identidad

cinematografica, por lo menos el 50% debera ser destinado a producciones cinematograficas colectiva, la actividad cinematografica es de interés social. Como tal es objeto de especial
colombianas, y el resto para los proyectos de coproducciones. proteccion y contribuira a su propio desarrollo industrial y artistico y a la proteccién cultural de la
ARTICULO 44. DE LA COPRODUCCION COLOMBIANA. Se entiende por coproduccion Nacion.

cinematografica colombiana de largometraje la que redna los siguientes requisitos: ARTICULO 40. COMPETENCIAS. El Estado a través de las instancias designadas en la Ley 397
de 1997 promovera en congruencia con las normas vigentes, todas las medidas que estén a su
1. Que sea producida conjuntamente por empresas cinematograficas colombianas y alcance para el logro de los propésitos nacionales sefialados en el articulo primero en torno a la
extranjeras. actividad cinematografica en Colombia.

En concordancia con las disposiciones de la Ley 397 de 1997, de esta ley y demas normas
aplicables, compete al Ministerio de Cultura como organismo rector a través de la Direccion de
3. Que la participacion artistica colombiana que intervenga en ella sea equivalente al menos Cinematografia:

al 70% de la participacion economica nacional y compruebe su trayectoria o competencia en
el sector cinematogréfico.

2. Que su personal técnico sea del 51% minimo y el artistico no sea inferior al 70%.

2. Que la participacion econémica nacional no sea inferior al veinte por ciento (20%).

1. Trazar las politicas y adoptar decisiones para el desarrollo cultural, artistico, industrial y
comercial de la cinematografia nacional, asi como para su conservacion, preservacion y
ARTICULO 45. INCENTIVOS A LOS LARGOMETRAJES COLOMBIANOS. El Estado, a través divulgacion.

del Ministerio de Cultura, otorgara incentivos industriales econémicos a las producciones y ()

coproducciones cinematograficas de largometrajes colombianos, mediante los convenios
previstos en la ley, de acuerdo con los resultados de asistencia y taquilla que hayan obtenido
después de haber sido comercialmente exhibidos dentro del territorio nacional en salas de cine
abiertas al publico o a través de la television local, regional, nacional o internacional.

Y demés articulos concordantes a la iniciativa estipulados en la Ley 814 de 2003.

ARTICULO 46

Y demas articulos concordantes a la iniciativa estipulados en la ley 397 de 1997.
“Ley 814 de 2003, Articulos concordantes. Extraido de:

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0814 2003.html

- Ley 2531 de 20255 “Por medio de la cual se crea la politica publica de acceso al cine colombiano . .
) o V. Consideraciones.
y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto la formulacion de la politica publica de Acceso al Cine 1. Justificacion

quomblano yla mevpra de Iasv confilmones de prolducuon, distribucion, eXh'IbICIOn, participacion, a) Elcineyelarte en la sociedad.

asi como la promocion de la diversidad de contenidos y el talento local; asi como establecer los

lineamientos generales para la misma, con el fin de garantizar los derechos referentes al acceso El cine es considerado como el Séptimo Arte, esto, segin varios autores desde la publicacion de “El
ala cultura de la poblacion en estado de vulnerabilidad. Manifiesto de las Siete Artes” en 1911, dandole una primera pincelada a lo que afios mas adelante,

) se consideraria importante en el espectro social.
Y demés articulos concordantes a la iniciativa estipulados en la Ley 2531 de 2025. [?lferentes autores, denotan que el cme como arte, es la conJgncpn perfecta' gntre la ciencia y la
técnica, el saber y el hacer’, atendiendo a que todo material cinematografico debe tener una

conjuncion, una conexidad, contar una historia con personajes que sin importar su condicién exponen

. Objeto y sintesis del proyecto de ley. a un publico, sentimientos, acciones, actitudes y decisiones con un desenlace que segtn el contenido,
sera positivo 0 negativo, y que al momento de la exposicion necesariamente despertara emociones,
La presente ley tiene por objeto democratizar la circulacion del cine y audiovisual nacionales mediante que en mayor 0 menor proporcion incidiran en el razonamiento del espectador.

el fortalecimiento, la ampliacion, la dotacion y la adecuacion de infraestructuras y espacios culturales
propicios para la exhibicion de este tipo de obras en el territorio nacional, y en linea con todo ello,
promover la apropiacion social del cine y audiovisual nacionales mediante la formacion de publicos.

Asu vez, resaltan su correspondencia al sefialar que ante la conexion de perspectivas que se resaltan
en el material filmico, activas historias personales, recuerdos, necesidades, y que quiza, sin este
habrian permanecido cerradas.® Denotando la posibilidad de abrir un proceso de retrospeccion para
De conformidad, cuenta con los siguientes articulos: el espectador, que, ante una exposicion continua a material de esta indole, podria incidir
favorablemente en el razonamiento y eventual actuar de quien consume este tipo de contenidos.

Avrticulo 1°. Objeto de la ley.
b) Elciney la educacion en Colombia.
Articulo 2°. Se establecen las lineas de accion para fortalecer la circulacion del cine colombiano.
El cine utilizado para la educacion, ha demostrado su valia en repetidas ocasiones, tal y como se

Articulo 3°. Se determinan las acciones, beneficiarios y enfoques para la presente ley. concluye en el trabajo de investigacion “El cine, una estrategia para desarrollar habilidades del

pensamiento critico en sociales™, el cual se desarrollo en el marco de una problematica que se
Articulo 4°. Sobre las alianzas y colaboraciones administrativas para el cumplimiento de la presente presentaba en Instituciones Educativas de la ciudad de Sogamoso, Boyaca, en la que se observaba
ley. un aprendizaje lento en los estudiantes en lo referente al pensamiento critico, puntuaimente

. . . . comprendido por la comprension, interpretacion y proposicion. Buscando dar solucion a esta
Articulo 5°. Vigencia y derogatorias.

6 Canudo, Ricciotto (1911). Manifiesto de las Siete Artes.

7 Morales Romo, Beatriz. (2017). El cine como medio de comunicacién social. Luces y sombras desde la
perspectiva de género. Fonseca, Journal of Communication, ISSN-e 2172-9077, N2. 15, 2017, pégs. 27-42.
https://revistas.usal.es/cuatro/index.php/2172-9077/article/view/fjc2017152742/17795

& Kohan, Silvia Adela. (2005). Biblioterapia y Cineterapia. Barcelona: Editorial Debolsillo

? https://revistas.uptc.edu.co/index.php/educacion_y_ciencia/article/view/8910

5 Ley 2531 de 2025, Articul Extraido de: hts dijt
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problemética, las autoras, realizaron una serie de actividades didactico-pedagagicas a través del cine,
que les permiti¢ dar importantes avances y concluir que:

“El cine es un recurso didéctico y llamativo, que despierta y enriquece las competencias y
habilidades de discernimiento, andlisis y reflexion de situaciones humanas. Se apoya en el
dialogo, para generar procesos comunicativos que ponen al espectador en el otro lado, es
decir, ya no en una actitud pasiva, sino con un posicionamiento activo, critico y responsable
como miembro de un grupo social (familia, amigos y barrio)

Ademas, el recurso cinematografico, por ser un poderoso medio informativo por el cual se
accede a conocimientos culturales, histéricos, cientificos, entre otros, estimula el desarrollo
de competencias basicas que fortalecen los conocimientos en las ciencias sociales,
y genera responsabilidades y capacidades para la participacion, aspectos observados
en el momento de la aplicacion de talleres en los estudiantes...”®

En los ultimos afios, diferentes estudios y expertos sociélogos, han hecho referencia a la conexidad
existente entre la reduccion de la criminalidad con el acceso y participacion ciudadana en espacios de
culturales y educativos. Denotando que la participacion de la ciudadania en espacios sociales,
contribuyen a la modificacion de actitudes nocivas, especialmente entre los Nifios, Nifias y
Adolescentes.!!

c) Impacto.

Entre otras, la poblacion vulnerable es la principal beneficiaria, la cual, atendiendo a su condicion y la
necesidad de priorizar necesidades basicas de supervivencia, no permiten asignar los recursos para
acceso a la recreacion, atendiendo a los costos de acceso y complementos, al igual que los traslados
a las zonas donde se ubican los espacios de cine, por ende, no les es posible acceder a estos
servicios.

1% Morantes Cepeda, S. L., & Gordillo Avila, Y. (2019). El cine, una estrategia para desarrollar habilidades del
pensamiento critico en sociales. Educacién Y Ciencia, (20), 113-126. https://doi.org/10.19053/0120-
7105.eyc.2017.20.e8910

11 Gémez, C. M. (2017). Cine y Salud: Una estrategia audiovisual en la educacién saludable con adolescentes.
Forum Aragoén, 20, 15-19.

En estudio realizado en 2020 por TGI (Target Group Index) de Kantar IBOPE Media y difundido
ampliamente por medios de comunicacion nacionales'?, sefialan que la ciudad con mayor participacion
en asistencia a las salas de cine, es Bogota con el 63.3% y que, en el territorio nacional, los habitantes
ubicados en los estratos 3 y 4 sumados, son quienes mas asisten a las salas de cine, asi:

Bogotd 63,3%
Medelin 10,4%
Cal 12,1% 2 22.2%
Barranquila 2,8% 3 38,6%
Ciudad Bucaramanga 3,2% Estrato 4 21.8%
Pereira 2,2% 5 9,8%
Cartagena 3,6% B 7,6%
Cucuta 13%
Manizales 1,5%

Fuente: El Tiempo/TGI.

Los estratos 0 y 1 no fueron incluidos en este estudio, no obstante, segun la variable presentada en
los anteriores datos, es propio concluir que su participacion es reducida.

Es necesario destacar que no existen datos mas recientes que aporten una percepcion sobre la
incidencia de participacion de los diferentes estratos socioeconémicos en las salas de cine, no
obstante, se intuye que, con la situacion pandémica, se ahondd la brecha de acceso al Cine, y los
estratos 0, 1, (No tenidos en cuenta en el estudio) y los estratos 2 y 3 perdieron participacion con
respecto al sefialado estudio.

Presentado lo anterior, se considera indispensable presentar una iniciativa que acerque a la
ciudadania méas vulnerable a entornos culturales, con eje tematico principal en el Cine y la produccion
audiovisual colombiana, destacando su importancia en la construccién de una sociedad educada,

consumen-cine-los-colombianos-459820

culta, dindmica y con una brecha cada dia méas reducida en lo que respecta al acceso a escenarios
culturales.

d) Contexto actual del Cine en Colombia.

Igualmente, Prolmagenes Colombia, desarrolla en el informe “Cine en Cifras” edicion 20251, cifras
que, atendiendo a su idoneidad, para clarificar el panorama del Cine en el territorio, ponemos a
consideracion del lector, asi:

- Numero total de espectadores en Colombia 2010-2024. En el estudio desarrollado por
Prolméagenes Colombia, se dilucida que en el 2024 asistieron 49,63 millones de espectadores
a salas de cine. Esta cifra es inferior a la alcanzada en 2023 por 4,24 millones de
espectadores. Representando una disminucion del 7,9% en la asistencia a salas de cine en
el pais. Igualmente denotan que esta disminucion en la asistencia no afecto directamente la
cantidad de estrenos, los cuales presentaron un aumento de 20,7% con respecto a 2023.

Un dato no menor que nos presenta Prolmagenes, es que los 5 titulos con mayor cantidad de
espectadores tuvieron mas de 1,6 millones -del total de 49,63 millones- de espectadores; los
titulos més taquilleros fueron: Inside Out 2, Deadpool & Wolverine, Despicable Me 4, Moana
2y Kung Fu Panda 4.1

Grafica: Prolmagenes Colombia.

13 |nforme de indicadores del sector cinematografico durante 2024, Cine en cifras Ed.28, 2025. Prolmagénes
Colombia. Extraido de:
https://www.proil

ia.com/secciones/cine_c cine_en_cifras/cine_cifras_listado.ph

- Espectad de peliculas Colombi 2010-2024. En esta grafica Prolmagenes, nos
presenta que la asistencia a peliculas colombianas en el 2024 registr6 1.178.404
espectadores, lo cual significé un incremento con respecto al 2023 y después de un afio de
baja asistencia se volvio a superar el millén de espectadores. La cifra de asistencia incluye 2
peliculas colombianas estrenadas en 2023 (El paseo 7 y La matriarca que alcanzaron 492.934
espectadores). La cifra de asistencia de los 79 estrenos de largometrajes colombianos en
2024 fue 685.470 espectadores.'®

064

on 20w

Grafica: Prolmagenes Colombia.

y de pelicul

- Participacion de esp p en el total de asistencia 2010-
2024. Segun Prolméagenes, la participacion de espectadores de peliculas colombianas en el
total de asistencia (espectadores de peliculas colombianas/total de espectadores en

Colombia) para 2024 se ubico 2,4%, el doble de lo alcanzado en el 2023.16
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Grafica: Prolmagenes Colombia.
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- i ia a cine en ciudades principales de Colombia 2010-2024. Sefiala Prolmagenes
Colombia, que en el 2024 se present6 una disminucion en la asistencia a salas de cine en
todas las ciudades principales del pais, siendo Cali la de mayor disminucion porcentual
(9,49%) y Barranquilla la que tuvo el menor decrecimiento porcentual (5,2%).17

Grafica: Prolmagenes Colombia.

Finalmente, para los suscritos se hace necesario presentar a los honorables congresistas un contexto
actual del Cine en Colombia, por tanto, acudiendo al informe presentado por Prolméagenes Colombia,
nos permitimos destacar las cifras a consideracion, méas relevantes del medio.

e) ElCine en el territorio.

Para resumir el escenario actual del cine en el territorio nacional, es necesario sefialar la participacion
del publico a salas de cine, la presencia de salas en el territorio, y las acciones que el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los saberes vienen desarrollando, asi:

- En 2024, |a asistencia general a las salas de cine en Colombia disminuy6 aproximadamente
un 7,9%. Sin embargo, dentro de ese panorama, el nimero de espectadores de peliculas
colombianas aumenté significativamente, alcanzando 1.178.404  admisiones, lo que
representa un incremento del 84% en comparacion con 2023. A pesar de este crecimiento,
aproximadamente 489.015 admisiones corresponden Unicamente a la pelicula El Paseo 7,
una de las 779 producciones nacionales estrenadas ese afio’8.

7 1dem. P.7.
*8 Informacién suministrada por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

- No existen salas de cine en todos los territorios del pais y, en las zonas donde hay presencia
de salas comerciales, los costos de ingreso suelen ser altos para la mayoria de la poblacion.
Ademas, la representacion del cine colombiano en estas salas es reducida en comparacion
con la oferta internacional que se basa en el cine de Hollywood.

- Desde la Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos - DACMI, del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, se lideran las estrategias que colaboran con algunas
iniciativas de circulacion a nivel regional: Colombia de Pelicula, Ver nos Libera y Promocion
de cine nacional. La primera tiene como objetivo fortalecer y crear circuitos alternativos para
la circulacion y exhibicién del cine y audiovisual nacional en diferentes municipios del pais; se
implementa a través de organizaciones culturales y educativas, con un enfoque territorial y
poblacional, priorizando los municipios PDET y ZOMAC. La segunda, promueve la
identificacion, reconocimiento y diagnostico de organizaciones e infraestructuras culturales y
educativas con experiencia en circulacion audiovisual o que adelantan procesos culturales
dirigidos a: poblacion privada de la libertad, organizaciones e infraestructuras culturales,
comunidades, grupos étnicos, procesos, redes e iniciativas de exhibicion alternativa. La
tercera busca contribuir al aumento de la conexion emocional de los publicos con las peliculas
colombianas y promover experiencias memorables para que el cine colombiano entre al
corazon de los publicos, y el publico colombiano entre en el corazon del cine.

f) Sobre la iniciativa

Las particulares y exigentes formas de produccion y circulacion de las obras cinematogréficas y
audiovisuales hacen que los procesos de fomento inherentes al cine requieran de estrategias que
incluyan la dotacion y adquisicion de bienes por parte de organizaciones, instituciones e
infraestructuras educativas y culturales sin animo de lucro. Refiriéndonos particularmente a pantallas,
cémaras, proyectores, equipos de sonido, entre otros de los que carecen nuestros agentes sectoriales
en las regiones del pais. Esto hace que la dotacion, se convierta en un aspecto esencial para
garantizar el fomento e implementacion de estrategias de circulacion de contenidos audiovisuales y
cinematograficos y el acceso a toda ciudadania, a través de la programacion en infraestructuras
culturales tales como museos, casas de cultura, teatros, salas de exhibicion audiovisual, y bibliotecas,
entre otros. Para desarrollar acciones de dotacion a infraestructuras e iniciativas de circulacion
itinerante, se requiere de una norma habilitante, como por ejemplo una ley.

Ahora bien, buscando atender las necesidades manifestadas por organizaciones, salas alternas y
asociaciones del sector que promueven la circulacion y la mediacion y formacion de publicos y
entendiendo que las bien intencionadas estrategias que se han implementado desde el Ministerio de

las Culturas, las Artes y los Saberes, son limitadas e insuficientes en alcance y presupuesto para el
impacto que idealmente se pretende tener en todo el territorio nacional, se hace necesario desarrollar
lineas complementarias de apoyo a iniciativas de sector que tienen como fin ampliar la cobertura,
mejorar las condiciones de infraestructura y técnicas del sector audiovisual que realiza procesos de
circulacion y mediacion y formacion de publicos con produccion nacional y regional en los territorios
del pais.

La distribucion y exhibicion del cine colombiano es un tema clave para el sector audiovisual y cultural
del pais, que requiere acciones desde diferentes frentes. En este contexto, es fundamental reconocer
y fortalecer las iniciativas alternativas de circulacion audiovisual que operan de manera permanente
en las distintas regiones del pais. Estas iniciativas no solo promueven el acceso a la experiencia
cultural y artistica, sino que también generan espacios de intercambio que contribuyen a la
transformacion y el crecimiento del ecosistema audiovisual regional, fomentando el encuentro
comunitario y el tejido social, siendo plataformas claves para la exhibicion del cine colombiano,
especialmente el producido a nivel local. A través de procesos de mediacion y formacion de publicos,
estas iniciativas acercan el cine a diversas audiencias, enriqueciendo la oferta cultural en sus
territorios.

La Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos - DACMI, del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en el marco del acompafamiento a organizaciones culturales en las diferentes
acciones de en el territorio y a partir de la gestion territorial de las iniciativas, identifico que, para
promover la creacion y el fortalecimiento de las salas de cine, los espacios alternativos de exhibicion
y los centros e infraestructuras culturales, es fundamental contar con una dotacion adecuada de
equipos técnicos y tecnoldgicos, asi como con el desarrollo de habilidades para su uso y
mantenimiento. Esto garantizard una experiencia de visionado de obras cinematograficas y
audiovisuales de alta calidad, una mayor circulacion de las producciones para el disfrute de los
publicos y un proceso de transferencia de conocimientos a las organizaciones que operan estos
espacios.

De esta manera, con esta iniciativa se busca fomentar el acceso y la democratizacion de la cultura en
diversas regiones del pais, tanto en ciudades como en municipios apartados, donde las brechas
tecnologicas y las necesidades varian considerablemente, encontrando espacios que enfrentan
dificultades debido a la falta de recursos para adquirir o actualizar equipos, lo que, en muchos casos,
los obliga a alquilar a terceros, incrementando significativamente sus costos operativos y afectando su
sostenibilidad a largo plazo. En otros casos, la falta de dotacion adecuada los lleva a ofrecer
exhibiciones en condiciones deficientes, limitando la experiencia de los publicos y la calidad de las
proyecciones.

Estructura del Proyecto de Ley: recalcando la intencion de democratizar la circulacion y apropiacion
social del cine colombiano y regional, y la mediacion de publicos, esto, a través de 4 componentes,
asi:

- Dotacion e infraestructura. Dotacion, ampliacion y adecuacion de la infraestructura,
equipamiento tecnolégico y/o el mobiliario para la exhibicion de cine nacional;

- Formacién. Disefio de programas de formacion técnica y tecnolégica, sostenibilidad,
formacion de publicos y circulacion.

- Circulacion de colecciones. Conformacion y circulacion de colecciones de obras
audiovisuales que aborden la diversidad cultural y narrativa del pais, previa adquisicion de las
respectivas licencias de uso con los legitimos titulares de derechos de autor de cada obra.

- Mediacion de publicos y apropiacion social del cine. Estrategias que permitan acercar el
cine y audiovisual nacionales con publicos tales como nifios y nifias, jovenes, adultos,

personas mayores, poblacion vulnerable, poblacion con discapacidad, poblacion en
municipios PDET y Zomac, poblacion campesina, comunidad educativa, colombianos en el
exterior, entre otros.

Para la correcta implementacion de la iniciativa, se facultara al Ministerio de las Culturas, las artes y
los saberes, para que articule con otras entidades publicas del orden Nacional y territorial lo referente
a los propdsitos de esta Ley. Ademés, podré establecer alianzas con organizaciones culturales,
entidades privadas, asociaciones de sector y espacios culturales, que lideran iniciativas de exhibicién
de cine y mediacion de publicos en municipios de Colombia.

Asi, la Ley tendréa financiamiento de acuerdo a las asignaciones que anualmente se realicen a través
del Presupuesto General de la Nacion. Igualmente, los gastos financieros que resulten de la
implementacion de la presente Ley estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal y fiscal del referido
Presupuesto.

¢ Como hacerlo operativo? Para la puesta en marcha de lo establecido en esta Ley, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, podra suscribir convenios y/o contratos con entidades sin animo
de lucro - ESAL, o entidades publicas afines a los propésitos de esta Ley. Asi, la destinacion de estos
recursos, solo podran ser utilizados en los referidos componentes que la componen: dotacion e
infraestructura, formacion para procesos de circulacion y mediacion audiovisual, asi como para
iniciativas de circulacion de cine colombiano de organizaciones e infraestructuras publicas o privadas.
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g) Experiencias latinoamericanas

En materia de politica publica audiovisual, diversos paises de la region han adoptado instrumentos
normativos y programas operativos orientados a ampliar la oferta de exhibicion, descentralizar la
circulacion y garantizar ventanas de acceso para la produccion nacional. A continuacion, se sintetizan
los rasgos centrales de cuatro experiencias relevantes.

1. Argentina.

El Estado, a través del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA), mantiene un
programa institucionalizado de espacios publicos y asociados, conocido como “Espacios INCAA", cuya
finalidad principal es garantizar la exhibicion de producciones nacionales y facilitar su acceso al ptiblico
mediante redes de salas, complejos y programacién prioritaria de titulos argentinos. La
instrumentacion normativa y administrativa de estos espacios se sustenta en disposiciones
reglamentarias del INCAA que regulan el acceso, la programacion y la gestion operativa de los
complejos adscritos.

2. Brasil.

La politica publica combina elementos regulatorios, fondos sectoriales y lineas de crédito publico. La
Agencia Nacional do Cinema (ANCINE) administra el Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), que
dispone de modalidades de crédito y financiamiento para distintos eslabones de la cadena audiovisual.
Adicionalmente, el Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) instrument el
programa “Cinema Perto de Vocé”, implementado en coordinacion con ANCINE y con recursos del
FSA, cuyo disefio financiero contempla la conjuncion de subcréditos provenientes del banco de
desarrollo y del FSA, con el fin de financiar construccion, modemnizacion y adecuacion de salas en
territorios con oferta limitada. Los informes publicos del programa registran la apertura y modernizacion
de decenas de salas apoyadas por estos instrumentos.

3. Meéxico.

El Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE) desarrolla estrategias de vinculacion territorial y
capacitacion por medio de programas denominados “Polos Audiovisuales” y redes de formacion
comunitaria. Estos instrumentos priorizan la capacitacion técnica y la conformacion de acervos y
circuitos de exhibicion en espacios no convencionales (centros culturales, cineclubes, cinetecas y
actividades itinerantes), con un enfoque explicito en la reconstruccion de memorias regionales y en la
promocién de la mediacion de publicos. La operacion institucional se orienta a articular formacion,
produccion y ventanas de exhibicion territoriales.

4. Chile.

La politica publica chilena integra instrumentos de financiamiento para difusion y circulacion dentro del
Fondo Audiovisual, y promueve la constitucion de redes colaborativas de exhibicion, Red de Salas de
Cine, con manuales de gestion y planes de articulacion territorial. Las convocatorias especificas para
circulacion y la existencia de instrumentos técnicos de gestion permiten la coordinacion entre salas
independientes, agentes territoriales y el ministerio correspondiente, con énfasis en la formacion de
publicos y en la cooperacion interinstitucional.

Pais Instrumentos Ambito operativo / | Mecanismos operativos clave /
principales Beneficiarios objeti
Argentina | “Espacios INCAA” | Salas  publicas y | Programacion prioritaria de titulos

(programa  institucional | asociadas; nacionales; regulacion de acceso,
de salas y complejos); | complejos adscritos; | programacion y gestion;

; red de
normativa y reglamentos | pablico general. salas para garantizar ventanas de

internos. exhibicion.

Brasil Fundo  Setorial do | Salas en territorios | Financiamiento para
Audiovisual (FSA); | con oferta limitada; | construccion/modernizacion  de
programa “Cinema Perto | gestores locales de | salas; combinacion de
de Vocé" (lineas de | exhibicion. instrumentos reembolsables y no
crédito/subcréditos). reembolsables; reparto de riesgo

financiero.

México “Polos  Audiovisuales”; | Espacios no | Capacitacion técnica;

redes de formacion | convencionales conformacion de acervos y
comunitaria; programas | (centros culturales, | circuitos locales; mediacion de
de vinculacion territorial. | cineclubes, publicos;  reconstruccion  de
cinetecas, memorias regionales.

itinerancias) y
comunidades
regionales.

Chile Fondo Audiovisual | Salas Convocatorias para circulacion y
(lineas para difusion y | independientes, accesibilidad; manuales y
circulacion); Red de | circuitos regionales y | estandares operativos;
Salas de Cine; manuales | agentes territoriales. | capacitacion de  publicos y
de gestion y planes articulacion interinstitucional
territoriales.

Elaboracion propia.
Lecciones comparadas

verificables.

1. Vinculacién de apoyos a metas minimas de prog ionyr

Las experiencias muestran mecanismos mediante los cuales el acceso a apoyos financieros o en
especie se condiciona a compromisos de programacion (por ejemplo, porcentajes minimos de
cartelera nacional o nimero de estrenos nacionales anuales en espacios subsidiados). La
incorporacion de dispositivos de condicionalidad en la norma facilita la verificacion del gasto publico y
la orientacion de recursos hacia la exhibicion efectiva de produccion nacional. En el orden técnico,
dicha condicionalidad puede formalizarse mediante convenios o clausulas contractuales que
establezcan indicadores de cumplimiento y mecanismos de reporte por parte de los beneficiarios.

2. Estructura financiera mixta para mitigacion de riesgo fiscal y apalancamiento de
inversion.

Los programas que han logrado escala combinan partidas presupuestales directas con mecanismos
de crédito publico y fondos sectoriales administrados por agencias especializadas. El modelo brasilero,
consistente en la combinacion de lineas del BNDES y subcréditos del FSA administrado por ANCINE,
ilustra una arquitectura financiera que permite distribuir el riesgo, movilizar recursos de banca de
desarrollo y articular instrumentos reembolsables con fondos no reembolsables. Normativamente, esta
experiencia sugiere prever explicitamente la posibilidad de articular fuentes (PGN, fondos sectoriales,
crédito publico, regalias y alianzas publico-privadas) y regular los criterios de cofinanciacion, garantias
y condiciones de crédito.

3. Reconocimiento y fortalecimiento de ventanas no comerciales.

Las politicas regionales incorporan el reconocimiento de espacios alternativos (cineclubes, salas
culturales, cines moviles, cinetecas) como sujetos validos de apoyo publico. El disefio de instrumentos

de dotacion y de formacion destinados a estas ventanas facilita la presencia de contenido nacional en
territorios sin oferta comercial permanente y contribuye a la sostenibilidad de circuitos locales de
exhibicion.

4. Convocatorias especificas para circulacion y accesibilidad.

La existencia de convocatorias anuales dirigidas a circulacion, difusion y formacion, incluyendo
requisitos de accesibilidad (subtitulado, audiodescripcion), constituye un mecanismo que permite
asignar recursos mediante criterios técnicos y competitivos, favoreciendo proyectos con componentes
de mediacion y trabajo con publicos.

5. Constitucion de redes y estandares operativos de exhibicion.

La formalizacion de redes nacionales o regionales de salas permite establecer estandares de gestion,
protocolos de curaduria y mecanismos de circulacién conjunta de obras, optimizando logistica y
alcance territorial. La experiencia chilena de Red de Salas y sus manuales de gestion ofrecen un
marco técnico replicable para la conformacion de una red nacional de exhibicion.

s Ry

6. Articulacion formacion-—pi

La integracion de programas de formacion técnica y de mediacion con instrumentos de dotacion y con
lineas de circulacion permite que la inversion en infraestructura sea acompariada por capacidades
operativas que aseguren su utilizacion y mantenimiento. Los “Polos Audiovisuales” en México
muestran un modelo en que la formacion y la conformacion de acervos regionales se vinculan
estrechamente con la generacion de ventanas locales de exhibicion.

V. Competencia del congreso.

a. Constitucional:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Repuiblica reformar la Constitucion, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes {...)"

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:
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1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
()
b. Legal:

Ley 3 De 1992. Por La Cual Se Expiden Normas Sobre Las Comisiones Del Congreso De
Colombia Y Se Dictan Otras Disposiciones.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seréan siete (7) a saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y la camara de
representantes

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la Reptblica cumple:
1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante actos legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos en todos
los ramos de la legislacion

()

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través de la Comision
Sexta Constitucional, en tanto tiene como propésito reconocer y promover el pensamiento critico y
humanista colombiano como una de las bases fundamentales de la educacion para la paz; asi las
cosas, y siendo la educacion una tematica propia de esta comision.

VI Impacto fiscal.

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto no
requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:

Articulo 7. Andlisis fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la Ley,
en cuanto su intencion no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto.

VI Conflicto de interés.

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de
1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un
acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar’.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que en
el tramite de este proyecto podran presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacion del
presente proyecto. De igual forma, podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas, conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

No se efectuaron modificaciones al texto radicado en la Secretaria General del Senado de la

Republica.

VIIl.  Proposicion.

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva sin modificaciones y solicito a los
Honorables Senadores miembros de la Comisién VI del Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de Ley No. 255 de 2025 Senado “Por medio de la cual se fortalece la circulacion de Cine
Colombiano y se dictan otras disposiciones” segin el texto propuesto.

Atentamente,

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Histérico
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IX. Texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 255 de 2025 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA CIRCULACION DE CINE COLOMBIANO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto democratizar la circulacion del cine y audiovisual
nacionales mediante el fortalecimiento, la ampliacion, la dotacion y la adecuacion de infraestructuras
y espacios culturales propicios para la exhibicion de este tipo de obras en el territorio nacional, y en
linea con todo ello, promover la apropiacion social del cine y audiovisual nacionales mediante la
formacion de publicos.

Articulo 2. Lineas de accion. Para la concrecion del objetivo trazado en la presente ley, el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes debera desarrollar mecanismos de fomento en las siguientes
lineas de accion:

1. Dotacién e infraestructura. Dotacion, ampliacion y adecuacion de la infraestructura,
equipamiento tecnoldgico y/o el mobiliario para la exhibicion de cine nacional;

2. Formacion. Disefio de programas de formacion técnica y tecnoldgica, sostenibilidad,
formacion de publicos y circulacion.

3. Circulacion de colecciones. Conformacion y circulacion de colecciones de obras
audiovisuales que aborden la diversidad cultural y narrativa del pais, previa adquisicion
de las respectivas licencias de uso con los legitimos titulares de derechos de autor de
cada obra.

4. Mediacion de publicos y apropiacion social del cine. Estrategias que permitan acercar
el cine y audiovisual nacionales con publicos tales como nifios y nifias, jévenes, adultos,
personas mayores, poblacién vulnerable, poblacion con discapacidad, poblacion en

municipios PDET y Zomac, poblacién campesina, comunidad educativa, colombianos en
el exterior, entre otros.

Paragrafo: Para lo previsto en este articulo se asignaran recursos anualmente en el presupuesto
general de la Nacion. Los gastos financieros que resulten de la implementacion de la presente ley
estaran sujetos a la disponibilidad de recursos del presupuesto general de la Nacion dirigidos a esta
finalidad. EI' Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes podra gestionar fuentes
complementarias de financiacion adicionales a la partida presupuestal que para ello se asigne en el
presupuesto general de la Nacion, incluyendo mecanismos que estimulen la inversion privada.

Articulo 3. Acci beneficiarios y enfoq Las acciones, programas y/o medidas en general
que se establezcan en armonia con las lineas de fomento indicadas en la presente ley, podran dirigirse
a personas de derecho privado y publico en las distintas regiones del pais que conforme a los
lineamientos técnicos que fije el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, cuenten con
infraestructura o espacios culturales propicios para la exhibicion y circulacion de obras nacionales de
cine y audiovisual.

En la definicion de dichas acciones, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes podra
implementar enfoques territoriales y poblacionales que permitan beneficiar a publicos tales como nifios
y nifias, jovenes, adultos, adultos mayores, poblacion vulnerable, poblacion con discapacidad,
poblacién en municipios PDET y Zomac, poblacion campesina, comunidad educativa, colombianos en
el exterior, entre otros y, en cualquier caso, con los enfoques poblacionales y/o diferenciales que se
determinen en cada caso.

Articulo 4. Alianzas y colaboracion administrativa. Para la concrecion de estos propositos, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes podra colaborar y gestionar alianzas con entidades
publicas en los 6rdenes Nacional y territorial, y con entidades sin &nimo de lucro afines a esta ley como
el Fondo Mixto de Promocion Cinematogréfica instituido en el articulo 46 de la Ley 397 de 1997, y
podré asimismo celebrar los contratos y convenios necesarios para ello y realizar los traslados
presupuestales que puedan ser requeridos.

En ejercicio de su autonomia administrativa y financiera, los entes territoriales podran desarrollar
iniciativas relacionadas con el propésito de esta ley. Para ello, podran asociarse entre si, celebrar
convenios interadministrativos, conformar alianzas publico privadas -APP, y en general, emplear
cualquier instrumento contemplado en la normativa vigente. En todo caso, las iniciativas que se
desarrollen deberan ajustarse a los lineamientos que para ello expida el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en un periodo no mayor a un (1) afio a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Articulo 5. Vigencia y derogatoria. La presente ley entrara a regir a partir de su sancion,
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial y deroga la Ley 2531 de 2025.

Atentamente,

RO;ERT DAZA GUEVARA

Senador de la Republica
Pacto Historico
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