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PROYECTO DE LEY _[11] DE 2025

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE SALUD PUBLICA PARA
PROTEGER DE MANERA ESPECIAL A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA,
PROMOVER UNA ALIMENTACION SALUDABLE, COMBATIR LA
MALNUTRICION Y PREVENIR LAS ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto |a adopcién de medidas de salud
piblica necesarias para proteger los derechos humanos a la alimentacidn y nutricidn
adecuadas, a la salud, al habeas data asi como a la proteccién contra toda forma de
explotacion, conforme al interés superior de nifias, nifos y adolescentes. Las medidas
estén dirigidas a restringir la exposicion de nifias, nifios y adol a la publici

de productos comestibles y bebibles ultraprocesados, como un factor de riesgo
asociado a la epidemia de malnutricién, asi como a la aparicién de enfs dades no
transmisibles.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, los siguientes términos

tendran la definicién que, a conti ion, se refiere:

1. Alimento real: Es aquel producido por la naturaleza, caracterizado por mantener
Integra su matriz alimentaria original y al ser consurmdo alimenta, nutm Yy

contribuye a una vida saludable, asi como a la satisfaccidn de idades de
otro arden
2. Ali ini d Alimentos reales sin procesar o

comh!nauén de dos o més de eatos alimentos, que han sido sometidos a cambios
5 (limpieza, ion de partes no comestibles o no deseadas,
fraccionamiento o molienda); cambios de temperatura (tostado, Idado

4. D ho H a la Alimentacién y Nutricidn Adi las: Es el derecho de
las p individual o colecti , @ no pad hambre o ninguna forma
de malnutricién, a der fisica y econdmi a una alimentacién adecuada
en todo momento, en términos de calidad y cantidad, y a contar con los bienes y
recursos rios para su propia alimentacién.

5. Entornos digitales: Servicios que permiten a usuarios postear, intercambiar o
consumir informacién o contenido de manera digital o por medio de internet, asi
como facilitar la interaccion social entre dos o mds usuarios de manera sincrénica
o asincronica, Incluyendo, pero sin limitarse a redes sociales, sitios web,
videojuegos, servicios de correo electrénico, servicios de mensajeria de texto, de
voz, de imagen, video, servicios de streaming, motores de busqueda, plataformas
de comercio electrdnico, comercio entre pares y aplicaciones para dispositivos
maviles.

6. Malnutricion:Es una condicién fisicldgica anormal causada principalmente por
ambientes alimentarios nocivos, que afecta la salud y que se puede producir
dehrdo a carencias, excesos, o desequilibrios en la ingesta de macro y
m Las ias se pueden manifestar en: peso insuficiente
respecto de la falla; retraso del crecimiento; peso insuficiente para la edad y
deficiencia de micronutrientes, El exceso se puede pi como: sob
obesidad; exceso de nutrientes criticos (azucar, grasas y sodia) y enfermedades
no transmisibles relacionadas con la ingestion.

7. M je de bien publi Es un conienido especifico de comunicacién
desarrollado por las autoridades competentes, que liene como finalidad la
proteccion y garantia de los derechos humanos,

Articulo 3. Ambito de aplicacién. Las di iciones contenidas en esta ley se
aplicaran en todo el territorio nacional y seran e;ugibies a todos las personas naturales
y juridicas, sean nacionales o extranjeras, que participen en las actividades referidas

en esta. Para los efectos de la p ley las medidas de salud publica establecid

pasteurizacion, enfriamiento y congelacion); envasado al vacio; y fermentacion no
alcohdlica, Estos alimentos no pueden contener ninguna cantidad de aditivos de
edulcorantes no caléricas, colorantes, sab 0 ar i No deben
contener exceso de sal/sodio, grasas o azlcares o aditivos que los conlenga.

3. Cuidadores: Toda persona que, de forma gratuita o remunerada, proporcione
asistencia o cuidado, temporal o permanente, para la realizacion de actividades
de la vida diaria a nifias, nifios y adolescentes, estén o no unidas por vinculos de
parentesco.

apli a los productos que cumplan cualesquiera de los siguientes requisitos: (1)
que tengan o deban tener etiquetado frontal de adverencia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 2120 de 2021 y las normas que lo reglamenten;
(ii) los prod que correspondan a comestibles y bebibles ultraprocesados, de
acuerdo con la definicion establecida en el articulo 54 de la Ley 2277 de 2022; y (i)
los productos que especificamente determine el Ministerio de Salud y Proteccién en
virtud de reglamento, en atencién a su relacién con la aparicién de enfermedades
cronicas no transmisibles u otras.

Articulo 4. M ijes de bien plblico para i tivar el de alimentos
reales. A pariir del afio sigui ala da en vigencia de la presente ley el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud v Proteccion Social deberan crear
y difundir masivamente a través de los medios de radiodifusion sonora, television,
prensa, cine, afiches, vallas, pancartas, plegables, folletos, entormos digitales y
cualquier otro medio de divulgacion publica a la poblacién colombiana mensajes de
bien piblico que incentiven y hagan pedagogia sobre la importancia de la produccisn,
suministro y consumo de alimentos reales.

Para difundir los mensajes de bien publico, el Gobiernio Nacional debera hacer uso de
los espacios institucionales en televisidn, radio y otros medios de comunicacion. Los

publico infantil o adolescente.

10. Cualquier otra tictica que resulte atractiva para nifias, nifios y adodssoentas. oque
promueva el consumo de productos comestibles y bebibles ultrapr por
parte de esta poblacién,

Paragrafo 1. Para todos los efectos, las anteriores medid licaran a Ig
forma de comunicacién y por malquiar medio, incluida la de los anvases ¥y paquetes
de los product ibles y bebibles ultraprocesados.

Parégrafo 2. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la pmrnuigacaﬁn dela presen!a
ley, la Superintendencia de Industria y Cc io regl itara la con

mensajes de bien publico haran especial énfasis en quiénes prod los

reales, los beneficios que estos aportan a la salud, las posibilidades para lograr una
alimentacién saludable basada en alimentos reales y la importancia de promover
ambientes alimentarios saludables. La creacitn, difusion y uso de estos mensajes
deberd observar lo dispuesto en las normas vigenles que regulan los espacios
institucionales,

Articulo 5. Restriccién a la exposicién de nifias, nifios y adolescentes a la
publicidad de productos comestibles y bebibles ultraprocesados. Con el
proposito de evitar la exposicién de nifias, nifios y adol tes a la publicidad de
productos comestibles y bebit ultraproc dos, en atencion a las caracteristicas
nocivas de estos, se prohibe a toda persona natural y juridica hacer uso dentro de su

publicidad de:

1. Lenguaje infantil, efectos especiales y colores;

2. Bandas sonoras de canciones infantlles o cantadas por voces de nifias, nifios o

adolescentes;

Representaciones de nifias, nifios o adolescentes;

. Deportistas, artistas, influenciadores y celebridades;

Personajes o presentadores del plblico infantil o adolescente;

. Disefios animados o animaciones;

. Personajes animados o similares, incluida la personificacion de alimentos;

. Promocién con entrega de premios, rifas, sorteos o regalos coleccionables o con
atractivos para el publico infantil o adolescente;

. Promocion de actividades o certdmenes deportivos o culturales expuestos al

DNO M AW

o

func en la mayor evidencia cientifica libre de confiicto de interés. Esta
reglamentacién podra precisar el alcance de algunos de los conceptos anteriormente
referidos,

Aﬂiculo 6. Resh‘icciones a lu publicidad de product tibles y bebibl
ultrapr y radio. La publ[cbdad de produclns comestibles y
bebibles ullfaproc.asadus en el servicio de 4n y radio sol ite se

podra hacer en el horario que cerresponde a la franja de audiencia para adullos
determinado por la Comisién de Regulacién de Comunicaciones - CRC.

Articulo 7. Contrariedad al interés superior de nihas, nifios y adolescentes en el
tratamiento de datos personales. Se entendera, para todos los efectos legales, que
el tratamiento de datos personales de nifias, nifios y adolescentes con fines de
publicidad de productos comestibles y bebibles ultraprocesados es contrario al interés
superior de esta poblacidn y no garantiza la proteccion de sus derechos
fundamentales.

Articulo B. Restricciones a la publicidad en entornos digitales. Estard prohibida
la publicidad de productos comestibles y bebibles ultraprocesados dirigidos, o a la que
puedan estar expuestos nifias, nifios o adolescentes en los entornos digitales, Esta
prohibicidn incluye la publicidad desamollada, producida, ofrecida, transmitida,
divulgada, intercambiada, © posteada por anunciantes, productores,

ializad de ultrapr dos, influenciadores, creadores de contenido o
cualguier persona gue reciba cualquier tipo de t tacion por divulgar este
contenido.
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Para efectos de lo anterior, estos actores deberan implementar todas las medidas
necesarias para evitar que ninas, nifios y adolescentes, estén en contacto, expuestos
o consuman cualquier tipo de publicidad de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados. Estas medidas comprenderan como minimo la adopcién de
mecanismos efectivos de verificacion de la edad y/o aseguramiento de edad, ajustes
y configuraciones predeterminadas para restringir la publicidad dirigida o a la que
puedan resultar expuestos nifias, nifios y adolescentes, y herramientas técnicas que
permitan identificar, limitar y reportar contenidos publicitarios de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados.

Paragrafo. Dentro del afio siguiente a |a promulgacion de la presente ley, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones reglamentars lo relacionado
en los articulos 7 y 8 de la presente Ley, en articulacién con el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y las entidades
competentes en la materia,

Articulo 9. Ambi limentari A partir de |a entrada en vigencia
de la presente ley no se podra hacer publicidad de productas comestibles y bebibles
ultraprocesados en los siguientes espacios:

1. Los servicios de atencion a la primera infancia, asl como en los establecimientos
educativos oficiales y no oficiales, de los niveles de preescolar, basica y media;

2. Enlos medios en los que se preste el servicio de transporte escolar; y en cualquier
espacio deportivo y recreative de caracter plblico;

Mo se podra hacer publicidad de los productos comestibles y bebibles ultraprocesados
en el marco de las politicas y programas alimentarios publicos y privados dirigidos a
poblaciones vulnerables o sujetos de especial proteccion constitucional.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social posterior a consultar al piblico
y a las demas autoridades competentes en los términos establecidos en el articulo 8
de la ley 1437 de 2011, reglamentara dentro del afio siguiente a la promulgacitn de
la presente lay, lo dispuesto en este articulo.

Articulo 10. Sanciones en caso de i plimi La Superintendencia de
Industria y Comercio podra imponer, de acuerdo con el procedimiento establecido en
el Cadigo de Procedimiento Admini y de lo Contencioso Administrativo, las
sanciones previstas en el articulo 61 de la Ley 1480 de 2011 por inobservancia de las
normas contenidas en esta ley. La Comisidn de Regulacion de Comunicaciones podra
imp los p fimientos  admini s e las sanciones que
corespondan por el incumplimiento de las normas contenidas en la presente ley que
se encuentren dentro de su &mbito de competencia, de conformidad con lo previsto
en el articulo 64 de la Ley 1341 de 2009. Las demds autoridades publicas podran

p los pr dimi sancionatorios en el marco de sus competencias contra
las personas naturales o juridicas que incurran en las conductas anteriormente
descritas.

Articulo 11, Vigencia. La presente ley rige dentro del afio siguiente a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY NUMERO _\9U /75

“POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE SALUD PUBLICA PARA PROTEGER DE
MANERA ESPECIAL A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, PROMOVER UNA
ALIMENTACION SALUDABLE, COMBATIR LA MALNUTRICION Y PREVENIR LAS
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES"

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

Este proyecto liene como proposito la adopcion de medidas de salud plblica
recomendadas por org: 0s internacionales que son necesarias para proteger los
derechos de la poblacion infantil y adolescente a la alimentacion y nutricion
adecuadas, a la salud, a la infimidad asi como a cualquier forma de explotacion. Se
fundamenta en el reconocimiento de la nifiez y la adolescencia como una peblacién
sujeta a especial proteccidn constitucional, respecto de la cual el Estado colombiano
debe adoptar las medidas legislativas, administrativas y de otra indole para garantizar
su proteccion integral.

Las medidas que define el proyecto de ley estan dirlgidas a restringir la exposicién de
nifias, nifios y adolescentes a la publicidad de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados, debido a gue el consumo de estos productos constituye uno de los
factores de riesgo asociado a la epidemia de malnutricion, asi como a oftras

la salud y los demas derechos anteriormente referidos, se encuenlran las siguientes:

a. Promover la consolidacién de ambientes alimentarios saludables mediante la
prohibicion de toda forma de publicidad de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados en lugares en que tienen especial significacion en la proteccion
de los derechos de la infancia y la adolescencia como es el caso de los
servicios de atencion a la primera infancia, las Instituciones educativas, las
entidades de salud, los medios de transporte publico v escolar, museos,
bibliotecas, espacios deportivos, entre atros.

b. Rsstnoclnnss a la publicidad de productos consumibles y bebibles

dos en digitales te la adopcidn de medidas de
pmteomén especificas a nifias, nifios y adolescentes, entre las que se
encuentran, la prohibicién de tratar los datos personales de esta poblacion para
el desarrollo de publicidad de estos productos, la adopcién de mecanismos
efectivos de verificacidn de edad, asi como la prohibicién de la difusidn de
contenidos d liados por infl iadores y de contenido al que
puedan estar expuestos nifias, nifios y adolescentes.

¢. Resfricciones a la publicidad de productos comestibles y bebibles
ultrapr Jos en television y radio para evitar la difusion de publlcldad de
productos comestibles y bebibles ultrap jos en horarios f:

d. Prohibicion de elemenlos especificos en la publicidad de productos
consumibles y bebid. jos como: L je infantil, ef

especiales y colores; bandas sonnras de canciones infantiles o cantadas por

voces de nifias, nifios o adolescentes; representaciones de nifias, nifios o

adolescentes; disefios animados o animaciones, entre muchas otras tacticas.

Adicionalmente, el proyecto de ley prevé la difusién de mensajes de bien publico
encaminados a promover dietas basadas en alimentos reales que satisfagan de
manera adecuada el derecho de la poblacién a alimentacion y nutricidn adecuadas.

Aungue este proyecto de ley esta relacionado con derechos fundamentales como la
salud, la alimentacidn, la infimidad y el habeas data, no tiene naturaleza de ley
estatutaria, ya que no cumple los criterios establecidos por la Corte
Constitucional para que una norma deba tramitarse bajo ese procedimiento
especial.
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En efecto, en la Sentencia C-015 de 2020, la Corte reiterd que solo deben someterse
a trémite estatutario aquellas normas que cumplan, de manera concurrente, tres
condiciones materiales: (i) que se trate de d F y deb de a
fundamental; (ii) que al oh}e‘lu directo de la tagulaclbn sea el desarrollo del
égil de d tales o un d b i en si ¥
{III] que la normati tend. lar, de integral, estr Iy
completa, un derecho l‘undamantal i

Este proyecto no cumple los requisitos descritos. Primero, si bien se relaciona con
derechos fundamentales, no regula derechos ni deberes de caracter fundamental,
pues no define su contenido ni establece su régimen general. Segundo, el objeto
directo de la regulacién no es el desarrollo del régimen de derechos
fundamentales o de un derecho fund tal en si mi , sino la adopcidn de
medidas de control que favorecen su garantia, sin pretender regular su ejercicio.
Tercero, la tiva ' no pr tend gular de I, estructural y

pleta un derech d tal, como lo exige la jurisprudencia para activar la
reserva de ley estatutaria. Por el contrario, el proyecto se limita a establecer
restricciones puntuales a la publicidad de productos ullraprocesados, dirigidas a
proteger a nifias, nifos y adolescentes, sin suslituir ni modificar los marcos existentes
como la Ley 1751 de 2015 (ley estatutaria de salud) o la Ley 1581 de 2012 (proteccién
de datos). Se trata de medidas especificas, basadas en evidencia cientifica,
orientadas a prevenir riesgos y promover entornos seguros, sin que ello implique una
regulacion estructural de los derechos involucrados,

2. En consecuencia, y conforme al principio de interpretacion restrictiva de la
reserva de ley estatutaria?, el proy debe itarse como ley ordinaria.
Se trata de una regulacién especifica, basada en evidencia cientifica, que
busca proteger de manera reforzada los derechos de la nifiez y la adolescencia,
sin modificar el nicleo esencial ni el régimen estructural de los derechos
involucrados. MARCO DE CONSTITUCIONALIDAD

! Corte Canstitucional de Calombe, (2020, 22 de enarn). Sentencla ©015/20; Demands de .MWM wanirs &l
artfeulo 217 de la Ley 1952 de 2048 D-132135). Corte Ci de Calombia,

betmsC fwem.coReanstitucinnakgov.co/relatoria/ 2020/ 015 20, it

? Carta Consttucional de Colambia. (2020, 22 de enerc). Sentenca C015/20; Demanda de inconstitielaaidad contra e
articuls 217 da ke Ley 1952 de 2019 D:13235). Corte Ci de Colombsa, de
hitpsnfwoern.coteconitituelonak gey co/relatarin 2020/ c-01 5-20.htm

a. Prevalencia del interé perior de nifas, nifios y adolescentes -
Pro infans

Este proyecto de ley tiene su fundamento, entre otros, en la proteccién constitucional
que el ordenamiento colombiano establece en cabeza de nifias, nifios y adolescentes.
El articulo 44 de la Constitucion Politica, el desarrallo jurisprudencial que al respecto
ha hecho la Corte Constitucional y los instrumentos de cardcter intemacional, como la
Convencién de los Derechos del Nifio ratificada por Colombia en la Ley 12 de 1991,
establecen de forma clara el interés superior de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes y los califican, en consecuencia, como sujetos de especial proteccion
constitucional, Asi, el caracter prevalente de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes responde a la consideracion del grado de wvulnerabilidad de esta
poblacion y sus necesidades especiales para lograr su correcto desarrolio,
crecimiento y formacion®,

En esta medida, el articulo tercero de la Convencién de Derechos del Nifio desarrolla
esta pravalencia asi:

wArticulo 3.

1. En todas las medidas concemientes a los nifios que tomen las instituciones
plblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las auloridades
administrativas o los drganos legisiativos, una consideracion primordial que se
atenderd serd el interés superior del nifio

2. Los Estados Parles se mmnrom\etsn a asegurar al nifio la proteccion y ef
lo que sean ins para su bi , teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras psrannas rasponsab!ss de &f anrs la ley
¥y, con ese fin, tomardn lodas las medid. g y administrat
adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurard de que las instituciones, servicios y

tablecimientos encargados del cuidado o la proteccién de los nifios cumplan
las normas establecidas por las autoridades o pecialr en
materia de seguridad®s.

? Corte Constitiicionsl, sentancia T-731 da 2017,
% Corte Constiucional, sentencla T-731 de 2017,
“ Comvancitn da los Derachos dal Nifa, Articulo 3, (1985}

En desarrollo de esta disposicion, el Comité de los Derechos del Nifio (en adelante el
Comite) en su Observacién No. 14 indicé que el interés superior de nifios, nifias y
adolescentes es un concepto que contiene tres dimensiones®. Establece asi, en
primera medida, que el interés superior es un derecho sustantivo, lo que conlleva que
en toda decisién o aplicacion de alguna medida que afecte a un nifio o nifia de manera
individual, o de manera colectiva, se debe considerar, primordialments, a su interés
superior, De igual forma, y en segundo lugar, este interés superior es un principio de
interpretacién juridica de acuerdo con el cual, en caso de admitirse mas de una
interpretacién, se debera seleccionar aquella que satisfaga de la manera mas efectiva
el interés superior de la nifiez. Esta implica, también, que si se llegase a presentar un
conflicto entre dos o mas disposiciones juridicas se aplicard aguella que sea mas
favorable al nifio, nifia o adolescente. De igual forma, si se llegase a presentar conflicto
entre los derechos fundamentales de esta poblacion con los de otra persona, deberan
prevalecer las de nifias, nifios y adolescentes’. En tercer lugar, este interés superior
implica una norma de procedimiento de acuerdo con la que siempre se deberan
valorar las posibles repercusiones de una decisién sobre la realizacion de los
derechos de la nifiez. Esta valoracion deberan apoyarla, en consecuencia,
profesionales expertos en |a garantia de los derechos de esta poblacién, Por otra
parte, y justamente por su relevancia, esto implica que el procedimiento se debe
adelantar de forma expedita, mediante un tramite prevalente®.

Ademas de reconocer el friple carécter del interés superior de la nifiez, la Corte
Constitucional® y el Comité han resaltado que el interés superior genera tres tipos de
obligaciones para el Estado. En primer lugar, asegurar que el interés superior de la
nifiez se debe incorporar en todas las medidas de las entidades publicas, y de manera
particular en |las medidas de ejecucion y en los procedimientos que repercuten directa

y en las medidas gue 1 los particulares y el sector privado que
puedan llegar a afectar a una nifia o nifia™.

Ahora bien, el interés superior, como principio constitucional, conduce a la
presentacion de este proyecto de ley que pone a nifias, nifios y adolescentes en el
centro de la actividad que debe conducir el Estado frente a la publicidad de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados. Este proyecto de ley, al restringir la
exposicion de nifias, nifos y adolescentes a la publicidad de productos comestibles y
bebibles ultraprocesados propende por proteger a nifias, nifios y adolescentes, de
forma prevalente, de dindmicas que afectan sus derechos, como es la exposicién a
publicidad que aumenta, potencialmente, el consumo de productos comestibles y
bebibles ultraprocesados como uno de los factores de riesgo asociado a la epidemia
de malnutricion, asi como a otras enfermedades crénicas no transmisibles. En
sintesis, este Proyecto considera el interés superior de nifias, nifios y adolescentes
en la adopcidn de medidas tendientes a la restriccion y limitacién de la publicidad de
comestibles y bebibles ultraprocesados asi como a la promocidn de ambientes
alimentarios saludables, en procura de la guarda de su integridad y demas derechos.

En relacién con este asunto se debe poner de presente, tal como se ahondara mas
adelante, que la publicidad dirigida a nifias, nifios y adolescentes, especialmente en
productos comestibles y bebidas ultraprocesadas (PCBU), tiene efectos negativos
significativos en su comportamiento alimentario y salud. Las empresas alimentarias
invierten considerablemente en captar la atencién de estos jévenes, quienes pasan
un promedio de mds de 2 horas diarias frente a pantallas, expuestos a anuncios
disefiados para generar deseo y afinidad por productos poco saludables'. En
Colombia, segin datos de la ENSIN, el 67.7% de los escolares y el 76.6% de los

o indirectamente sobre los derechos de la infancia. De otro lado, se debe g ti

que todas las decisiones judiciales, administrativas, asi como en la funcidn legislativa
atiendan y evalien de manera especifica el interés superior de la nifiez y se ha
plasmado de manera adecuada en las decisiones o normas'?. Por Gltimo, se debe
garantizar que el interés superior de la nifiez sea una consideracion primordial en las

Scamit de los Derachos del Nifio, Obsarvacisn Ganeral No. 14 {2013}, CAC/C/GE/ 14 do 29 de mayo de 2013 (espafiol).

Ll I-14-principl 2013~ pdf
7 Eamité de las Derechon del Nifio, Dbservacin Ganeral No. 14 (2013), pig. 4.
# comité de los Darechos del Nifls, Observacitn General No, 14 {2013}, pba. 4,
9 Corte Constitucional, Sentencia T-397 de 2004
 Corte Constiucional, Sentenca T-397 e 2004,

1 camité da tos Derachas del Nitv, Observacidn General No. 14 (2011), pag. 4.

12 sincher 3, Ramirez R, Barbosa A, Camelo C, Urquifo Hastings, Gerard, McDermatt, Laura, Angus, Kathryn, Stead, Marting,
Thomson, Stephen. of al, (2007). The sxtent, nature and effects of food promotion to chitdren [electronic resaunca] 1 3 review
of the avidence : technical paper { prepared for the World Mesith Organization ; Gerard Hastings ... (gt al.}, World Heaith
Qrganization. [citado 16 da hgosto de 2024];12(2):75-, Disponible en: hitps//inswho numande/ 10685/43637; Dlaz
Ramirez G., Souto-Gallardo M. C., Bacardl Gascdn M., Jiménez-Cruz A.. Efecto de la publicidad de alimentos anunclades
veluvisién sobre la preferencia v el tonsumo de llmentos: revisién sistemitica; Notr, Hosp, [Imamnlf o1 l‘JI: [:Mun 16 L
2gosto de 2024] ; 26( 6 ] ]iSD—i 255, nlswme &nt

bittp:fFacieda. sciil 5021

ey T, s Campball N, mlmmn B inﬂm of unmumw
food and be: 'Ium on children's d’enrf intake and and
randomized triais [Internet]. BibSoteca en inea de Wiley. 2021 [citeds 16 e agoste de zn'u] Disponible en:

: Instituto Colombisno de Bienestar Famillar. Encuesta Nacional de
la sw..-e-in Alimentaris v Nutriconal en Colombia. 2015. ENSI, Resumen ejecutive, Bogota; 1CBF; 2015 [atado 16-de agosts
de 2024]5. Estudio Infancia y Medics Audiovisuales Apropiscion Usos y Adtitudes Informe. Estudios e Investigaciones Comisidn
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adolescentes pasan un tiempo excesivo frente a pantalias, lo que incrementa su
icion a cor 5 publicitarios nocivos'. Estudios han demostrado que los
mﬁos expuestos a la comsruallzamén de dietas poco saludables reportaron un
aumento significativo de 30,4 kcal en la ingesta dietética durante o poco después de
la exposicién a los anuncios'™, Ademas, un estudio realizado en 2017 encontrd que el
89.3% de los productos publicitados por televisién en Colombia para nifios de 4 a 11
afos eran no saludables, y rnas ﬂel 88% de nifias, nifios y adolescentes de todos los
astratos socioect on tos a esta publicidad™, Esta exposicio
fomenta habitos alimentarios deﬂolenles desde una edad temprana, contribuyendo al
sobrepeso y enfermedades cronicas. Organismos como la OMS advierten que estas
estrategias de marketing tienen efectos adversos duraderos en la salud infantil'e,

De acuerdo con la Observacién General 16 de los derechos del nifio, la industria de
los medios de comunicacién, incluida la publicidad de alimentos, tiene el potencial de
afectar te los derechos de las nifias, nifios y adolescentes'”, Segun el
articulo 17 de la Convencion, los Estados deben regular ad d los i

para proteger a los menores de informacion perniciosa, lo que incluye la publicidad de
productos poco saludables. Esta publicidad puede ser percibida como veraz e
impargial por los nifios, llevandolos a consumir productos que son dafinos para su
salud. Por lo tantp, la creciente exposicién a la publicidad de alimentos
ultraprocesados plantea serias preccupaciones sabre su bienestar y desarralio,

VMUH A, Mare Plazas M, Gémex L, Tallle L, Carpentier F. Extent and nutritional quality of foods and beverages to which
children are exposed in Colombian TV food advertiing, Public Health Nutricion. 2021; 24(4):704- 16.[¢ltado 16 de agosto de
2024] Dispanibée eni hitpsiidal.orgdame
M aberas C, Hemidngaz B, Varges M, Azicares adicionadns  fos alimentos: efectos en la salud v regulaciin mundial,
nnulsmn du litnraturs, Rev. Fac. Med. 2016:64{2).319-29, [etade 15 de sgosto de 2024]. Disponible en: hittps: doloeadingk

" nila s GuimarBes, Lai A Mais, Farnanda H M, Leite, Peula M Horta, Marina O Santana, Ana PB Marting, Bafsel M Claro,
Publicidad abusiva de alimentos y babidas en la televisidn brasilefia, Promacidn de la Salud Internaconal , Valumen 37, Nimero
l abril de 2022, daab02s [citade 16 de agosto de 2024] Disponible en: b

Hmngﬁ. Gerard, McDesmott, Laura, Angus, Kathryn, Stead, Martine, Thomsan, Stephen, et s, (Z007), The l:bant. nature
and effacts of food promaticn to mlldr-n {alectronic ragpurce] | & review of the eviderce : technical paper | pra)
World Haalth ommmn Buran! Hastings .., [t al.}, Worki Health Organization. [ctado 16 de agosto oo znz-iJ 1202y 757,

Disponible en. + Diaz Ramirez G., Sauto-Gallardo M. C., Bacardi Gascén M., irndnez.
Cruz A.. Efecto de la nubllclrhd de alimentos anunclados en la television wl:r: In preferencia y d consume ﬂallmmm
Fevigiin sistemdtica, Nutr, Hosp. [lnhlﬂ!ul 2011 Dic [ctado 16 de agasta de 2024] ; 26( & ); 1250-1255. Disponibie en;
bt/ scielo. s es/scielo,ohpscript=3cl_BrttaxtAnig=50212-1611201 L00DGD0ODI8INg=¢3; Sadeghirad B, Duhaney T,
Motaghipisheh 5, Campbell N, Johnston B, Inﬂum af unhealthy food and beverage Meﬂm ‘on children’s dietary intake and
raview and dy trials [Internat]. Biblictecs &n lines de Wiley. 2021 [citado

16 de agosto de 2024]. Disponitle en! hiy 1111 obe, 12445 Institute C: de
Bierestar Familar, Enciesta Macional e | Situsibn lllmmhr‘-  Nutricionat en Colombia. 2015. ENST, Resurmen ajeculivo.
Bneoui ICBE; 2015 [citade 16 de agosto de 2023

T Comité de loa Derachas dal Nifle, Chsarvacdn Genaral o, 16 (2013),
https: /fdpes. goagle orgiwg-

2013-,por

especiaimente considerando que, en Colombia, un alto porcentaje de nifios y
adolescentes pasa tiempo ivo frente a pantallas, donde estdn expuestos a
anuncios disefiados para crear afinidad por estos productos nocivos.

b, Corresponsabilidad

En linea con el interés superior de la infancia y la adolescencia, este Proyecto se
fundamenta en el principio de corresp lefinido en el articulo 44 de la
Constitucién Politica, la jurisprudencia constitucional y que lo desarrolla v lo
establecido en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia que otorgan a la familia, la
sociedad y el Estado el deber de cuidado y la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes. El articulo 44 de la Constitucion Politica establece que:

«(...) La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo arménico e Integral y el gfercicio pleno de
sus derechos, Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
plimiento y la ion de los infl 18

Esta concurrencia de actores para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes es un
pilar central y necesario para su correcto desarrollo, asi como para lograr el pleno
ejercicio de ftodos sus derechos, que como ya se expuso, son prevalentes en el
ordenamiento. En esta medida, la corresponsabilidad, parte del reconocimiento de la
familia como «grupo funad: de la s | y medio para el crecimiento y el
bienestar de todos sus miembross'®, En esta medida, madres, padres, miembros de
la familia ampliada, e incluso miembros de la comunidad, segln corresponda con la
costumbres locales, tienen la obligacion inherente a la orientacidn, cuidado,
acompafiamiento y crianza de los nifios, las nifias vy los adolescentes durante su
proceso de formacién. Esto incluye la responsabilidad compartida y solidaria de la
familia, en particular padres y madres, de asegurarse que las nifias, nifios y los
adolescentes puedan lograr el maximo nivel de satisfaccion de todos sus derechos?®.

Esta comesponsabilidad implica que, por su parte, el Estado, como garante de los
derachus de nmas nifios y adolescentes, debe adoptar todas las medidas
admini lativas y de otra [ndole para asegurar la completa proteccion de
sUs derechns“ Cnn esle fin, debe implementar, ademds de acciones de

™ Canstituitin Palitica de Colomibie, articuld 44.

12 Eomité de las Derechos del Nifio, Obssrvacisn General No. 7 {20051, pég. 15,
0 Corte Constitutional. Sentencia T-468 de 2018,

# Corte Canstitucional, Sentencia T-458 de 2018

fortalecimiento familiar, todas las medidas que sean necesarias para salvaguardar la
vida, la integridad y los derechos de esta poblacion. Dentro de estas medidas se
encuentran, por ejemplo, la prestacién de servicios pdblicos, y la regulacién de
aquellos brindados por particulares®. Asimismo, el Estado debe intervenir de manera
activa para contrarrestar los diferentes factores de riesgo que afecten de manera
especial el goce de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes que tiene
pues un cardcter prioritario?®,

Por dltimo, la sociedad, como corresponsable, debe actuar de manera articulada y
activa en la defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes?. De esta forma
debe, entre otros asuntos, reportar y denunciar los eventos que amenacen o vulneran
los derechos de esta poblacion, asi como d dar el restablecimiento de los
derechos ante las autoridades competentes®,

El deber de corresponsabllidad de eslos tres aclores, familia, Estado y Sociedad
implica, también, un deber de proteccion de los datos personales de niias, nifios y
adolescentes. La Corte constitucional ha precisado, en ese sentido, lo sigulente:

«A ello se suma el deber de oorrespunsabr‘ﬂdad que tienen la familia, la sociedad
y &l Estado en la atencié dado y proteccion de los de edad (art. 44
CP ¥ arr 10 Lay 1098 de 2006). Eslo porque los deberes de cuidado y
pi lican la inf ion y datos personales de los nifios y
nifias que asl'én d:spunrbies en internet y redes socialess,

En esta medida, la corresponsabilidad, como principio constitucional orientador,
justifica el presente proyecto de ley en tanto refuerza el deber de diferent 1

ultraprocesados, que aseguren la proteccién a los derechos a la vida, la salud y
alimentacion de nifias, nifios y adolescentes en todos los entornos.

De forma precisa, este proyecto de ley materializa e incentiva la corresponsabilidad
para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes de la siguiente
forma. Primero, y-a partir del mensaje de bien pablico, pone en cabeza del Estado,
puntualmente el Goblerno Nacional, crear y difundir mensajes en los gue se incentive
y haga pedagogia sobre la importancia de los alimentos reales. Esto contribuye al
consumo de este lipo de alimentos por parte de infantes y adolescentes, y asia la
proteccion del derecho a la salud, la alimentacion v la vida. De igual forma, este
proyecto de ley establece multiples medidas de control para evitar la exposicion de
nifias, ninos y adolescentes a la publicidad de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados, como por ejemplo la restriccion a publicidad con cierlas
caracteristicas que resulten atractivas a nifias, nifios y adolescentes, como el uso de
lenguaje infantil, disefios, animados etc; la restriccion horaria para este tipo de
publicidad; la restriccién del mismo en entornos digitales y en cierto tipo de lugares,
entre otros. De igual forma este proyecto de ley establece que todas las personas
deberdn contribuir a hacer efectiva las medid tablecidas. De igual forma este
proyecto de ley deja claro que los datos personales de nifias, nifios y adolescentes
para el lo no responde ni respeta el inlerés de esta poblacién y por tanto, con
fi P bilidad, prohibe su uso para estos fines.

fund to en la corr

c. Principio del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo
Otm de los principios generales de proteccién constitucional a nifias, nifios v

involucrados en dindmicas econdmicas como son las relativas a la publicidad de
productos comestibles y bebibles ultrapre dos en dif entomos, de proteger
a nifas, nifos y adolescentes frente a los dafos que estos pueden generales. En
virtud del mismo el Estado, como principal garante de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, deba adoptar medidas legislativas, y ejecutivas, que implementen
acciones, como la generacién de ambientes alimentarios saludable y cémo las
restricciones y prohibiciones a la publicidad de productos comestibles y bebibles

2 Cormitd de s Darachos: dol Nifo, Observacitn Genersl fa, 7 (20051, pég. 15,

2 Eamité de los Derachos del Nfio, Dbsarvacn General No. 7 (20051, péq. 15.

2 Constitucidn Polltica de Colambia, articulo 44,

73 Céigo de Ia Tnfancia y |a Adalescancia - Ley 1098 de 2006, Articulos 40, 44 y 47,

ade que fundamenta la necesidad de este proyecto de ley es el derecho a la
vida, a la supervivencia y al desarrollo, consagrados en el articulo 44 Constitucional,
asi como en el articulo 6 de la Convencién de los Derechos del Nifio. Estas
disposiciones establecen que todos los nifios, nifias y adolescentes tienen el derecho
a la vida. La convencion precisa, en adicién, que el Estado debera garantizar «en la
maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio»?®, Asi, el Comité
establece que para cumplir esta obligacién el Estado debe adoptar todas las medidas
que se requieran para reducir y prevenir la mortalidad infantil y desarrollar las
condiciones que procuren el bienestar, en particular de la primera infancia comao el
momento esencial para el desarrollo del ser humano®,

% convencitn du 105 Derachos dal Nifio (1995), articuio 3.
7 Comité de los Derachos del Nifin, Otservacidn Ganersl Mo, 7 (2005), pég.S.
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Ahora bien, de acuerdo con el Comité, entre los factores de riesgo que afect:

mayormente el goce del derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo se
encuentra la malnutricién, y las enfermedades prevenibles. Por esta razdn, precisa,
es indispensable que todas las partes coresp bles de la realizacién de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes se articulen debidamente, con el fin de
proteger integralmente la salud y bienestar psicosocial de esta poblacién. De esta
forma, el Comité pone de presente la importancia que los Estados y demés actores
corresponsables, como son |a familia y la socledad en general, adelanten acciones
especificas para proteger la salud y la nutricién ad das, asi como la proporcidn de
entomos saludables y seguros®™. Este establece, ademds, que se deben proveer
servicios publicos con alcance universal en salud por medio de los que se promuevan
eslilos de vida saludables que permitan prevenir enfermedades. En linea con este
alcance del principio del derecho a la vida, supervivencia y desarrolio de nifias, rllﬁos
¥ adolesaentes la Corte Constitucional ha reiterado que este «no se limita a g

Los tlenen resp

ser cumplida

‘an!as&!udd‘esuspueb}as l‘acuai'sdbpusn‘s
la ad de medid itarias y [

De acuerdo con el articulo 44 de la Constitucion Politica, en Colombia, los nifios y
nifias son sujetos de especial proleccidn. Sus derechos tienen un cardcter
prevalente®. Segln la Corte Constitucional:

La calldad de sufetos de especial proteccién constit | de los nifios, las nifias
¥ adotsscsnl‘ss deviene del {i} arﬂcu!o 44 Superior que establece que sus
derechos premrer:an sobre los derechos de los demds, y del (i) marco
int i que gra el principio del .‘ntams supenorda los menores de
dieciocho afos. La calidad de suj de n constitucional de
los menores de edad tiene su fundamento en la srruacrén de vulnerabilidad e
indefension en la que se encuentran, pues su desarrollo fisico, mental y

ios para su subsistencia, sino que debe comprender
las condiciones que permitan su desarrollos?,

Este proyecto de ley propende, de esta forma, por la garantia de este principio de
proteccidn constitucional a los derechos a la vida, a la supervivencia y al desarrollo de
nifias, nifios y adol les pues su objetivo es, just: ite, atacar la malnutricién y
en general las enfermedades no transmisibles prevenibles restringiendo la exposicion
de nifias, nifios y adolescentes al mercadeo y la publicidad de productos comestibles
y bebibles ultraprocesados, como los causantes de malnutricién y miltiples
enfermedades. Esta es pues una medida o accién especifica del Estado para proteger
activamente la vida de esta poblacién y procurar, en consecuencia, ambientes
alimentarios saludables que promuevan su bienestar y desarrollo fisico y cognitivo
integral.

d. Derechos fundamentales de NNA
i. Derecho fundamental a la salud

El derecho a la salud debe ser entendido como «un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. (...)

7= omitié de las Darechos dek Nifo, Clwervacidn Ganeral No. 7 (2008}, pdg.5,
9 Carte Constitucional. Sentencla C-569 de 2015,

| esta en p de all la madurez requerida para la toma de
demsrmes ¥ pamcapac:én autonoma dentro de la sociedad. El grado de
bilid. fension tiene diferentes g\ra'd'as ¥ se da a partir de todos los
pr de il que los menores de dieciocho afios deben realizar con
su entorno fisico y social para el desarrollo de su p lidad. Por lo anterior,
el Estado, la sociedad y la familia deben brindar una proteccion especial en todas
los ambitos de la vida de los nifios, nifias y adolescentes, en aras de garantizar
su desarrollo arménico e integral.®

El contenido y alcance del derecho a la salud de los nifies y nifias ha sido reforzado
por varios instrumentos de derecho internacional.® Particularmente, la Convencian de
Derechos del Nifie™ establece «el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfe dades y la

£ .
22 du jlio 0e 1948
3 Corte Constitucianal, Senkencia T-036 da 2013,

3 Carte Constitutional, Sentencla T-029 e 2014,

2 Dautaracién Universal de Derechos Humanas, articula 25, Pact Tniermacional de Derechas Ecandrmicos Socisles ¥ Culturates,
articulo 12. También ver UN Economic and Soclal Councll, Observacién general e 14 (2000): €1 derecho al disfruts del mis alto
aliel posible de salud {articulo 12 del Pacts Internacional de Dasachos E¢onomicas, Sacsies y Culturales), E/C.12/2000/4, OWL:

Cormiti de Derechos Ecansmicos, Sociales y Culturales (CESCA), 11 Agasta 200 sLa salud as un doracho famens fundamantal &
e nere. | als satud 52 puede aicanzer 3 iy o5, £

o sttt (M5}

o
u in uwpm e nuwmmm M-

* ntegra en virtud del blogue de constitucionalidad {articulo 93 de la Conatitucion
Palitica) y Il I,l'f 12 de 1591

rehabilitacién de la saluds.* El Comité de Derechos del Nifio ha advertido que el
derecho a la salud de los niﬁos ¥ nifias puede verse afectado por varios I’acwres mmo
las enfermedades no t % tales como la diabetes, el cancer, er
cardiovasculares, entre otras 37

Tambilén, ha hecho un llamado para gue los Estados, como Colombia, adopten® todas
las medidas para garantizar este derecho®, especialmente de caracter legislativo, asi:

?'.‘ Los Estados tienen tres tipos de obligacion con respeclo a los derechos

luido el d dsf mnc a la salud: respetar las libertades y
o‘srechus, proteger esas libertades y o hos de o de
sociales o ambientales y hacer efectivos los derech diante facilitacion o

concesion directs. De conformidad con el articulo 4 de la Convencién, los
Estados partes harén efectivo el derecho del nific & la salud al maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, en el marco de la
cooperacién intemacional.

72, Todos los Estados, con independencia de su nivel de desarrollo, deben

tratamiento y los 1i )5 basi ¢) Dar resy it da a los
factores subyacentes que determinan la salud del nifio; y d) Elaborar, ejecutar,
supervisar y evaluar politicas y planes de accidn presupuestados que conformen
un enfoque basado en los derechos humanos para hacer efectivo el derecho del
nifio a la salud *

En definitiva, cualquier afectacion a la salud de los nifios y nifias reviste una mayor
gravedad porque compromete su adecuado desarrollo fisico e intelectual #!

Este proyecto de ley tiene como objetivo restringir la publicidad de productos nocivos
para la salud, con el fin de salvaguardar el derecho fundamental a la salud de nifias,
nifios y adolescentes reconocido tanto a nivel constitucional como internacional. La
exposicion de los nifas, nifios y adolescentes a publicidad de productos comestibles
y bebibles ultraprocesados impacta directamente en sus habitos de consumo,
fomentando una preferencia por estos productos nocivos. Esta influencia incrementa
significativamente el riesgo de desarrollar enfermedades no transmisibles, como la
diabetes, enfermadades cardiovasculares y |a obesidad, cuyas consec afectan
gravemente su calidad de vida y su bienestar a largo plazo. Estas condiciones pueden

doptar de i dialt didas para cumplir estas obligaciones con act
prioritario y sin imponer discriminacién alguna. Cuando pueda demostrarse que
los recursos disponibles son insuficientes, I‘osEsradoa feberdn adoptar medid

prevenirse a través de proyectos como éste, que pre habitos saludables desde
la infancia. Las medidas encaminadas a prevenir la exposicion de la poblacién infantil

lectivas para p ler lo més expedita y efi posible en pro de la
plena realizacion del derecho del nifio & la salud. Independienterente de los
recursos disponibles, los Estados tienen la obligacion de no adopt: did!

y adolescente a esta publicidad, es una medida recomendada por la OPS para
disminuir el consumo de estos productos que son faclzores de riesgo en la aparicion
de enfermedades crénicas no transmisibles. Al impl esta lacién, el Estado

refrégradas que puedan entorpecer el disfrute por el nifio de su darscho alfa
salud.

73, Las obligaciones centrales, de conformidad con el derecho del nifio a la
salud, son: a) Revisar el entorno juridico y normative nacional y subnacional y,
cuando proceda, enmendar fas leyes y politicas; b) Garantizar la cobertura
universal de servicios de calldad de atencion primaria de salud, en particular en
la esfera de la prevencion, la promocion de la salud, los servicios de atencion y

5 Lmunudn de Derachos del Ao, artiols 24,

= Comins e low Darechas dat Niko, Obsenvacitn Genaial No 15 (20131, pig. 4
37 oms, (5.4
shmsis/catal Potarmunkatie-lseases
B Convunedn te Deruches el Mo, articulo 2,

* Vg Sarma, A, B Anzala Oriegén, N, (2024), Primera Infancia; derechos y marco gendral de profeccidn  (p. 6B), Obra
ndependignte, ISBN §78-056-52372-7-8.

en: Ll flact:

w0 no solo garantiza la proteccion de los derechos de niﬂas nifios y
adolescentes sino que también adopta acciones concretas para prevenir la formacién
de habitos de ¢ perjudiciales que cc ten su salud integ

ii.Derecho fundamental a la alimentacién y nutricién
adecuadas

Otro derecho fundamental y prevalente de los nifios y nifias es la alimentacion
adecuada. La Corte Constitucional lo ha definido asi:

(..} fa alimentacion adecuada es el derecho que tlene toda persona a tener
acceso fisico y econdmico a los elementos nutritivos especificos que requiere
para su adecuado desarrollo fisico y mental, es una garantia que se encuentra

0 i e los Distachos dal NiNa, Dbssrvacidn Ganrsl No. 15 (2013). pig. 18,
* earte Canstitucional, Sentencia T-390 de 2020
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estrechamente vinculada con el derecho de toda persona a tener un nivel de vida

o do y a estar p contra el hambre. De ofro lado, para la realizacion
de este derecho no es suficiente con que exmta disponibilidad de calorias,
proteinas y ofros nutrientes en el 8 no son producidos
directamente por quien los va a consumir- sino que involucra la posibilidad que
tiene el individuo o la familia de contar con los recursos econdmicos para
adquirios. Dicho de ofro modo, es el derecho a alimentarse con dignidad, lo cual

El contenido y alcance de este derecho ha sido reforzado por varios instrumentos de
derecho internacional®, y su garantia resulla esencial en la realizacién de otros
derechos humanos, tales como la dignidad humana® y la educacidn,*

Ahora, si bien el articulo 44 de la Constitucién Politica dispone que los padres tienen
la responsabilidad de proporcionar alimentos a sus hijos como parte de sus
obligaciones, esta obligacion no recae exclusivamenha en ellos. El Estado dsbe

garantizar el acceso de las nifias y los nifios a «al , nutricic

presupone el acceso no solo fisico sino también econdmico a los el t
nutritivos.*

Asimismo, de acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccidn Social:

(...} la alimentacién 8s ag los nutrientes que el
cuerpo necesita para mantener el buen fu to del organi: conservar
o rastabiacer la aafud mmrmrzar el riesgo de enfermedades, garantizar fa

ion, lact , desarrollo y crecimiento adecuado. Para
Jogrado, es nscesaﬂo el consumo d;aﬂo de l‘mzas verduras, cereales lntagralss,
legumbres, leche, cames, aves y | do y aceite vegetal en
adecuadas y variadas.®

La nutricién adecuada es uno de los determinantes sociales para la salud de la
pob!amdn yes rasponsab|||dad del Estado implementar politicas publicas orientadas
ag lizacién.* De acuerdo con la Corte Constitucional, el
Estado tiene la p bilidad de, entre otras cosas: (I} batir las enfer
y la malnutricion; (i) proporcionar alimentos nutritivos adecuados; (jii) asegurar que
los padres estén informados sobre los principios basicos de la salud y nutricién infantil;
(iv) adoptar medidas necesarias para apoyar a los padres y a ofras personas
responsables de los nifios y nifias en la realizacion efectiva de su derecho a un nivel
de vida adecuado.*®

que prop

fe

“ Corte Constiucional, Sentertia T-029 de 2014,

3 minsterda ge Salud v Protecciin Soclal (5L,
AT iagy

iQué e una alimentacidn saludable? Disponible en
M \iter Sema, A, & Anzole Drtegdn, M. [2024). Primara Infancia: derechos y marce general de proteccidn (p, 69). Dbra
independiente. |1SAN 978-958-82372-7.8.

45 Corte Constitucional, Sentencia T-029 da 2014,

ET fos y culturalmente apropiados»*®, asi como apoyar a las famlllas para que
puedan garantizar a sus hijos, desde la gestacion, los alimentos necesarios para su
desarrollo fisico, psicolégico e intelectual®. Puntualmente, el Comité de Derechos del
Nifio ha advertido lo siguiente:

Los Estados también deberén hacer frente a la obesidad infantil, que se vincula

con la hipertension, indicios tempranos de enfe dades cardio lares, la
resistencia a la insulina, efeclos psicologicos, una mayor probabilidad de
obesidad en la edad adulta y fallecimientos 5. Debe limit la

exposicidn de los nifios a fa "comida rapida” de a.'ro contenido en grasas, azdcar
o sal, que es muy energética pero carece de suficientes micronutrientes, y a
bebidas de alto contenido en cafeina u o.tras sustancias de posibles efectos
nocivos. Debe trol la i ibn de estas sustancias,
especialmente cuando sus destinatarios son nifios, asf como su disponibilidad
en las escuelas y otros lugares.*

.

*® pacin iniamacianl dw Darachos Econbmicas, Socisles y Culluraiss, acicula 11, Declaracién Univarsal de Derechos Humanos, articul
l! 1. Daclarackin Universal sobre 12 Erradicacidn del Hambee v la Malnutricién; «1. Todos fos hombres, mujerss y aifos temen
f

i do poder
fisicas i mantales. {...}». De acuerda can ls Sertencia T-400 de 2023 te la Carte Constitucional: af...) In slimentacién no seio
es un derecho consagrado én fa Comstitucidn, $io que tiene una larga tradicicn en ef derecho internacional de los derechos
humancss.

47 Comitts te. Demchos Eoenémicos, Socisies y Culturaies, Cbservacién Genaral No. 12 [1998), pag: T +{..] o dermcho  ina akimertacion

poflicas ncandmicas, MW}MDWMM&IMMM;
43 Corte Constitucional, Sentencls T-364 do 2023, Corte Constitucianal, Sentencia T-400 de 2023.
g Mo 15 (2013), pa. 12

5 \ller Sarna, A, & Anzola Ortegdn, N, (2024). Primera infncie; derechos y miveo general de proteccidn  (p. 69). Obra
Independiente. [SBN 978-958-52372-7-8,

5L comita da los Darechas del Nifia, Otservatitn Ganeral Na. 16 (2013), pag. 13

En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha enfatizado en el rol del Estado
colombiano en la garantia del derecho a la nutricion y alimentacion adecuada, de la
siguiente manera:

Ahora, desde la perspectiva constitucional, la alimentacién equilibrada es una
condicion de posibilldad de fa vida digna y de! di fio de las facultades fisicas
¥y mentales. Es por eso que la Corte insistic en que w garantia requiere un
despliegue de politicas socrafe& biental que aseguren el

ala idad lidad de alimentos para el d lo
humana. Esta asistencia malenial del Estado y la sociedad en maleria alimenticia
debe redundar en la erradicacién de la malnutricién como problemélica que

impide fa vigencia plena de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y de
las parsonas en general &

Este proyecio de ley se fundamenta en la necesidad de garantizar el derscho
fund | a una alir ion y nulricién adecuadas, protegiendo a la infancia y
adolescencia de |a influencia negativa que ejerce la publicidad de productos no
saludables. Estos jes publicitarios, disefiados para ser visuall le atractivos y

De esta manera, el proyecto de ley no solo protege a los menocres de la exposicién a
publicidad manipuladora, sino que también sienta las bases para una educacién
alimentaria que valore los alimentos reales y naturales que realmente nutren el cuerpo
isf: otras 1 jes vitales. Este cambio en la narrativa ayuda a fomentar
habitos alimentarios saludables desde la infancia, creando un entorno gue respalde el
crecimiento y desarrollo fisico y cognitivo de nifias, nifios y adolescentes. En resumen,
al dejar de exponer a los menores a campafias que promueven productos como
saludables, el proyecto de ley impulsa una cultura alimentaria centrada en la nutricién
adecuada, fortaleciendo asi su derecho a una alimentacion sana y equilibrada.

iil. Derecho fund lalainti

Finalmente, este proyecto de ley, ademas de restringir el acceso de nifios, nifios y
adolescentes a la publicidad de productos comeslibles y bebibles ullraprocesados,
también establece medidas especificas para la proleccién de sus datos personales.

El derecho a la intimidad cobra especial relevancia en la garantia del desarrolio
adecuado de la nifiez y la adol ia. Esle es definido como «(...) una esfera de

persuasivos, captan la atencion de la nifiez y la adol y les p

proteccion del &mbito privado del individuo y el de su familia, la cual se traduce en una

productos ultraprocesados, bebidas azucaradas y otros alimentos no saludables como
opciones deseables o incluso nutritivas. Este tipo de publicidad crea un entorno en el
que los nifios y nifias son vulnerables a formar habitos alimentarios perjudiciales
desde una edad temprana, lo que afecta su bienestar presente y futuro.

Al restringir este tipo de publicidad, el proyecto de ley busca evitar que se siga
difundiendo una namativa falaz acerca de los supuestos beneficios de estos
productos. En realidad, el consumo prolongado estd vinculado a la aparicién de
enfermedades no transmisibles, como la obesidad, diabetes y afecci
cardiovasculares. La restriccion de la publicidad impide que se difundan mensajes y
estereotipos engafiosos y en su lugar permite promover la idea de que los alimentos
reales, frescos y nalurales son los verdaderamente importantes para la salud y el
bienestar. Esto no solo evita que nifias, nifios y adolescentes asocien los productos
comestibles y bebibles con una alimentacién adecuada, sino que también contribuye
a cambiar la percepcion plblica sobre lo que constitluye una dieta equilibrada y
nutritiva.

2 Corte Conatitusional, Sentencia T-400 da 2033,

ién de conoci o e injerencia en aquella Grbita reservada que Je
conesponde ala persona y que ascapa al conocimiento publico y, por tanto, no debe
ser de il trada a ferceros ni de intervencién o anélisis de
grupos ajenas, ni de divulgaciones o publicaci 53 AL to, es importante
mencionar que, en Colombia, «los datos de los nifios, las nifias y adolescentes pueden
ser ob;eto de traramnento srernpre ¥y cuando no se ponga en riesgo la prevalencia de
sus fur te responda a la realizacion del
principio de su interés superior, cuya plicacion especiica devendra del andlisis de
cada caso en particular .5

El articulo 7 de la Ley 1581 de 2012, establece que «en el Tratamiento se asegurard
el res a los d lentes de los nifios, nifias y adolescentes. Queda

proscrito el Tratamiento de dams personales de nifios, nifias y adolescentes, salvo
aqueflos datos que sean de naturaleza publica. (...)».

Por su parte, el Decreto 1074 de 2015, establece en el articulo 2.2.2.25.2.9.

3 Corte Eanstitucional, Santancia C- 877 de 2003,
% Corte Constitucional, Sentancia C-T4E de 2011.
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«El Tralamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes estd
prombfdc, excepto cuando se trale de datos de naluraleza publica, de
idad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1581 de 2012 y cuando
dicho Tratamiento cumpla con los siguienies parémetros y requisitos: 1. Que
responda y respete el interés superior de los nfﬂns. nifias y adolescentes.
2. Que se asegure el respeto de sus derech tales. Cumplidos los
anteriores requisitos, el representante legal del nifio, nifia o adolescente otorgaré
la autorizacion previo ejercicio del menor de su derecho a ser escuchado, opinion
que serd valorada teniendo en cuenta la madurez, autonomia y capacidad para
entender el asunto, Todo respc ¥y gado ado en el
de los datos personales de nifios, nifias y adolescentes, deberd velar por el uso
{ do de los Para este fin deberdn aplicarse los principios y
obligaciones establecidos en la Ley 1581 de 2012 y el presente decreto, La
familia y la sociedad deben velar porque los responsables y encargados del
tratamiento de los dalos personales de los menores de edad cumplan las
obligaciones establecidas en la Ley 1581 de 2012 y el presente decrelo
(subrayas propias).

De acuerdo con lo anterior, el articulo 7 del Proyecto de Ley establece que el
tratamiento de datos personales de nifios, nifias y adolescentes con fines publicitarios
para promacionar productos comestibles y bebibles ultraprocesados no respeta el
interés superior de esta poblacion ni protege sus derechos fundamentales. Al prohibir
la utilizacién de los datos personales de nifias, nifios y adolescentes para el desarrollo
de campafias publicitarias exposicion se busca prevenir una intromision de la industria
de los comestibles y bebibles ultraprocesados en una esfera personal que no debe
estar al servicio del desarrollo de mensajes que afectan derechos humanos como la

de los consumidores, asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus
intereses econdmicos, en especial, lo referente a:

[l
5. La proteccion especial a los nifios, nifias y adok tes, en su calidad de
consumidores, de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia.

En este sentido, los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir informacion
clara, veraz, suficiente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idénea sobre los
productos y servicios dirigidos a éstos. Asimismo, toda forma y contenido de
comunicacion gue tenga por finalidad influir en las decisiones dé consumo de los
nifios, niflas y adolescentes no podré inducir a error, engafic o confusion,
Adicionalmente, los NNA tienen derecho a que los anuncios publicitarios no contengan
ninguna conducta que pueda afectar la vida o integridad fisica de una persona (articulo
3° del Decreto 975 de de 2014).

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, expidié el Decreto
975 de 28 de mayo de 2014, por el cual se establece la reglamentacitén sobre los
casos, el contenido y la forma en la que se deben presentar la informacidn y la
publicidad que se didjan a los nifios, nifias y adol en su calidad de
cansumidores. Dichas disposiciones estan incorporadas en el Capitulo 33 del Decreto
Unico Reglamentario 1074 de 2015, las cuales buscan que la informacion yla
publicidad que se entregue o dirija a los nifios, nifias y adolescentes por cualquier
medio, sea impreso, electronico, audiovisual o auditivo, entre otros, se presente de
una manera apropiada para su edad, que evite que sean indebidamente influenciados

salud y la alimentacion. En un entorno donde la proteccién de la p 1 85 cada
vez mas wulnerable, esta medida evita que los datos de los nifios, nifias y
adolescentes, sean utilizados para fines comerciales, asegurando que su informacién
personal no sea utilizada con el objetivo de influir en sus hébitos de consumo,

en la toma de decisiones de consumo y que asegure el respeto de sus derechos
constitucionales.

Por ditimo, en el afic 2020, la Superintendencia de Industria y Comercio expidid la
“Guia de Buenas Practicas en la Publicidad a Través de Influenciadores”, con el
objetivo de orientar a los anunciantes e influenciadores involucrados en la actividad
publicitaria, sobre la forma correcta en que éstos deben emitir los mensajes y los
contenidos comerciales en las redes sociales, de manera que se garanticen los
derechos de los consumidores y éstos no sean inducidos a error, engafio o confusién.

e. Puhlicldad dirigida a los nifos, nifias y adolescentes en
su dd idi

Respecto de la proteccién de los nifios, nifias v adolescentes como consumidores, el
numeral & del articulo primero de la Ley 1480 de 2011, dispone que:

«ARTICULO 1o. PRINCIPIOS GEMERALES. Esta ley tiene como objetivos
proteger, promover y garantizar la efectividad y el libre ejercicio de los derechos

De acuerdo con lo precedente, los articulos 5, 6, 8 y 9 del Proyecto de Ley establecen
un conjunto articulado de reslricciones dirigidas a evitar la exposicion de nifias, nifios

y adolescentes a la publicidad de productos comestibles y bebibl tabl
Estas disposiciones abarcan todos los entornos en los que puede darse dicha
exposicién: el articulo 5 prohibe el uso de tacticas publicitarias especialmente
atractivas para menores; el articulo 6 impone restricciones especificas en television y
radio; el articulo 8 regula el entorno digital; y el articulo 9 limita esta publicidad en
espacios fisicos a los que acuden o estdn expuestos nifios, nifias y adolescentes,
como instituciones educativas, escolar o es ios daportivos. En todos
los casos, el objetivo es garantizar la primacia del interés superior de la nifiez y
adolescencia, asegurando una proteccion efectiva frente a la influencia nociva de la
publicidad de productos ultraprocesados.

e que el Ministerio debe formular politicas de regulacion del mercado,
normalizacion, evaluacion de la conformidad, calidad, pre ion de la petencia y
proteccion del consumidor. El numeral 7 le atribuye la definicion de politicas en estas
materias, y el numeral 30 le permite expedir actos administrativos para el cumplimiento
de sus funciones.

Estas competencias son relevantes para el Proyecto de Ley, en especial para la
reglamentacidn del articulo 8, que trata sobre la publicidad digital de productos
comestibles y bebibles uliraprocesados. Dado que esta publicidad incide sobre
decisiones de consumo y puede afeclar los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en su calidad de consumidores, el Ministerio tiene un rol central en garantizar que las
plataformas digitales y anunciantes cumplan con los estand blecidos. Su
intervencion asegura coherencia con la politica de proteccién al consumidor y
fortalece la implementacién efectiva de las restricciones en entornos digitales.

En esta medida, la estructura normativa del Proyecto de Ley garantiza una proteccién
integral, proporcional y coherente, sin que exista ningin tipo de asimetria normativa.
Por el trario, las icci se formulan con base en las caracteristicas
especificas de cada medio y canal de difusion, El articulo 5 define un marco general
de prohibiciones aplicables a cualquier soporte, incluyendo personajes animados,
promaciones o celebridades, El articulo 6 regula la publicidad en medios tradicionales,
limitandola excl te a franjas horarias dirigidas a adultos, El articulo 8 adapta
estas restricciones al entomo digital, prohibiendo contenidos dirigidos o accesibles a
menores e imponiendo medidas técnicas exigibles como ismos de verificacio
de edad y filtros de acceso. Por su parte, el arlculo § refuerza la proteccion en
entornos fisicos clave, como colegios, espacios recreativos y pmgramas alimantarios.
De esta manera, el Proyacto de Ley asegura un tratami ivalente en
lodos los contextos de exposicion, evitando cualquier vacancia regulatorla o
tratamiento desigual entre los diferentes medios y plataformas.

3. MARCO LEGAL

El proyecto de ley que se p a consideracion del Cong de la Repdibli

avanza hacia la proteccion de los derechos de la salud, asi como la alimentacion y
nutricién adecuadas de la poblacién, y de manera especial de la infancia v la
adolescencla. Adicionalmente se articula con lo establecido en las sigulentes normas

b. Ley 1098 de 2006

Por medio de la Ley 1098 de 2006 se expidid el Codigo de Infancia y Adolescencia.

Este establece los principios que deben orientar la aplicacion de las normas
sustantivas y procedimentales relacionadas con la proteccion de la poblacion menor
de dieciocho (18) afios. Entre los principios que este desarrolla se destacan el interés
superior de nifas, nifios y adolescentes, la prevalencia de los derechos de la poblacién
infantil y adolescente; la corresponsabilidad de la familia, el Estado y la sociedad en
la garantia de sus derechos. Esta establece, asi, todos los derechos que deben ser
garantizados a nifias, nifios y adolescentes. De igual forma, ahonda en las
obligaciones gue debe cumplir la familia, la sociedad y el Estado para, entre otros
asuntos, influir positivamente en el desarrollo integral de esta poblacién.

Ahora bien, el Proyecto de Ley aca planteado desarrolla especificamente medidas,
sugeridas por organismos internacionales, que tienen como objetivo la proteccion de
la vida, supervivencia y desarrollo, la salud, la alimentacién e intimidad de nifias, nifios
y adolescentes por medio de la restriccion a publicidad y mercado de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados. Asi, este se articula con este Codigo en tanto
desarrolla, desde unas medidas particulares orientadas hacia la prevencion de
malnutricion y otras enfermedades no transmisibles, sus diferentes principios y
propende por la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes ahi
establecidos y desarrollados.

a. Decreto 210 de 2003

El Proyecto de Ley se articula con las competencias legales del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, conforme al Decreto 210 de 2003, el cual le asigna
funciones clave en materia de proteccion del consumidor. El numeral 4 del articulo 2
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c. Ley 1480 de 2011

Por medio de la Ley 1480 de 2011 se expidic el Estatuto del Consumidor, el cual en
el articulo 1 establece que dentro de los principios generales se encuentra la
proteccidn especial a los nifos, nifias y adolescentes, en su calidad de consumidores,
de acuerdo con lo establecido en el Cadigo de Ia Infancia y la Adolescencia. Asimismo,
en el articulo 23 de dicha Ley se senala que ‘(...) los proveedores y productores
deberan suministrar a los consumidores informacién clara, veraz, suficiente, oportuna,
verificable, comprensible, precisa e idénea sobre los productos que ofrezcan (,..)".

Aunado a lo anterior, el articulo 30 del Estatuto del Consumidor, indica la prohibicién
de la publicidad engafiosa y define la responsabilidad respecto de los perjuicios que
cause la misma.

Por otro lado, en el articulo 31 se establece que, si bien el Gobierno podra regular la
publicidad de todos o algunos de los productos que por su naturaleza o componentes
sean nocivos para la salud, no podré ir en contravia de leyes especificas que prohiban
la publicidad para productos que afectan la salud.

En este marco, el presente Proyecto de Ley desarrolla el referido estatuto, debido a
que, al establecer la prohibicién de la publicidad de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados, prima la proteccién especial a los nifios, nifas y adolescentes, en su
calidad de consumidores, y protege la salud de éstos.

d. Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015

El Decreto 1074 de 2015, es aguel por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo. En este sentido, en el
capitulo 33 de dicho Decreto se incorpora lo dispuesto en el Decreto 975 de 2014 “Por
&l cual se reglamentan los casos, el contenido y la forma en gue se debe presentar la
informacién y la publicidad dirigida a los nifios, nifias y adolescentes en su calidad de
consumidores.”.

Ahora bien, en el articulo 2.2.2.33.3. de dicho Decreto se establece que toda forma y
contenido de comunicacion que tenga por finalidad influir en las decisiones de
consumo de los NNA no podra inducir a error, engafio o confusién, Adicionaliments,
los anuncios publicitarios dirigidos a dichos sujetos de especial proteccidn, no
contendran conductas que puedan afectar la vida o integridad fisica de una persona.

Igualmente, en el articulo 2.2,2.33.4, de dicho Decreto, se indican los deberes del
anunciante respecto de la informacién y publicidad dirigida a los nifos, nifias y
adolescentes, entre los gue se enc 1. 7. No debera afirmar ni ii que el
consumo de un alimento o bebida sustituye alguna de las tres comidas principales del
dia (desayuno, almuerzo y cena).”

En este sentido, el presente Proyecto de Ley se articula con este Decreto, teniendo
an cuenta que la prohibicién de la publicidad de productos comestibles y bebibles
p ios se fra en cc ia con la restriccién de que los anuncios
blicitarios gan conductas que puedan afectar la vida o integridad fisica de
una persona.

e. Ley 1804 de 2016

La ley 1804 de 2016, es aquella por medio de |a cual se establece la politica de Estado
para el desarrollo Integral de la Primera Infancia, denominado «De Cero a Siempren.
El proposito de esta Ley es senlar bases conceptuales, téenicas y de gestion para el
desarrollo de las nifias y los nifios entre los cero (0) y los seis (6) afios, asi como de
las mujeres gestantes. Esto, por medio del fortalecimiento del marco institucional para
el reconacimiento, proteccién y garantia de sus derechos. De esta forma, el nombre
de la politica que desarrolla esta ley, «De Cero a Siempres, se refiers al rol que debe
cumplir el Estado, la familia y la sociedad durante el desarrollo de todos los nifios y
las nifias, de acuerdo con el principio de corresponsabilidad ya referido. Esta norma
reconoce la necesidad de garantizar el pleno goce de los derechos de la primera
infancia, que son principalmente la nutricién adecuada y la educacién.

Dentro de sus disposiciones, la Ley 1804 de 2016 hace referencia a que la atencion
integral a esta poblacitén debe buscar que los entornos en los que estos transcurren
su vida sean seguros y logren garantizar la promacion y p ion de sud llo.
Asl, el presente Proyecto de Ley se articula con esta ley en tanto implementa una
medida particular de proteccidn a nifias y nifios, por medio de la que prohibe la
publicidad de productos comestibles y bebibles ultrapr los en ciertos entormos
como son, particularmente, los servicios de atencidn a la primera infancia, centros de
salud y sus alrededores, entre ofros. En otras palabras, este proyecto de Ley se alinea
con esta ley y con la politica de «De Cero a Siempre» pues genera una proteccion
adicional a los centros de atencitn a la primera infancia y centros de salud, lo que
fortalece |a creacion de entornos que garanticen la premocién y proteccion de los
derechos de las y los infantes.

f. Ley 2120 de 2021

Esta ley establece la obligacidn de adoptar medidas efectivas que promuevan
entornos alimentarios saludables y procuren el derecho fundamental a la salud,
especialmente de las nifias, nifios y adolescentes. Lo anterior con el fin de prevenir la

paricion de Enfermedades Mo Tr isibles. Entre las medidas que prevé la norma
se ancuentra el etiquetado frontal de advertencia respecto de los productos
comestibles y bebibles ultraprocesados, a fin de procurar la garantia del derecho a la
informacién clara, veraz, oportuna, visible, idénea y suficiente, sobre componentes de
estos. Dada la importancia que cumple el etiquetado frontal de advertencia, se ha
dispuesto que las medidas previstas en el proyecto de ley se apliquen a todos los
productos que deban llevar sellos frontales de advertencia.

g. Ley 2277 de 2022

Aungue esta norma introdujo varias modificaciones al Estatuto Tributario, se destacan
de manera especial la imposicion de tributos especificos a la venta e importacion de
bebidas ultraprocesadas azucaradas que curnplan con unas c.nndmonas especificas,
asi como a los productos comestibles ultraprc justriaimente ylo con alto
contenido de azicares afiadidos, sodio o grasas saturadas. Estos impuestos se
hicieron efectivos a partir de 2023. Adicionalmente, las medidas previstas en el
proyecto de ley se aplicarén a todos los productos actualmente gravados con estos
tributos,

h. Limitaci de la autorreg
Ademds de alinearse con el marco constitucional y legal vigente, este proyecto de ley
responde de forma directa a la necesidad de una regulacion clara, exigible y
obligatoria, dado que otras estrategias, como la autorregulacion de la industria
limentaria, han d do ser absolutamente insuficientes para proteger los
derechos de nifias, nifios y adolescentes frente a la publicidad de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados.

Organismos intemacionales han sido contundentes en esta materia, en este caso,
UNICEF ha advertido que la autorregulacion no funciona y ha llamado a los Estados
a imponer marcos regulatorios solidos que garanticen el respeto del derecho de la
infancia a una alimentacién adecuada.>® En la misma linea, ofras instancias expertas

5 intcer. t2033), t05 ¥ Debidas nei dirigica & Ia nifiez bitscul
pory o cumplmignte o@ S8 derechos.  Fondo e las Maciones  Unidas para  la Infancla  [UNICEF).

han sefialado que los compromisos voluntarios de la industria tienen efectos nulos o
minimos sobre la reduccidn de la exposicion infantil a la publicidad de productos no
saludables.®

Esta realidad también se evidencia en Colombia. Los acuerdos de autorregulacian
promavidos por la ind —como los relati a no son
C idos ni impl tados de manera efectiva™ Su aplicacion depende
exclusivamente de decislones aisladas por parte de algunas instituciones educativas,
sin mecanismos de control, sancion o seguimiento, lo gue impide cualquier
transformacion estructural del entorno alimentario escolar®®

Frente a este escenario, el proyecto de ley propone sustituir los acuerdos voluntarios
por una regulacidn legal vinculante, que no solo establezca limites claros a la
publicidad dirigida a la infancia, sino que permita al Estado cumplir de manera efectiva
su deber de proteger la salud, la nutricién y los demas derechos fundamentales de
nifias, nifios y adolescentes.

4. ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

Existen muiltiples y variados  antecedentes en otros paises sobre restricciones a la
publicidad de productos c tibles y bebid It jas, Aqul se p If
algunos a titulo llustrativo, a saber: Chile, Uruguay, Argentha En Chile se profirié la
Ley 20.606 del 2012 sobre composicidn nutricional de los alimentos y su publicidad,
en Uruguay se han proferido los decretos 272 de 2018, 246 de 2020 y 43 de 2021, asi
como una reciente normatividad que prohibe el expendio de productos con sellos
octogonales en las tiendas escolares, en Argenltina se profirid la Ley 27.642 de 2021
de Promocién de la Alimentacién Saludable.
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Tomado de Rodriguez y Pizarro (2018).

a. Chile

La regulacién de la publicidad de alimentos envasados en Chile se hizo
originariamente a través de la Ley 20.606 del 12 de junio de 2012 sobre composicidn
nufricional de los alimentos y su publicidad, norma que fue modificada por la Ley
21.362 de 2021. Esta norma fue una iniciativa construida por los senadores Guido
Girardi, Carlos Kuschel, Mariano Ruiz-Esquide, entre ofros. Esta ley regula un aspecto
relacionado con los derechos de los consumidores que se encuentra emparentado
con la publicidad. Se trata del derecho a estar informados: este derecho implica que
a los consumidores se les debe brindar la mayor informacién posible sobre un

producto para que pueda tomar una decisién de consumo razonable. El articulo 2 de Especificamente, en relacion con restricciones a la publicidad el articulo 6° prescribe
esta ley indica lo siguiente: al menos cinco conductas de los PCBU con Ios sellos octagonales. Estas
los fabricantes, prod , distribuidores e importadores de a!fmnros d‘abemn prescripciones son: (i) la prohibiciin expresa del expendio, comercializacion,
informar en sus envases o ot quetas los ingredie que 7, if promocion y publicidad dentro de establecimientos educativos parvularia, basica o
fodos sus aditivos expresados en orden decreciente de pmpamlone& y su media: (ii) la prohibicién de su ofrecimiento o entrega de manera gratuita a menores
mefff:’wﬂ?{jmﬁaﬁm Cueonh o facenaL iy *lfcﬂ Far? | de 14 afios de edad; (i) la prohibicién expresa de publicidad dirigida a menores de 14
20.606/12, art. 2), q iss vy anos; (iv) la induccién a su consumo o valerse de medios que se aprovechen de la

credulidad de los menores; finalmente, (v) prohibe lo que denomina “ganchos

De acuerdo con lo anterior, el Estado chileno reconoce el derecho que tienen los comerclales” como regalos, juegos; figuras-de atraccion o carismaticas, Britre Giras,

consumidores a conocer de qué estan compuestos los productos que consumen ¥y,

sobre esa base, impone a la Industria el deber de reconocer nutrientes criticos que Veamos:

pueden afectar la salud del consumidor, También suministra una regla de lectura de Articulo 6°- Los alimentos a que se refiere el articulo anterior no se podrén
los ingredientes al observar que estos estan ordenados en orden decreciente de expender, comercializar, promocionar y publicitar dentro de tos de
proporciones, Esto permite saber cuando un producto contiene prioritariamente educacitn parvularia, basica o media.

nutrientes criticos, Asimismo, se prohibe su ofrecimiento o entrega a titulo gratuito a menores de 14
En Chile el 6rgano legislativo le encargd la tarea al Ministerio de Salud para que afios de edad, asi como la publicidad de los mismos dirigida a eflos.

regl tara todos los asp relacionados con el etiquetado frontal octagonal de En todo caso, no podré inducirse su consumo por parte de menores o valerse de
advertencia®. En esfe pais se implementt el sigulente modelo de etiquetado: m9d-‘08 qﬂﬂ se ﬂpmmr:hen de la credulidad de los menores. La venta de

tinados a menores no podra efectuarse mediante
ganc.'ms cemarmaﬁes no relacionados con la promocion del producto, como
regalos, concursos, juegos u ofro efemento de atraccion infantil,
Toda publicidad de alimentos efectuada por medios de comunicacién masivos
leberd llevar un ife, cuyas caracteristicas determinara el Ministero de
S3y/dase Decreto Supremo 13/15 hitps:/fwww ben.clfleychile /navegar 2i=1078836 Todo esto se compendia en Salud, que promueva hébitos de vida saludables.

el Reglamento Sanitario de los Ali bt fwww. mingal olfwp-content/uploads/ 2015 /0B/ASA- El stiguetado de los sucedéaneos de la leche no deberd d ivar la
OECRETO 977 96 act-02-03-2021 pell lactancia natural. Asimismo, incluira infor ion refativa a fa super!ondad de la

Se prohibe el ofrecimiento o entrega a litulo gratuito de los alimentos sefalados
en el inciso primero, con fines de promocitn o publicidad, a menores de catorce

lactancia malema e indicara que el uso de los referidos sucedéneos debe contar

con el sdns de un profesionsl de la salud, afios. (Chile, L. 20.869/15, art. 1). .

E Ministerio de Salud debers di Al co el B Edueasin: 45 Por otro lado, el articulo 2 establece lo siguiente:

sisterna obligatorio de monitoreo nufrlaona-‘ "de los alumnos de ensefianza - i i

parvularia, basica y medis, el que los orientara en el et s st o Articulo 2°- Todas aquelias acciones de publicidad destinadas a promaver el

Vida saludablog. # consumo de los alimentos sefialados en el inciso primero del articulo 5° de la ley
) N° 20.606, sobre composicion nutricional de los alimentos y su publicidad, en
Fﬂ fodag aqusﬂ‘as"ds;:sm: 168 de esta ey donde se utilice |a expresion todos los servicios de television y de cine, sélo se podrén transmitir en dichos
‘menores de edad”, deberd entenderse que se reflere a menores de catorce 22:00 . dirigi
arios. (Chile, L. 20.606/12, art. 6). medios entre las 22:00 y las 6:00 horas, slempre que no estén dirigidas a

dl i fios.
El articulo 7 reitera Ia prohibicién de emitir publicidad de productos que tienen el TSR en e Aeplln e

eliquetado de advertencia cuando se dirige a nifios menares de catorce afos. Y define Excepcionalmente, se podré efectuar acciones de publicidad de los alimentos
lo que se entiende en ese contexto par publicidad; *Para los efeclos de esta Iay se anteriormente sefalados a propésito de tos o tdculos deportivos,
entendera por publicidad toda forma de promocldn comunicacisn, culturales, artisticos o de beneﬁcenc.ra social, fuera del horano establecido en el
propaganda, informacién o accién destinad el y de un inciso precedente, cuando se cumplan los siguientes requisitos;

determinado producto” (Chile, L. 20.606/12, art. ?} EF articulo 8 prohibe nuevamente a) Que el svenm o espectaculo no sea organizado o financiado, sxc.rus.‘vamenta

los ganchos comerciales cuando se dirige a menores de catorce afios y no estan

porla emp ia en ia publicidad o por sus coligadas o rel: das.

relacionados con la pmmomﬁn propia dal producto. Ademas, prohibe utilizar ganchos : L . N
= ial _ i , -adhesivos, Incentivos; u otros similares” b) Que la publicidad no esté di o dirig diracla o A
(Chile, L. 20.606/12, art, 8). menorss de cafores aflas.
Posteriormente, se profiere la Ley 20.869/2015 que “profundiza las restricciones a la ¢) Quela P”""""“’“f i ituaciones de c que induzcan aidste i
publicidad de alimentos altos en nutrientes criticos dirigida a nifios y establece al produsto promocionado.

icciones a la publicidad de férmulas de inicio y continuacidn como una forma de d) Que fa publicidad se encuentre acotada a la exhibicion de fa marca o nombre
proteger la lactancia materna exclusiva” (Chile, s.a., p. 4). Veamos con detenimiento del praducto. (Chile, L. 20.869/15, arl. 2).

esta norma. Por un tado, el articula 1 establece lo siguiente; Por su parte, el Reglamento Sanitario de los Alimentos también establece

Articulo 1°.- Se prohibe la publicidad que induzca al de los ali icei a la publicidad de ali S con ssllos octag dirigida a nifios, nifias
sefialados en el inciso pm'nej;a deI! articulo 5°de la ley ﬁ 20.606, sobre y adolescentes en television y cine. Final este | 1o contempla
conwosmfén nutricional de los alimentos y su publicid: que, por su " d i

o 1 gréfica, simbol y personejes uﬂﬂ . s¢ dirila & menores de restricciones a la publicidad de suced&neos de la leche materna,

calorce afios, caplando preferer A modo de conclusion puede afirmarse que en Chile si se restringe la publicidad de
Ninguna publicidad de alimentos poo‘n} afirmar que los referidos productos PCBU que son nocivos para la salud, especialmente cuando se trata de nifios, nifias
salisfacen por si solos los requenmientos nutricionales de un ser humano. y adolescentes menores de 14 afos. Esta proteccién especial para menores de 14
Ademas, no debera usar v!o-'snr:;a o agmsmu‘ao‘ ¥ no podra asociar 8 menores afos se puede interpretar a partir de la consideracion de este grupo como personas
de edad con el c de b icoh o tabaco. en una situacion de vulnerabllidad o debilidad manifiesta que demanda del Estado una

proteccion reforzada de sus derechos.
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A continuacién, se presenta un ejemplo de cémo algunos PCBU en Chile,
particularmente los cereales ultraprocesados, se vieron compelidos a eliminar los
ganchos comerciales como el perro Pico de los Chocapic:

Fuente: Propia.

b. Uruguay

En Uruguay Ia publicidad de PCBU con exceso de nutrientes criticos se comienza a
divisar a partir de la creacion de un grupo interinstitucional que buscaba generar una

tividad que le ¢ izara el derecho a estar informados a los consumidores y
que reglamentara el disefio de ofertas alimentarias mas saludables (Martinez, et al.,
2022), Este estudio desemboco en la promulgacitn por parte del Poder Ejecutivo del
decreto 272 de 2018. Sin embargo, el mismo dia que el gobierno del presidente Luis
Lacalle Pou, del Partido Nacional, asumi6 el mandato y entraba a regir el decreto 272
de 2018 (el 1 de marzo de 2020) “lo suspendid y puso a revisién su normativa”
(Martinez, et al., 2022, p. 429). A causa de esta revision se modificd en dos ocasiones
el perfil de nutrientes que se habla logrado con el apoyo de la evidencia cientifica libre
de conflicto de interés (decretos 246 de 2020 y 034 de 2021).

En Uruguay, algunos afios antes, se promulgo por parte del Poder Legislativo la Ley
19.140 del 2013, también conocida como ley de meriendas saludables, que tiene por
objeto proteger la salud de la poblacion infantil en el marco de los establecimientos
escolares, liceales, publicos y privados. Se trata de una normalividad que promueve
habitos alimentarios saludables en los entornos escolares. El articulo 4 de esta ley
establece expresamente lo siguiente: “Se prohibe la publicidad en los

blecimi ducativos de aquellos grupos de alimentos y bebidas que no estén
incluidos en el listado mencionado en el articulo 3° de la presente ley" (Uruguay, L.

19.140/13). A su vez, el articulo 3 hace referencia a un listado de alimentos y bebidas
que debera confeccionar el Ministerio de Salud Plblica que se consideran
nutritivamente adecuados. También incentiva el consumo de agua potable y la
realizacion de actividades fisicas que prevengan el sedantarismo.

En cuanto a la publicidad, aunque ha habido avances importantes en relacion con la
implementacion de los decretos de etiquetado, con sus modificaciones, los avances a
nivel legislativo permiten hablar de algunas “limitaciones” en la publicidad cuando se
dirige a nifios, nifias o adolescentes. Este es el caso de lo regulado en el articulo 33
de la Ley 19.307 de 2015 por la cual se regula la prestacién del servicio de radio,
television y otros servicios de comunicacién audiovisual. La norma establece
explicitamente lo siguiente:

(Publicidad dirigida a nifios, nifias y adolescentes).- En atencién a la pmtecc-‘dn
de los derechos de los nifios, nifias y adol tes, los pL

no deberan producirles perjuicio moral o fisico. En consscuenma‘ su emfs;én
tendrd las siguientes limitaciones;

A) No debe incitar directamente a los nifios, nifias y adolescentes a la compra o
arrendamiento de productos o servicios apr hando su Inexpen Q
credulidad, ni incluir cualquier forma de pub-’icla‘ad enganosa.

B) No debe animar directamente a los mﬂns nifias y adolascemas pam que
compren produclos o servicios blicitad! ni p les premios o
recompensas para ganar nuevos compradores.

C) No puede ser presentada de una manera que se aproveche de la lealtad de
niflos, nifias y adolescentes, o de su confianza, sobre todo en los padres,
profesores u ofras personas. No puede socavar la autoridad de estas personas
y su responsabilidad.

D) No deben anunciar ninguna forma de discriminacion, incluyendo cualquiera
que se base en la raza, nacionalidad, religién o edad, ni deberén en ninguna
forma menoscabar la dignidad humana.

E) Deberd tener especialmente en cuenta las recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud en lo que se refiere a publicidad de alimentos
con altos contenidos de grasa, sal o azicares.

F) Esta prohibida la de publicidad no | en los programas
infantiles con excepcion del emp-’azamianlo de productos y el auspicio. (L.
19.307/15, art. 33) (subrayado propio).

A su vez, el articulo 34 de la precitada ley prohibe la participacion de NNA en mensajes
publicitarios que promocionen: (i) bebidas alcohdlicas, (i) cigarrillos o (i) cualquier
productos perjudicial para la salud fisica o mental. Dentro de esta dltima prohibicién
se comprenden los PCBU considerados nocivos para la salud: “Los nifios, nifias y
adolescentes no pueden participar en mensajes publicitarios que promocionen
bebidas alcohdlicas, cigarrillos o cualquier producto perjudicial para la salud fisica o
mental, asi como aguellos que atenten contra su digni o integridad fisica,
psicologica o social’ (L. 19.307/15, art. 34).

En suma, Uruguay no es una muestra representativa de lo que se deberia hacer en
materia de regulacion de la publicidad de PCBU. Si bien hubo algunas iniciativas
normativas importantes, la voluntad politica del presidente Luls Lacalle Pou impidio
que esta normatividad entrara a regir, para lo cual suspendié su entrada en vigencia
y modificé en dos ocasiones el perfil de nutrientes. Sin embargo, Uruguay es un buen
ejemplo de los retos que implica regular la publicidad de PCBU a partir de un camino
diferente al de la legislacion nacional.

¢. Argentina

En Argentina la primera aproximacién a las restricciones a la publicidad de productos
allrnentlcms no saludables se establece a partir del efecto positive de la

pl tacién de los sist de adh cias con octdgonos negros que dan
cuenta del contenido en exceso de nutrientes criticos como azicar, grasas saturadas
y sodio, Estos sistemas con selios octogonales se establecen a partir de la Ley 27.642
de Promocitn de la Alimentacion Saludable, sancionada el 26 de octubre de 2021,
que “establece que a partir de agosto de 2022 se deberan incluir las etig en
aquellus productos con excesos de nutrientes criticos que sean elaborados por las
que para el caso de las pymes, la fecha de
Implamentamén es febrero de 2023" (Tiscornia, 2022, p. 3B). En Argeniina se
adoptaron los siguientes sellos de advertencia:

EXCESO EN

EXCESO EN
caALoRrlAs

u

AZUCARES ]| rotaLes

Tomado de la Ley 27.642 (2021),

En los casos que la cara principal del envase o empaque del PCBU mida menos de
10 cm2, se usaran microsellos que ocuparan el 15% del drea:

(1121314151617

Tomado de la Ley 27.642 de 2021,

Ademas de los sellos anteriores, se contemplaron las sigulentes advertencias para
evitar el consumo de cafeina y edulcorantes por parte de nifios, nifas y adolescentes:

CONTIENE EDULCORANTES,
NO RECOMENDABLE EN NINOS/AS.
Minzsterio de Salud

CONTIENE CAFEINA.

EVITAR EN NINDSH\S

Salud

Tomado de: Ley 27.642 (2021)
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En Argentina el articulo 10 de la Ley 27.642 de 2021 regula todo lo relacionado con la
publicidad de PCBU:

Articulo 10.- Prohibiciones. Se prohibe toda forma de publicidad, promocidn y
patrocinio de los alimentos y bebidas analcohdlicas mvasadns, que contengan
al menos un (1) sello de advertencia, que esté dirigid a nifios,
nifias y adolescentes.

En los demés casos de publicidad, promocidn y/o patrocinio por cualquier medio,
de los alimentos y/o bebidas analcohdlicas que contengan al menos un (1) selfo
de advertencia:

a) Tienen prohibido resaltar declaraciones nutricionales complementarias que
destaquen cualidades positivas y/o nutritivas de los pmducros en cuestion, a fin

de no promover la confusion to de los aport
b) Deben visibili yo i en su tolalidad los sellos de advertencia
que comespondan ai producto en cuestion cada vez que sea emuesfo el envase;
c) Trenen pmh.‘brdo Inc.fuh‘pemna_:es mfanm'es i diby imad
o i ivos, la entrega o
promesa de emmga de bsequios, prema‘us. regal rios, adhesi
Juegos visual f lquier otro el ), GOMo
as/ fsmbfén la pamdpacrdn o promasa de parnc.rpac!m B8N CONCUrSOs, juagos
A lturales, que tang a! menos
un (1) sello de adh rtancia o h o ias, segun P , que

inciten, promuevan o fomentsn e.r cmsumo, compra o eleccion de éste.

d) Tienen prohibida la promocidn o entrega a titulo gratuito. (Argentina, L. 27.642,
art. 10) (subrayado propio).

De acuerdo con lo anterior, en Argentina se pueden identificar varias prohibiciones
relacionadas con la publicidad (o marketing) de productos ultraprocesados que tienen
por lo menos un sello de advertencia. Estos ultraprocesados no pueden incorporar en
Sus envases 0 empaques los siguientes aspectos: (i) informacién nutricional
complementaria (“alto en fibra®); (i} logos o frases con el patrocinio o avales de
sociedades cientificas o asociaciones civiles que son sociedades u organizaciones de
personas dedicadas a alguna de las ramas de la medicina, la nutricién ylo el deporte;
(iii) personajes infantiles dirigidos a nifies, nifias y adolescentes, donde participen
actores humanos o aclrices humanas, asi como dibujos animados, personajes con
licencia o caricaturas; de cualquier origen y en cualquier técnica de animacion; (iv)

celebridades, creadores de contenido, actores y actrices; (v) la participacion o
promesa de participacion en cor Juegos, eventos deportivos, musicales,
teatrales o cuiturales, junto a la compra de productos. (vi) estrategias de publicidad
que inciten, promuevan o fomenten el consumo, compra o eleccion del producto a
través de regalos y accesorios como tazos, juguetes, stickers, y otros atractivos de
esta naturaleza.

En Argentina, ademas, se |r|oorpuraron expresamente algunas regulaciones de la
publicidad en medi di y digitales, tales como la prohibicion de
emitir publicidad, promocién y patrocinio de los alimentos y bebidas analcohdlicas que
contengan por lo menos un sello octagonal de advertencia dirigido al publico de
adolescentes, nifios y nifias. También prohibid la publicidad, promocion o patrocinio
de alimentos y bebidas sin alcohol que contengan algln sello, en los siguientes
aspectos particulares: (i) publicitar, promocionar o patrocinar productos no autorizados
por la autoridad sanitaria o tente; (i} incluir per: infantiles, animaciones,
dibujos animados, celebridades, deportistas o mascotas o elementos interactivos; (jii)
incluir la entrega o promesa de entrega de obsequios, premios, regalos, accesorios,
adhesivos, juegos, descargas digitales u otro eléemento; {iv) incluir la participacién o
promesa de participacion en concursos, juegos, eventos deportives, musicales,
teatrales o culturales que promuevan el consumo; (v) resallar declaraciones
nutricionales complementarias que destacan cualidades positivas o nutritivas de los
productos, entre muchas ofras.

d. Exito de Ia experiencia internacional

Una vez exploradas las principales regulaciones adoptadas en el derecho comparado,
resulta pertinente destacar los impactos que han tenido en la prictica. Diversos
estudios han documentado resultados positivos concretos en paises como Chile,
donde las restricciones legales a la publicidad, junto con el eliquetado frontal de
advertencia, 1 significati ite el consumo de productos con alto contenido
de azicares, sodio y grasas saturadas, asi como la exposicion de nifias, nifios y

adolescentes a su publicidad.® %' Por ejemplo, se reportd una disminucidn del 23,7 %
en la compra de bebidas azucaradas por persona diaria tras Ia entrada en vigor de la
Ley 20.606, y una reduccion de entre el 57 % y el 73 % en la exposicién televisiva de
publicidad de alimentos altos en nutrientes criticos entre menares de edad.52 8

De manera similar, en Argentina, la imj acion de la Ley 27.642 ha contribuido a
mejorar los entornos escolares mediante la eliminacion de estimulos publicitarios
dirigidos a menores, y ha sido reconocida como una medida efectiva para restringir el
marketing de productos ultraprocesados.™ En Uruguay, sl bien el proceso enfrentd
tensiones politicas, normativas como la Ley 19,140 han sido clave para reducir la
presencia de alimentos no saludables en entomos escolares y limitar su publicidad
dirigida & nifias, nifios y adolescentes.® Estas experiencias demuestran que una
regulacién ﬁr‘me bien disefiada e implementada de manera consistente puede
trar i reales y sostenibles en los entornos alimentarios infantiles.

5. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA:

 Talllie, LS., Reyes, M, Colchero, M. A, Popkin, B.M, & Corvalan. C. {2020). An evaluation of
Chile’s Law of Food Lahelms and Advertising on sugar- t from 2015
to 2017 A before-and-after study, PLOS Medlune. I‘?[Zb. el003015.
https://doi.org/10.137Ljournal pmed 1003015
" Dillman Carpentier, F. R. etal. (2023}, Children in Chile saw 73 % fewer TV ads forunhealthy foods
nnd drinks fulluwmg trailblazing marketing restrictions. Global Food Research Program.
lobalf hprogram.org/children-in-chik 73-f tv-ads-for-
urlhEalthy foods-and-drinks-following-trailblazi i ictions/
52 Taillig, L. 5., Reyes, M., Colchero, M. A, Pupldn. B.M, & Cnrvalﬁn. C. (2020}, An evaluation of
Chile’s Law of Food Labeling and Advertising on sug from 2015
to 2017 A before-and-after study. PLOS el003015.
httpsy/doLorg/10.1371journal prmed 1003015
! Dillman Carpentler, F. R, et al, {2023). Children in Chile saw 73 % fewer TV ads for unheafthy
foods and drinks following trailblazing marketing restrictions. Global Food Research Program,
https.n’fwww p g/ | nile-sawv73 fewer-tv-ads-for-
Ithy-foods-and-drinks oh ictions)
4 Martinez, D, Monteiro, C. A, & Parra, D. C. (2022), Front-of-package nutrition labeling palicy
process in Uruguay: Lessons for the region. Revista Panamericana de Salud Pablica, 46,
eblhttpsi/www.researchsquare.com/article/rs-6691348/v1
55 Martinez, D, Monteiro, C. A, & Parra, D. €. (2022), Front-of-package nutrition labeling policy
process in Uruguay: Lessons for the region. Revista Panamericana de Saiud Poblica, 46,
e6Llhttpsy/www. researchsquare com/article/rs-6691348/v1

Madlcme, ‘1?{2‘}.

El progresivo aumento en el consumo de Productos Comestibles y Bebibles
Uﬂraprucssadus (PCBU) en la poblacién ha traido consigo multiples problemas para
la deng I, desde la p iva de la salud publica, Dicho cambio de
conducta se Inlarprala como un factor de riesgo, ya que multiples estudios han
cormoborado que existe una relacion directa entre el consume de PCBU y el aumento
en la incidencia de mdltiples Enfermedades Cranicas no Transmisibles (ECNT)®, las
cuales, representan un alto costo para los sistemas de salud de todo el mundo.
Investigaciones d tran el cara génico de los PCBU en los entomos de
las nifias, nifios y adolescentes, siendo mas vulnerables aquellos de zonas urbanas
con alto poder adquisitivo™, Segun los datos proporcionados por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo en 2019, casi un tercio de las nifias y los nifios entre 5
y 9 afios tiene sobrepeso, situacion que se pronostica seguird con una tendencia
creciente®®,

La industria alimentaria juega un rol muy importante en el desarrollo de esta
problemética, ya que la desbalanceada formulacidn de los productos ofrecidos a la
poblacién y su elevado e instaurado consumo dentro de la misma, representan un
obstaculo en la busqueda de un estado de salud y bienestar general éptimos dentro
de las sociedades®™, Estos productos por lo general se caracterizan por ofrecer un
aporte alto de nutrientes criticos, siendo estos las grasas saluradas, grasas trans,
azicares y, sodio ademas de los edulcorantes no caléri también se

por tener una considerable presencia dentro de su composicion de aditivos quimicos
que buscan preservar la vida Gtil del producto y enaltecer caracteristicas como el color
y el sabor, modificando la experiencia sensorial (hiperpalatabilidad) y los mecanismos
de percepcidn, pero que a la vez, pueden tener efectos nocivos sobre la salud de los
consumidores™.

- Organizacidn Mundial de & Salud, Las altas tasas de obesidad Infantil son alarmantes dado e impacto anticipado ae i
pmdm e COVID-19. [En linea]. 2021 [Conwultado ef 13 de agosto de 2024]. Disponibie en: HtpE:/kitbx/35HEFHE

Num L., Solans A. nlunlh ultra-procesada: productos lnmennzlns difigides & nifios y nifias en supermarcados en
Argenti ¥ ln . Diseta. 2017 [Consultaco 13 de agoste e
20247;1 EJSJ 9-16. I)Immueeﬂ hittost b |y IVeDTvE

Organizacidn para la Cooperacidn y o Desarrollo OCDE {2019), Health at & Glance 2019: OFCD Indicators OECD Puslishing,
Paris. [Consultsdo el 13 de agosto de 2024]. Dispenible & hitps-4/dulara10.1 A4S0 C08-2n
9 jpuz-Torres LB, Lipes-iicaraz P, ces y retos en América
Lating pars s salud pablics en adultos. Rev Chil Nutr [Internet]. Octubre de 2022 [:nmulndn &l 13 de agosto de
2024];49(5):637-43. Disponible an: https:/ddonora/ 10,4 7/5071 7- 75 1H2032000600637

Martins dos Santod LA, Ellen Milani €, La industria allmentaria y la manipulacidn de las masas a través de I publicidad, Home
Publ  Braz, 2023299308, [wonsuade o 14 de  ageste  de  20241;49(5):637-43,  Disponibla  en:
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La presencia de aditivos no solo influye en los habitos de compra y de consume, sino
que también poseen un caracter inductor de la ingesta, por lo que la respuesta de
hambre y saciedad innata se empieza a ver modificada’. El consumo excesivo de
PCBU se acompaiia de alteraciones funcionales en el cerebro, especialmente a través
de los sistemas de recompensa y vias de neurotransmision (dopaminérgicas y
opioidérgicas)’?, La obesidad y el sobrepeso pueden acarrear consigo afect
sistemna de recompensa mesolimbico que influye en el comportamiento alimentario, lo
cual favorece la sobrealimentacion y el consuma excesivo de energla 5°-7. En etapas
tempranas del desarrollo neuronal como la nifiez y la adolescencia la exposicién
constante y excesiva al consumo de azlcares pueden traer consigo complicaciones
en cuanto al desarrolio cognitiva como por ejemplo hiperactividad, déficit en la
memoria del trabajo y alteraciones en la sincronizacién sensorial™.

La presencia excesiva de estos nutrientes criticos sumada a una exposicién continua
y constante a los mismos desde etapas tempranas del ciclo de vida ha demostrado
en miiltiples estudios estar relacionado con la fisiopatologia de multiples ECNT y
generan condiciones adversas a largo plazo para el organismo’™. Si dicha exposicién
excesiva se da desde elapas tempranas del ciclo de vida la gravedad de los efectos
adversos desarrollados serd mayor, extrapolando esto con el hecho del creciente
consumo de PCBU a nivel global sin importar el grupo etario, serfa adecuado
pronosticar que la incidencla de ECNT continuara en aumento y asl mismo los

||lkr:s.,.. I cam.briindes phpfem 33231

roa F, R, Martinez Marena AG, Huerta Conseco C, Camacho-Marabes A. El rol del azicar

¥ los edulcorantes on i nleckin & & camidai una mirads desde 3 neurociencia. 1BF [Internet]. 22 de julla de 2024 [citada 14
de agowo de Z024);4(7):1-10, Dispanitle en; fttps: /bl cusur.udg. myindex.ahp! JBE e/ view 59
Lol Volkow, N, D., Koob, G. F., y Melellan, A, T, (2022). Neurobiologic advances from the brain disease model of addiction.
Evailuating the Brain Disesse Model of Addiction, 25-34. [citade 14 de agosto de 2024] hitp://dar.ora/ 101058/ NEIMaL 51 1400
72 Edwin 5, DiF AG, Abus K, B, Rigoux L, Iglesias 5, HanBen R, Schinmann M, Cofnaly OA,
Briiring IC, Tittgemeyer M, Small OM. Habitual Saily intake of 8 swest and fatty snack modulates reward processing in humans.
Cell Metab [Internat]. Marzo do 2023 [consultade &l 13 de sgosto de 2024], Dispondble en;
bitesididel ored i, 1016/ emet 2023.02.015

;. Hiral 5, Miwa H, Tanaka T, Torumi K, Kunil ¥, Shimbo H, Sakamato T, Hina ™, Tzumi R, Magaoka A, Yabe H, Nakamach| T,
Shioda 5, Dan T, Miyata T, Keshito ¥, Suzuld K, Miyashita M, Tomoda T, Hikida T, Horuchi 1, Itokawa M, Aral #, Okado H. High-
sucrgse diets cantribute to brain angiopathy with impaised glucose uptake and psychosls-related higher brain dysfunctions in
mice, Sci Adv, 2021 Nov 12;7(46): eabl6077, dai: 10, 1126/3cladv_abl6077. Epub 2621 Nov 10. PMID: 34757783; PHCID:
PHMCBEE0307. [consultads el 14 de agaste de 2024], Disponible wn: hitps:/fwers.ncbd.nlm.nin, gow/ pmearies PMCESEOIN7/
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703}, 214222, (2021). [oumludo 14 de mm i 29141 Dispanible en:
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sistemas de salud se veran colapsados™-"7. En una Investigacién en Argentina se
evalud el perfil de nutrientes de 2959 anuncios de comestibles procesados y
ultraprocesados. El 91.0% de los productos anunciados durante los programas
infantiles tenfan un contenido excesivo de energla y/o uno o mas nutrientes (grasa
total, grasa saturada, grasas trans, azicar y sal)™,

Una de las estralegias utilizadas por la industria alimentaria es la publicidad, sin
Importar el medio, este item representa un foco importante de Inversién constante por
parte de la industria. Uno de los destinos mas importantes de dicha inversién es
aquella que esta dirigida a nifias, nifios y adolescentes, buscando llamar en estos la
atencion, generar reconocimiento de marca y contribuir a la generacion del gusto por
el producto desde la etapa infantil, esto para, de alguna manera asegurar potenciales
consumidores para el futuro™. Para el aflo 2020, nifias, nifios y adolescentes
colombianos dedican un promedio de 146 minutos diarios de television entre semana,
siendo los adolescentes de 14 a 17 afios quienes mas tiempo estuvieron frente a las
pantallas, con 160 minutos en promedio por dia. El fin de semana (sdbado y domingo)
¢l tiempo diario promedio frente al televisor fue de 200 minutos, siendo los segmentas
de 6 a 0 afios y de 14 a 17 afios los que mas tiempo dedicaban a esta actividad, con
una media diaria de 210 minutos. El tiempo promedio de conexién a Internet por
sesion fue de 82 minutos, slendo mayor en el segmento de 14 a 17 afios con un
promedio de 102 minutos™. Esto resulta llamative y més aln teniendo en cuenta que
durante las franjas horarias en las que los nifios, nifias y adolescentes suelen estar
frente a la television, la publicidad de productos comestibles y bebidas

8 Gomez A, B D, La transicdn en epidamiclogta y salud pablica: Lexplicacién o condena?, Revista Facultad Macional de Salud
Plblica [Internet]. 2001;192); [consultaga 6] 14 de sgosto de 2024] . Disaoniblo an:
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2011;31(4}: [consultado el 14 de agosto de 2024 ponitle an hitps//www.redalyc, Tl =A4332449001
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ultraprocesadas con mayor cantidad de nutrientes criticos, es superior que en las otras
franjas publicitarias a lo largo del dia 97,

Esta publicidad en particular se caracteriza por sacar provecho del hecho de que los
nifios, nifias y adolescentes carecen de la capacidad para identificar la persuasion en
su totalidad y que la mayoria de las veces ceden ante esta ®. Usualmente, esta
publicidad suele generar expectativas y asl aumentar la motivacién por adquirir el
producto, por lo que al momento de la compra se generan sentimientos positivos y se

refuerza la asociacion positiva ya blecida con el caracter hi latable de estos
PCBU gado por el de nutrientes criticos en su composn:én #, Cada vez
hay mds pruebas de que la comercializacion de PCBU dirigida a los nifios tiene un
impacto negativo en sus comp i alimentarios %,

Simultaneamente, para hacer mas agresiva esta herramienta se suele hacer uso de
personajes, los cuales van camblando segun la temporada o las tendencias en curso
dentro de los nifios, nifas y adolescentes, asimismo se hace uso de estrategias como
juegos o premios dentro del producto o en partes de su empaque, esto dado que el
entretenimiento mejora el estado de dnimo y asi se crea una asociacion positiva con
los PCBU. La publicidad puede llegar a ser interpretada como una verdad absoluta
por los nifios, nifias y adolescentes, por lo que pueden consumir PCBU creyendo que
son sanos, naturales o que fi ciertas cualidades a nivel interparsonal debido
al disefio del empaque y la publicidad que pueda contener este 582,83,

Los nifios expuestos a la comercializacion de dietas poco saludables, reportaron un
aumento significativo de (30,4 keal) en la ingesta dietética durante ¢ poco después
de |a exposicion a los anuncios. De manera similar, los nifios expuestos a la
comercializacion de dietas poco saludables tenian un mayor riesgo de seleccionar los
PCBU anunciados . Una dieta poco saludable y el entomo alimentario que perpetta

Bl Baytand E1, Halford IC. Tekwwision advertising and branding. Effects an eating behaviour snd faod preferences in children,
Appetita, [Intornat] 2013 Mar;62;236-41, dot: 10,1016/).appet. 2012,01.002, Fpub 2012 Mar 12. PMID: 22421053, [citada 15
de agosta de 2024];41(4), Dispanible en: NiteE. pubmii. el alm. 0. gev 2 24 21054
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Hasp [Internet]. 29 de diciernbre de 2021 [citado 15 de agosto de 2024);41(4). Disponible en;
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B4 gadeghirad B, Duhaney T, Motaghipisheh 5, Camabell WA, Johnstan BE. Influance of unhealthy food and beverage marketing

los malos comportamientos alimentarios desempefian un papel importante en la
epidemia mundial de cbesidad 8585 EI aumento de |a prevalencia del sobrepeso junto
con distint tologf i das con este a nivel mundial en las
poblaciones més ]Ovanes parece coincidir con el evidenta incremento de la industria
alimentaria en el desarrollo y publicidad de PCBU enfocados a la captacion de nifios,
nifias y adol ites como polenciales cor icl 7288 |Los anuncios de PBCU
dirigidos a nifios, nifias y adolescentes suelen estar en mayor medida dirigida a los
nifios y las nifias, ya que son mas susceptibles a los estimulos contenidos dentro de
las pautas publicitarias 87-88.85

Multiples revisiones sisteméticas | el efecto negativo de la
publicidad de los PCBU en nifios, nifias y adolescentes sobre las decisiones de
consumo y el desarrollo de habitos alimentarios deficientes que pueden perdurar
hasta la edad adulta ™-*, La Organizacién Mundial de la Salud ha investigado en
multiples i sobre los ef de la publicidad de PCBU dirigida a nifios, nifias
y adolescentes y en cada ocasion concluyd que esla practica tienen un efecto adverso
en cuanto al desarrolio de preferencias alimentarias, patrones de ingesta dietética y
modificacion en los patrones de compra y consumo, entre atros, los cuales en conjunto

on children’s dietary intake and e an 5. Obas Rav [Irternet]. 18
e jula de 2016 [consultado el 15 de -m du 2024];17(10): 945-59 Dunnnlbh: e hetps./clol.org/ 19,111 1/abr 2945

B5 Cabezas C, Harndnduz 8, Vargas M. Azicares adicionndos & loz Blimentos: afoctos wn la salud y regulacién murdial, Aevision
e literatura, Rev, Fac, Med, 2016;64(2).119-29, [citadn 18 de agosto de 2024, Disponadle an: ELEs ./ dal ore ok

"5 padil-Sancher G, Madriz N, Guardada W, Hemiindue A: de alimentos coma amenara latente
en ks nutriddn de los nifics latindamancancs; Tnnovare [Internet]. 28 de agosto de 2023 [citade 15 cu agosto de
20243;12{2):75-7. Disgonible en: hitps: /fcamialinfainoes. o nu*['ww#.vE.fanluc.v-.wr.ounr

57 Boyland, £. 1., Nolan, 5, Kelly, B., Tudur-Smith, C., Janes, A., Halford, 3. G, & Rebinson, £, (2016). Advertising s a cue ta
tanaume: 8 systematic review and meta-analysis of the efects of acute exposure to unhealthy food snd nonalcotiolic baverage

dvertising on intake in children and adults, The Amarican feurnal of clinieal autriticn, $03(2), 518-533, [ctado 15 d¢ agosto
de 2024];12(2):75-7. Disponible en; bitps.//col.arp 19,3945 a5m, 15.120022

“Kllf, B., Hatford, 3, C., Bayland, E. 1., Chapman, K., Bautista-Caxtafio, 1., Barg, C., Carcl, M., Cook, B., Coutinho, J. G..
Efertz, T., Grammabikaki, E., Keller, K., Leung, B, Manios, ¥., Monteim, R:, Padiey, C., Prell, H., Raine, K., Recine, £., Serra-
Majem, L., .. Summaerbel, C. (2010). Television food advertising to children: a global perspective. Amarican journal of publc
health, 100{9), 1730-1736. [citado 15 de agosto de 2024];12(2):75-7, Disponibie en;

tiktos.didakorad 14,2105 AIPH, 2005, 179257

H9 yonkin, G,, Madhvand, N, Signal, L., & Bowdrs, 5. (2014} A lew of markating e
prismate fond to chidren an television. Dbesity reviows : an official journal of the International Assocatian far the Study of
Obesity, 15(4), 281-293, [citada 16 de agosto de 2024];12(2):75-7. Dsponibla eninttps: /o pra/ 10,1110 /phr 1 2241
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representan factores de riesgo para el estado de salud y bienestar general de los
individuos tanto a corto como a largo plazo®0-91.92.93,

En Colombia, segin los datos de la ENSIN 2015, el 67.7% de los escolares y el 76.6%
de los adolescentes pasaban un tiempo excesivo frente a pantallas, exponiéndose
tanto a programacion de la franja infantil como a contenidos de otras franjas horarias™,
Un estudio realizado en 2017 en Colombia evalud la calidad nutricional de los
productos anunciados por television dirigidos a nifias y nifios de 4 a 11, se encontrd
que el 89.3% de los productos publicitados por television en Colombia fueron no
saludables y mas del 88% de NNA de todos los estratos socloecondmicos del pais
estuvieron expuestos a esta publicidad®, Otro estudio desarrollé en Colombia con la
misma poblacién, encontrd que las nifias de todos los estratos socioeconémicos y los
nifios de bajo estrato socioeconomico estaban expuestos a estralegias de mercadeo
emocionales y el 86,1% de estos productos tenfan exceso de al menos un nutriente
de preccupacién en salud pablica®,

En 2018 en Brasil se realizé un estudio transversal en donde se monitored durante
oche dias no consecutivos tres de los canales de television abierta mas populares
para registrar los programas y anuncios que emitian entre las 6 am y las 12 am,

"% pawell, L. M., Schermbeck, R M., Secaypks, G., Chaloupia, F. 1., B Braunschweig, C. L. {2011}, Trends I the nur.rmmd
content of television food advertisemants sean by “enldran I the United States: analyses by age, food categonies, an

companies. Archives af pem-ma adalescent madicing, \ﬁs[lz:. 1078-1086. [citado 16 ueagnmd- 2024]; 1:[1] 757
Dluumle &n: bty /i

* Hastings, Gorard, Mcw-mnn. Laura, Angus, Kathryn, sma Martine, Thomson, Stephen. et al. {2007). The axtent, nature
and effects of foed promotion ta chikiren [electronic resource] ; & review of the evidence : technical paper / prepared for

‘World Health Organization ; Gerard Hastings .. [et al.]. World Health Grganization, [citade 16 de agosto de 2024];12(2):75-7,
Dispanible en: hites:icswha.inthantde | 066543627

% Oiar Ramirez G., Souts-Gallarde H c Bacardl Gascdn M., Mménez-Cruz 4., Efacto de I publicidad de slimentos anunciados
&0 1 televisitn sobre la e consump da alimantos: ravisitn Nutr. Hoap, [Internst], 2011 Oic [citado
16 da agosto de 2024] ; 26{6 | 12601266 Dispantble:en; hittg/ /seinlo.iveilas/scinle.phplecrint=se srttenthpd=60210-
1611201 1000600003 8Ing=¢5

** Sadeghirad B, Duhaney T, Mataghigisnen 5, Campbell N, Jahasten 8, Influence of nhealthy faod and boverage marknting
on chitdran’s distary intake and preference: a systematic review and meta-analysis of randomized trials [Internet], Bibkateca
on linga de Wiley. 2021 [chado 16 de agosto de 2024], Oispanible en;

bt nnlinelitay, wiksy com/doi/aha/ 10,1 111 fobe.] 2445

 Instituto Colomblan d Bienestar Familiar. Encuesta Nacanal de ta Situsciin Allmentaria ¢ Nutricianal en Colambis, 2015,
ENST, Resumen ejecutive, Bagotd; ICBF; 2015 [citado 16 de agosto de 2024]

5 yelhzguer A. Hora Piazes M, Gémez L, Tallle L, Carpentier F. Extent and nutronal quality of Toods and beversges to which
childrén are exposed in Colombian TV food advartising. Public Health Mutricion. 2021; 24(4):706-16.[ctsdo 16 de agosta de
2024] Disponible en: hito:dal.arg/jam

5 Velasquez, A., Parra, M, F., Mora-Plazas, M, Gémaz, L. F., Tale, L, 5., & Carpenter, F. A, 0. (2023). Food far thought or
oot for emotions? An analysis af markating strategies in tesevisiin food advertising seen by children In Calambia. Publlc Health
Nutrition, 26(11), 2243-2258,

monitoreando 144 horas por canal y 432 horas en total, de todos los anuncios de
productos alimenticios y bebidas, el 90,8% inclula al menos un PCBU a una tasa
promedio de 0,60 anuncios/canal/hora®. Més de la mitad (57,7%) utilizaban algin
tipo de técnica abusiva dirigida a nifios, nifias y adolescentes, la mas utilizada fue el
uso excesivo de colores para atraer la atencién (45,7%). El 97,6% de los anuncios de
PCBU contenian mensajes que inducian a los consumidores a tomar decisiones
perjudiciales para la salud. Enire estos, el 92,5% utilizaba imagenes alusivas al
consumo excesivo de PCBU y el 22,6% contenla promociones o regalos gratuitos que
estimulaban el consumo excesivo de PCBU. El 89,6% de los anuncios de PCBU no
presentaban informacidn adecuada y clara sobre el producto .

La comunicacién de marketing también aumenta el conocimiento de la marca y de los
alimentos, lo que lleva a los consumidores, en particular los nifios, a probar menos
alimentas y a buscar solo marcas que ya conocen en lugar de la marca que tendria
las mayores cualidades nutricionales y heddnicas. Mas alla del conocimiento, la
comunicacion mejora las expectativas del consumidor sobre los beneficios sensoriales
¥ no sensoriales (como el valor social y simbélico) asociados con la compra y el
consumo de un alimento en particular, el peligro radica entonces gue el mensaje que
se comunica en estos anuncios es que comer estos productos es normal, divertido y
socialmente gratificante®®-99,

Dado el potencial impacto negativo de la publicidad de los PCBU en nifios, nifias y
adolescentes, es importante establecer de forma explicita restricciones sobre tres
componentes clave: lipos de marketing, canales de difusion y técnicas de
comercializacién para garantizar una proteccion efectiva de nifias, nifios y
adolescentes frente a la exposicion a la publicidad,, esto teniendo en cuenta que se
ha podido evidenciar el reiterado uso de publicidad persuasiva que saca provecho de
la vulnerabilidad de este grupo poblacional con el objetivo de asegurar de algun modo

" Jula 5 GuimarSes, Lais A Mais, Fernanda H M. Leite, Faula M Horta, Maring O Santana, Ana PB Marting, Rafasl M Claro,
Publicidad sbusive de alimentos y bebidas en la tedovision brasiiea, Promociin de [a Salud Internacanal , Volumen 37, Nimers
2, abril oa 2022, daabl25,[cltado 16 de sgosto de 2024] Disponibie en: nttp L fdelorn/ 10,1053/ heapro/daata2s

%8 chandon F. Wansink B. Does food marketing need to make us fat? A review and salutions. Nutr Rew. 3013 Oct; 70{10):571-
3. doit 10,1111/} 1753-48087.2012.00518.2. PMID: 23035805; PMCID: PMCEIA05096, [citade 16 de sgosta dn 2024]

% Gonzilar Herningar, Eva M, Orazco Gomez, Ma. Margarita, & Barrics, Alefandra de la Pas. [2011). El valor de la marca
dedde |a perspectiva del consumidor. Estudia empirico sabro profarencia, lealtad y experiencls de marca en procesos de alto v
Bajo involucramiento de comprs, Contaduria y atministracidn, (235), 217-239, Rlcitade 16 oe agosts de 2024] Dispanible en;
FiLkR i fwmw. s, arg, o aciln.pho Pacrat=5r_arttes S = 50186~ | 042701 100030001 1 Bling = eshting = es

consumidores lanto a corto como a largo plazo. La exposicion consiante a eslos

Asimismo, en la Sentencia C-830 de 2010, la Corte avald |a prohibicion total de la

anuncios afecta y modifica negati te los habitos y las conductas de ] publicidad de| tabaco, consid jo que la p de la salud, en especial la de
haciéndulas poco saludables, lo que contribuye en gran medida al desarrollo de n!ﬁos nifias y adolescentes, puede justificar incluso limitaciones amplias a la libertad

enfermedad ani no isibles como la obesidad desde edad ica. En cor ia, las medidas que aqui se proponen cumplen con todos
tempranas, afectando negativamente el curso del ciclo de vida y en general el estado los criterios de idoneidad, idad y proporcionalidad, pues estan dirigidas a
de salud y bienestar de los individuos, Estos impactos van més alla de la salud fisica, proteger derechos prevalentes —como la salud, la informacion veraz, la intimidad y el
los beneficios de este tipo de estrategias latorias podria impactar a nivel cognitivo riesarrnllo integral de nifias, nifios y adol . sin suprimir la posibilidad de
y emaocional y por ende se tribuiria en mayor medida al aseguramiento del comercializacién ni p i6n de estos prod en térmi I

cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes enfocados en tomo
al blenestar y la calidad de vida.

En esta orden de ideas las medidas previstas en este proyecto de ley son necesarias,
razonables y proporcionadas para alcanzar los fines constitucionales de proteccién de
la salud publica y garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Se trata
de reslricciones puntuales a la publicidad dirigida a esta poblacion, que estan basadas
en evidencia cientifica, alineadas con estdndares internacionales y orientadas a
reducir la exposicion temprana a mensajes que promueven el consumo de productos
ultraprocesados con efectos nocivos demostrados.

Estas restricciones no impiden la venta ni la publicidad general de los productos, sino
que acotan especificamente aquellas estrategias de promocién disefiadas para influir
sobre una poblacion que, por su edad, no cuenta con las herramientas necesarias
para comprender plenamente el cardcter p ivo de la p La medida
busca evitar el aprovechamiento de esa vulnerabilidad para inducir patrones de
consumo poco saludables desde edades tempranas. En este sentido, no existen
medidas menos gravosas que puedan alcanzar el mismo nivel de proteccion de
derechos,

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) ha identificado este tipo de
restricciones como Una de las cuatro intervenciones esenciales para enfrantar la
creclente epidemia de obesidad y enfermedades croni no transmi i

al consumo de productos comestibles y bebibles ultraprocesados. A su vez, la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-435 de 2023, reconocio que las bebidas azucaradas
y los productos ultrap dos son prod para la salud, y que la
imposicién de medidas como impuestos o restricciones a su publicidad es plenamente
compatible con la Constitucian.

6. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley estd compuesto, en total, por once articulos. A continuacién se
expone y explica el contenido y alcance de cada uno:

Articulo 1.

Plantea el objeto de la ley. Establece que esta busca adoptar las medidas de salud
plblica necesarias para proteger los derechos humanos a la alimentacion y nutricin
adecuadas, a la salud, al habeas data y a cualquier forma de explotacién de nifias,
nifios y adolescentes. Precisa, asi, que estas medidas estan dirigidas a restringir la
publicidad de productos comestibles y bebibles ultraprocesados, en tanto el consumo
de los mismos es un factor de riesgo asociado con diferentes enfermedades.

Articulo 2.

Establece las diferentes definiciones de conceptos Indispansa.bles para comprender
el contenido de la ley. Entre estas se er \ por lo, las definiciones de
alimento real, entornos digitales y mensaje de blan publloo Muelbs conceptos no
definidos se deben entender segin la definicién establecida en la normativa apllc‘able
Este es el caso, por ejemplo, de productos ibl
definidos en el Estatuto Tributario.

i i p 15

Articulo 3.

Define el ambite de aplicacion de la ley, como todo el territorio nacional y precisa que
sus disposiciones serdn exigibles a todas las personas naturales y juridicas,
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nacionales o extranjeras que participen en las diferentes actividades referidas, como
son las relativas a |a publicidad en torno a productos comestibles y bebibles
ultrap jos. La ley 4 a los productos que cumplan cualesquiera de los
siguientes requisitos: (i) que tengan o deban tener etiquetado frontal de advertencia,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 2120 de 2021 y las normas
que lo reglamenten; (i) los productos que pondan a comestibles y bebibles
ultraprocesados, de acuerdo con la definicion establecida en el articulo 54 de la Ley
2277 de 2022; y (iii) los productos que especificamente determine el Ministerio de
Salud y Proteccion en virtud de reglamento, en atencion a su relacion con la aparicion
de enfermedades crénicas no transmisibles u ofras.

Articulo 4.

Pone de presente que el Gobiemo Nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, deberd crear y difundir masivamente, en unos medios
determinados, mensajes de bien plblico que incentiven y hagan pedagogla sobre la
importancia de Pe produccién, suministro y consumo de alimentos reales. Estos

jes deberan hacer especial énfasis en quiénes producen los alimentos reales,
los beﬂeﬁmos en salud de los alimentos reales, las posibilidades para lograr una
alimentacion saludable basada en alimenios reales, asl como la importancia de la
creacion de ambientes alimentarios saludables.

Articulo 5.

Establece cuales son las restricciones de la publicidad y comunicacién de praductos
comestibles y bebibles ultrap: jos. Entre las mi se encuentran, pero no se
limitan, al uso de lenguaje infantil, la representacién de nifias, nifios y adolescentes,
los personajes animados, la promocion con entrega de premios, entre ofros.

Articulo 6.

Establece la restriccion horaria a la publicidad de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados en leleyision y radio de acuerdo con las franjas establecidas por la
CRC.

Articulo 7.

Establece la interpretacitn del uso de datos personales de nifias, nifios y adolescentes
para publicidad de productos ultraprocesados, la cual no respeta su interés superior
ni protege sus derachos fund tales. Se reitera la prohibicion del uso de los datos
de nifias, nifios y adolescentes para efectos de esta publicidad. Enfatiza, asi, que los
cormesp bles deben p a esta poblacién de los ﬂesgos generados por el
consumo de prod bles y bebibles ultraproc

Articulo 8.

Consagra que estd prohibida la publicidad de productos comestibles y bebidas
ultraprocesados o los que puedan estar expuestos nifios, nifas o adolescentes en los
entornos  digitales, que pueda ser producida, entre otros, por anunciantes,
influenciadores y creadores de contenido. Establece que los actores involucrados en
esta publicidad deberan llevar a cabo las medidas necesarias, como la verificacion de
edad, para evitar que nifias, nifios y adolescentes estén en contacto con cualguier tipo
de publicidad de productos comestibles y bebibles ultraprocesados.

Articulo 9.

Establece los ambientes alimentarios saludables y, por Io tanto, la restriccion de
publicidad de productos bebibles y comestibles ultraprocesados, en determinados
espacios a los que acudan nifias, nifios y adolescentes, como los servicios de atencitn
a la primera inf medios de transporte, espacios deportivos entre otros.

Articulo 10.

Consagra que la Superintendencia de Industria y Comercio, la Comisién de
Regulacién de las Comunicaciones y las entidades competentes siguiendo el
correspondiente procedimiento , pueden i sanciones a quienes
incumplan esta ley.

Articulo 11.

Eslablece la vigencla a partir de que entra a regir las disposiciones de la ley.

7. IMPACTO FISCAL

El articulo 154 de la Constitucién Politica de Colombia precisa que las leyes pueden
tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobi Naci de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucién, por lo tanto, este presente proyecto
de ley pueds sarpi do por los congresi y para modificar la Ley 819 de 2003
no ser 1 del Ministeri H da y Crédito Piblico toda vez que
no implica h'npadn al Marco Fiscal de Mediana Plazo.

8. CONFLICTO DE INTERESES
Dando cumplimi alo blecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2018, por la
cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1892, se hacen las siguientes
consideraciones:

El presente proyecto de ley no genera conflictos de interés, puesto que no crearia
beneficios parhcula:as. actuales y directos a los congresistas, a su conyuge,
o parientes dentro del segundo grado de
consangunnldad segundo de aﬂnidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la
ley.

En alencién a las consideraciones anteriormente expresadas, ponemos a

consideracion de los honorables congresi &l pi proy de ley “Por la cual
se establecen medidas de salud publica para proteger de manera sspemal a Ia nifiez
y la adolescencia, promover una li la malr ion y
p ir las dades no transmisibles”

Atentamente,

=<

Lorena Rios Cuéllar
Senadora de la Replblica

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

FEnmeo

Julign Peinado Ramirez
Representante a la Camara por
Antioquia
Partido Liberal

P

Rabert Daza Guevara
Senador de la Republica
Pacto Histrico - PDA

51~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Paclo Histdrico

SANDRA YANETH JAIMES CRUZ
Senadora de la Republica
PDA - Pacto Histérico

e e @58

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Replblica

a8 .-. arnaraporB

Partido Comunes Fos Iici:nPn:ID Histirico
ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
EDUARD SARMIENTO HIDALGO Representante a la Camara
Representants a fa Camara por Deparlamento de Santander
Cundinamarca

PACTO HISTORICO
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Representante a la Camara
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PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogots D.C., 20 de Agosta de 2025 e
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.194/25 Senado “POR LA CUAL SE ESTABLECEN
MEDIDAS DE SALUD PUBLICA PARA PROTEGER DE MANERA ESPECIAL A LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA, PROMOVER UNA ALIMENTACION SALUDABLE, COMBATIR LA
II.uLNUTchIL‘)ﬂ ¥ PREVENIR LAS ENFERIIEMDES NO TRANSMISIBLES", me permito remitir a
su i dela iniciativa, p el dia de hoy ante 1a Secretaria
General del Sﬁnaﬂ.o de la R ica por los LORENA RIDS CUELLAR, FABIAN
DIAZ PLATA, ROBERT DAZA GUEVMA. SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, WILSON ARIAS
CASTILLO, OMAR RESTREPD CORREA, PABLO CATATUMBO TORRES, (VAN CEPEDA CASTRO,
MARIA JOSE PIZARRO, FERNEY SiLVA |DROBO, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, PEDRO
HERMNANDO FLOREZ PORRAS, MARTHA PERALTA EPIEYU: y los Honorables Representantes
JULIAN PEINADO RAMIREZ, DAVID RACERD MAYORCA, EDUARD SARMIENTO HIDALGO,
ALVARC RUEDA CABALLERO, CAROLINA GIRALDO BOTERO, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA,
GABRIEL PARRADO DURAN, MARTHA ALFONSD JURADO, MARIA FERNANDA CARRASCAL,
CRISTIAN AVENDARO FIND, HAIVER RINCON GUTIERREZ, ROGELIO ROZO ANIS. La materia de
qué trata ol menconado F'royecbo de Ley es competencia de la Comisién SEI"HIM Canstitucicnal
P ¥

Permanente del Senado de la Repad de con las
Legales

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA -~ AGOSTO 20 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
& la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copla del misma a ks Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congraso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAR! BAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



