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PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea la ley de rescate y reintegracion social para habitantes de calle y se
dictan otras disposiciones -Ley abrazo de padre.

Bogotd, agosto 20 de 2025
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ntante a la Cal | Huil
Senado de la Repiiblica MR CIMUR G e ALEXANDER GUARIN SILVA
Representante a la Camara por el Guainia
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Secretario General
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Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea la ley de rescate v g Angela Maria Vergara Gonzalez
integracion social para habi de calle v se dictan otras disposiciones™ -Ley abrazo de Representante a la Camara
phdre. Esteban Quintero Cardona Departamento de Bolivar

Senador de la Replblica

Respetados doctores Garcla v Gonzalez:

Departamento del Alghzonas ESPERANZA ANDRADE SERRANO

En uso de las facultades que nos eonfiere la Constitucion Politiea v la Ley 5 de 1992, presentamos el
siguiente Proyecto de Ley "Por medio de la cual se crea la ley de rescate y reintegracion social para
habitantes de calle y se dictan otvas disposiciones”™ -Ley abrazo de padre. con el fin de que sea
considerado por ¢l Honorable Senado de la Repiiblica en su tramite legislativo respectivo, Senadora de I Repliblica
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igualdad de oportunidades, el Estado no solo cumple con su deber constitucional de
EXPO! OTIV proteccion a las persenas en condicion de vulnerabilidad, sino que también fortalece
BIGION DE A os la cohesion social y el desarrollo humano sostenible.

PROYECTO DE LEY __ 2025
De esta manera, se reafirma el compromiso con un modelo de atencién centrado en

“Por medio de la cual se crea la ley de rescate y reintegracion social para la dignidad humana, donde la rehabilitacitn social y la inclusién laboral y educativa
habitantes de calle y se dictan otras disposiciones" -Ley abrazo de padre no sean privilegios, sino derechos efectivos para todos los ciudadanos, sin
excepcion.

Tabla de Contenido Il.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO
I OBJETO DEL PROYECTO En Colombia, los cludadanos habitantes de calle representan una de las poblaciones
I JUSTIFICACION DEL PROYECTO més vulnerables y excluidas de la sociedad. Este fendmeno es el resultado de una
Il\l: :agiﬁguggggr DE LA CORTE CONSTITUCIONAL compleja interaccion de factores sociales, economicos y de salud que empujan a las
V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES personas a vivir en condiciones de extrema precariedad, sin acceso a vivienda,

servicios basicos ni oportunidades laborales. (lbafez & Moya, 2007). Entre las
principal S8 enc tran el desplazamiento forzado, la pobreza extrema, las
|. OBJETO DEL PROYECTO adicciones y los problemas de salud mental no tratados (Franco Camacho & Pinto
Oviedo, 2022). A pesar de los esfuerzos gubermamentales, como la implementacion
de la Ley 1641 de 2013 y la Politica Nacional para ciudadanos habitantes de calle,
el nimero de personas en situacién de calle sigue siendo alarmante, especialments
en las grandes ciudades del pais. Esta situacion plantea desafios, tanto para las

Para la elaboracion del presente proyecto de ley, se llevd a cabo una audiencia
pablica con la participacion de organizaciones de la sociedad civil, asi como de
entidades del orden nacional y territorial, espacic defiberativo en el cual se

;:x:::::;l::ﬁ;;m ia wn:;l.:ccién de:r aﬂicula-:'ln_ E:ea;;‘r;cion 'a Y lr:;ﬂz politicas publicas como para la intervencién social, demandando una mirz?ds integral
ibidos y en P del deber estatal de garantizar la dignidad humana, se que‘ aborde las caua_as estmt.:n.irales de la exclusion y promueva I?a reintegracién
exhorta a promover de manera decidida la Inclusion social y el bienestar integral de EOI:?IaI! de esta E:oblajcldn. Seguin, el MSPS entre 2021 y _2024. se rag!:etrazon 33.375
las personas en situacion de calle, mediante Ia provision de medios sfectivos y individuos en situacion de habitanza en calle, lo que equival i nte el
apoyos institucionales orientados a su reintegracion plena a Ia vida en sociedad. 0.06% de la poblacion total de Colombia. Este  boletin tiene como objetivo
Dicha reintegracién debera garantizar el acceso progresivo y sostenido a servicios complementar el documento de Caracterizacién de personas habitantes de Ia calle
de salud, educacion, vivienda, emplec y programas de rehabilitacion o atencion en Colombia entre 2017 y 2021
psicosocial, segdn las condiciones particulares de cada persona,
Contexto y relevancia
La ml}uacn‘m de exclusnﬁn que enf las p habitantes de calle exige la
imp tacion de estr ias integrales que trasciendan la atencion asistencial y La habitanza en calle es un fenémeno global que afecta a millones de personas
apunten a la restitucién plena de sus derechos. En este sentido, uno de los pilares debido a la falta de acceso a vivienda adecuada y servicios basicos, resultando en
;‘:dﬁme!‘n;"'“ del presente p’w: ef la Eelf;ifﬂc:;ﬂ d;;z;mmdadsisrraslqs que condiciones de vida precarias, las causas incluyen la pobreza extrema, el
ccedel T : 2o s
com%E::w;t:gradéimaa{’;gma:duzagvn:g?ml?wmp: meca:lsﬁg: :fec:v:]soﬁaaf; desplazamiento fc:\rzado, las _admcmntlas ¥ problemas de salud rlnental (Concejo de
promover su autonomia ecandmica, su desarrolio personal y Ia construccion de un Bogota, s.f.). Segun, las Naciones Unidas alrededor de 1,600 millones de personas
proyecto de vida digno. viven en condiciones inadecuadas y unos 15 millones son desalojadas forzosamente
cada afio, evidenciando que la falta de vivienda puede afectar incluso en paises
Estas acciones, mas alla de tener un impacto individual, constituyen una respuesta ricos. (DANE, 2023) En América, puntualmente en Estados Unidos, se estima que

estructural al fenomeno de la exclusién social, pues permiten romper ciclos de
marginalidad y dependencia, fomentando la inclusion activa de esta poblacion en la

; : 5 A ; 1 https: insalud.gov.co/sites/rid/Lists/ E/DE/PS/caracterizach i
vida social, econdmica y productiva del pais. Al garantizar condiciones minimas de colombis-2017-3021 gl
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mas de 650.000 personas experimentan |a falta de vivienda en una noche promedio.
En dicho pais existen albergues gque es una medida implementada en varias
ciudades, proporcionando viviendas transitorias sin condiciones previas. Canada,
por su parte, cuenta con aproximadamente 235.000 personas que estan en situacidn
de calle, desarrollando programas en todo el pais como Housing First y The state of
homelessness in Canada 2016 que buscan construir viviendas asequibles y mejorar
el acceso a servicios de salud. (Dueias Gaitan, Pefia Garnica, Acufia Daza, & Garcia
Donato, 2022). Lo anterior flustra el fendmeno de habitanza en calle como una
problematica global y como cada uno de los palses hace frente a esta situacién. En
el caso de Colombia se cred la ley 1641 de 2013, con el fin de mitigar la habitabilidad
en calle de los ciudadanos colombi Las del Estado y organizaciones
no gubernamentales proporcionan servicios como centros de dia, donde las
personas pueden recibir atencidn médica, psicolégica y alimentaria,

Detall licionales sobre el

- Aumento en la poblacion: En los dltimos 7 afios, el nimero de habitantes de calle
en Bogota aumentd cerca del 10%. - Zonas con mayor presencia: E| centro de
Bogota, especiaimente en las localidades de Los Martires, Santa Fe y La Candelaria,
sigue siendo la zona con mayor presencia de habitantes de calle.

- Objetivo del censo: El objetivo principal del censo fue contar y caracterizar a los
habitantes de calle en Bogotd, para comprender mejor el fendmeno y ofrecer
soluciones efectivas.

Seglin el VIl Censo de Habitantes de Calle 2024 realizado en Bogotd, se
encontraron los siguientes datos sobre |a poblacion habitante de calle;

- Caracteristicas demograficas:

- La mayoria son hombres, con una edad media de 41 afios,

- EI 18,2% tiene entre 18 y 29 afos y el 70% tiene mas de 30 afios,
- Origen y situacion en la calle:

- Hay un aumento significativo de personas nacidas en otros paises.

- Dos de cada diez comenzaron a vivir en la calle antes de los 18 afos,
principalmente por conflictos familiares (38,3%).

- Consumo de sustancias y salud:

- El abuso de sustancias sigue siendo una de las principales razones para
permanecer en las calles, aumentando del 38,2% en 2017 al 49,3% en 2024, siendo
el "bazuco" la sustancia mas consumida (49,1%).

- Uno de cada cuatro reportd problemas respiratorios en el titimo mes.
- El 5% intentd suicidarse en los Gltimos 30 dias, con mayor incidencia en mujeres.
- Fuentes de ingresos:

- El reciclaje es la principal fuente de ingresos para el 46,6%, sequido de la
mendicidad (18,4%).

- Percepcion de la situacion:

- El 22,3% de los habitantes de la calle afirmaron que permanecen en la calle por
eleccién propia y ne quieren cambiar su situacion.

- Acceso a servicios:

- B de cada 10 conocen los servicios ofrecidos por el Distrito, pero solo 4 los utilizan.
Las principales razones para no utilizarlos son el desagrado (52,8%), la distancia
(21,2%) y el desconocimiento (11%). En cuanto a la cantidad de habitantes de calle
en Bogotd, segin el censo, hay aproximadamente 10.478 personas en esta
situacion. Sin embargo, otro informe i que se on 11.260 encuestas
durante el censo, lo que sugiere que el nimero de habitantes de calle podria ser
similar

Comparativo de los resultados principales de los Gltimos tres censos de
habitantes de calle en Bogota:

Namero de Habitantes de Calle
- 2017; 9.538 habitantes de calle

- 2024; 10.478 habitantes de calle (segin Planeacion Distrital y la Secretaria de
Integracion Social), aunque se realizaron 11.260 encuestas

Localidades con Mayor Concentracitn

- 2017: El centro de Bogota, especialmente en las localidades Los Martires, Santa
Fe y La Candelaria, concentraba el 33,3% de la poblacion habitante de calle. Sin
embarge, en 2024, esta zona pasd a concentrar el 25,6% de la poblacion.

- 2024: Las localidades con mayor concentracion de habitantes de calle son Los
Martires, Santa Fe y Kennedy, que juntas albergan casi el 40% de esta poblacion.

Edad Promedio y Tiempo en la Calle

- 2024: La edad promedio de los habitantes de calle es de 41 afios, y llevan en
promedio 12,6 afios viviendo en la calle.

Actividades Econémicas

- 2024: Las pri les actividades econd

p

de los habitantes de calle son;
- Reciclaje: casi la mitad (46,6%) se dedica a esta actividad
- Mendicidad: el 18 4% se dedica a pedir dinero o bisnes

- Venta informal: uno de cada diez habitantes de calle vende productos de manera
informal en el espacio publico

Consumo de Sustancias Psicoactivas

-2017: el 38,2% de los habitantes de calle consumia sustancias psicoactivas debido
a su condicion

- 2024: esta cifra aumentt al 49,3%, siendo el bazuco la sustancia mas consumida
49,1%)

Salud y Riesgos

- 2024: Los habitantes de calle enfrentan problemas de salud como enfermedades
respiratorias y odontologicas. Ademas, el 5% ha intentado suicidarse en los Ofimos
30 dia

Seguin el VIIl Censo de Habitantes de Calle 2024 la caracterizacion realizado en
Bogota, se encontraron los siguientes datos sobre la poblacion habitante de calle:

- Caracteristicas demogréaficas:

- La mayoria son hombres, con una edad media de 41 afios.

- El 18,2% tiene entre 18 y 28 afos y el 70% tiene mas de 30 afios,
- Origen y situacion en |a calle:

- Hay un aumento significativo de personas nacidas en otros paises.

- Dos de cada diez comenzaron a vivir en la calle antes de los 18 afios,
principalmente por conflictos familiares (38,3%).

- Consumo de sustancias y salud:

- El abuso de sustancias sigue siendo una de las principales razones para
permanecer en las calles, aumentando del 38,2% en 2017 al 48,3% en 2024, siendo
el "bazuco” |a sustancia més consumida (49,1%).

- Uno de cada cuatro reportd problemas respiratorios en el Glitimo mes.

- El 5% intentd suicidarse en los Gltimos 30 dias, con mayor incidencia en mujeres.

- Fuentes de ingresos;

- El reciclaje es la principal fuente de ingresos para el 46,6%, seguido de la
mendicidad (18,4%).

- Percepcion de la situacion:

- E| 22,3% de los habitantes de la calle afirmaron que permanecen en la calle por
eleccion propia y no quieren cambiar su situacion.

- Acceso a servicios:

- 6 de cada 10 conocen los servicios ofrecidos por el Distrito, pero solo 4 los utilizan,
Las principales razones para no utilizarlos son el desagrado (52,9%), la distancia
(21,2%) y el desconocimiento (11%)

En cuanto a la cantidad de habitantes de calle en Bogotd, segin el censo, hay
aproximadamente 10.478 personas en esta situacién. Sin embargo, otro informe




Pégina 4

Miércoles, 27 de agosto de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1537

menciona que se realizaron 11.280 encuestas durante el censo, lo que sugiere que
&l nimero de habitantes de calle podria ser similar,

La diferencia entre |a cantidad de habitantes de calle y la cantidad de encuestas
realizadas durante el censo de 2024 en Bogota puede deberse a varios factores.
Segun el secretario de Integracién Social, Roberto Angulo, de las 11,260 encuestas
realizadas, algunas aln deblan ser verificadas. Esto sugiere que no todas las
er pudi ser validadas o completadas comectamente, lo que podria
afectar el nimero final de habitantes de calle contabilizados.

Algunos de los motivos por los que podria haber esta diferencia son:

- Verificacion de datos: Es posible que algunas encuestas no cumplieran con los
requisitos de calidad o no se completaron adecuadamente, por lo que no se
incluyeron en el recuento final.

- Dificultades en el proceso de censo: El censo enfrentd desafios como la lluvia y la
complejidad de las localidades, lo que podria haber afectado la calidad o cantidad de
encuestas realizadas.

- Metodologia: El censo utilizd dispositives moviles para capturar datos v
georreferenciacion precisa, lo que podria haber generado algunas inconsistencias o
dificultades en el proceso.

Problemas en frecuenci | censo de poblacién calle
- En Bogota, se han realizado ocho censos sectoriales de habitantes de calle:
- 1887: | Censo piloto "Indigentes en Bogota”

- 1989, 2001 y 2004: Tres censos sectoriales realizados por el IDIPRON en convenio
con el DANE

- 2007 Quinto censo realizado por el IDIPRON en asocio con la Secretaria Distrital
de Integracion Social

- 2011: Sexto censo de habitantes de calle en Bogota
- 2021: Censo de Habitantes de Calle (CHC) realizado por el DANE

- 2024 VIl Censo de Habitantes de Calle en Bogota

Conforme a lo anterior se observa que no existe una pericdicidad fija para la
realizacion de los censos de habitantes de calle, ya que estos se efectiian de manera
ocasional, en funcion de las pricridades y decisiones de cada administracion distrital.
Esta falta de regularidad limita la disponibilidad de informacion actualizada y
confiable para la formulacion de politicas publicas eficaces. La informacion existente
proviene principalmente de documentos y publicaciones del DANE y de la Secretaria
Distrital de Integracidn Social (SDIS), lo cual evidencia la necesidad de establecer
un mecanismo legal que garantice la recoleccion periddica y sistematica de datos
sobre esta poblacion.

UBICACION GEOGRAFICA DE LOS CIUDADANOS HABITANTES DE CALLE

El cubo BDUA, con corte a agosto de 2024, caracterizo al 95,8% de los ciudadanos
habitantes de calle que corresponde a 31.965 personas

De esta manera, en la grafica 1 se muestra que los departamentos con mayor
nimero de ciudadanos habitantes de calle afiliades son: Bogotd DC con 8.781
ciudadanos que repr tan el 27,5%, Antioquia con el 13,1% que corresponde a
4.193 ciudadanos; Valle del Cauca representa un 11,3% y son 3.607 ciudadanos;
Tolima que es el 7,7% siendo 2.470 ciudadanos y Santander que representa el 5,9%
que son 1.624 ciudadanos afiliados a salud. Por otro lado, los departamentos con la
menor cantidad de ciudadanos en situacion de calle son: Vichada con un 0,03% que
cormesponde a 11 ciudadanos; seguido de Guaviare con 6 ciudadanos gue
representan el 0,02% y finalmente Guainia con un 0,01% que corresponde a 4
ciudadanos. De estos ciudadanos en situacion de calle el 11,8% se encuentran en
zona rural que corresponde a 3.798 ciudadanos, y el 88,2% restante se encuentran
en zona urbana y corresponde a 28,167 ciudadanos.

Grafica 1. Mapa departamental de
Total nacional
Perindo 2021 - 2024

da ealle

Fuente: Cuba de la BOUA MSPS, con fecha de consulta de septismbne v fecha de corte de agosto 2024

La mayoria (88,2%) de los ciudadanos habitantes de calle se encuentran en zonas
urbanas, mientras que solo el 11,8% esta en zonas rurales. Esto resalta un problema
urbano significativo, donde las dinamicas sociales y economicas de las ciudades
pueden contribuir a la exclusidn y vulnerabilidad. Del total (31.965) de ciudadanos
habitantes de calle registrada en el cubo BDUA, 31.862 pertenecen al régimen
subsidiado, lo que equivale al 99,7%; el 0,3% restante son ciudadanos habitantes de
calle vinculados en el régimen contributivo; en ambos casos se observa que el mayor
porcentaje de personas pertenecen al género masculino. Del total de personas que
pertenecen al régimen subsidiado, 96.2% son cabeza familia (30.760), y 3.4% son
beneficiarios (1.102) personas,

Gréfica 2. Porcentaje de ciudadanos habitantes de calle segiin su tipo de

régimen de afiliacion y sexo
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Fuenie: Cubo de la BOUA, MEPS, con fecha de consulta de septiemitre v fecha de cone de agosto 2024

El 75,8% de los ciudadanos habitantes de calle afiliados al sistema de salud son
hombres (24.234 personas), mientras que el 24,2% son mujeres (7.731 personas).
De las 31.862 personas afiliadas al régimen subsidiado el 75,6% son hombres
(24.088 personas), y el 24,1% son mujeres (7.774). Con relacién a la piramide
poblacional se observa que la mayor concentracion de ciudadanos habitantes de
calle afiliados esta en la adultez siendo un 54,9% entre mujeres y hombres con la
edad de 29 a 59 afios, predominando los hombres con un total de 14.399 en estado
de calle y 3.175 mujeres. Predomina la participacion de hombres con relacion a las
mujeres, en todos los rangos de edad, especialmente en el rango de 18 a 28 afios
con un porcentaje de 6,8% de hombres frente al 3,2% de mujeres; el rango de 28 a
59 afios con un porcentaje de 45,0% en hombres y 9,9% en mujeres; y de 60 y més,
con 20.1% de hombres ¥y T.2% de mujeres,
Gréfica 3. Pirdmide poblacional de ciudadanos habitantes de calle afiliados
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Fuente: Cubo o la BOUA MSPS, con fecha de consulta de septismiine y lecha de core de agosto 2024
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Con relacién a los ciudadanos habitantes de calle atendidos segun dlagnéstico
principal de egreso basados en el cubo RIPS, en esta poblacion se identifica que la
mayor prevalencia en los diagnosticos de egreso por capitulo se encuentra en el Cied
- Sin capitulo con el 75,8%; seguido por C19 - Traumatismos, envenenamientos y
algunas ofras consecuencias de causa externas con 4,2%; y CO05 - Trastornos

tales y del P niento con 3,3%. En menor medida, se encuentra C16 -
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal con 0,02%; C17 -
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas con 0,03% y
CO08 - Enfermedades del oido y de la apéfisis mastoides con 0,06%.

5. de los
principal de egreso
Total nacional
Periodo 2021 - 2024

de calle segin diagnéstico
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Fuente: Cubo RIPS: MSPS. con fecha 88 consulla de septismbre v facha de corts 30 de abril 2024

Se realiza un énfasis en los diagnosticos referentes a salud mental, capitulo c05
Trastornos mentales y del comportamiento para esta poblacitn, y se identifica que
se diagnosticaron en total 1.890 personas. La mayor cantidad de personas
diagnosticadas se encuentra en el subcapitulo F10-F19 Trastornos mentales y del
comportamiento debidos al uso de sustancias psicoactivas con el 44,5% de las
personas; seguido por F20-F29 Esquizofrenia, trastornos esquizotipicos y trastornos
delirantes con el 21,3% de las personas y F30-F39 Trastornos del humor con 18 5%.

Grifica 7. Nimer de los ciudadanos habitantes de calle segin diagnéstico
principal de egreso relacionado con trastornos mentales y del comportamiento
Total nacional

Periodo 2021 - 2024
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Fuente: Cuba RIPS. MSPS. con fecha de consults de seplismbre y fecha de corte 30 de bl 2024

Poblacion Migrante en situacion de calle afiliada al sistema de salud

La poblacion migrante que se encuentra en situacion de calle afiliada al sistema son
3.312 ciudadanos que se encuentra distribuidos a lo largo y ancho del pais, su mayor
concentracién estd en el departamento de Antioguia con un 13,8%: seguido del Valle
del Cauca con un 11,7%; Cundinamarca con un 6,7%, Tolima con un 6,6%, por otro
lado, los departamentos con menor cantidad de poblacidn migrante en situacion de
calle son Guainia con el 0,1%; seguido de Guaviare y Archipiglago De San Andrés
Providencia y Santa Catalina con el 0,2%, respectivamente. El Gnico departamento
que no reporta migrantes afiliados al sistema es Vaupés.

Grafica 17. Mapa de dad.
sistema de salud

Total nacional

Periodo 2021 - 2024
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Fuente: Cuba de ts BOUA MSPS, con fecha de consulta de saptiembre y fecha e cors de agosta 2024

El 88,1% de los migrantes en situacion de calle registrados en el cubo BDUA, se
encuentran subsidiados, equivalente a 3.250 ciudadanos; el 1,9% restante son
ciudadanos habitantes de calle vi fos en el régi contributivo; en ambos
casos se observa que el mayor porcentaje de personas pertenecen al género
masculing,

18. P je de dad kb de calle segin su tipo de
régimen de afiliacién y género
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ETN

A% Cotizants Lam
Benaficiario 119%
Cabuga Du Faemills (TELY
o.6% 1%
ot bt ot atea
Pree Wi

Fuente: Cuba de la BOUA. MSPS, con focha de consalts de saptiembie y fecha de core de agosto 2024

El 58,9% de los ciudadanos habitantes de calle afiiados al sistema de salud son
hombres, es decir, 1.985 personas; y el 40,1% son mujeres, es decir, 1.327
personas. En la siguiente grafica se puede observar que la mayor concentracién de
migrantes en situacion de calle afiliadas estd en la adultez siendo un 32.9% entre
mujeres y hombres con la edad de 29 a 59 afios, con mayor predeminancia de los
hombres con el 21,0%, con relacién al 11,8% de las mujeres.

Gréfica 19. Pird de h. de calle
afiliados a salud

Total nacional

Periodo 2021 - 2024

Fuerte: Cubo de i BOUA. MSPS, con facha de consuit de septiemre y fecha de core de agosts 2024 Nota: de 1a poblacion
‘migranie s cuenta con fimiaga en Io rederante 3 da calle, dado que en e hases de datos que bene
& MSPS nc se tione infamacién detallada de migrantes & situscdn de calle con caractaristicas cama discapackad y
atencionss en salud,

lil.  JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Tema Nimero de Consideraciones
la Sentencia

Sentencias, en las que la Sentencia T- En esta sentencia, la Core
Corte ha sefalado que es' 025de 2004 Constitucional establece que el Estado
deber del Estado tomar debe garantizar la proteccion integral de
medidas para garantizar la los habitantes de calle, y sefiala que ez
inclusion  social y la responsabilidad del Estado asegurar su
rehabilitacion de los inclusion social y proporcionar medidas
habitantes de calle. Esto adecuadas de rehabilitacion.

implica la creacion de Sentencia C- Esta sentencia también hace referencia
politicas  piblicas que 543de2011 a Ia obligacion del Estado de
aborden las causas implementar politicaz  plblicas para
estructurales que generan garantizar |la inclusion social de las
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esta situacion, como |a
pobreza, la exclusion social
y la falta de acceso a
servicios basicos.

personas en situacion de calle,
subrayando la necesidad de
intervenciones en areas como la salud,
la educacion y el acceso a la vivienda.
Sentencia T- En esta decision, la Corte refuerza el
725de 2015 mandato estatal de disefiar y poner en
marcha programas especificos para la
rehabilitacion e inclusion social de los
hat de calle, fonando que la
falta de estos programas constituye una
violacion de los derechos fundamentales
de esta poblacidn.
Intervencién integral: Los Sentencia T- La Corte reitera que la intervencion del
pronunciamientos han 722 de 2014  Estado debe ser integral, abordando no
abogado por una solo las necesidades basicas de los
intervencion integral que no habitantes de calle (como alojamiento y
solo se limite a la atencion atencion en salud), sino también las
en salud o al alojamiento medidas para su reinsercion social, tales
temporal, sino gue también comao programas de educacion, empleo
involucra programas  de y acompafiamiento psicosocial. La Corle
reinsercion social, subraya que el Estado debe ofrecer
educacion, empleo, y la opciones de rehabilitacién que permitan

atencion de la salud mental y a westas personas recuperar su
las adicciones, que son autonomia y reintegrarse a la socledad
frecuentes entre los de manera plena.

habitantes de calle. Sentencia T- La Corte reitera que la intervencion debe

796 de 2008  ser integral y que los programas de
reinsercion social, educacion y empleo
son fundamentales para la rehabilitacion
de los habitantes de calle.

Sentencia T- La Corte continiia haciendo énfasis en la

219de 2011: necesidad de politicas publicas que
impliquen la intervencién integral para
garantizar los derechos fundamentales
de los habitantes de calle, incluyendo
programas de  inclusion  social,

afectaba a los habitantes de
calle en Colombia. La Corte
ordend al Estado adoptar
medidas urgentes

humanitaria que enfrentan las personas
en situacién de calle y ordend al Estado
implementar politicas publicas
adecuadas para garantizar sus derechos
fundamentales, en especial el acceso a
la salud, la vivienda y el trabajo.
La Corte continud con su jurisprudencia
respecto a los habitantes de calle,
T-1073  de reconociendo que, a pesar de las
2015 politicas adoptadas, la crisis persistia. En
esta sentencia, se instd al gobiemo
nacional y a las autoridades locales a
implementar medidas mas eficaces y a
fortalecer las politicas piblicas dirigidas
a la poblacién en situacion de calle.

Sentencia

Justificacién De Un Proyecto De Ley Para La Reintegracién Social De
Habitantes De Calle En Colombia

c Social y Pi

En Colombia, uno de los problemas sociales persistentes y que afecta a miles de
ciudadanos es el de los habitantes de calle, Este fenémeno, que involucra a personas
en situacién de vulnerabilidad extrema, se asocia con la pobreza, el desempleo, la
exclusion social, el abuso de sustancias, |a falta de acceso a la educacién v a la
salud, y la viclencia estructural. Segin, los lios y fisti Ias p: que
viven en la calle suelen estar expuestas a un alto riesgo de salud mental, adicciones,
explotacion taboral y violencia, lo que dificulta su reincorporacion a la sociedad y su
desarrollo integral,

El Estado tiene la responsabilidad de proteger los derechos fundamentales de todas
las personas, sin importar su condicion. Sin embargo, el abandono de politicas
plblicas eficaces de reintegracion social y laboral ha dejado a muchas personas
atrapadas en un ciclo de pobreza y marginacién, Esto también contribuye a la

educacian y acceso al empleo. inseguridad y la d posicién social, af o la convivencia y el desarrollo de
La Corte Constitucional Sentencia T- La Corte Constitucional volvié a referirse las ciudades.
declard que existia una 759 de 2008: a la situacion critica de los habitantes de
grave crisis humanitaria que calle. La Corte reconocio la crisis social y
DERECHO COMPARADO

Necesidad del Proyecto de Ley

A pesar de los esfuerzos de diversas entidades del Estado y organizaciones sociales,
las politicas publicas existentes para abordar la problemética de los habitantes de
calle no han logrado una solucién efectiva ni sostenible. La falta de un marco legal
claro y coordinade que garantice a atencién integral y la inclusion, La situacion de
los habitantes de calle en la sociedad genera que muchas personas continten
viviendo en condiciones de extrema vulnerabilidad sin acceso a servicios de salud,
educacion, trabajo y rehabilitacion.

Por lo tanto, es urgente y necesario crear un marco legal que estructure, coordine y
potencie los esfuerzos para la reintegracion social de los habitantes de calle,
proporcionando un enfoque integral que aborde no solo sus necesidades inmediatas,
sino también las causas subyacentes que los mantienen en esta situacion,

La reintegracién social de los habitantes de calle también beneficia a la sociedad en
su conjunto, Al brindarles acceso a servicios educativos, de salud mental y empleo,
se puede reducir la criminalidad, el uso de sustancias y la dependencia de ayudas
sociales a largo plazo. Esto también puede contribuir a reducir la carga sobre los
sistemas de salud y justicia, generando un impacto positivo en la cohesién social y
el bienestar comunitario. La presencia de habitantes de calle puede generar
preccupaciones de seguridad y bienestar para ellog mismos y para la comunidad.
Sin embargo, la criminalizacion o el castigo no resuelven la raiz del problema. La
reintegracion social, por medio de programas de rehabilitacion, trabajo social y
apoyos psicologicos, puede ayudar a reducir la vulnerabilidad de las personas y, al
mismo tiempo, disminuir la percepcion de inseguridad en las comunidades.

La obligacién de reintegrar socialmente a los habitantes de calle debe ser entendida
dentro de un enfoque humanitario y preventivo. En Jugar de castigar a las personas
por su situacion, la ley debe centrarse en prevenir que mas individuos caigan en la
calle, interviniendo de forma temprana con programas de apoyo y contencitn social.

En resumen, este proyecto de ley promueve la reintegracién social de |os habitantes
de calle basandose en principios de justicia social, derechas humanos y la bisqueda
del bienestar comun. El objetivo es ofrecerles la oportunidad de reconstruir sus vidas
y participar activamente en la sociedad, lo que resulta en una comunidad mas
inclusiva y cohesionada.

Existen diversos proyectos de ley y politicas piblicas a nivel mundial que buscan
ayudar a las personas en condicidn de habitantes de calle, reconociendo la
vulnerabilidad de este grupo y proponiendo soluciones para su integracién social,
acceso a servicios basicos y mejoras en sus condiciones de vida. A continuacion, se
mencionan algunos ejemplos de proyectos y leyes que han sido implementadas o
propuestas en diferentes paises:

1. Ley de Proteccion Social para Personas sin Hogar (Reino Unido)

En el Reino Unido, se han desarrollado varias iniciativas legales para abordar la
situacién de los habitantes de calle. Una de las mas relevantes es el Housing
(Homelessness), que establece la obligacion del gobiemo local de brindar
asistencia a las personas sin hogar. Esta ley obliga a las autoridades locales a
ofrecer alojamiento temporal y un plan de rehousing (reubicacion) para quienes sean
considerados "sin hogar”.

= Objetivos principales:
o Asegurar que todas las personas sin hogar tengan acceso a servicios
de alojamiento.
Proveer apoyo continuo para la reintegracion social y laboral.
Evitar que las personas se gueden sin hogar debido a situaciones
excepcionales, como la pérdida de empleo o la violencia doméstica.

2, Ley de Vivienda de Bajo Costo (Espaiia)

En Espafia, se han implementado politicas piblicas que buscan mejorar las
condiciones de vida de los habitantes de calle. Uno de los proyectos mas recientes
es la Ley de Vivienda de 2023, que incluye medidas especificas para prevenir y
reducir el sinhogarismo. Esta ley se enfoca en la vivienda accesible, también aborda
el acceso a |a vivienda para personas sin hogar a través de programas especificos.

» Objetivos principales:

o Crear y financiar programas de vivienda y alojamiento temporal para
personas en situacion de calle.

= Promover la integracién de los habitantes de calle en el sistema de
bienestar social, garantizando acceso a servicios médicos, educativos
y laborales.
Fomentar la cooperacion entre las entidades publicas y organizaciones
sociales para ayudar a las personas sin hogar.
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3. Ley de Apoyo Integral a P en Sit

ién de Calle (Argentina)
En Argentina, se promulgd en 2009 la Ley Macional 27.053, que establece un
enfoque integral para abordar el problema de las personas sin hogar. La ley
promueve |a atencitn integral de los habitantes de calle mediante un enfoque de
derechos humanos, con énfasis en su reinsercion social y laboral.

« Objetivos principales:
- Crear un sistema de centros de atencion y servicios de
acompanamiento.
= Garantizar el acceso a la vivienda digna, educacion, salud y trabajo
- Fomentar el apoyo emocional y psicologico a las personas sin hogar,

4. Propuesta de Ley para la Inclusion de Personas sin Hogar (México)

En México, diversos estados han adoptado leyes locales para atender a la poblacion
sin hogar. La Ciudad de México, por ejemplo, ha impulsado la Ley de Derechos de
las Personas en Situacion de Calle. Esta ley tiene como objetive ofrecer una
atencion integral a |as personas que se encuentran en esta situacion, garantizando
su derecho a la vivienda, la salud, la alimentacion y el acceso a la justicia.

= Objetivos principales:

o Establecer una red de apoyo y refugios para las personas en situacion
de calle,
Facilitar programas de capacitacion y empleo para fomentar su
reintegracion social y econémica.
Asegurar que las autoridades brinden atencién médica y psicolégica a
las personas sin hogar. '

5. Proyecto "Housing First"

El modelo Housing First es una estrategia ampliamente adoptada en diversos
paises, como Estados Unidos, Finlandia, Canada. Este modelo de intervencion
garantiza el acceso inmediato a una vivienda estable y segura para las personas sin
hogar, sin condiciones previas como la-abstencién de alcohol o drogas, lo cual es
comun en ofros programas de vivienda temporal.

« Objetivos principales:
Proveer una vivienda permanente y asequible a personas sin hogar.
o Brindar servicios de apoyo, como asesoramiento psicologico,
asistencia médica y programas de empleo, con el fin de garantizar la
estabilidad y autonomia de los beneficiarios.

- Reducir la pobreza extrema y la exclusion social, promoviendo una
integracitn plena de las personas sin hogar a la sociedad.

8. Iniciativas en los Paises Bajos

En los Paises Bajos, se ha promovido un enfoque integral para el manejo del
sinhogarismo a través de programas de vivienda accesible, salud mental y servicios
de trabajo social. Las politicas naclonales incluyen medidas que permiten la
reubicacion de personas sin hogar a viviendas adecuadas, asi como la creacién de
espacios de apoyo para personas con enfermedades mentales o adicciones.

= Objetivos principales:
= Mejorar |a oferta de viviendas accesibles.
o Ofrecer programas de reinsercion laboral y de salud mental,
Desarrollar proyectos de integracién en comunidades, para evitar la
exclusion social.

7. Ley de Prevencién y Atencién Integral a Personas en Situacion de Calle
(Chile)

En Chile, existe una politica piblica que establece mecanismos para reducir el
ndmero de personas en situacion de calle. La Ley de Prevencion y Atencisn Integral
a Personas en Situacion de Calle (2017) tiene un enfoque integral que incluye la
prevencion, la atencion de emergencia y la reintegracion social y econdmica.

« Objetivos principales:

= Fomentar la colaboracién entre los diferentes niveles de gobierno y la
sociedad civil.
Proveer recursos para la atencion de parsonas sin hogar, incluyendo el
acceso a alimentos, refugio, atencion médica y servicios sociales.
Establecer programas de rehabilitacién y reinsercion,

IV. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 818 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Medianc Plazo." Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional,

mediante sentencia C-502 de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la
aplicacién del articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros fres incisos del art, 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de 1 lidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda,
una vez que el Congreso ha valorado, con la inf ion y fas h ientas que
tiene a su aicance, las incidencias fiscales de un d inado proyecto de ley. Esto
significa que ellos constituyen instrumentos para meforar la labor legislativa,

Es decir, 8l mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
oblener que las leyes que se diclen tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcién
legisfativa ni crear un poder de veto legisfativo en cabeza del ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio
de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la
experticia en materia econémica. Por fo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimalivos errdneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le comresponde al Ministro de
Hacienda infervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habré de recibir y valorar el
concepto emitido por el Ministerfo. No obstante. la carga de demostrar y convencer
a los congresistas acerca de la incompatibifidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda. Por ofra parfe, es
preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en el curso del proyecto
durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal puede elffo significar que
el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuerta las
condiciones establecidas en ef art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga
principal en la presentacién de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omisién del Ministerio en informar a los congresistas
acerca de los problemas que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso
legisiativo ni vicia la ley correspondiente.”

En estos términos, precisamos, que este proyecto de ley no define una disponibilidad
especifica, 0 monto exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto. Por
consiguiente, estd debidamente estructurado, dandole la posibilidad al poder
ejecutivo para que realice los actos de reconocimiento en &l marco de la ley, sin que
sea un imperativo de orden presupuestal,

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los ariculos 286 y 291 de |3 Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetive de la presente iniciativa, se puede concluir
preliminarmente que la misma no representa un conflicto de interés para los
ponentes, ni para los Congresistas que participen en su tramite, dado su alcance
general y abstracto. Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo
congresista para declararse impedido por advertir que de la Ley pueda resultar un
beneficio particular, actual y directo, a su favor, de su cényuge o compafero (a)
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

TEXTO PROPUESTO DE PROYECTO DE LEY __ 2025

“Por medio de la cual se crea la ley de rescate y reintegracién social para
habitantes de calle y se dictan otras disposiciones” -Ley abrazo de padre

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto garantizar, promover, proteger
y restablecer los derechos de las personas que viven en situacion de calle, con el fin
de asegurarles una vida digna mediante su atencion integral, rehabilitacién, inclusion
social y reinsercion laboral o ed ofreciendo alt reales de d
personal y combatiendo de manera efectiva la exclusion social,

Articulo 2. Modifiquese &l articulo 2 de la Ley 1641 de 2013, el cual guedara de la
siguiente forma:

articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacién de la presente ley se tendrdn en cuenta
las siguientes definiciones:

* Habitante de calle: Es todo individuo, sin distincion de sexo, edad o grupo
étnico, que ha establecido la calle como su lugar habitual de residencia de
manera permanente, como consecuencia de la pérdida o inexistencia de
redes de apoyo familiares, sociales o institucionales, y que presenta un nivel
significativo de arraigo a las condiciones de vida en calle.
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¢ Habitante en calle: Persona, sin distincion de sexo, edad, origen étnico o
condicion, que, pese a contar con una vivienda o red de apoyo familiar, habita
el espacio publico de manera transitoria o intermitente debido a condiciones
personales, familiares, sociales o econdmicas que afectan su estabilidad
habitacional.

* Persona en riesgo de habitar la calle: Es aguella que, por condiciones de
vulnerabilidad social, econdmica, familiar o personal como viclencia
intrafamiliar, consumo problemético de sustancias psicoactivas, desempleo,
desarraigo, abandono, discapacidad, entre otros factores se encuentra en una
situacién que puede conducirla a perder su lugar de residencia y terminar
habitando el espacio plblico.

* Familias en riesgo de calle: Situacion en la que una familia se encuentra
expuesto a condiciones socloecondmicas, familiares y ambientales que
podrian derivar en la pérdida de vivienda, redes de apoyo o recursos basicos,
lo gue incrementa |a posibilidad de que llegue a habitar la calle de manera
transitoria o permanente.

e Calle: Lugar que los habitantes de la calle toman como su residencia habitual
y que no cumple con la totalidad de los elementos para solventar las
necesidades basicas de un ser humano

* Vivienda no Prototipica: Entiéndase por vivienda no Prototipica aguella que
se caracteriza por no tener una estructura estable. Para efectos de aplicacion
de la presente ley, una vivienda no prototipica deberd tener las siguientes
caracteristicas: El material de las paredes exteriores estd compuesto por
materiales tales como cafia, esterilla y ofro tipo de materia vegetal, zinc, tela,
carton, latas, desechos, plésticos, o carezca de paredes y que se encuentre
@n espacios publicos o en condiciones no adecuadas.

Articulo 3°. Principios orientadores: Son principios orientadores de la p t
Ley los siguientes:

a- Coordinacion, concurrencia y subsidiariedad entre los diferentes niveles de |a
Administracién Publica
b- El respeto a la condicion humana y social sin distincion de origen, raza, edad,

nacionalidad, sexo, origen étnico, religion y/o situacion migratoria,

CAPITULO |
DEBERES DEL ESTADO

Articulo 4. Censo Nacional de Habitantes de Calle. El Estado, a través del
Departamento Administrative Macional de Estadistica (DANE), en coordinacién con
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y las entidades territoriales, deberd realizar un Censo Nacional de
Habitantes de Calle cada dos (2) afios, con el fin de obtener informacion actualizada,
confiable y desagregada que permita disefiar, implementar y evaluar politicas
publicas eficaces para la atencitn integral de esta poblacion. E| censo debera
identificar, como minimo, las sigulentes variables: edad, sexo, pertenencia étnica,
nivel educativo, condicién de salud fisica y mental, ubicacion geografica
(departamento, municipio, localidad/comuna), tiempo de permanencia en situacién
de calle, causas principales de ingreso a dicha situacidn, vinculos familiares,
antecedentes de « » de sustancias psicoactivas, experiencias de violencia o
discriminacion, y acceso a servicios sociales o de salud.

Paragrafo. Los resultados del censo deberan ser publicados en un portal publico en
un plazo no mayor a doce (12) meses contados a partir del inicio del censo, y deberan
ser de acceso publico. Las entidades del orden nacional y territorial deberan utilizar
esta informacién como insumo obligatorio para la formulacién y ejecucién de planes,
programas y politicas relacionadas con la poblacién habitante de calle o en riesgo de
habitar la calle.

Articulo 5. Son deberes del Estado para con el habitante de la calle, entre otros,
los siguientes:

1. Establecer mecanismos de prevencion, proteccion y restitucion de los
derechos fundamentales de este grupo poblacional, combatiendo cualquier
acto de discriminacién en su contra,

2. Brindar apoyo psicosocial, orientacion y acompafiamiento a la familia o red de
apoyo del habitante de calle o de |a persona en riesgo de habitarla, con el fin
de promover su participacion activa en el proceso de atencién, recuperacion
& inclusion social, y de facilitar el restablecimiento de vinculos afectives y
sociales gue contri asu bilizacion

3. Disenar, formular e impl tar politicas plblicas para el habitante de la calle,
0 en riesgo de habitar la calle que promuevan su atencion en salud, educacion

¢- Laigualdad en condiciones de acceso a la educacion, la salud, el trabajo, |a ~ y acceso a oportunidades eficaces de empleo y emprendimiento,
vivienda, el ocio, la seguridad y el bienestar. 4. Promover acciones solidarias y participativas para la evaluacidn perr
d- La no vulneracion de los derechos reconocidos en funcién del habitante de la de la ejecucion de las politicas plblicas para el habitante de calle. por
calle. organizaciones Mo Gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.
5. Garantizar la incorp ion en la integracion del Presup ) G | de la
Nacién, de partidas presupuestales destinadas a la implementacién de El Estado velara por la continuidad, suficiencia y calidad de estos servicios,
beneficios en favor del habitante de calle. articulando los niveles nacional, departamental y municipal, asi como los sectores de
salud, educacion, trabajo y proteccion social.
CAPITULO NI ’ ’ )
Parégrafo 1. El Gobierno Nacional, contara con seis (6) meses a partir de la entrada
DERECHOS DE LOS HABITANTES DE CALLE en vigor de la presente ley, para el disefio, formulacién e implementacion del
. ) Programa de prevencién para la persona en riesgo de habitar la calle, y de
Articulo 6. D« ho a la id jad p I. Toda p habitante de la calle

tiene derecho a tener una identidad personal. Las autoridades promoveran la
identificacion de la poblacion habitante de la calle,

Articulo 7. Derecho al acceso a los servicios socio ial Todap
habitante de la calle, en calle o en riesgo de habitar la calle tiene derecho al acceso,
sin limitacion alguna, a los servicios socio-asistenciales que brinda el Estado,
incluyendo los modelos terapéuticos como complemento clinico, con el fin de
garantizar una atencién integral que promueva su bienestar fisico, mental y social.

CAPITULO I
MECANISMOS DE RESTITUCION Y PROMOCION

Articulo 8. El Estado Colombiano garantizara al habitante de la calle, en calle o'en
riesgo de habitar la calle, que cumpla con las condiciones previstas en el literal
primero del articulo 2° de la presente ley, un proceso integral y progresivo de
atencion orientado a su dignrflc;ec:lén ¥ rmntegramﬂn social. Este proceso
comprendera, como minimo, las sigui jones estatales: rehabilitacion
fisica y emocional, formacion para el desarrolo | personal y laboral, alimentacién
adecuada, acceso a la educacian, y provigion de albergue digro y seguro,

La intervencion se desarrollard en fases articuladas, segin el estado y necesidad del
individuo o grupo poblacional, conforme al principio de atencién diferencial y gradual:

1. Fase preventiva: Dirigida a personas en situacion de riesgo inminente de
caer en habitabilidad de calle, mediante acciones de identificacién temprana,
orientacion, y proteccion urgente.

2. Fase de intervencion y actos urgentes: activacién de rutas de atencién
inmediata para gquienes ya se encuentran en situacion de calle, asegurando
su proteccién basica y mitigacion de riesgos.

3. Fase de atencion basica: provision de servicios esenciales como
alimentacion, atencién en salud primaria, albergue temporal vy
acompanamiento psicosocial inicial,

4. Fase de atencion especializada: desarrollo de procesos de rehabilitacion
intensiva, tratamiento de adicciones si existieren, educacion formal o no
formal, formacion para el trabajo, y acciones para su reintegracion social,
familiar o comunitaria.

rehabilitacion y reintegracion social del habitante de y en calle.

Paragrafo 2. Los estud de educacién media que deban cumplir con el Servicio
Soc:al Estudiantil Obligatorio, asi como los estudiantes de carreras técnicas,
tecnolagicas y universitarias de instituciones piblicas o privadas, podran participar
en los procesos de atencion y apoyo a personas en situacién de calle. Para ello, las
instituciones educativas, en el marco de su autonomia, podréan definir la participacion
de dichos estudiantes y el otorgamiento de incentivos, cuando sea aplicable.

Articulo 9. Lineas de inversion para la restitucién de derechos al habitante de
calle. Como mecanismo de proteccion y restitucion de los derechos del habitante de
la calle, el Gobierno Nacional incorporara proyectos que atiendan por lo menos las
siguientes lineas;

a) Planes y proyectos de albergue y acogida transitoria a los habitantes de calle.
b) Planes y proyectos de alimentacion transitoria a los habitantes de calle,

¢} Planes y proyectos de rehabilitacién transitoria a los habitantes de calle.

d) Planes y proyectos de formacién para el desarrolio.

&) Incentivos para el sostenimiento preductivo.

CAPITULO IV

Articulo 10. C ién de Centros de Reii ién y Rehabilitacion. El Estado,
en garantia de lo dispuesto en el articulo 8 de la presente ley, creara Centros de
Reintegracion Social y Rehabilitacion en diversas regiones del pais, en los cuales los
habitantes de calle puedan acceder a:

. Alojamiento temporal y seguro.

Atencidn medica y psicologica.

. Programas de capacitacion laboral, educacion basica o formacidn técnica.
Asesoria y acompaniamiento en el proceso de reintegracion social,
Programas de reintegracion familiar, en caso de ser viable.

Acompafiamiento y direccién espiritual de acuerdo con las creencias
religiosas de cada individuo, respetando su libertad de culto.

bl
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Las Entidades territoriales deberan garantizar los recursos necesarios para el
mejoramiento continuo de la infraestructura, asi como la implementacién de
herramientas e insumos adecuados para el desarrollo de talleres productivos. Estos
espacios estaran orientados a que los habitantes de calle puedan aprender o
perfeccionar un arte u oficio que les permita desenvolverse con autonomia en la
sociedad y acceder a oportunidades laborales reales.

Los nuevos Centros deberdn construirse en lugares ubicados en la periferia de las
ciudades, a fin de propiciar un entorno de recuperacion alejado de los factores de
riesgo presentes en los ndcleos urbanos, permitiendo asi procesos de intervencion

mas eficaces y sostenibles,

La operacion de estos Centros debera regirse por un enfoque integral e
interdisciplinario, con personal idoneo, ¥ su puesta en marcha sera prioritaria en las
zonas con mayor concentracién de poblacion en situacion de calle. La sostenibilidad
y fortalecimiento de estos Centros estard a cargo de los entes territoriales en
articulacion con el Gobierne Nacional y demas entidades competentes.

Articulo 11. Politica Piblica Integral para la Restitucion y Promocién de los
Derechos de las Personas Habitantes de Calle: Con el fin de garantizar la
ejecucion efectiva y sostenible de los mecanismos de restitucion, promocion,
rehabilitacion y reintegracion social, laboral y educativa de las personas habitantes
de calle, el Gobierno Nacional debera formular e implementar una Politica Publica
Integral, con enfoque territorial y de corresponsabilidad institucional, la cual debera
incorporar un enfoque diferenciado que atienda las particularidades de los distintos
niveles de vulnerabilidad como lo son las personas en condicién de habitante de
calle, habitante en calle, persona en riesgo de habitar |a calle y familias en riesgo de
calle.

Dicha politica debera ser construida de manera participativa, incluyendo activamente
a las personas habitantes de calle, a la academia, a los entes territoriales, a las
autoridades admini competentes v a las org: iones sociales con
experiencia en este tema. El disefio, ejecucion, seguin‘nento y evaluacion de esta

b) Proyectos que garanticen |a atencion en rehabilitacion al habitante de la calle
que padezca alteraciones psiquicas, estado de dependencia de bebidas
alcoholicas, drogas toxicas o sustancias psicotropicas o alteraciones en la
percepcion que determinen una alteracion grave de la conciencia que alteren
su conducta y la nocidn que tenga de la realidad.

c) Proyectos para formacién empresarial, de emprendimients y de
ismo del habitante de |a calle que apunten a la insercion del sector
de I.a poblacion en la vida economica del pais.

Asimismo, los entes territoriales deberan incluir en sus planes de desarollo,
presupuestos y programas sectoriales, los recursos y acciones necesarios para la
implementacion efectiva de esta politica en el ambito local, en amonia con el
principio de concurrencia y complementariedad entre niveles de gabierno.

Articulo 12. Articulacion con organizaciones sociales y entidades privadas.

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales, en el marco de sus competencias,
deberan articularse de manera efectiva con fundaciones, organizaciones sociales,
entidades privadas, confesionales y comunitarias, asi como con movimientos
ciudadanos que desarrollen acciones de acompafiamiento, atencién, reinsercidn y
rehabilitacion de personas habitantes de calle.

Para tal efecto, las entidades publicas podran suscribir convenios, allanzas
estratégicas o contratos de apoyo con dichas organizaciones, con el fin de
complementar la oferta pablica, fortalecer capacidades territoriales y garantizar la
continuidad de procesos integrales, desde un enfoque de derechos sociales y
dignidad humana.

La articulacion debera respetar los principios de coordinacion, concurrencia y

politica plblica debera realizarse bajo principios de coordinacién interinstitucional

eficacia, dignidad humana y sostenibilidad.

Para asegurar la financiacion de las acciones contempladas en esta politica pdblica,
se autoriza al Gobierno Macional para que incorpore en la integracién del
Presupuesto General de la Nacion de cada vigencia fiscal, las partidas
presupuestales necesarias  destinad al d llo,  impl tacion
fortalecimiento de los programas, estrategias y servicios establecidos en el marco de
la politica publica que incluyan:

a} Proyectos que garanticen la proteccién con diferenciacion de sexo, edad y
grupos familiares del habitante de |a calle.

bsidiariedad, asi como los criterios de transparencia, idoneidad técnica y
experiencia comprobada de las organizaciones participantes,

CAPITULO V
FOMENTO LABORAL Y EDUCATIVO

Articulo 13. Rei cién laboral o ed iva: El Estado dispondra de todos los
medios disponibles de persuasion a través de estrategias de motivacion, orientacion
psicosocial, acompafamiento espiritual de acuerdo con la religion profesada yio
aceptada, dialogo individualizado y acompafiamiento comunitario para garantizar

que todos los habitantes de calle accedan a programas de trabajo o de estudio, con
el fin de facilitar su reinsercion a la sociedad.

Las personas en situacidn de calle deberan ingresar a un programa de reinsercion
laboral y/o educativa en el plazo maximo de seis (6) meses desde la implementacion
de esta ley.

Las autoridades competentes proveeran las condiciones necesarias para la
participacion de estas personas en tfales programas, incluidas alternativas de
capacitacion |aboral, educacion basica o superior, y programas de salud mental y
social,

Articulo 14. Programa de formacién y capacitacion laboral E| Estado, a través
de los servicios de empleo y organismos especializados, implementara programas
gratuitos de formacion y capacitacion en habllidades laborales, dirigidos a personas
que hayan sido habitantes de calle, a fin de mejorar su empleabilidad.

Articulo 15: Programas educativos: E| Estado proporcionard programas
educativos de nivel basico, secundario, técnico y universitario para aquellos
habitantes de calle que deseen estudiar y retomar su educacion.

Se promovera la educacion en modalidad presencial, semipresencial y a distancia,
en funcion de las necesidades individuales.

Se ofreceran becas, subsidios y apoyo logistico para el transporte y los materiales
educativos.

Articulo 16. Programas de trabajo: Los programas de trabajo estaran orrentados a
la insercién laboral, mediante la colab it con emp d

organizaciones no gubernamentales y la administracion publica, para gararmzar
empleo digno a los participantes. Los trabajos seran remunerados y adaptados a las

capacidades y habilidades de cada persona.

Se ofreceran trabajos comunitarios, servicios piblicos, y actividades en areas como
limpieza, jardineria, reciclaje y mantenimiento, entre otros.

Asimismo, se implementaran incentivos para las empresas que contraten a personas
en situacion de calle.

Paragrafo 1: E| Ministerio de Trabajo en coordinacion con el Ministerio de Agricultura
creara un programa Nacional de insercion laboral que se enfoque en los habitantes
de calle, promoviendo su participacion en trabajos agricolas, ganaderos y de
infraestructura rural.

Paragrafo 2: El financiamiento del programa provendra del presupuesto Nacional,
recursos del Ministerio de Trabajo y otros mecanismos de cooperacion piblica y
privada. También se podra recurrir a fondos internacionales destinados a la inclusién
social y la erradicacion de la pobreza.

Articulo 17. Certificacion de habilidades El Estado ofrecerad programas de
certificacion de habilidades laborales adquiridas por personas que han sido
habitantes de calle, para que los empleadores puedan reconocer los conocimientos
y competencias adquiridas durante su proceso de reintegracion,

Articulo 18. Medidas de proteccién social y derechos laborales: Los habitantes
de calle que participen en los programas de trabajo o educativos gozaran de los
mismos derechos laborales y sociales gue cualquier trabajador o estudiante,
incluyendo salario minimo, condiciones |aborales dignas, y el acceso a la seguridad
social.

CAPITULO VI
INCENTIVOS EMPRESARIALES
Articulo 19. D eni to de industria y Los empleadores

que contraten personas gue hayan sido habitantes de calle podran acceder a un
descuento de hasta un 20% sobre el impuesto de industria y comercio en los
términos que dispongan los concejos de las entidades territoriales en su normativa
tributaria, aplicable durante los primeros tres afios de contratacion.

Articulo 20. Acceso a lineas de crédito preferenciales: El Estado, a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacién con el Fondo Nacional
de Garantias, Bancoldex, el Ministerio de Hacienda y Crédite Publico, y las entidades
territoriales competentes, debera crear y promover lineas de crédito preferenciales y
programas de financiacion dirigidos a personas en proceso de superacién de la
situacion de habitabilidad en calle, con el propésito de fi el
el trabajo digno y la autonomia econdmica. Estas lineas de crédito deber'.’an contar
con condiciones especiales de acceso, tales como:

dimiento,

a) Tasas de interés subsidiadas o preferenciales.

b) Periodos de gracia ampliados para el pago de capital e intereses.
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¢} Flexibilidad en los requisitos de garantias y avales.

d) Acompafiamiento técnico y financiero durante todas las etapas del proyecto
productivo.

&) Priorizacion de proyectos con enfoque comunitario, solidario o asociativo.

Paragrafo 1. El acceso a estas lineas de crédito estard condicionado a la
participacion previa o simulténea en procesos de atencién integral, acompafiamiento
psicosocial y itacion en habilidades prod , en coordinacion con las
entidades responsables del bienestar y |a inclusién social.

Paragrafo 2. El Gobiernc Nacional podré destinar recursos del Presupuesto General
de la Nacidn y gestionar cooperacién internacional para fortalecer estas lineas de
crédito, asl como articular esfuerzos con el sector privado y organizaciones de la
sociedad civil para ampliar su cobertura y sostenibilidad,

Articulo 21, R imi y premios: El Ministerio de Comercio, industria y
turismo creard un siste de rece imientos y premics que recompense a las
empresas que demuestren su compromiso continuo con la inclusian social, como un
reconocimiento plblico o una certificacion que valore el esfuerzo de contratar a
personas en situacion de vulnerabilidad,

Articulo 22, Seguimiento y control El Ministerio de Trabajo sera el encargado de
realizar la fiscalizacion del cumplimiento de las disp contenidas en esta ley,
en el marco de sus competencias, asi como de verificar el uso adecuado de los
Incentivos fiscales por parte de los empleadores,

Articulo 23. Evaluacién del impacto Se creard un comité interinstitucional gue
evaluard anualmente el impacto de esta ley en la reintegracion social y laboral de las
personas que han sido habitantes de calle, asi como el efecto de los incentivos en la
creacion de empleo.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 24 Excepciones: En caso de que una persona se encuentre en situacién
de calle debido a condici fisicas o m que le impidan trabajar o estudiar,
el Estado le proporcionara un acompafiamiento personal que garantice su

bienestar, acceso a la salud y servicios sociales adecuados.

Articulo 25. Fi iamiento: El financiamiento de los prog idos en
esta ley sera proporcionado por el P to General de la Nacion, recursos de
cooperacion internacional, recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)
y contribuciones privadas. Se establecera un sistema de auditoria pablica para
asegurar la transparencia en el uso de estos recursos.

Lo anterior, en el marco de los parametros de disciplina fiscal vigente.

Articulo 26. Coordinacion interinstitucional; E| Gobiermo nacional, en
coordinacion con las entidades territoriales, organizaciones de la sociedad civil, y el
sector privado, implementard acciones conjuntas para la efectiva reintegracion
social de los habitantes de calle. Se creard una comisién interinstitucional
encargada de supervisar el cumplimiento de esta ley y su gjecucién.

Paragrafo: Se faculta al Gobierno nacional y a las administraciones locales para
emitir las normativas compl tarias ias para la implementacién efectiva

deesta ley, '

Articulo 28. M i de cor
reintegracion.

p bilidad en los procesos de

En aquellos casos en que una persona en condicién de calle se rehise de manera
reiterada a participar en dichos programas, las entidades responsables deberan
priorizar estrategias de motivacion, orientacion psicosocial, acompafiamiento
espiritual de acuerdo con la religin profesada yfo aceptada, diglogo individualizado
y acompafiamiento comunitario, sin que ello impligue una limitacién de sus
derechos fundamentales.

Articulo 29. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

‘l.m i

L dia 2_de_deord del anozors
iHii stdo presc voen este despacho el
Pr neeto de lev -
‘\'n _/?f (& 1o
Exposici h

s, \‘anm buuld:)_%bknn Q.\.n-ler\b

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogotd D.C., 20 de Agosto de 2025 LEYES
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.195/25 Senada "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
LA LEY DE RESCATE Y REINTEGRACION SOCIAL PARA HABITANTES DE CALLE Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES —LEY ABRI\ZO DE PADRE", me permito remitir a su
&l i dela el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de I3 ublica por los F DSCAR MAURICIO GIRALDO
HERNANDEZ, ESTEBAN QU[NTERO CARDONA, ESPERANZA ANDRADE SERRANO,
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ, GERMAN BLANCO ALVAREZ, OSCAR BARRETO
QUIROGA, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, KARINA ESPINOSA OLIVER, JOSE VICENTE
CARRERNO; y los Honorables Representantes LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL, AYDA
PASTRANA LOAIZA, ALEXANDER GUARIN SILVA, ANGELA VERGARA GONZALEZ, YENICA
SUGEIN ACOSTA INFANTE, JOSE JAIME USCATEGUI, La materia de qué trata el mencionado
deleyes ia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado

de Ia Replblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 20 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartide el precitado Proyecto de
Leyala C &n SEPTIMA Const !y enviese copla del mismo a la Imprenta Nacional para
gue sea publicado en la Gaceta del Congresa.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTUR IRBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Froyecth y Revisd; Sarty Novea

PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinde publico homenaje al municipio
de Patia, departamento del Cauca, simbolo de resistencia, libertad y preservacion de los saberes
ancestrales afrocolombianos, se reconoce su legado cultural en la construccion de una sociedad
diversa, plural y democratica, y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C, 15 de agosto de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Replblica

Ciurad

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

Fxt nuestra condicion de integrantes del Congreso de la Bepdblica v en uso del deracho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, por su digno
ynductonos permitimos poner a consideracion del Honorable Senado de la Republica el
siguiente Proyecto de Ley “pormedio de la cual la Nacion yel Congrese de la Reptiblica rind:
pibfica homenaje al municipio de Patia, departamento del Catca, simbolo de resistencia,
ithertnd y preservacion de los saberes uncestrales afrocolombianos, se recanace su legedo
ln construccicn de una sociedad diversa, plural y democratica, y se dictan atras
dispasicienes’ (PATIA: HERENCIA ANCESTRAL AFROCOLOMBIANA, TERRITORIO DE PA% ¥
CULTURA VIVA)

Cridialments,
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ERMES EVELIO PETE VIVAS |
Representante a [a Camara por el Caucs !
Pacto Historico - MAIS |

tdpor Santander
Hinmana - PACTO
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3/ CRISTOBAL CAICEDO ANGULO

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
epresentante ala Camara porel Valledel | Representante a la Camara por el Cauca
Cauca Pacto Historico
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PROYECTO DELEY N2 |9} DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinde piblico hamenaje al
municipio de Patia, departamento del Cauca, simbolo de resistencia, libertad vy preservacion
de los saberes ancestrales afrocolombianes, se reconoce su legade cultural en la construccion
de una sociedad diversa, plural y democritica, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1". OBJETO. La presente ley tiene por objeto rendir piblico homenaje al municipio de
Patia, departamento del Cauca, como pionera en la preservacion, Rranszmsmnypwyeoc:onde
los saberes ancestrales afrocolombianos, los cuales consti un legade fund | para
la libertad, l2 paz. la identidad y la diversidad cultural de Colombia; estableciendo medidas
para la salvaguardia, promaoclén y difusién de su patrimonio cultural y definiendo proyectos
estratégleos de utilidad piiblica para el municipio

Articulo 2°, HOMENAJE La Nacion colembiana y el Cong dela blica rinden piblico
homenaje y reconocen al municipie de Patia, departamento del Cauca, como “"Municipio de
Resistencia Afrocolombiana, territorio de paz y cultura viva®, por su invaluable aparte como
pianero en ia preservacion de los saberes ancestrales siendo un bastion vivo de la memeria
afrocolombiana y su contribucion histérica y la diversidad coltural de Colombia, destacado
por sus cantacras del bambuco patiano, sus practicas de oralidad, rituales tradicionales,
cocina ancestral, cosmovision espiritual y capacidad organizativa comunitaria,

Articulo 3°, RECONOCIMIENTO HISTORICO. Recondzcase al miunicipio de Patia y a su
comunidad comp simbolo da resistencia afrocolombiana, territorio de paz y cultura viva de
Ceiombia, en honor a1 sus manifestaciones culturales, expresiones artisticas, précticas
comunitarias, saberes ancestrales y legado espiritual, vinculados a la memoria, Ia libertad, la
resistencia y Ia diversidad cultural de los pueblos afrocolombianos, y por sus aportes al
desarrolie cultural y turistice de la regidn y del pais.

Articulo 4°, DECLARACION, Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

1 los trami inistratives para la inclusion en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), del ambito nacional, las manifestaciones culturalesy
el legado patrimenial de los saberes ancestrales en torne a la libertad. la resistencia v la
diversidad cultural de los pueblos afrocolombianos, que hacen parte de la memoria colectiva
de la comunidad del municipio de Patia, departamento del Cauca.

Esta declaratona reconecers, gestionara y protegera la salvaguardia del valor historico,
simbalico ¥ cultural del municipio de Patia como un tertitorio emblematico de la herencla
afrodescendiente en Colombia, en cumplimiento de los principios constitucionales de
identidad cultural, inclusién, equidad y pluralismo étnico, conforme a los procedimientos del
Decreto 2941 de 2009 Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 814 de 2003y 397 de
1997, modificada por medio de la Ley 1185 de 2008,

Articulo 5%, Autoricese al Gobierno ] a traveés del Ministerio de Cultura, las Artes y los
Saberes y del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, para asesorar y apoyar al municipio
de Patia, departamento del Cauca, en la elaboracion, tramitacion, ejecucion y financiacion de
los proyectos culturales y turisticos ink a la salvaguardia y pr del Valie del
Patia como corredor cultural, natural y turistico en la preservacion de los saberes ancestrales
afrocolombianos, conforme a la presente loy.

Articulo 6°. AUTORIZACION PRESUPUESTAL. Autcricese al Gobierno Nacional para gue. de
conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la Constitucién Politica y las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya en el Presupuesto General de la
Nacion e [mpulse a través del sistema de cofinanciacién las partidas presupuestales
necesarias con el fin de ejecutar las sigulentes obras de utilidad pablica e interés social,
destinadas al fortalecimiento de los referentes turisticos y cullurales que aportan a la
memeoria colectiva de la emangipacion de los pueblos afrocolombianos en la regian:

al W&mﬂﬁlﬁ Froteger ¥ preservar los saberes culturales

ancestrales afrocol de la poblacion y sus saberes

culturales a través de un documental audiovisual, investigacién participativa,
restauracion del patrimonio arquitecténico histérico con participacidn comunitaria, y
articulacion de la oferta turistica cultural que promueva sus saberes ancestrales y el
aprovechamiento sostenible del territorio

P 3 eractiva: Implementar
en el munlcipm de Paua un Paxque Tematico de la Henancia Afrocolombiana como

espacio de memoria, cultura y ecoturismo en je a las com
afrodescendientes. Este parque articulard el patrimonio cultural y natural del territorio

con la participacion de la comunidad y el impulso de asociaciones de economia
popular. En su centro se ubicard Ja Maloca Interactiva, un espacio simbélico y
pedagdgico que integrard tradicidn y tecnologia para promover la transmisién de
saberes, el didlogo interg ional y la creacion artistica, garantizande la vinculacion
de la pobiacion local y la articulacin institucional mediante alianzas piblico-privadas,
bajo pardmetros de sostenibilidad, inclusitn y apropiacién territorial.

) Festival del Bambuco Patiano: Institucionalizar El Festival del Bambuco Patiano,
‘conio una expresion de la cultural afro patiana, donde se mezclan tradiciones
africanas, llevadas & cabo por sus cantaoras del bambuco patiano, sus practicas de
oralidad, ritualés tradicionaies, cocina ancestral, cosmovision espiritual y capacidad
organizativa comunitaria que promueven el orgullo por la identidad patiania y wisibiiiza
el aporte de la cultura afrodescendiente al patrimonio 1. El reconoct
‘oficialmente del Festival del Bambuco Patiano, es un acto de justicia histérica y cultural,
que responde al mandato constitucional de proteger y promover la diversidad inicay
cultural de Colombia.

d) Mediateca Cultural Integral "Casas de la Memoria Afropatiana™ dotaci6n de una con

espacio para la Escuelas de Mislca Tradicional y Espacios de Formacion Artistica y
Ancestral, destinados a la promocitn, proteccién y transmision intergeneracional de
los saberes cullurales del municipio del Patia. Estos espacios deberdn foimentar la
practica del bambuce patiano, el canto de las cantaoras, la oralidad, la danza, las
expresiones  plasticas, la cocina ancestral, los oficios tradicionales, v demas
manifestaciones que conforman el patrimonio cultural afrodescendiente del territoric.
Asimismo, deberdn promover procesos pedagdgicos propios, con enfoque étnice,
comunitario y territarial, en articulacién con Jas organizaciones locales y la comunidad
educativa,

&) Festival. atia- Se promoverd la creacion
de! Festival Internactonal de Cme Afmdescendlente de Patiz, como un espacio anual de
encuentro, formacion y exhibicldn audiovisual que visibilice la cosmovisién, los
saberes y las expresiones culturales de los pueblos afrodescendientes de Colombia y
dei munde. £l festival tendrd como sede el municipio de Patia y tendri come finalidacd
difundir narrativas afro a través del cine y el arte; fomentar el intercambio
internacional con comunidades de Africa, América Latina y la didspora; impulsar fa
formacién audiovisual de jovenes afrecolombianos; apoyar la produccién comunitaria
con enfoque territorial: y dinamizar el turismo cultural en el sur del Cauca. El avento
contard con respaldo institucional y se desarrcllard bajo un medele de gestion
participativa, articulando comunidad, Estado, cooperacién internacional y sector
audiovisual

; Seimy 4 artict e

Acciones de proteccion de cuencas hidrogrificas:
entre las entidades territoriales un Plan de Proteccion de la Cuenca del Rio Patiay Rio
Guachicons, que incluird medidas para impedir su destruccion, la descontaminacion,
conservacién y proteccién de las aguas v los territorios riberefios, la recuperacion de
los ecosisternas, la reforestacion de zonas afectadas.

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo de la presente ley se
sujetaran al Estatuto General de la Contratacion Pablica. Cuando sea procedente, se debera
utilizar el pliego tipo correspondiente.

Articulo 7°. MARCO PRESUPUESTAL. La autorizacion de gasto olorgada al Gobierno Nacional
en virtud de la presente ley se incorporard en el Presupuesto General de la Nacién, de acuerdo
con las normas orgénicas en materia presupuestal; en primer Jugar, reasignando los recursos
hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin'gue elle implique un aumento del presupuesto, y
en sepundo lugar de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia
fiscal

Articulo 8°. PRODUCTO AUDIOVISUAL DOCUMENTAL. Autoricese al Gobierno Naclonal para
incorporar los recursos necesarios destinados a financiar la creacién de un producto
audiovisual documental que reconstruya la memoria colectiva a partir de los testimonios de
Ins habitantes del municipio de Patia, sobre el procese de preservacion de los saberes
ancestrales en la regién como bastion vive de la herencia afrocolombiana y su contribucién
histérica a la consolidacion de un patrimonio cultural inmaterial que enriquece la diversidad
cultural de Colombia, destacando sus cantaoras del bambuco patiane, practicas de oralidad,
rituales tradicionales, cocina ancestral, cosmovision espiritual y organizacién comunitaria.

Paragrafo Primern, Dicha pieza | podra ser ti itida por los canales del Sistema

de Medios Piblicos y a través de sus plataformas digitales.

Pardgrafo Sequnda. Las partidas presupuestales de este articulo no afectardn las
transferencias de ley ni las apropiaciones presupuestales que ar 1te el Fonds Onieo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones debe girar a los opemdores, cuya
destinacidn especifica es el fortalecimiento de la televisian pablica.

Articulo 9* VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y sanclén,

De los Honorables congresistas,
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ne tAX Acto Legislativo N°. .con tedos ¥

cada uno de los requigitos constitucionales y legales

[ -

por: 1

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley N2 de 2025 Senado “Por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Repiblica
rinte pblico homenaje al municipio de Patia, departamento del Cavea, simbolo de resistencig, libertad y
preservacion de los sabe les afrocolombi 3 legado culturalen la
construccion de una soctedad diversa, plural y demacrdticn, y se dictan otras disposiciones”

L INTRODUCCION
Coastruir pais desde la raiz: £l Patia, Territorio de Paz y Cultura Viva

Propanemas destacar y realizar un reconocimiento # los esfuerzos de construceltn del
primer piloto de un nuevo pais de paz, con base en una vision transformadora de nacion: el
Patin como Territorio de Paz Esta iniciativa parte del reconocimiento de la extracrdinaria
riqueza cultural, espiritual y artistica del municipic del Patia, donde las camaoras del

hambuce patiano, las tradiciones orales, las practicas itarias afrocolombianas y la
memaria histdrica han resistide al abandono estatal y a la violencia con dignidad y
creatividac.

£rrel Patin no solo hay historia: hay potencial de futuro, A partir de sus saberes ancestrales, su
wentidad afro patiana y sus expresiones vivas, se propong construir un pais basado en
fugrza del ser, la identidad y Ja autonomia de los territorios, en lugar del sometimiento a
din@micas de violencia estructural y exclusion histérica.

Lo ey de Honores al Patin como Territorio de Paz no es Unicamente un acto simbélico o
copmemoiativo. Es un proyecto piloto de transformacion nacional, un modelo de desarrollo
territorial con enfoque cultural, étnico y comunitario, que reconoce en la cultura una
herramienta real de reconciliacion, inclusidn y justicia social.

Su implementacién debe Inspirar otas iniciativas similares en zonas histéricamente
uafectadas por el conflicto armade, como el Cauca, el Pacifico, el sur del Tolima, el Chocd o la
region del Catatumbo, Desde el éxito del Patia, se puede abrir camino hacia una politca
publica nacional de territorios culturales de paz, que reemplace el discurso de guerra por une
e dignidad, creacién colectiva y memoria viva.

IL OBJETO DE LA INICIATIVA
El proyecto de ley tiene por objeto los siguientes propositos:

1 Bendir piblico homenaje y asociarse en reconocimiento al municipio del Patia,
departamento de Cauca, y su pueblo por sus valiosos aportes como pionero en la
preservacién, transmision y proyeccion de los saberes ancestrales afrocolombianos.
los cuales constituyen un legado fundamemtal para la ibertad. la paz, la identidad y ia
diversidad cultural de Colombia; igual se resalta el legado Afrocolombiana que
en una cadena de acciones historicas ayudaron a marcar el proceso de independencia
de Colombia y la tradicion libertaria a lo largo del siglo XIX de los pueblos Afro
Colombianos.

2 Autorizar la declaracitn como Patrimonio Cultural de la Nacién al municipio del Patia,
para la gestion, proteccion, sal dia e inclusién en la Lista itativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) -del ambito nacional- a sus manifestaciones
ancestrales, culturales y el legado patrimonial de la memoria viva de un pueblo que
luchd en torno a Ja libertad y la pacificacion del territorio.

3. Autorizar los recursos y disposiciones necesarias para la puesta en marcha de los
proyectos v obras de utilidad priblica que se ejecutardn con motiva del reconocimiento
y los honores que se rinden al municipio del Patia, con la finalidad de avanzar en un
proceso de memoria histérica, asi como, el fortalecimiento de los referentes histaricos
y culturales, sus manifestaciones culturales, expresiones artisticas, pricticas
comunitarias, saberes ancestrales v legado espiritual, vinculados a la- memaria, la
libertad, la resistencia y la diversidad cultural de los pueblos afrocolombianas.

4. Salvaguardar los saberes y la memoria, los bienes de interés cultural del municipio, ks
areas naturales y culturales del municipio para el uso y aprovechamiento en un marco
de conservacion de los recursos culturales  patrimoniales y naturales para un turismo
con responsabilidad social y sostenible

A través de sus saberes y expresiones culturales, la comunidad afrocolombiana que ha

resistido en el municipio de Patia ha aportado de manera significativa a la consolidacion deun

patrimonio cultural inmaterial gue enriquece ¥ fortalece la diversidad cultural de la Nacion.
L [UST[FICAC[{)N DEL PROYECTO

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica de Colombia, y en uso de las facultades
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constitucionales y legales que me asisten, ponemos a consideracion de esta Corporacion esta
infciativa legislativa naclda del sentir y la movilizacion de la sociedad civil, que busca
proyectar nacionalmente el valor histérico, cultural y simbolico de este territorio como
ejemplo de resistencia, libertad y construccion de paz desde la raiz afrocolombiana.

Esta iniciativa tiene como proposito reconocer v exaltar la contribucion del municipie del
patin ¥ del departamento del Cauca a la preservacion de los saberes ancestrales, la identidad
afrodescendiente y la lucha histérica por la libertad, la igualdad y la dignidad de los pueblos
afrocolombianos. En ese sentido, este proyecto constituye un acto de justicia histérica y de
rewvindicacion cultural, en el marco de un pais que debe avanzar hacia una democracia
incluyente, plural y respetunsa de su diversidad étnica y cultural.

El Patia representa una de las primerss y mas significativas expresiones de lucha
afrocolombiana por la libertad en lo que hoy es la Repiblica de Colombia. Sus comunidades
han sostenido, generacién tras generacion, una memoria viva que no ha sido borrada por el
tiempo ni por las adversidades. Por el contrario, desde sus cantaoras, sus saberes, sus rituales,
su oralidad y su organizacién comunitaria, el Patia ha construido un presente esperanzador,
apostandole ala paz a la identidad y a la cultura como formas de transformacion social.

Este proyecto de ley reconoce que, gracias a la valentia de sus gentes, su profundo sentido de
justicia v su incansable anhelo de libertad, el municipio del Patia sentd las bases de una
conclencia emancipadora y democratica que hoy sigue alimentando el espiritu de una
Colombia diversa resiliente y comp ida con la Por todo lo anterior, ponemas a
consideracion de esta Honorable Corparacion el respaldar a esta iniciativa como un mensaje
claro de compromiso con la memoria, con los territorios historicamente excluidos, y con la
conalruccion de una nacidn que reconozea y valore el legado afrocolomblane como pilar de
nuesira historia comn y de nuestro futuro compartido.

Resefla histirica

El munizipio de Patia, ubicado en el departamento del Cauca, Colombia, tietie una rica historia
que se remonta i la época precolombina. Su nembre se deriva de los indigenas Patias, quiencs
ocuparon la regidn antes de ser exterminados durante la época colontal, La primera capital de
lis zomit fue San Miguel de Patia, fundada en 1749 en el cormzon del Valle del Patia.

El Patia se encuentra estratégicamente ubicado a lo largo de la carrelera panamericana,
apreximadamente a B2 kilémetros al sur de Popayén, la capital del departaments del Cauca.
La cabecera del municipio, Bl Bordo, fue fundada el 22 de octubre de 1824 por el fraile espanol
Josg Maria Chactn y Sinchez, con el apoys del obispe de Popayan, Monsefior Salvador Jimenes
de Enciso

A Io largo de su historia, el Valle del Patia ha sido testigo de una sociedad marcada por su

geografico y sus r con la I, lo que ha llevado a
considerarla como un simbolo de rebeldia inddmita y resi Durante el siglo XVII, los
indigenas Sindagua fueron expulsados hacia la Costa Pacifica, y en 1635, ochenta y cuatro
indigenas Sindagua fueron muertos en el sitio conocido como “El Castipo”, que se convirtio en

un impartante punte de referencia en la region.

Durante el periodo colonial, El Castige se convirtié en el principal Palenque de la Costa
Pacifica en Colombia, donde los negros cimarrones estableciernn asentamientos a principios
del siglo XVITNL. Con el tiempo, esta poblacion desarrolld una economia propin, una
organizacion social y formas de autoridad dirigidas a defenderse de los sistemas que
oprimian a los esclavos negros.

La historia del municipio de Patia es un testimonio vibrante de resistencia y lucha por fa
libertad de la identidad afrocalembiana que ha dejade una huella imbarrable en la identidad
de la regién y sus habitantes. Desde los dias de la pana libertadora liderada por Bolivar,
donde negociaciones con los valientes "macheteros” del Patia evidenciaron su capacidad
organizativa y su resistencia contra teda forma de autoridad. hasta el presente, esta
comunidad se ha afirmado en su compl iedad de imi entre sabed ¥

sabedoras.

Los relatos y narrativas colectivas de los patianes, arraigados en |a tradicion oral, destacan su
papel crucial en la historia del pais. Surgiende del devenir histérico como esclavos, reconocen
su participacion en gestas herolcas y su i [ o cuando se les incita ala
disputa. La patianidad, por tanto, es mas que un estilo de vida; esuna identidad intimamente
ligada al territorio, marcada por la ancestralidad, comunalidad y espiritualidad.

En medio de la eselavizacion y la influencla cristiana, los pobladores negros de estos valles
lmemdLnus se aprnpfamn del vialin cumu simbolo de poder simbﬁhcn mnsical Estos

C, elab ar por los propi
carecen de alma en su nterior, lo que leva a reflexionar sobre su stgnlri::adu tanta en el
contexto del instrumento come en las vidas de los negros esclavizados.

El hoy, Ministerio de las Culturas; las Artes y los Saberes. reconociendo la importancia
histarica de estos violines, intentd rescatar su fabricacién en un proyecto de recuperacion de
la herencia musical del siglo XIX. Sin embargo, enfrentaron dificultades al presentarlos en
otras regiones debido a la diferencia de tamafio y sonoridad, lo que destaca la diversidad
dentro de la cultura afrodescendiente y las variaciones regionales en las practicas musicales.

L& historia del municipio de Patia es un testimenio vivo de perseverancia, preservacitn
cultural y ia, que ¢ irando a las generaciones presentes y futuras como
las mujeres afrodescendientes de la tercera edad, conocidas come las Cantaoras del Patia.
Estas mujeres, en su mayoris provenientes de familias de rezanderos reconocidas en la
region, desempenan una variedad de roles que van desde labores domésticas hasta la

1, bird

Aport:smmomnmdehpnmwmﬁu, y proyeccion de los sab

ancestrales afs
En el transcurso de |a historia, los afrodescendi han | do tener su libertad y algo de
reconaci todo este proceso comenzd a partir de la ley de la libertad de partos,

ensefianza. Del grupo de diez cantaoras, siete son miaestras de colegio. j
otras adn en servicio, mientras que el resto son amas de casa: La formacion del grupo se
remonta @ aproximadamente 28 anos atras.

El origen de Las Cantaoras del Patia se gestd en un taller de manualidades auspiciado por la
Caja de Prevision Nacional para las profesoras pensionadas de la region. Durante esta.s

manumision y trafica de esclavos en ol afio 1821, en la cusl consistia en la obtencion de la
libertad de |os hijos esclaves nacidos después de ese ano,

Después, el 21 de mayo de 1852 aproxi enel del sefar José Hilario Lopez.
fe abo ida la esclavitud, pero se dice que no solo desaparece la esclavitud, sino que los

sesiones, mientras tejian y bordaban, estas mujeres entonaban antiguas letras trar

por sus ancestros, evocando leyendas y consejos Con el tempo, estas voces se unificaron, y la
eourdinadora del taller recanocis el potencial de talentn que merecia ser cultivado. Asi nacio
ol grupe, dedicado a la ardua labor de recopilar las letras de cantos tradicionzles para diversas
weasicnes come alabados, canos fUnebres y arrullos,

Varios estudios de investigacion han explorado las experiencias de Las Cantaoras en relacion
can gl conocimiento, la wransformacion y la preservacion de su-culturay musica tradicional,
a5i comao su vinculo con los violines: Estos estudios han puesto de relieve la labor cultural y
arlistica de Las Cantaoras del Patia, reconociéndo como guardianas de la tradicion cultural en
su comuridad per la pasién, el compromise 7 la experiencia que han'dedicado a su trabajode
recuperacion y alirmacidn cultural Afropatiana.

lms Cantanras del Patia se erigen como un pilar cultural y soclohistérico en el rescate y a
preservacion de 1a tradicién oral del Pacifico colombians. Sus canciones rescatan y redimen la
culturi afrocolombiana de sus antepasados, constituyende asi un elemento fundarental de
su identidad eome pueblo.

A pesar de los avances normativos para proteger la diversidad étpica y cultural en Calombia, la
siruacidn social de los afrodescendientes aun enfrenta desafios significativos. A pesar de la
abolicion de la esclavitud hace més de 150 afios, persisten altos niveles de pobresa,
diseriminacion y exclusion para esta comunidad.

La comunidad y Jas Cantaoras del Patia representan un testimonio vivo de resistencia,
preservacian cultural y lucha por el reconoeimiento y la inclusion en la sociedad colombiana
5u trabajo incansable en la recuperacion de la tradicion oral y su compromise con la identidad
afrocolombiana dejan un legade perdurable en la historia del pais.

1tes dej ién de existir, porque se inicia para ellos la invisibilidad al
interior de la sociedad, entrando a ser parte de esa masa de los sectores marginados o
llamados también grupcs minoritarios, pero después de la “abolicién de la esclavitud, los
afrocolombianos empiezan a ocupar territorios ¥ empiezan a entablar relaciones econdmicas,
politicas y simbaélicas atendiendo a las situaciones geograficas e histéricas particulares”
(Armnaya, 2009, p, 3). Pero apesar de estas relaciones a nivel social se siguen evidenciando casos
de discriminacion con estos grupos afrodescendientes.

Justificacién y necesidad de las obras 3
Recuperacion de los saberes ancestrales en la memoria histdrica para la construccidn de la paz
en Colombin

La historia de Colombia ha estado marcada por profundas desigualdades sociales, exclusion
étnica y conflictos armados prole dos. En este « los territorios histdricamente
marginados, como el municipio del Patia, en el departamento del Cauca, han sido a la vez
victimas del abandono estatal y bastiones de resistencia cultural. Alli, las comunidades
afrocolombianas han sostenido, generacion tras 161, un valioso ¢ de saberes
ancestrales que han servido como forma de identldad, coheslén, esplritualidad, autonomia y
resistencia no violenta:

La recuperacién, protecclon y proyeccién de estos saberes que incluyen expresiones cormo el
bambuco patiano, la oralidad, la medicina tradicional, la cocina ancestral, los rituales, la
egpiritualidad y la organizacion comunitaria representa ne solo una deuda histérica con estos
pueblos, sino también una herramienta concreta para la construccion de la paz territorial.
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La construccion de fa paz en Col no se logra unic acuerdos politicos o
desarme, smno a través de procesos de reparacion simbolica, empoderamiento cultural y
garantia de no repeticién, La cultura, la memoria y el reconocimiento de los saberes de las
comunidades afrodescendlentes son fundamentales para sanar heridas, reconstruir el tejido
social y devolver dignidad a quienes histdricamente han sido invisibilizados.

Por ello, las obras contempladas en este proyecto —como centros culturales, casas de la
memoria. escuelas de saberes tradicionales, malocas interactivas, festivales y parques
temdticos— no son simplemente infraestructuras fisicas, sino espacios de reconstruccidn
simbdlica y social. Son ios de ap di didlogo interg jonal, reconocimiento
identitario y reconciliacion.

Implementar estas obras en el municipio del Patia, como territorio simbélico y estratéglen,

pernitira:
= Preservar ¥ proveclar el patrimonio inmaterial afrocolombiano, hoy en riesgo de
desaparicion.
= Fortalecer el sentide de pertenencia y autoestima cultural de las nuevas
generaciones

e Prevenir nuevas viplencias a través de la cultura, el arte y 1a educacion popular.

* Dinamizar economias locales basadas en el turismo cultural y la creatividad
comunitaria

« Dar cumplimiento a los principios de justicia restaurativa, memoria histdrica y
garantias de no repeticion establecidos en los Acuerdos de Paz.

La Constituclén Politica de Colombta de 1991 reconoce i Jas comunidades afrocolomblanas
como pueblo- con un conjunto de derechos colectivos- que forma parte de la diversidad
Stnica y cultural de la Nacion, por primera vez reconocida constitucionalmente, logrando
incluir-al alro comoe parte de ese otro que no reconocia. Pero muchos de estos decretos, sélo
esta escrito en el papel, porque ain se evidenclan casos de discriminacion en algunas
sociedades von respectos a los grupos afros como también el indigena,

¥ linalmente esta la ley 70 de 1993, o la ley. de negritudes, tiene por objeto reconocer a las
cormunidades negras que han venido scupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias
de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de pruducr:lon

el derecho a la propiedad colectiva, Asi mismo tiene como propositc &1 mec

En la actualidad, estos grupos han sido considerados y Il gripos ios
“comunidades silenciadas histéricamente como los indigenas y los afros o grupos
considerados actualmente como minorias sociales” (Achinte, 2006, p. 28). Pero se debe
considerar y tener en cuenta que este término y pensamiento de grupes minoritarios se debe
cambiar, ya que son personas que pertenecen a una determinada cultura, tiene sus
costumbres y tradiciones dentro de una sociedad, que representan un gran porcentaje de la
poblacién y que, por lo tanto, se les debe mirar y tratar por igual, Vivimos en un mundo
diverso, que todo y todos los que nos rodean tienen distintas formas de pensar pero que, a
pesar de esto, todos somos seres humanos que podemos vivir y compartir nuestras
diferencias. ’

Ademas, se ha evidenciado en las dif sociedades, en las ciud en los barrios y en los
pueblos se ha marcado todo eon una linea imaginaria que divide a una sociedad de la otra, de
una cultura de la otra, quedando a uno de los lados los que tienen mas poder y al oo al
discriminado,

El per i moderno occidental avanza operando sobre lineas abismales que dividen lo
I de lo subk de tal modo que los principios humancs no gquedan
comprometidos por practicas inhumanas. Las colonias proveyeron un modelo de exclusion
radical que prevalece hoy en dia en el pensamiento y prictica occidental moderna como lo
hicieron en la época colonial. Hoy como entonces, la ereacion y 1a negacion del otro lado de la
linea son constitutivas de los principios y pricticas hegemdnicas, {Santos, 2010, p. 36) Par esta
razon, se debe trabajar un poco mas sobre su importancia que estos grupos como el
afrocolombiano representan en la sacledad, que se han hecho conocer por sus tradiciones
culturales, como la danza v el canto como lo han hecho el grupo de las cantaoras.

Esta comunidad de mujeres que dan a conocer todas sus tradiclones y costumbres por medio
de su tradiclén oral, que hace parte de la historia de la poblacion Patiana, en donde csa
tradicién oral hace parte de sus recuerdos pasados y presentes de sus memorias, donde las
memorias Jas expresan en narrativas, dando a conocer varios aspectos de susvidas, come lo
expresa Ricouer (1986) “_somos naratividad, que nos encontramos entramados al ser la

narracién de un relato, de un entrecr iento de di relatos dosy pr '.

La narrativa es aquella que ! ser humano alcanza mediante la funcién narrativa (p,

para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de ias comunidades negras de
Celombia come grupo élnico, v el fm‘uentu de su desarrolle econémico y social, con el [in de
garantizar que estas comunidad 1gan condiciones reales de igualdad de oportunidades
frente al resto de la sociedad colombiana.

340). Lo importante es que las diferentes narraciones que tienen estas personas sean
escuchadas para que se conozean de ellas sus [ormas de vida, las memarias del pasado; comao
han podido salir adelante con su cultura, como e ha hecho reconecer en esta sociedad que’
solo escucha a la mismidad, a su alteridad y no a la otredad. Se debe tener en cuenta que cada

persona tiene algo gue contar, que cada persona ha vivido de forma diferente la vida y por lo
tante, es una historia nueya que escuchar.

El reconocimiento: un camino hacla la inclusidn Taylor (1993) plantea que la identidad es
moldeada por el reconocimiento o su ausencia, indicando gue las demandas de
reconocimiento obedecen a su ausencia, pero al falso reconocimi que hacen los
otros del ser humano. A hacer alusion a los nepros, el autor se refiere a la "imagen
deprimente” que de ellos proyectaron los blancos europeocs por més de quinientos afios. Dicha
imagen de inferioridad quedd tan internalizada entre sus peneraciones, que ‘su propia

e ion se sformd en uno de los instin mds pod de su propia
opresion. Su primera tarea debera consistir en liberar esa entidad impuesta y destructiva™
(Taylor, 1993, p. 44)

Igualmente, Taylor (1993) presenta una posicion clara sobre la politica de la diferencia, la cual
surge del camnbio en la identidad individualizada, desde donde se comprende que sea un
sujeto o una colectividad se pueda reclamar el derecho a ser distinto a los demas, al respecto
el autor sostiene que, "Cada quien debe ser reconacido por su identidad tnica. Con la palitica de o
diferancia, lo gue pedimos que sea reconacido es la identidad tinica de este individuo o de este grupo,
el heche de que es distinte de todvs los demas. La tdea es que, precisamente esta condicitn de ser
distints, es la que s¢ ha pasado por alto; ha sido objeto de glosas y asimileda por una tdeatidad
deminante o mayoritaria” (p. 61)

IV. MARCO JURIDICO, LEGAL ¥ JURISPRUDENCIAL DEL PROYECTO DE LEY

La sniciativa cumple con lo estipulade en la Constitecién Pelitica de Colombia, en espacial con
lo establecido en el articulo 154; que no ingluye esta clase de proyectos en la clausula de
competencias exclusiva del Gobierno 1 La mencionada norma o5 recogida en
el articulo 142 de la Ley 5¢ de 1992,

adictonaimente, la Corte Constitucional también se ha pronunciade en diferentes crasiones,
frente a la legitimidad de presentar proyectos de ley, con origen parlamentarin, de celebracian
de aniversarios, conmemeracion de fechas o eventos especiales de importanicia nacional;
declaracion de bienes materiales o inmateriales come patrimonio cultural, historico.
arguitectonicn

Frente al particular, es menester resaltar lo dispuesto en Sentenicia C-411 de 2009, mediante la
cual la Corte Constitucional senald que el Cong esti facultado para ¢ proyectos
gue comporten gasto publico, pero la inclusion de las partidas presupuestales en el
presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Gobierno. También ha indicado que ¢

legislador puede autorizar al Gobierno nacional para realizar obras en las entidades

territoriales. siempre ¥ cuando en las normas se establezca gue el desembolso procede a

traves del sistema de cofinanciacion.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-782 de 2001, resalta los objetivos de las leyes de

honores vy analiza sus posibles implicaciones en materia de gasto publico, en dicha

providencia se establece gue,
“En el presente caso, el balance que debe existir entre la rama legislativa y efecutiva en
materias que fnvelucran la creacion de gastos se mantiene, pues es a traves de una Lev de la
Republica {la 609 de 2000) que se estd autorizando el gasto piblice a favor de clertas obras y
causas de alguna forma relacionadas con la memoria del personaje al que se rinde honores
Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcion propia (articulo 150 numeral 15 C. P} que en todo
caso guarda proporcidn con las demds disposiciones en la materia, pues se mantienen
incalumes la facultad del legislador para establecer los rentas nacionales y fljar los gastos de
la admi ion {articuls 150 11T Bl la hiliclad de hacer en tiempo de paz
ningiin gasto piblico que no haya sido decretado por el Congreso (articulo 345 C B y la
necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que corréspondan a un gasto
decretado carforme ley anterior (articulo 346 €. P) También se preservan ias atribuctanes del
Gobierno nacional en materia de hacienda piblica pudiends, entre otras cosas, elabarar
anualmente el Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que habra de presentar ante el
Congreso farticulo 346 € B)"

En consecuencia, las leyes que rinden Honores no establecen una orden imperativa al
Gobierno Nacional y de esta manera. no se ejerce presion sobre el gasto pablico, respetando
las funciones competenciales propias del Gobierno para considerar la incorporacion de las
partidas presupuestales. de acuerdo con la dispenibilidad de recurses y con el marco fiscal de
mediano plaze,

Adicicnalmente, segin lo contemplado en el articulo 150, numeral 3, le corresponde al
Congreso de la Repiblica hacer las leyes y por medio de ellas ejercer funciones como la de
aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones pliblicas que hayan de emprenderse o
continuar, con la determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para i lsar el cumg de los mismaos,

En este mismo sentido; el numeral 11, prevé que otra de las funciones del Congreso es la de
establecer las rentas nacionales y en concordancia con el articulo 345 ibidem, el cual
establece que no se podrd hacer erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluida en el
presupuesto de gastos, De igual forma, el articulo 334 de la Constitucién, enfoca esta iniciativa
respecto de la funcidn estatal en la direccién general de la economia y su intervencién por
mandato expreso de la ley, resaltando como uno de los fines el de promover la productividad y
la competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.
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Sobre la gestion. proteccion y salvaguardia del Patrimonio Cultural de la Nacién, es necesario
sefialar que el Estado le apuesta hoy a un enfogue Integral para la gestién del patrimonio
cultural de los colombianoes, Las politicas pablicas para la gestion, proteccién y salvaguardia
del patrimonio cultural material e inmaterial colomblano reconocen a las comunidades el
papel fundamental de identificar y valorar sus manifestaciones culturales materales e
inmateriales,

En este sentido, se concede que son las comunidades las que, como usuarias, lo crean, lo
transforman, lo heredan y le otorgan valor. Ley 1185 de 2008 y sus decretos reglamentarias
conciben el patrimonia cultural de manera incluyente, diversa y participativa, como una suma
de bienes y manifestaciones que abarca un vasto campode ka vida social y estd constituida por
un complejo conjunto de activos sociales de caracter cultural {material e inmaterial), que le
din a un grupo humanao sentido, identidad y pertenencia.

La Ley 1185 de 2008 define un régimen especial de salvaguardia, proteccion, ibilidad,
divulgacion y estimulo para los bienes del patrimonio cultural de la Nacién que sean
declarados coma bienes de interés cultural en el caso de bienes materiales y para las
manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial,
conforme a los criterios de valoracion y los requisitos reglamentados en los Decretos y

resoluciones posteriores:

- Decreto 1313 de 2008 Por &l cual se reglamenta el articulo 7° de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 4% de la Ley 1185 de 2008, relativo al Consejn Nacional de
Patrimonio Cultural.

Decreto 3322 de 2008 Por medic del cual se modifica el articulo 3° del Decreto 1313 de
2008,

Dogreto 763 de 2009 Por el cyal se reglamentan parcialmente las Leyes B14 de 2003 y
397 de 1997, modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al
patrimonio cultural de la Nacién de naturaleza matenal.

- Decretn 2941 de 2009 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997,
modificada por la Ley 1185 de 2008 en lo correspondiente al patrimonio cultural de la
Nacién de naturalezn inmaterial

- Reselucion 0330 de 2010 Por la cual se desarrollan algunos aspectos técnicos relativos
al patrimonio cultural de la Nacion de naturaleza (nmaterial

- Resolucidn 0983 de 2010 Por la cual se desarrallan alg:

1l patrimonio cultural de ks Nacién de naturaleza material

tecnicos

V.IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico y la jurisprudencia constitucional el Congreso
de la Repliblica tiene Iniciativa en materia de gasto piblico. En consecuencia, el legisiativa se
encuentra facultado para presentar y aprobar proyectos de ley que comporten gasto, sin
perjuicio que la inclusian de dicho gasto en las partidas presupuestales anuales sea infciativa
exclusiva del Gobierno, de esta manera y con lo establecide articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
los gastos que penere la presente iniciativa se incluirdn por el Goblerno Nacional en los
presupuestas y enel Plan Operative Anual de Inversidn a que haya lugar.

El proyecto de ley que se analiza no conlleva un impacto fiscal, debido a que en el articulado
no'se ordena gasto piblico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003; el proyecto
menciona expresamente gue se autoriza al Gobierno nacional para inchuir en el Presupuesto
General de la Nacidn las partidas presupuestales necesarias para lograr con la finalidad de
algunas de las obras y dotaciones de utilidad publica y de interés social para el municipio del
Patia gue sejustificaron en el aparte anterior.

En Sentencia C-7566 de 2010, la Corte Constitucional manifestd gue:
“Esta elase de leyes, producen efectos particulares sin contenido normativa de cardcter
abstracto, y desde el punto de vista material, no crean, extinguen ni modifican situaciones
Jjuridicas abjetivas y generales que le son propias o la naturaleza de la ley, simplements se

limitan a regular si i de orden subjetivo o singuh cuyo alcance es Unicamente la
situacidn concreta descrita en la tnorma, sin que sean aplicables indefinidemente a una
mudtiplicidad de hipétesis o casos”

Teniende en cuenta lo anterior, y dada la ebligacion del Estado de velar por el interés general,
asi comn de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar
que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento.
Ademds, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la Corle
Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo o la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:
“Existe el mandato de odecuacidn entre la fushfr:nndn de los proyectos de M'yyin planeacidn
de la politica ica, empere, no pued 1p COmo un it tramite para
Ia aprobacién de las iniciati cuyo cumplimiento recaiga exch
el Congreso. Ello en tanto (i) el Cﬂﬂg‘msu carece de las instancias de evaluacion téenica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecta, la determinacidn de las fusntes adicionales de
financiacién y la-compatibilidad con el marce fiscal de mediano plazo; y (i) acepiar una
interpretacion de esta m leza constituiria una carga (e ble para el Legislador y
otergaria un poder correlativo de veto al Ejecutiva, & través del Ministerio de Hacienda,
respecto de Ja competencia del Congreso par hacer las leyes Un pader de esmmrdcmr que
involucra una barrera en la funcidn ional de prod wrmativa, se muestra

incompatible con el bajance entre los poderes piiblicos y el principio demoerdtic. La
exigencia de la normu argénicd, g su ver, presupone qw lo previsidn en cuestion debe
un perativa de gasto public.” (Resaltade fuera del texia);

Come lo ha resaltade la Corte, sl blen compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyects bajo estudio
puede implicar para el erario piblice, e claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél,
el Ministerio de Hacienda y Crédite Pblico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrarales miembros del érgane legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta

En consecuencia, se concluye que no se estableca una orden imperativa al Gobierno Nacional,
¥ de esta manera no se ejerce presion sobre el gasto pablico, respetando las funclones
cmnpelenmales propias del Gobierno para considerar la Incorporacion de las partidas
presup les, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el marco fiscal de mediano
plaza.

VI. CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 senalaque:
‘el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de matives un
acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un canflicto de interés
para la discusién y votacion del proyecto’ Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decisién en 1ormo a si s¢ encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar’.

En observancia de lo dispuesto en fa norma cilada, me permito sefalar que no me encuentro
incursa en ninguna causal o actuacion que pudiera generar conflicto de intereses con el
tramite y aprobacién de esta iniciativa, Tampoco se evidencian motivos que puedan generr
un eenflicto de interés en los H congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa
deley.

No obstante, podrian incurrir en conflicto de interés y deberdn asi declarario, los congresistas
que puedan obtener beneficios direclos o actuales del presente proyecto y su aprobacién en lo
referente o tener propiedades o participacion en el drea de influencia de las obras de uludad
publica que se plantan en el articulado, asi como su ednyuge, companero o comp

De ios Honorables congresistas,
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Sefor Presidente:

SECCION DE LEYES

Bogotd D.C., 20 de Agosto de 2025

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecio de Ley No,197/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA
MACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA RINDE PUBLICO HOMENAJE AL
MUNICIPIO DE PATIA, DEPARTAMENTO DEL CAUCA, SIMBOLO DE RESISTENCIA,
LIBERTAD ¥  PRESERVACION
AFROCOLOMBIANOS, SE RECONOCE SU LEGADO CULTURAL EN LA
CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD DIVERSA, PLURAL ¥ DEMOCRATICA, Y SE
DICTAN O'I‘RAS DISPOSICEONES' me parmito remitir a su despacho el expedienie de I

ANCESTRALES

el dia de hoy ante la Secretaria General dal Senado de la

retario Gener:

. cUMPLASE

LIDIO ARTL AR

Priywctn y Hueist: Saity Newon

EL PRESIDENTE DEL HONORAELE SENADO DE LA REPUBLICA

BAY

por los MARY ANNE PERDOMOC GUTIERREZ,
. ERMES EVELIO PETE VIVAS, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO,
ROSERC. La materia de queé trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senade de Iz Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales

JORGE BASTIDAS

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 20 DE 2025
Die conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precilado Proyecto

de Ley a la Comisian SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Macional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

SECRETARIO GENERAL DEL HONDRABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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Proyecto de ley nimero 197 de 2025 senado, por
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