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PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea la prohibicion de contratacién de personal que desarrolle procesos o
actividades misionales permanentes a traves de la modalidad de contrato sindical en el sector salud y se
dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° 2025-SENADO
e - “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA PROHIBICION DE CONTRATACION DE PERSONAL QUE

Bogdte D, 39 de/Raslo de DESARROLLE PROCESOS O ACTIVIDADES MISIONALES PERMANENTES A TRAVES DE LA

MODALIDAD DE CONTRATO SINDICAL EN EL SECTOR SALUD ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Doctor P Calormbi

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZ}‘LEZ B Cangr de’a Bep a8

Secretario General

DECRETA:
Senado de la Republica de Colombia

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta Ley es restringir el uso de la figura del contrato sindical,

estipulado en los Articulos 482 y 483 del Codigo Sustantivo del Trabajo, reglamentados por los
Refi R: ion P 2 I reg - S
eferencia: Radicacién Proyecto de Ley: “Por medio de lo cua secl u!ipmhlbmdn de Decretos 1072 de 2015 y 036 de 2016, como mecanismo de tercerizacion de procesos o
contratacién de personal que desarrolle procesos o acl Ak

ac misionales permanentes en el sector salud, mediante agremiaciones sindicales, lo
zf::::i::;w de_ lo modolidad de contrato sindical en ef sector salud y se cual, en términos de la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, se ha

convertido en precarizacion laboral y en una estrategia de contratacién laboral, lo cual
precariza el trabajo y las condiciones laborales,

Respetado Doctor Gonzilez. Articulo 2°. Ambito de aplicacidn. El contrato sindical celebrado por agremiaciones sindicales,

para desarrollar procesos o actividad les per en el sector salud, tanto en el
sector privado como puablico, no podra utilizarse como un mecanismo de tercerizacion laboral
del Talento Humano en Salud (THS).

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los Articulos 139 y 140 de |a Ley 52 de 1992,
realizo entrega al Senado de la Repliblica del Pm\recm de Ley: *Pormedlo de la cual se cr!a ia
prohibicién de idn de I que |
permanentes a través de la modalidad de contrato slﬂdicu-’ en efsector su-‘ud y se dictan otras
disposiciones”, iniciativa legislativa que cumple con Ios requisitos legales de acuerdo con el
orden de redaccion previsto en el Articulo 145 de |a referida ley.

Pardgrafo. Las Empresas Sociales del Estado (ESE) o las que hagan sus veces, asi como las
Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), tanto publicas como privadas, estaran exentas de
cumplir con dicha prohibicién para contratar especialistas, que laboren de manera
independiente o se encuentren afiliados a dicha agremiacion sindical y laboren de forma

Solicito al sefior Secretario, se sirva a darle el tramite legislativo en los términos previsto en el dnitEanea eirverius EREadES

Articulo 144 de la Ley 52 de 1992

Articulo 2°. Contrato sindical. El contrato sindical es el que celebran uno o varios sindicatos de
trabajadores con uno o varios empleadores o sindicatos patronales para la prestacion de
servicios o la ejecucidn de una obra por medio de sus afiliados, Es de naturaleza colectiva
laboral, solemne, nominade y principal. Tendrd aplicacidn restringida en las Empresas Sociales
del Estado (ESE) e Instl{ucmnes Prestadoras de Salud (IPS) para la contratacion de personal
que desarrolle actividad I

Cordialmente,

BERENIGE BEDOYA PEREZ

Senadora de 2 Repiblica Articulo 3°. Tercerizacidn laborol. La tercerizacion laboral, outsourcing o externalizacion, es un

modo de organizacién de la produccidn en virtud del cual se hace un encargo a terceros de
determinadas partes u operaciones del proceso productivo. Supone el resultado de un

procedimiento en el que acti que, en principio, se prestan (o normalmente son o
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pueden ser ejecutadas) bajo una organizacion empresarial Gnica o unificada, terminan siendo
efectuadas por unidades econdmicas real o ficticiamente ajenas a la empresa.

Articulo 4°. Modifiquese el Articulo 2.2.2.1.17 del Decreto 036 de 2016, el cual quedard asf:

Articulo 2.2.2.1.17. Afiliados vinculades para la ejecucidn del contrato. La actividad de
los trabajadores que se vinculan a una empresa como afiliados de un sindicato a través
de un contrato sin:l'n:al para prestar servicios en procesos o amuidades no misionales
484 del Codlgo Sustantivo del Trabajo, por el presente Decreto, y por lo d:spuesto enel
contrato sindical y su respectivo reglamento.

Articulo 5°. Definiciones. Para la vigencia de la presente ley, en cuanto a la aplicacién de la
figura juridica del contrato sindical como medalidad de contratacién, deberdn tenerse en
cuenta las siguientes definiciones:

al Actividad i I p Se enti | como actividad isi |
per 1 llas dir lacionadas con la p de los bienes o
servicios caracteristicos de la empresa, es decir las que son esenciales, inherentes,
consustanciales o sin cuya ejecucion se afectaria la produccion de los bienes o servicios
caracteristicos del beneficiario.

is

bj

Tercerizacién laboral: Se entiende como tercerizacién laboral los procesos que un
beneficiario desarrolla para obtener bienes o servicios de un proveedor, siempre y
cuando cumplan con las normas laborales vigentes.

Articulo 6*. Adicidnese un Paragrafo 1* al Articulo 2* del Decreto 1429 de 2010, el cual
quedard asi:

Articulo 2°, Cuando un empleador o sindicato de emp 5 requiera ¢ la

prestacion de servicios o la ejecucién de obras, evaluard en primera instancia la
posibilidad de celebrar contrato sindical.

Pardgrafo 1°. Los eadores del se alud, as Empresa
S n lud (IP: ran hehrar onntrams
sindicales que impliquen la contratacién de personal para la ejecucién de procesos y
i m 1 rmanentes.

Articulo 7°. Adicidnese un Pardgrafo 2° al Articulo 2* del Decreto 1429 de 2010, el cual
quedard asi:

Articulo 2°. Cuando un empleador o sindicato de empleadores requiera contratar la
prestacién de servicios o la ejecucidn de obras, evaluard en primera instancia la
posibilidad de celebrar contrato sindical,

rafo 2*. Se n de |a prohibicién de contratar mediante i
jecucion de actividades misio n I li ialistas.

Articulo 8°. llegalided de la tercerizacidn laboral. La tercerizacidn laboral serd ilegal cuando en
una institucian y/o empresa publica yfo privada coincidan estos dos elementos:

a) Se vincula personal para el d lio de las ac
través de un proveedor de los mencionados en este decretoy,

b} Se vincula personal de una forma que afecte los derechos constitucionales, legales y
prestacionales consagrados en las normas laborales vigentes, es decir, se evidencie un
contrato realidad.

Articulo 97, idh il y control. El io del Trabajo, actuando a peticidn de
parte o de oficio, realizard la funcién de inspeccién, vigilancia y control de las entidades
plblicas, emp: privadas y ag iones sindicales que celebren contratos sindicales para
la prestacion de servicios o la ejecucion de obras, por lo que el incumplimiento de dicha
normativa, en cuanto a la contratacidn de prestacion de serviclos de caracter misional y
permanente, dard lugar a que se abran investigaciones y se impongan las sanciones
correspondientes.

Articulo 10°. Sonciones. El Ministerio de Trabajo, a través de las Direcciones Temlnnaies,
impondra multas hasta de cinco mil {5000] salarios mini legales I

(smimv) a las instituciones y/o empresas publicas y/o privadas, que no cumplan r:on lo
establecido en esta ley.

Articulo 11. Transicidn. Las ESE e IPS, tanto plblicas como privadas, que a la entrada en
vigencia de esta ley tengan vigentes contratos sindicales, deberdn respetar el plazo de
ejecucion que esté lado. De manera simultd deberdn definir, en el caso de la ESE e
IPS de caré:ner publico, la mndallﬁad de mnlraramén del personal que realiza actividades

en coordinacidn con el A io de Salud y el Departamento
Admlmstrallvo de la Funcién Piblica (DAFP). Las IPS privadas deberdn regirse por el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

Pardgrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley el
Ministerio de Salud y el Departamento Administrativo de la Funcidn Pablica (DAFP) definirdn

los lineamientos que deberdan segulr las ESE vy las IP5 de cardcter publico para contratar al

personal que realiza actividad per en la institucion. Asimismo, debera

Articulo 12, Vigencio. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

BERENIGE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Replblica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N° 2025-5ENADO

“"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA PROHIBICION DE CONTRATACION DE PERSONAL QUE
DESARROLLE PROCESOS O ACTIVIDADES MISIONALES PERMANENTES A TRAVES DE LA MODALIDAD
DE CONTRATO SINDICAL EN EL SECTOR SALUD ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. Justificacidn

El Proyecto de Ley busca prahlhlr Ia modalidad de contrato sindical para la contratacion de
personal que realiza actividad I excepto los especialistas, por parte
de empleadores como Empresas Sociales del Estado (ESE] e Instituciones Prestadoras de Salud
(IP5), quienes mediante el uso de dicha figura contribuyen a la precarizacion laboral del sector
salud.

Durante la dltima década se han hecho pocos esfuerzos por parte de los gobiernos de turno y
del Ministerio del Trabajo, quienes pese a diferentes pronunciamientos del Consejo de Estado
y la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en cuanto a que, el contrato sindical es una
figura ilegal de contratacion ilegal, no han modificado los Decretos 1429 de 2010, 1072 de
2015 y 36 de 2016 que reglamentan los Articulos 482, 483 y 484 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

La ratificacion por parte de Colombia, de los diferentes convenios suscritos con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), lo obligan, a través del blogque de
constitucionalidad, de legislar en favor de la clase trabajadora, por lo que la prohibicion del
contrato sindical en el sector salud, una especie de tercerizacion simulada, que reemplazé a
las Cooperativas de Trabajo Asociado, reivindica derechos laborales que han sido reclamados
durante décadas por centrales obreras y sindicatos de base del sector salud.

Seglin Bedoya' (2023), este es el origen de la figura del contrato sindical:

El contrato sindical es una juridica que surgid en el sigh pasado
(1930} y que ha sufrido profundos cambios en su concepcion y en sus usos a o largo del tiempo. Su on
gmesﬁhgadnalaammmwmmumwlmmdehsaﬂosmraﬂ en gl marco de los
conflicios sociolaborales existentes enlre los braseros y las empresas fluviales a lo largo del rio
Magdalena, prlnenpalaﬂemeeunomdacmmbqaenhe1910;19&!.pm5uuauceanlrabmlns
productos importados al centro del pais y se enviaban los el café.

[
Esta fue la concepcion primigenia del contrato sindical en Colombéa, cuya primera normatividad se
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incorpord en la Ley 83 de 1331, luego en el Decrelo 2350 de 1844 y, posteriorments, en [a Ley & de
1945, esta (itima, pid k2 ilidad de que las iones del contrato sindical se acordaran en
los convenios y pactos colectivos del sindicato. En 1946, y con el fin de |a llamada Repiblica Liberal, los
conservadores retoman el poder con Mariano Ospina, En su goblemo, mediante el Decrelo
Extraordinario 3518 de 1949, una vez mas se declara el estado de siio, situacion en la cual se promulgd
d&mmmzeﬁadelsusagnmm1wﬂmmmm%dwwwnwuaba}utcsn La
nueva nomma ubica el conlrato sindical junto a la convencitn colectiva y al paclo colectiva, conservando
el contenido y la forma de la Ley 6 de 1345 en los arliculos 482, 483 y 484 del CST.

Menciona Bedoya et al (2023) que el contrato sindical es una de las tres formas de
contratacidn colectiva gue hay en Colombia, junto con la convencidn colectiva de trabajo gue
se celebra con los trabajad ir v el pacto ¢ con los no

indicalizados. Su fund to legal se haya consagrado en los articulos 482, 483 y 484 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo. En afios recientes, el legislador se ha ccupado de esta figura a
través de los Decretos 1072 de 2015 y 036 de 2016.

Si analizamos el contrato sindical desde la dptica de la di i6n, comprend la razén
de ser del Decreto Reglamentario 657 del 3 de marzo de 2006 y otros que se han expedido
posteriormente, cuya esencia es reglamentar el contrato sindical, bajo la nueva concepcitn de
esta institucion como forma de tercerizacian laboral ilegal y bajo la nueva concepeidn de los
sindicatos impulsada por el expr Alvaro Uribe Vélez, en virtud de la cual estos (los
sindicatos) deben abandonar su espiritu reivindicatorio en funcién de mejorar las condiciones
laborales de los trabajadores que hacen parte de la organizacidn y convertirse en gestores de
Ias empresas (Bedoya et al, 2023).

En ese sentido, el contrato sindical se puede encuadrar como una forma de tercerizacién
laboral ilegal, en el entendido de gque, por medio de los contratos sindicales, se estd
tercerizando la produccién de bienes o servicios y el desarrollo de actividades que se
consideran del objeto principal de la empresa, toda vez que lo que se pretende es ahorrar
costos laborales mediante la externalizacién de clertas tareas que son del giro ordinario de la
empresa o entidad prestadora del servicio, como ocurre en Colombia, por ejemplo, con el
personal médico de los hospitales municipales y departamentales que deberia ser vinculado a
través del contrato de trabajo, pero se estd siendo haciendo a través del contrato sindical
(Bedoya et @l, 2023).

Segun una investigacion realizada por los autores del libro Ef contrato sindical como estrategia
de tercerizacion laboral ilegal en Colombia, entre ellos la docente investigadora Maria Rocio
Bedoya Bedoya, docente de la Universidad de Antioquia,

n-msrnemmmmlummmmemwmdmmuwezuiuyzmgl_m
Ublico de la salud conce e Tl 93%, mientras que las demas
mwmﬂmmmﬁuumwenmmﬂommmwm
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Figura 1: Numero de contratos sindicales por rama econdmic:
Fugnte; elaboracion propaa con datos del Mintsterio del Trabajo | 'um 2019),

Fuente: El contrato sindical como estrategia de tercerizacidn laboral ilegal en Colombaa (2023}
Segln Bedoya et al (2023):
El Estado, como empleador y como actor econdmico en la dindmica de mercado, 8 través de las
ie 50 del

empresas sociales del Estado y hospitales en general, ha es 150 il
mm!hﬂg!nlggﬁm; diez m Eslxsempmsaspmms mdssmoin mndslo

econdmico baio los ia y eficacia

vulnermﬁoupomnﬁoenrissgolas garantias lahumlssdabs Disminuir la
resmnsahidudydgamminmﬁcammminbegraly!auafddpemldeastesamm
esencial, es disminuir &l Estado. (Subrayado fuara de texdo)

2. Antecedentes

Esta iniciativa parlamentaria tiene como antecedentes el Proyecto de Ley 007 de 2018-
Senado: “Por lo cual se dictan normas pora suprimir y prohibir la contratacidn laboral,
mediante cooperativas de trabojo asociodo y demds formas de tercerizacidn laboral®, el cual
fue radicado por el entonces senador Gustavo Petro Urrego —hoy Presidente de la Republica
de Colombia—, acompanado de otros senadores y congresistas como Alexander Lopez Maya,
Jesus Alberto Castilla Salazar, Feliciano Valencia Medina, Antonio Sanguino Pdez —actual
Ministro del Trabajo-, Gustavo Bolivar Moreno, Griselda Lobo Silva, Julidn Gallo Cubillos,
Fabidn Diaz Plata, Ledn Fredy Mufios Lopera, Angela Maria Robledo Gamez, Omar de Jesus
Restrepo Correa, Luis Alberto Albdn Urbano y Maria José Pizarro Rodriguez.

Dicha iniciativa planteaba lo siguiente;

Las cooperativas de trabajo asocfado se crearon con el cbjetivo de asociar un grupo de frabajadores

en pro del mejoramiento de su calidad de vida mediante el ofrecimiento de su fuerza laboral, objetivo
que se ha desdibujado completamente a tal punto que buena pars de las cooperativas de trabajo
asociado se han convedido en una forma de explotacidn laboral por debajo de los derechos
consagrados en la norma superior.

[
&mmmmm».um»emucm Wmmwﬁalmmleﬂ_lu
C D E ¢ loh

T e o i e e
islacion laboral wmuunnmquelamhmndslmnmradopemmmhgnrla

p L que rato
Oonsli‘h.mnd Sentama msa de 2005. M P. Glara Inés Vhrgas Hamandez}

3. Jurisprudencia
Normatividad - colombiana

a) Decreto 657 de 2006: “Por el cual se reglamentan los articulos 482, 483 y 484 del Cadigo
Sustontivo del Trabajo™

El uso del contrato sindical como modalidad de contratacion laboral, el cual se encuentra
regulado en los Articulos 482, 483 y 484, tuvo vigencia ea con las Cooperativas de
Servicio de Trabajo Asociado hasta 2011, cuando estas fueron eliminadas del
ordenamiento juridico, por lo gue muchas de ellas mutaron a convertirse en
agremiaciones sindicales.

[}

Ley 1429 de 2010 - Articulo 63: “Por la cual se expide la Ley de Formalizacidn y Generacidn
de Empleo”.

El Articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 eliming las Cooperativas de Servicio de Trabajo
Asoclado, por lo que quedarian eliminadas a partir del 1* de julio de 2023, segin el
Paragrafo transitorio del Articulo 63, El Articulo 27 de la Ley 1450 de 2011 derogd dicho
Parégrafo.

ARTICULO 63. G de p | a través de cooperativas de trabajo lado. El parsonal
requendueniodamuuuény!oempmsawbhcamwadapmeldesan'oﬂndelasachvﬂades
misionales permanentes no podra estar vinculado a través de de Servicio de Trabajo
Asociado que hagan i fiacion laboral o bajo ninguna otra modalidad de vinculacion que afecte los
j tuck legales y en las normas laborales vigenles.

SmpequmdebsderedwsmlmmsmmmbhsprewstosendlﬂiwloiemdelaLer1233de

i A MBSO ASTA

2008, las F peralivas y Coo de Trabajo A , cuando en casos excepcionales
plw\shosporlaleymnMapdnm, rdnmﬂnasﬁnsyabswahqmnmsmwhs

en ¢l Codigo del Trabajo,

El Ministerio de la Proteccion Social a través de las Direcciones Teritoriales, |mpurxﬁ-ém|hshaslade
cinco mil {5.000) salarios minimos legales vigenes, a las plblicas yfo

privadas que no cumplan con las disposiciones descritas, Seran objeto de disolucion y liquidacion las
Precooperativas y Cooperativas que incurran en falta al incumplir lo establecido en la presente lay. EI
Senrvidor Piblico que ennmem Cooperaﬁvas Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral
para el de incurrira en falta grave.

Paragrafo transitorio. Esta disposicién entrara en vigencia a partir del primero (1) de julio de 2013.

¢) Decreto 1429 de 2010: “Por el cual se deroga el Decreto 657 del 3 de marzo de 2006, se
reglamentan los articulos 482, 483 y 484 del Cddigo Sustantivo de Trabajo y se dictan otras
disposiciones”

Este decreto reglamenta la modalidad de contratacion del contrato sindical, el cual se
encuentra definido en los Articulos 482, 483 v 484 del Codigo Sustantivo de Trabajo:

Articulo 1°. El contrato sindical como un acuerdo de voluntades, de naturaleza colectivo laboral, tiene
Ias caracteristicas de un confralo solemne, nominado y principal, cuya celebracion y ejecucion puede
darse entre uno o varios sindicalos de lrabajadores con uno o varios empleadores o sindicalos de
parala k dsser\!msula ] danbmsmnsuspropmsaﬁiadusrem
en ejercicio de ka Bbertad sindical, con i por parte del
sindicato o de los sindicatos y que se rige por las normas y pnnc:pm del derecho colectivo del trabajo.

Articulo 2°, Cuando un empleador o sindicato de empleadores requiera conlratar fa prestacidn de
servicios o la ejecucion de obras, evaluara en primera instancia |a posibfidad de celebrar contrato

d) Decreto 2025 de 2011: “Por ef cual se reglomenta parcialmente lo Ley 1233 de 2008 y ef
orticulo 63 de lo Ley 1429 de 2010,

El Articulo 2* introdujo la prohibicidn de contratar procesos o actividades misionales
per con Cooperativas o Precg de Trabajo Asociado:

“Aticulo 2°. A partir de la enfrada en vigencia del articulo 63 de |a Ley 1428 de 2010, las instituciones o
empresas piblicas ylo privadas no podrén contralar procesos o actividades misionales permanentes con
Cooperativas o Pracooperativas de Trabajo Asociado”.

3. Impacto fiscal
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El presente Proyecto de Ley cumple con lo estipulado en la Constitucion Politica, en especial ' SENADC ' DETAR ,)U"‘. ICA
el Articulo 154, que no incluye esta clase de proyectos en la cldusula de competencia o Bhr 1 -l o EPUBL
exclusiva del Gobierno nacional, lo cual se encuentra reglamentado en el Articulo 142 de la ' thasl | SEC] i!A GENERAL

Ley 52 de 1995, por lo que no conlleva a un impacto fiscal, debido a que el articulado no se {
ordena gasto plblico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003. ! |

'_ ?.Z"*."C_I_/"__ del afio 292 |

| 1 1 1 1
Contrastado lo ordenado en el Articulo 1* y 3° de la Ley 2003 de 2019, los articulos 286 y j4id | dU0 € este despacho el
291 de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la b 14 \
presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto b LAY - Ae )(
de interés para presentar esta iniciativa de ley. Esto, tomando en consideracidn que no \ " / J 3
existe situacién que pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del L L
congresista. |

4. Confiicto de intereses 1] Bate

]

. y .
i \1.“. 1‘,‘.‘_:' 1

De los honarables congresistas, (%
RN '&renmp_'ﬁ:h.p 4

BERENICE APER

i
|
Senadora de la Republica i (/-— |

Partido Alianza Social Independiente (ASI)

¥ Maria Rocio Bedoya Bedoya —editora académica- y otros autores, El contrato sindical como estrategia de i
tercerizacion laboral egal en Colombia, Universidad de Antioguia - Tirant lo Blanch, 2023,

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 19 de Agosto de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.183/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREA LA PROHIBICION DE CONTRATACION DE PERSONAL QUE
DESARROLLE PROCESOS O ACTIVIDADES MISIONALES PERMAMNENTES A
TRAVES DE LA MODALIDAD DE CONTRATO SINDICAL EN EL SECTOR SALUD
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el
expemente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria

| del io de la Republica por la Honorable Senadora BERENICE BEDOYA
PEREZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
Ia Corn:snsn SEPTIMA Cnnstltuuonal Permanente del Senado de la Republica, de

conformidad con las di titucionales y Legales.

@#Tano General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 19 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE QEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTUR! AY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica Y adiciona el articulo 14 de la Ley 2365 de 2024 en cuanto a la
estabilidad laboral reforzada de las victimas de acoso sexual y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., 19 de agosto de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repiblica de Colombia

Refi ia: Radicacién Proy de Ley: “Por medio de la cual se modifica y adiciona
el Articulo 14 de la Ley 2365 de 2024 en cuanto a la estabilidad laboral reforzada de
las victimas de acoso sexual y se dictan otras disposiciones”™

Respetado Doctor Gonzdlez .

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los Articulos 139 y 140 de la Ley 5% de 1992,
realizo entrega al Senado de la Republica del Proyecto de Ley: "Por medio de la cual se
modifica y adiciona el Articulo 14 de la Ley 2365 de 2024 en cuanto a la estabilidad laboral
reforzada de las victimas de acoso sexual y se dictan otras disposiciones”, iniciativa legislativa
que cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccién previsto en el
Articulo 145 de la referida ley.

Solicito al sefior Secretario, se sirva a darle el tramite legislativo en los términos previsto en el
Articulo 144 de |a Ley 5 de 1992,

Cordialmente,

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Repiblica

PROYECTO DE LEY N°_\®\{ _2025-SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL ARTICULO 14 DE LA LEY 2365 DE
2024 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS VICTIMAS DE ACOSO
SEXUAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1*. Objeto. Esta Ley tiene como objeto modificar el Articulo 14 de la Ley 2365 de 2024;
*Por medio de la cual se ad lidas de p idn, proteccidn y atencidn del acoso
sexual en el dmbito laboral y en las instituciones de educocidn superior en Colombia y se dictan
otros disposiciones”, en cuanto a la estabilidad laboral reforzada de las victimas de acoso
sexual por su situacion de debilidad manifiesta como proteccion del despido o terminacion del
contrato, asi como adicionar la obligacién por parte del empleador o contratante, en caso de
ser obligados por un juez al reintegro o renovacién del contratos, del pago de los salarios u
honorarios dejados de percibir durante el tiempo que estuvo cesante.

Articulo 2°. Modifiquese el Articulo 14 de la Ley 2365 de 2024, el cual quedard asi:

Articulo 14. Estabilidad loboral y contractual reforzoda. Los empleadores o
contratantes deberdn tomar las para g I la
de la victima denunciante de acoso sexual en el contexto laboral.

La terminacidn unifateral del contrato de trabajo, terminacién del contrato de

sea su modalidad, o la deslhncidn de la victima de
acoso sexual gue Ila\ra puestu los hechos en i del leador o

contratante, en los términos descritos en los articulos 15 y 17 de la presente Ley,
carecera de todo efecto cuando se profieran dentro de los seis (6) meses siguientes a
la peticién, queja o denuncia, ntenderd com abilidad la

d

La garantia que trata este articulo no regird para los despidos autorizados por el
Ministerio de Trabajo conforme a las leyes para las sanciones disciplinarias que
imponga el Ministerio Publico o las Salas Disciplinarias de los Consejos Superiores o
Seccionales de la Judicatura, ni para las sanciones disciplinarias que se dicten como
consecuencia de procesos iniciados antes de la queja o denuncia por acoso sexual.

5i posterior a los seis (6) meses la victima es despedida y afirma en sede judicial haber
sido despedida en razdn a su queja de acoso sexual, correspondera al empleador la
carga de desvirtuar esta presuncidn.

Esta medida de protecc-én se emtendzra a quienes sirvan como testigos por estos
hechos ante la iva o judicial ¢ que adel, el trimite
de la queja o denuncia.

lo 3*. Modifl el Pard
de 2024, el cual quedard asi:

fo y adicidnese tres Pardgrafos al Articulo 14 de |a Ley 2365

Paragrafo 1°. El despido efectuado en el tramite de un proceso por acoso sexual en el
contexto laboral y/o dentro de los seis meses siguientes a la interposicién de la queja
se presume como retaliacion causal de despido injustificado y dard lugar a una multa
entre uno (1] vy mil (1000) salarios minimos legales diarios vigentes, Esta multa serd
reglamentada dentro de los 6 meses sigulentes por el Ministerio del Trabajo
atendiendo a los criterios de razonabilidad de acuerdo al tamafio de la empresa.

El empleador o contratante, sea del sector piblico o privado, a quien

ontratista ob de estabilidad laboral reforzada, estard en la
| sal norar | tie s

& or al plazo del G o contrato brado entre parte 5 CASOS
‘minacién de con de pri i6n rvicios, in ndientem de si
de entidades public: ue se mantengan las razones qu mentan

prorrogar el contrato anterior cnamio estosea nosihle.n arderira Ia vi_@ma a ia hora

celebrar un nuevo contrato.
Articulo 4°. Modifiquese el Articulo 1* del Decreto 0405 de 2025 que reglamentd el Pardgrafo
del Articulo 14 de la Ley 2365 de 2025, el cual quedard asi:

[l

Para apll:ar la san:lén a una unidad de exp o varias
d de una misma persona natural o juridica (empresa) se

apli:aré la siguiente tabla:

Monto de la sancién

Tamafio de la Empresa
Microempresa
Pequefia
Mediana
Grande

Articulo 5° Control preferente de las i igaci disciplinari Las Personerias
Municipales y Distritales o la Procuraduria General de la Naclﬂn dentro del dmbito de sus
competencias, asumirdn las investigaciones disciplinarias producto de denuncias de acoso
sexual contra funcionarios y servidores pabli do la facultad de i igar recaiga en
las Unidades de Control Interno Disciplinario de la entidad en donde se encuentra vinculado el
disciplinado.

Articulo 5‘ wmdu. La presente ley riae a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las d que le sean

De los honorables congresistas,

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Replblica
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SENADO DE LA REPUBLICA
S':'( RETARfA GENERAL

/7 _de %)G‘C‘ML del ano 2027 |
sresentado en este ‘!‘-'“}’f?’l"ﬂ el |
X . o . |
o deley X Acto legis
/& F Con su correspondi

,osicion de Motivos, suscr]

Hiﬁaﬂm%@%t‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY N° 2025-SENADO:
“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA ¥ ADICIONA EL ARTICULO 14 DE LA LEY 2365 DE
2024 EN CUANTO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS VICTIMAS DE ACOSO
SEXUAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

1. Justificacién

El 20 de junio de 2024 fue sancionada la Ley 2365 de 2024: “Por medio de la cual se adoptan
didas de p idn, pr idn y ién del acoso sexual en el dmbito laboral y en los
i de educaci ior en Colombia y se dictan otras disposiciones”, producto
del Proyecto de Ley 101 de zuzz-Senado, iniciativa de la senadora Angélica Lozano Correa y
otros senadores y representantes, la cual tenia como propésito blindar de garantias a los
hombres y mujeres que fueran victimas de acoso sexual en el dmbito laboral y educativo.

Dicho Proy de Ley c laba en su Articulo 14 la estabilidad loboral y contractual

reforzada, para las victimas de acoso sexual, en los siguientes términos:

Articulo 14. Estabilidad Laboral y I refi da. Los fead, deberdn conter con
el permiso de la inspeccidn del trobajo poro deswncr.da.r o las personas que hayan sido victimas
de ocoso sexuol, acoso sexual digital y otras formos de violencio en el contexto loboral y
profesional. Los inspectores de trabajo deberdn constatar que lo desvinculacion precede de ung
Jjusta causa pora autorizor el despido. Cuondo se haye interpuesto quejo ante las outoridades

y la desvinculacidn se prod, o los conductas de ocoso sexual,
amso sexual digital otras formas de vielencio, se preswn!rd que el despido se dio con ocosidn
de la queja, por lo que se procederd con el reintegro inmediato.

La garantia de estabilidad laboral y contractual reforzada se extenderd por lo menos hasta un
{1) ofio después de la interposicién de la quejo, o hosta que los outoridodes competentes
decidan sobre la existencia o no del acoso sexual, el acoso sexual digital y otras formas de
violencia sexuol. En coso de encontrar probadas las conductas la estabilided laboral se
extenderd hosta por el término de coducidod de lo accidn, salvo lo existencia de fuerza mayor
o coso fortuito, los cuales deberdn ser constatadas por el inspector del trabajo.

Esta gorontio es oplicoble o todas los modalidades de vinculacion laboral y de controtos de
prestocidn de servicios, incluido el trabajo en coso y el teletrabojo, En los casos de terminacidn
de un contrato o término fijo o de obro labor, siempre que persista el objeto del contrato el

pleador deberd p. gor lo hosto que haya uno decisidn por porte de las

conducentes para garantizar la continuidad de [a victima denuncianie de acoso sexual an el contexto
laboral

i

Eslamedida de 50 axfanders a quit irvar porestos hechos ante 2 autondad

adminisirativa o judicial competente que adelante el frimife de la queja o denuncia, (Subnyass foss e texs)

Segln datos del mismo Ministerio del Trabajo, publicades en 2023, cuando se encontraba en
tramite el Proyecto de Ley 101 de 2022-Senado,

Las conducfas de acoso sexual en el irabajo més comunes son por presion para tener sexo (82 %),
intanto y ocurrencia de acto sexual (79 %), comeos elscrinicos y mensajes de lexto via celular (72 %)
y contacto fisico consentido que se pasa del fimite (72 %),

Una encuesta® sobre la percepcién que tienen los colombianos sobre el acoso sexual en el
ambiente laboral, contratada por el Ministerio del Trabajo con Consultores en Informacion -
Infométrika 5.A., arrojd los siguientes resultados:

Las conductas de acoso sexual en el trabajo mas comunes en Colombia son solicitudes o presion para
fener sexo (B2%), intento y ocurrencia de acto sexual (T9%), comeos electronicos y mensajes de texto via
celutar (72%) y contacto fisico consantido que se pasa del limite (72%). Sin embargo, la mayoria de los
encuestados no perciben estas conductas como acoso sexual y No Se reconocen como victimas de acoso
sexual, hasta que se les pregunta si han experimentado cierlas conductas de acoso.

¥ Ministerio del Trabajo, Mnmrmmnmmemw:mmmynmﬂrdamwwmw‘md
l'robqh marzo de 2022, Ver en; 10-MSLA-J-empresas-e-

trabajos~;teats| PasaN 0B AN INADMILER20{T N 20%2S).
? Ministerio del Trabajo, Resultados de encuesta de atoso sexual en el ambiente laboral. Ver en :

ks i 1

!/ P en el caso ¢ io procederd la indemnizacion por despido sin justa
cousa.
En los cosos de terminacidn de contratos de prestacidn de servicios, independientemente de si
se trata de entidodes piblicas, siempre que se mantengon las razones que fundomentan lo
idad de lo inictal, fa o entidad ¢ deberd gor el
contrato onterior cuando esto sea posible, o preferir a la victima o la hora celebrar un nuevo
contrate.
En la practica, la aplicacion del Articulo 14 de la Ley 2365 de 2024, el cual establece estabilidad
laboral, pero no se define de manera taxativa como reforzoda, pese a que en el texto de las a
sancionado en la ley se dice: meﬂlﬂ_mm Eﬂ la mm 539 Wnﬂ qm se
nohaber acudido alas idadk atender esta
Articulo 14°. Estabilidad laboral. Los emplesdores o confrafantes deberdn lomar iss medidss problematica. De esas el 10% haber iado ante el o jefe o ante

&l gerenle o superior jerarquico. La mayoria pide ayuda y consejo de los amigos y familiares,
de conductas de acoso sexual en el trabajo, la encuesta reveld
que la mayoria golgmn accion alquna frente a la situacion, el 24% asequrd haber ofrecido un
consejo o asesoria a la viclima, tan sélo el 2% haber nofificado la conducta al Comilé de C

Laboral de la empresa u organizacion y el 1% anle alguna autoridad.

&)

La encuesta reveld en gene: S, ¥ ocurre
con mucha frecuencia, Haymampﬁodesmnmmdeaﬁlasmnlasmnﬂudasdaammsemaly
los canales formales de atencion a estas conductas. Tras temminar la encuesta, los encuestados frente a
lapmgunmsldamnuanaanslcasohpohéhcodequehuravﬂmadeauosowmlen sllrabagoo
volviera a serlo, el 82% ta, de este p je un 42% o d {
a la Policia Nacional (42%), un 32% ante la Fiscalia, y un 25% ante el Gereme o Superior jerarquico,

5 g8 ¢

El numeral 7° del Articulo 11 de la Ley 2365 de 2024 obliga a las empresas a reportar dentro
de los dltimos diez (10) dias del respectivo semestre ante el Sistema Integrado de Informacién
sobre Violencias de Género SIVGE) el nimero de quejas itad: y por
acoso sexual en el trabajo. Las disticas del d e de 2024, posterior a la
sancién de la ley, y durante el primer semestre del 2025, lo cual coincide con el balance del

primer afio de vigencia de la ley, en cuanto acoso sexual, son las siguientes:

Tabla 1. Casos de acoso sexual notificados en el primer
semestre de 2025 al Sivige - Ley 2365 de 2024
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no se por el principio de la jadela

ya que estin en juego otros valores constitucionales, en especial la propia dignidad del trabajador
¥ la biisqueda de una mayor igualdad entre patrono y empleado, Por eflo, en funcidn del principio de
Iaalahﬁdadlaborai rdelaespeualweménallrshap(CParlsmysa} mw

mﬂw.enk&swmnmsenahdosmlam yanmmnmmnlosvalocesmlumnales
{Subrayada e de bext)

En criterio de la Corte Constitucional, como lo preceptud en la Sentencia T-796 de 2013,
derecho de estabilidad laboral se define como:

laboral consiste en la garantia
I antes beneficios

En ese sentido, partiendo de lo fallado en la Sentencia T-796 de 2023, |a Corte Constitucional
Gréfica 1. Comparativo de los mdumw sexual en el period0 2028 / 2025-1 en la Sentencia T-256 de 2026, reiterd al referirse sobre la estabilidad laboral reforzada de
il una mujer embaraza o en periodo de lactancia, lo que debe entenderse por el derecho de
s168 estabilidad laboral:

35 Hlidad laboral reforzada de mujer emk Ja 0 en periodo de lactancia. Reiteracion de
Lses Jurisprudencia

03 o240 &am.&mwmwwrmwwmuwmmmm

Fuente: Sivige mhaﬂwmwbmsmamoﬂagmmqmummmmamm
en el empleo y & obtener los incluso contra la
voluntad del fempleador], si no existe unacausammmweﬁsrm ol despido”. Parfiendo de esfe
2. Jurisprudencia concepto, y considerando que algunos sujetos ai enconrarse en na especial stuacicn requisren de una
profeccidn superior a la planteada para ef comdn de fos 13 j ha Hadt
La Corte Constitucional, desde hace mas de tres décadas, ha rei jo en su jurisprudencia la una figura conocida como estabilidad laboral reforzada, rawnmmaw
obligacién que tiene el empleador en cuanto a respetar la estabilidad laboral de los
trabajadores. En la Sentencia C-470 de 1997, siendo i | lejandro Martinez Derecho comparado

Caballero, se dijo sobre el derecho a la estabilidad laboral:

La proteccién de las mujeres en el escenario laboral no solo se encuentra regulada en el
|-3 Corte no puede sing reiterar |95 M conclusiones. E" efecto, M or i juridico de Colombia, sine en diversas instancias, mecanismos y regulaciones

ad laboral L 2 =L internacionales que lo ratifican y desempefian un importante papel en la lucha por los
derechos de las mujeres y la aplicacion de leyes con enfoque de género.

il patroas, 31 o . aue iustifiaue el dsspido. La docrina ha entendo
que el principio de laboral ! en cabeza de los trabajadores, un

verdadero derecho juridico de resistencia al despido, el cual es expresion del hecho de que los

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) adoptd el 21 de junio de 2019, en la
Conferencia Internacional del Trabajo del Centenario, el Convenio 190 sobre violencia y acoso,
pero que no ha sido ratificado por Colombia. En este convenio se dice en el Articulo 1%

mﬂd {wmum

Articulo 1 i - e —
1. A fectosdel presents Convrio: 0 DE LA REPUBLICA
3 . “TARTA GENERAL
1
yaseaqueumﬂummmmndammmmmmmwnwcﬂew quecausenoseen !
suscaplibles de causar, un dafio fisico, psicoldgico, sexual o econdmico, & incluye la violencia y el acoso Ry i N ; L J N
potrazén de género, y lEL dia 2r rRor del afio_20vr
. i:iu sido pres » despacho el
mmmmmaamnmmmmogéwm@hmmgm“dmmm ; X 1 i\ )
oo Y (L0 Livi
z&npenumdebdnspussmmmapansﬂosanb}delw1delp|wteanb.lh_“M! T y:- T ———
acoso pueden definirse en la leg _ ' o concep i\‘" _/_f!'_/'_ yondiente

3. Impacto Fiscal l \I)U\l\

Este Proyecto de Ley no genera ningln impacto fiscal. HD:&!&'&[LMQO%M

4. Conflicto de Intereses - N

Contrastado lo ordenado en el Articulo 1° y 3* de la Ley 2003 de 2019, los articulos 286 y 291
de la Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés |
para presentar esta iniciativa de ley. Esto, tomande en consideracidn gue no existe situacién |
que pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

De los honorables congresistas,

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la Repiblica
Partido Alianza Social Independiente [ASI)
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C., 19 de Agosto de 2025 LEVES
Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley MNo.184/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA ¥ ADICIONA EL ARTICULO 14 DE LA LEY 2365 DE 2024 EN
CUANTO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS VICTIMAS DE
ACOSO SEXUAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su

ho el expedi de la ada tada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Repl]blrcs por la Honorable Senadora
BERENICE BEDOYA PEREZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 19 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese capia del mismo a
Ia Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL, HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el Codigo Sustantivo de Trabajo con el fin de establecer la licencia por
matrimonio o por declaracion de unidn marital de hecho.

beneficios mayores a los establecidos en la presente ley, se entendera que aquellos
tienen prevalencia a lo instituido en esta disposicién,

Articulo 4. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara la presente ley
dentro de 1os sels (B} mases siguientes a su promulgacion, para asegurar su

PROYECTO DE LEY NOMERO _\9{, DE 2025 SENADOD
“Por medio de la cual se modifica el Cédiuo Sushnﬁvo de Trabajo con el fin

de Ia lii ia por matr o por d de unién marital Articulo 5. Vi ia y derog ias. La presente ley entrara a regir a los dos (2)
de hecho™ afios sngunantes a la fecha de su sancion, promulgacion y publicacion en el Diario
Oficial. A partir de ese momento, quedaran derogadas todas las disposiciones que
El Congreso de Colombia le sean contrarias.
DECRETA:

Articulo 1. Objeto, finalidad y alcance de la luy La presente Iev tiene por objeta
establecer una licencia remunerada para las parejas que cor o o
declaren su union marital de hecho conforme a la lety Con esta medida se busca
que dichas parejas dispongan de un tiempo de calidad tras formalizar su unién y, de

este modo, fortalecer su base familiar.

Articulo 2. Li i tril ial en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.
Adiciénese el numeral 12 al articule 57 del Cédigo Sustantive del Trabajo, el cual
quedara asi:

Todo trabajador o trabajadora, sin importar la idad de su col i SILVIO . JOSE CARR&SQUILLA TORR
vinculacion laboral o el tiempo de servicio, tiene derecho a una licencia tante a la C
remunerada de cinco (5) dias habiles cuando ‘", o decl Parﬂda Liberal Colombhno
su unién marital de hecho con su pareja, de fi dad con lo previsto en o 2
:&L?Y?;oﬁifggg‘g-‘?m; 5 !emhedej fi . ini e f ‘cbbnfmd_eg | I.]““";l seisAL O LE LA REPUBLICA
reinta as sigu s a la fecl odela 5 =T
la union mantal de hecho, y debers ser solcitada sI ; Sl SECRETARIA GENERAL
dora con una ima de un (1) mes. | A 2
Parégrafo. La licencia de matrimonio seré olorgada por una tinica vez, bien | EL d.la _&_(l(‘%ﬁj_" do  del afio20d
f:aene!pm:'ler 'M '_oif laracion de la unién marital de hecho, en Ha sido presentado”en este despacho el
into medie la misma relacién laboral.
Pl royecto de ley K__Acto legislativo ____
Arti:ulos Extensién del beneficio al sector pabllcn. La licencia remunerada { =An e " et
enlap ley sera 1 a las y los servid i '3[6 =i 18N lml{‘-]'lOlldltlltl.
en las mi Nén'nlnoa idos en esta ley. HR =SWSe Cc.rmaquf"b Toyes

Paragrafo. Cuando en las Convenciones Colectivas de trabajo, Acuerdos

Colectivos, Pactos o laudos arbitrales, reglamentos de trabajo, se dispongan /’:@
2 A SIR l

(s

T SECRETARIO GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

Esta iniciativa legislativa tiene por objeto conceder una licencia remunerada de cinco
dias habiles al trabajador que contraiga matrimonio o declare la unién marital de
hecho. Lo anterior con el objetivo de fortalecer las relaciones de pareja y familiares
en cumplimiento de los estipulados planteados por el articulo 42 Constitucional, asi
como de los estipulados previstos en la Ley 1361 de 2009, “Por medio de la cual se
crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia”, y la Ley 1857 de 2017, “Por medio
de la cual se modifica la Ley 361 de 2009 para adicionar y complementar las
medidas de proteccién de la familia y se dictan otras dispasiciones”.

2. Contenido del proyecto de ley

El texto propuesto para primer debate en el Senado de la Reptblica a la iniciativa
legislativa es integrado por cinco (5) articulos. El articulo primero establece el objeto
del proyecto de ley, en el segundo articulo se establece la obligacion del empleador
para conceder la licencia y se precisan sus términos; el articulo tercero, extiende el
beneficio para los empleados publicos, el cuarto da seis meses al gobiemo para
reglamentarlo y, por Ultimo, el articulo quinto estipula la entrada en vigor con la
derogatoria correspondiente.

3. Justificacién del proyecto de ley

La proteccion de la familia es una prioridad para el Estado colombiano, al respecto
el Constituyente ha definido un marco normativo tendiente a la proteccién efectiva
de los derechos de las personas, asi como de la proteccion efectiva de la familia, El
mencionado proyecto de ley establece medidas tendientes a garantizar un espacio
fundamental para fortalecer estas relaciones de tipo familiar y afectivo entre las
personas que han contraido matrimonio o han realizado la declaracion en los
estipulados previstos por el ordenamiento juridico de la unién marital de hecho.

4. Consideraciones del proyecto de ley

ional a la familia

4.1. Proteccion constitucional y

Dentro del marco Consﬂtucional existen diferentes preceptos superiores que
constituyen un sustento juridico al ionad to de ley, los cuales
reconocen a la familia cuma nuicleo fundamental de Ia smnedad Al respecto la Carta
Constitucional en su articulo 5, establece que

El Estado . sin discriminacion alguna, la pri de los derechos
inalienables de la persana y ampara a la familia como institucién basica de la
sociedad,

Por su parte la misma Carta Constitucional, en su articulo 42, indica que:

La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado vy la sociedad garantizan la proteccién |ntegra| de la famllra Laley
podra d inar el patrimonio familiar inalienable e

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y deberes de
la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de viol en la familia se considera destructiva de su

armonia y unidad, y sera sancionada conforme a la ley.

()

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los
wnsngunantes derechos y deberes.

P itada en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la cual expresa que; "La familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.” y "Se reconoce el
derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia si tienen
la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida
en que estas no afecten al principio de no discriminacidn establecido en esta
Convencion”.

Preceptos que, de conformidad con lo dicho por la Corte Constitucional en ejercicio
de su labor de intérprete de la Carta Constitucional,

coincide con alg instr, tos internaci de derech que hacen
parte del bloque de constitucionalidad, como la Declaracién Uni de Derech
Humanos (DUDH), el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Paliticos (PIDCP) y
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Preceptos del derecho convencional que coinciden en la proteccién de la familia
como prioridad del derecho uni I, al resf la Decl ion Uni | de
Derechos Humanos (DUDH) establece que:

Na(!e serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su

icilio o su ia, ni de at; a su honra o a su reputacién. Toda
derecho alap ion de la ley contra tales injerencias o atagues.

p tiene
En el mismo sentido la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece
que

2. Nadie puede ser objeto de injs i bitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su icilio o en su pondencia, ni de atagues llegales
a su honra o reputacidn,

Proteccién igualmente fundamentada en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP), el cual ha establecido el “Derecho al matrimonio y a fundar una
familia”. Precepto superior que coincide con los planteamientos de la Carta
Constitucional, enunciado normativo que ha establecido que “Todas las personas
tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado
debe respetarlos y hacerlos tar(...).

P

En igual sentido la declaracién ya mencionada establece que:

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad ndbil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse ¥
fundar una familia, y disfrutarén de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disclucién del matrimonio. }

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podrd
contraerse el matrimonio.

3. La familia es el natural y fund de la soci y tiene d
a la proteccién de la sociedad y del Estado.

Por su parte la ¢ e tabl didas de proteccion a la familia en materia
laboral, indicando que:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a

itati y satisf; ias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.
2. Todap tiene derecho, sin di idn alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que frabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la

dignidad humana y que sera completada, en caso io, por cualesquiera otros
medios de proteccion social.

4. Toda p tiene di ho a fundar )8 ¥ a sindicarse para la defensa de
sus intereses.

Estipulado normativo que coincide con la proteccién Constitucional planteada por el
precepto Constitucional superior el cual indica que

El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas (articulo 25).

En igual sentido el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH) establece que:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bi , ¥ en especial la ali tacidn, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios social jos; tiene asi

derecho a los seguros en caso de desempleo, sﬂfermedad invalidez, viudez, vejez

y otroa casos de pérdida de sus medios de subsi por circur
pendi de su
En el mismo sentido la Carta Constitucional ha establecido otras g tias de

proteccién frente a la familia como institucion fundamental de la socadad al
respecto el articulo superior 13 establece que:

Todas las personas nacen libres e iguales ante |a ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gnzam de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin nis di 1 por de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religién, opinidn politica o filostfica.
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El Estado promovers las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoplarﬁ msdldas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado
g a aquellas p que, por su condicién econdmica,

ia de debilidad y sancionara

fisina o mental, se 1 €n ci
los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Por su parte la Carta Constitucional, establece que:

Toda persona es libre. Nadie puade ser moles‘lado en su persona o familia, ni
reducido a prisidn o arresto, ni detenido, ni su d g ), 5ino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial p con las fi i legales
y por motivo previamente definido en la ley (articulo 28).

4.1.1. El matrimonio y la unién marital de hecho como opciones vitales
igualmente protegidas por la Constitucion Politica colombiana, y como
formas idoneas de conformar una familia

La Corte Constitucional ha sido reiterativa frente a la necesidad de reconocer el
matrimonio y la unién marital de hecho como dos opciones vitales igualmente
protegidas por la Constitucion, lo anterior previo a la refteracion por parte del Alto
Tribunal de la existencia de diferencias razonables en cuanto a la conformacion
como en sus efectos juridicos reitera que:

existe una equivalencia st | entre el matrimonio y la unién marital de hecho:
las dos instituciones dan origen a una familia y, desde este punto de vista, merecen
igual proteccidn Constitucional (Sentencia No. C-174/96),

Sin embargo, independientemente de las diferencias existentes entre el matrimonio
y la unién marital de hecho en relacién con la forma de constitucién y efectos
juridicos, la Corporacion también ha reconocido que en ambos tipos de uniones
surgen entre sus integrantes vinculos morales y afectivos que se estructuran en
virtud de la comunidad de vida permanente y singular que las caracteriza.

Este Alto Tribunal Constitucional de igual forma hizo pronunciamientos frente a la
necesidad de dotar de esta proteccion al matrimonio como a la unién marital de
hecho, pronunciamiento realizado en ejercicio de la funcién encomendada por el
Constituyente en la Constitucién Politica colombiana16, de guardar la integridad y
supremacia de la misma Carta Constitucional, en esta oportunidad frente al articulo
Superior 17 que establece a la familia como nicleo fundamental de la sociedad,
indicé que:

La éutica de la di icion anterior lleva al intérprete a extraer dos
conclusiones: Una primera, segun la cual la familia puede tener origen bien en
juridicos dos del fimonio, © bien en vinculos naturales
tes de la voluntad de confi Y una i i

con la cual, sin importar cual da las formas ha sido escogida para fundar la familia,
ella, en cualquier evento, es vista como el nicleo fundamental de la sociedad por lo
cual si lap i6n del Estado (Sentencia C-533 de 2000).

Lo anterior lleva también a la conclusion de que el Constituyente previo dos formas
de unién entre el hombre y la mujer con miras a fundar la familia: el matrimonio y la
unién libre o unidn de hecho.

En este sentido es claro para la Corte Constitucional la idoneidad de los vinculos
juridicos emanados del matrimonio o los vinculos naturales provenientes de la
voluntad responsable de conformarla, para constituir una familia. Mas
especificamente el matrimonio o la unién marital de hecho como medios idéneos
para integrar una familia. Vinculo familiar que merecen una proteccion
Constitucional y politicas que permitan fortalecer las relaciones afectivas internas y
el desarrollo de sus vidas como unidad familiar,

4.1.2. La familia como nicleo fundamental de la sociedad

El Constituyente definié la familia en la Carta Constitucional, texto superior en el
articulo 42 en cual reza:

La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer
matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad izan la p i gral de la familia. La ley podré

! inar el patrimonio familiar inali ei

La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviclables.

Las relaciones familiares se basan en la igualdad de derechos y de la pareja
y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Cualquier forma de violencia
en la familia se considera destructiva de su armonia y unidad, y seré sancionada
confcrme ala ley. L:os hijos habidos en el matrimonic o fuera de él, adoptados o

o con asi ia cientifica, tienen iguales derechos y

4 la progeni resp =i

it Laley g

La pareja tiene derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos,
y debera sostenerios y educarlos mieniras sean menores o impedidos. Las formas
del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberes y derechos de los
conyuges, su separacion y la disolucion del vinculo, se rigen por la ley civil.

Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos que establezea la
ley. Los efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con arreglo a la ley
cMI Tambnén tendran efectos civiles las Sentencias de nulidad de los matrimonios

dictadas por las i de la respectiva religion, en los términos que
establezaa la ley.

La ley determinara lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes
derechos y deberes.

Estipulados Constitucionales que fueron objeto de interpretacién por la Corte
Constitucional, indicé que:

*El plo de esta i social puede estudiarse, entre otras, desde dos
dpticas, por lo general, complementarias entre si. La primera, concibiéndola como
un conjunto de personas emparentadas por vinculos naturales o juridicos, unidas
por lazos de solidaridad, amor y respeto, y caracterizadas por la unidad de vida o de
destino, presupuestos que, en suU mayoria, se han mantanldc constantes. La
segunda, se puede d en ideracidn a sus integl . desde esta
perspectiva el concepto de familia se ha visto permeado por una realidad sociologica
cambiante que ha modificado su estructura. En este sentido se ha sefialado que “el
concepto de familia no puede ser entendido de manera aislada, sino en
concordancia con el principio de pluralismo®, porque “en una sociedad plural, no
puede existir un concepto Unico y excluyente de familia, identificando a esta Gltima
unicamente con aquella surgida del vinculo matrimonial”. (Sentencia T-705/16)

Realidades sociolégicas que son definidas por la Corte Constitucional, tal y como lo
ha manif 1o en sus decisi :

“El concepto de familia no incluye tan sélo la idad natural comp por
padres, hermanos y parientes cercanos, sino que se amplia, incorporande aun a
personas no vinculadas por los lazos de la consanguinidad, cuando faltan todos o
algunos de aquellos integrantes, o cuando, por diversos problemas —entre otros los
relativos a la destruccaﬁn interna del hogar por conflictos entre los padres, y

b los & , resulta io ir al grupo familiar de origen
por uno que cumpla con eficiencia, y hasta donde se pueda con la misma o similar
intensidad, el cometido de brindar al nifio un dmbito acogedor y comprensivo dentro
del cual pueda d | en las disti fases de su desarrollo fisico, moral,
intelectual y siquico”, (Sentencia T-049/99)

En el mismo sentid o la Corte Constitucional en la Sentencia C-577 de 2011, ha
indicado que la proteccion prevista por la Carta Constitucional al concepto de familia
se extiende a todos los tipos de familia independientemente del vinculo juridico; al
respecto destaca que:

la familia que surge de la unidn libre bién es d de p i6n
Constitucional y la Constitucién la pone en un plano de igualdad cun la que tiene su
origen en el matrimonio, porque el Estado y la jedad g la p i6
integral de la familia, ind ite de su cor idn por v[nculos juridicos
o naturales y, por lo mismo, la honra, la dignidad y la intimidad de la familia son
inviclables, sin tener en cuenta el origen de la misma familia.

d h " 1

4.1.3. La familia como derecho fund. tal o como pr

La Corte Constitucional ha real pronunciamientos frente a la consideracion de
la familia en si misma, al respecto, indict que: “se presenta una controversia acerca
de si la familia puede ser considerada, en si misma, un derecho fundamental o uno
de caracter prestacional.

De tal suerte que las medidas de proteccion de aquélla pueden ser comprendidas
de manera diferente, dependiendo de si se entiende que familia es un derecho
fundamental (de primera generacion), o si, por el contrario, se ubica como un
derecho de contenido prestacional”.

Frente a esta disyuntiva Constitucional el Alto Tribunal Constitucional en la misma
Sentencia indict los efectos de la adopcién de cada una de las tesis al respecto.
Frente al entendimiento de la familia como un derecho prestacional indico que:

si se enhende que ‘famulsa es un derecho prestacional, efNonm el Estado, segln

las podra que

pmpormonan las conduones para que Ias fafmluas puedan lograr su unidad,

P ec y De igual entraria a

li elp io de no idn, pudiénd en alg casos, excepcionarse.
{Serﬂenm T- 5?24'09)

de entender la familia como un

De lgual forrna se refirio frente a las

di 1, al ) indicd que:

Por el oomrano si se comprende a la familia en términos de derecho
i las medidas estatales relacionadas con aguella seran
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obligatorias, no pudiendo alegarse argumentos de contenido econémico para
incumplirlas. (Sentencia T-044/14).

Finalmente, el Alto Tribunal concluye por exponer una tercera tesis frente a la
discusidn conceptual planteada por la misma Corte Constitucional donde indica que:
“la tesis intermedia apunta a sefialar que la familia como institucion debe ser
protegida por el Estado, en cuanto a la preservacion de su unidad y existencia,
presentando en estos casos una dimensién de derecho fundamental: al mismo
tiempo, otros elementos, de contenido econdmico y asistencial, se orientan por la
légica de implementacién y proteccion propia de los derechos prestacionales.”,
Concluye la Corte indicando que “En suma, de la comprensién que se tenga del
término  “familia” dependera el sentido y alcance de los mecanismos
Constitucionales de proteccién”.

4.2. Proteccién Constituci

| y convencional de los derechos laborales

La Corte Constitucional en ejercicio de sus funciones encomendadas por el
Constituyente consistentes en guardar la integridad y supremacia de la misma
Constitucién ha insistido en el valor reconocido por el Constituyente frente al trabajo
como derecho fundamental.

Al respecto el Alto Tribunal Constitucional indicé que:

En la Carta de 1991 se observa un bien significativo cambio de caracter cualitativo
en relacidn con el trabajo. En efecto, es ciertamente un derecho humano (articulo
25) pero también constituye, al mismo nivel del respeto a la dignidad humana, un
principio o elemento fundamental del nuevo orden estatal. (Articulo 1°). Cuando el
Constituyente de 1991 decidié garantizar un orden politico, econémico y social justo
& hizo del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello que la
materia laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la
construccion de la nueva legalidad. La misma Sentencia se resalta que la inclusion
del trabajo como ia del fund ial de la Repiblica unitaria no
obedece a una simple.(Sentencia C-546/92)

La misma Sentencia se resalta que la inclusion del trabajo como categoria del
fund to esencial de la Repiiblica unitaria no cbedece a una simple modificacion

El Constituyente ha catalogado como fundamental el derecho al trabaijo, al respecto
la Carta Constitucional de 1991 estableci6 que “El trabajo es un derecho y una
obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”, y
delegé en el Congreso de la Republica la funcién de expedir el estatuto del trabaj
en el marco de un conjunto de principios minimos fund. previstos por la
misma Carta Constitucional, al respecto la Constitucién Politica colombiana indicé
que:

El Cong pedira el del h‘abnjo La ley aorraspondbente tendra en
cuenta por lo menos los sigui princip Igualdad de
oportunidades para los trabajad remt i i vital 'y mvil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el emplen
irrenunciabilidad a Ics beneficios minimos establecidos en lab

facut para igir y iliar sobre derechos inciertos y discutibles; srtuaclén
maés favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacién de las
fuentes formales de derecho; primacia de la i sobre formalidad
establecidas pur los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la « ion, el adi jento y el d . proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. (Sanhamia C-
055/99)

terminolbgica, sino que trae consigo el reconocimiento de una condicién particular
en este derecho.

Al respecto la Asamblea Nacional Constituyente indicé que:

“(...)se trata de superar, con todas sus consecuencias, la concepcién que ve en el
trabajo Unicamente un derecho humano y una obligacién individual y social (...). No
se trata, como pudiera pensarse con ligereza, de un simple retoque cosmético o
terminclégico. Se pretende sefialar un rumbo inequivoco y fundamental para la
construccidn de una nueva legitimidad para la convivencia democratica, que debe
nutrir el espiritu de la estructura toda de la nueva Carta. En estas condiciones, el
trabajo humano se eleva a rango de postulado ético-politico necesario para la
interpretacion de la accién estatal y de los demas derechos y deberes incluidos en
la Carta, asi como factor indispensable de integracién social”.

En el mismo sentido el Alto Tribunal, indicé que: “El trabajo es una actividad que
goza en todas sus modalidades de especial proteccion del Estado”.

Una de las garantias es el Estatuto del Trabajo, que contiene unos principios
minimos fundamentales, cuya proteccion es de tal naturaleza, que es inmune
incluso ante el Estado de excepcion por hechos que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden social, economico y ecologico.". En

la misma Sentencia, se refiere frente al alcance de la proteccitn frente al trabajo
como derecho fundamental frente al Estado; al respecto indica el Alto Tribunal
Constitucional que:

El mandato Constitucional de proteger el trabajo como derecho-deber, afecta a
todas las ramas y poderes publicos, para el cumplimiento de uno de los fines
iales del Estado: g la efectividad de los principi 1 y deb:
que genera esa labor hl.mana. La especial protacqén estatal que se exige para el
trabajo alude a conductas positivas de las autoridades, asi como al disefio y
desarrollo de politicas macroecondmicas que tengan por objeto fomentar y
promoverio, de modo que quienes lo d (los trabajadores) puedan contar
con suficientes oportunidades para acceder a él y con elementos indispensables
para derivar de su estable ejercicio el sustento propio y farmlnar Pero hmbién

implica, al lado del ] ico, la ion de
adecuadas a los mismos fines, esto es, la previsién de un ord juridico apto
para la efectiva gi ia de il ¥ justicia en las relaciones entre patronos

(oficiales o privados) y trabajadores. (Sentencia No. C-478/92),

4.2.1. Licencias remuneradas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo colombiano

En el Cddigo Sustantivo del Trabajo, encontramos las siguientes licencias
remuneradas:

a) Ordena que en caso de fallecimiento del conyuge, compafiero o compafiera
permanente o de un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y primero civil, se otorgue una licencia remunerada por
luto de cinco (5) dias habiles, cualquiera sea su modalidad de contratacitn o
de vinculacion laboral. (Articulo 57, numeral 10 del Cédigo Sustantivo del
Trabaijo).

b) Licencia en la época del parto e incentivos para la adecuada atencion y
cuidado del recién nacido. (Articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo).

c) Descanso remunerado en caso de aborto. (Articulo 237 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo).

d) El esposo o compafiero permanente tendré derecho a ocho (8) dias hébiles
de licencia remunerada de paternidad.

5. Experiencias internacional

La iniciativa legislativa que se somete a ct ion de la Comision Séptima del
Senado (en primera instancia), ha tenido aplicacion en otras legislaciones en el
mundo con resultados favorables para las familias, son estas las que nos brindan
herramientas que permiten fortalecer nuestro ordenamiento juridico. A continuacion,
podremos observar cémo la licencia matrimonial no es una idea ajena al contexto
internacional.

5.1. Experiencias en América Latina

La creacion de un permiso remunerado por causa del matrimonio no es un tema
extrafio en un buen nimero de ordenamientos juridicos alrededor del mundo.
Algunos de los casos mas destacado son el de ltalia y Brasil. El primero contempla
en su legislacion un permiso de hasta quince (15) dias a las personas que
contraigan matrimonio civil. El segundo consagra un permiso remunerado de tres
dias consecutivos.

También encontramos los casos de los ordenamientos juridicos de Alemania,
Argentina, Brasil, Chile, Espafia, Francia y Portugal, tal como se observard a
continuacion:

a. Alemania: Cédigo Civil del 4 de julio de 2008

Aungue no existe norma expresa, a traves de la figura de impedimentos temporales
contemplada en el articulo 616 del Codigo Civil los trabajadores pueden solicitar
algunos dias con motivo del matrimonio.

b. Argentina: Ley 20.744

El Articulo 158 de la Ley 20.744, sobre contrato de Trabajo, contempla que el
régimen de licencias especiales a favor del trabajador, entre las que se encuentra
la licencia especial por matrimonio de diez dias corridos. Es importante sefialar que
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el articulo 160 de la referida ley aclara que para efectos de la licencia por matrimonio
se computaran los dias como calendario.

c. Brasil: Decreto-Ley 229 de 1967

podra hacer uso de tres dias consecutivos de permiso pagado por motivo de
matrimonio.

En Brasil el articulo 11 del Decreto-Ley 229 de 1967 contempla que el trabajador

d. Chile: Ley 20.764 de 2014

El articulo 207 bis. De la Ley 20.764 de 2014 sefiala que, en el caso de contraer
matrimonio, todo trabajador tendra derecho a cinco (5) dias habiles continuos de
permiso pagado, adicional al feriado anual, independientemente del tiempo de
servicio, También sefiala que este permiso se podra ufilizar, a elecclén del
trabajador, en el dia del matrimonio y en los dias inmediat ite ant o
posteriores al de su celebracién.

El trabajador debera dar aviso a su empleador con treinta dias de anticipacién y
presentar dentro de los treinta dias siguientes a la celebracion el respectivo
certificado de matrimonio del Servicio de Registro Civil e Identificacion.

e. Espafia: Estatuto de los trabajadores

El articulo 37 del Decreto real Legislativo 2 de 2015 del 24 de octubre de 2015
(Estatuto de los trabajadores) establece que el trabajador, previo aviso y
Justificacion, podra ausentarse del trabajo, con derecho a remuneracién por quince
dias naturales en caso de matrimonio.

f. Francia: “Code du Travail"
El articulo L.226 1 del Cédigo de Trabajo francés contempla un permiso de cuatro
dias en caso del matrimonio del trabajador, sin reduccién de remuneracion.

g. Italia: Decreto-Ley 1334 de 1937

La legislacion italiana es una de las mas antiguas y desarrolladas en relacién con
permisos con motivo de matrimonio. El articulo Gnico del Decreto-Ley 1334 de 1937
otorga un permiso pagado no mayor a quince (15) dias al trabajador activo que
contraiga matrimonio. Este permiso solo se efectia con ocasitn al matrimonio civil,

Adicionalmente, la circular 190 de 1992 sefala que en el caso que exista un
segundo matrimonio el permiso solo podra solicit por rte del conyuge o
divorcio. El trabajador debe entregar el certificado dentro de los treinta dias
siguientes al primer dia de permiso.

h. Portugal: Ley 99 de 2003

El articulo 255 de la Ley 99 de 2003 (Cédigo del Trabajo) sefiala como falta
justificada la ausencia del trabajador de quince (15) dias por motivo de matrimonio.

6. Impacto Fiscal

Con relacién al impacto fiscal del presente proyecto de ley nos remitimos a la
Jurisprudencia del primer nivel hermenéutico en materia Constitucional; la
honorable Corte Constitucional establecié que:

Las obi|ga:|ones prmstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
paral de lidad legislativa, que esta er inado a cumplir propésit
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroecondmica y la aplicacién efectiva de las leyes. Esto dltimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad enm el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica Smi ye el de incertidumbre
P de la ej ion ial de las previsi legislativas. El jato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
econdmica, empero, no puede mmprenderse como un requisito de tramite para la
bacién de las iniciati cuyo recaiga exclusi
en el Congreso. Ello en tanto (|:- el Congreso carece de |as instancias de evaluacion
técnica para determinar el mpacm fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adici de fi yla ibilidad con el marco fiscal de
mamano plazo; y (i) aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una

carga i para el L y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Haci pecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poderdesshacaréctﬂr que mvolum una barrera
en la funcién Cor ional de produccit tiva, se con
el entre los pod ," li y el principio d atico. Si se considera
dicho dato como un i de racionalidad legislativa, su plimi

corresponde inicialmente al Ministeric de Hacienda y Crédito Piblico, una vez el
Congr ha valorad d las i que tiene a su alcance, la

compatibilidad entre los gastos que genera [a iniciati y las proy

de la politica econémica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que
las Camaras han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar
al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El articulo 7° de la
Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dentro del proceso legislativo afecte la
validez Constitucional del trémite respectivo. Como lo ha resaltado la Corte, si bien

pete a los mi os del Congreso la responsabilidad de estimar y tomar en
cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario
publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios
para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, d

El presente proyecto de ley pretende brindar mayores garantias a este segmento
poblacional de trabajadoras y trabajadores que en desarrollo de su libertad deciden
organizar una nueva familia de conformidad con el ordenamiento juridico vigente,
proporcionando el tiempo necesario para el compartir de la nueva familia, sin ver
vulnerado su derecho fundamental al trabajo o colocar en riesgo de vulneracion este
derecho fundamental. En esta oportunidad le corresponde a esta célula legislativa
atender a su responsabilidad histérica y en desarrollo de ello acoger en su

a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que
se estudia. De alll que esta ion haya sef que c le al Gobierno
el esfuerzo de llevar a los legislad, alac ién de que el proy por ellos
propuesto no debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese empefio,
ello no constituye razén suficiente para tener por incumplide el indicado requisito, en

caso de que las Ca fi decidan aprobar la iniciativa cuestionada.

Dicho esto, debemos indicar que el menmonado proyecto de ley no exige del Estado
nuevas erogaciones fiscales o 5 iones p puestales, toda vez que
aguellos servidores publicos que serian beneficiarios de esta iniciativa legislativa no
recibirian algun tipo de giro extraordinario o adicional en sus remuneraciones, los
beneficios se limitarian a poder disfrutar de una licencia remunerada enla cual el
beneficio se materializa en tiempo libre para fortal sus rel fi ares,
mas no en aumento de sus ingresos econdmicos con ocasion al salario recibido
como remuneracion, por parte del Estado.

7. Consideraciones finales

La definicién dada por el Constituyente de nuestro Estado como Constitucional,
Social y Democratico de Derecho a través de la Carta Constitucional, exige de sus
instituciones actuar en b da de izar la prog idad de los derechos
fundamentales de todos los ciudadanos, y para el presente caso de todos y todas
las trabajadoras que habitan en nuestro territorio.

integralidad esta iniciativa legislativa, y dar el respectivo tramite legislativo previsto
por el ordenamiento juridico, permitiendo de esta forma hacer de la misma una ley
de la Republica gue promueva, restablezca, garantice y proteja los derechos
fundamentales de todos los trabajadores que desarrollan sus actividades laborales
en el territorio nacional.

Por las razones pl pongo a consideracién este proyecto de ley.
Cordialmente,
A
- c N
SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara

Partido Liberal Colombiano
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 20 de Agosto de 2025 ol
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.196/25 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA EL CODIGO SUSTANTIVO DE TRABAJO CON EL FIN DE
ESTABLECER LA LICENCIA POR MATRIMONIO © POR DECLARACION DE UNION
MARITAL DE HECHO" me permito remitir a su despacho ol expadiente de la
el dia de hoy ante la del de
la Repdblica por el Honorabla Representante SILVIO JOSE CARRASGUILLA TORRES.
La matena de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es oumpelenc:a de la Comisidn

SEPTIMA. Consti . del Senado de la formidad con
las disposici Constituci ¥ Legales.
r'}
s
|
DIE GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 20 DE 2025
De conformidad con el informe de dese por id d
Proyecto de Ley a la Comi SEPTIMA C ituci ¥ enviese mpua de| mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

i VIVE LA DEMOCRACIA

PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2025 SENADO
por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de 1993.

Proyecto de ley No. __ 2\ de 2025

“Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985
¥ se adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de 1993"

Proyecto de ley No. _cC)\ _ de 2025

“Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la EL CONGRESO DE COLOMBIA
Ley 100 de 1993"
DECRETA:
Bogota D.C. 20 de agosto de 2025 Articulo 1°. Se elimina el inciso f y g del Articulo 18 de la Ley 33 de 1985:
Articulo 18°.- Son funciones de la Junta Directiva
aj Fnrmular la polltlcs general del organi y los planes y prog que, conf alas reglas
que i def ¥ &l Ministeri de Trabajo y Seguridad
g?:glr) o~ i Social deben prop para su incorp ion a los planes de la seguridad social,
= tarl .,z 1 dei Senado de la Repit b) Elaborar y aprobar los estatutos de |a enlidad y a la aprobacidn del Gobi
Ciudad Masionsl.
¢} Efectuar cada afic un estudio i ial, y con los sob de cada ejercicio fiscal
constituir fondos de reservas que icen el plimi de sus
) " d) Hacer las i b i en titulos rel i Naci
REF: Radicacién proyecto de ley “Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se poi | y en todo
caso hacer que ellos estén garantizados por el Banco de la Repablica, entidad que ré actuar
adiciona el articulo 52 de la Ley 100 de 1933" como fideicomisaria de las reservas del Fondo. i e 2
Res G Salis B @) Adoptar el reglamento general sobre las los térmi i el
petado secrelario saludo col reconocimiento y d de las p éiFias e
r% A F‘ ol " ip lsobre P delos acli H i
En uso de las facultades conferidas por la Consulucmn Politica y la Ley 5 de 1992, se presenta g)c o Sdico-asi " eueafiiados,
a 6n del Senado de la Republica el proyecto de ley “Por medio del cual se : b b
modifica la Ley 33 de 1388 y se adiciona el arrfcu!osz de ia Ley 100 de 1993, h} Dirigir y contrelar los planes de inversion de las reservas y su manejo financiero.
i) Fijar la planta de personal del Fondo y a ion del i N: |
J) Autorizar al Director General del Fondo para adjudi ¥ de
confgmndadic;;n las normas legales de conltratacion administrativa, con las limitaciones que sean
en g
k) Aprobar el puesto anual de ing y b i ¥ gastos, y efectuar los traslados
p para la ej ion de los p del Fondo.

I} Aprobar los balances de comprobacion del Fondo.
m) Las demas que ke sefalen la ley y los estatutos.

Articulo 2°. Se modifica el Articulo 19 de la Ley 33 de 1985, el cual quedard asl:

Jhrllculo 18°. El Director General del Furldu es agente del Presidente de la Repiblica y
io de su libre ¥

El Director plird todas las f que se i con la izacid
y i del Fondo y que no estén laxativamente reservadas a otra
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Articulo 4%, EI Snbiema Nacional romamenm dentro de los seis (5) meses siguientes a su
sancién, la forma e . para que el
Fondo de Prevision Social del Cangresn de la con os ‘
correspondientes.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley regird a partir de su sancién y publicacion en el Diario
Oficial

Senador de la Repiyica

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Bimng

|EL dia 24 _de &gﬁﬁlo del ailozows |

Ha sido presentado en este despacho el|
Proyecto de ley _X__Acto legislativo __
[No., _2z01 __Con su correspondient
Exposicion de Motives, suscrito Por___

EXPOSICION DE MOTIVOS

yecto de ley No. 0| de 2025

"Por medio del cual se modifica la Ley 33 de 1985 y se adiciona el articulo 52 de la
Ley 100 de 1993"

I.  Objetive del proyecto

La presente iniciativa tiene por objeto modificar los articulos 17 y 19 de la ley 33 de 1985 con el
fin de actualizar las funciones cumplidas por el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica ya que de conformidad con el marco legal vigente la entidad dejé de tener a su cargo
la prestacion de servicios médicos desde el afio 2003. Asi mismo con la expedicién de la ley
2381 de 2024 "por la cual se establece el sistema de proteccién social integral para la vejez la
Invalidez y muerte de origen comin y se dictan otras disposiciones” el Congreso de la Republica
habilité la conhnundad enltre otras, de la entidad i del Cong de la Republica para
do el régi de prima media con prestacion definida respecto de los
ficiarios del régi de i por esta razdn se introduce una modificacion al articulo
52 de la ley 100 de 1993 tendiente a mejorar la funcionalidad y izar la efectividad del
derecho a la segundad social de los afiliados al Fondo adoptando una medida legal que permita
las i de un vinculo laboral distinto al del Congreso de la
Republica o el propio londo

Il.  Anteced de
Republica

p del fondo de p social del Cong de la

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica fue creado mediante la Ley 33 de
1985, inicialmente para afilar y las p iones iales de los Congresistas,
funcionarios del Congreso y de este Fondo, el Gobierno Naci end il
de |a ley, expidid el Decreto numero 2837 de 1986, que aprobd el Munmo nimero 026 del mmmo
afo, "For el cuar’ se expide el reglamento general sobre las i y 18

para al y efactividad de fas p i bmicas a cargo del Fondo de
Pravision Secial del Congreso de la Rspu.bma ¥ en su articulo 3° prescribia:

“Articulo 3*. De los afiiados. Son afiliados del Fonde de Previsién Social del Congreso de la
Republica:

) Los parlamentarios que hayan tomado posesidn del cargo y los empleados del

Congreso y los empleados del Fondo que presten sus servicios en I de cardctl
permanente;”
Ante la necesidad de unificar la diversi de de i tencial y

prsvnslonal existenles se expide la Ley 100 de 1993, “Por la cuaJ' se crea ef Sistema de

Social Integral y se dictan otras disposiciones”, la cual, cred el Sistema Integral de

Seguridad Social y el Subsi G | de Pensi . seflalando en su articulo 12;
=t - ¥k Dk " P y de los de salud de dichos servidores poblicos y
F | .
s ot s;.ré . dos - Ep:mS:d' :r:i:;zr;ﬂd: pensionados del Fondo que aporten para el Sisfema General de Seguridad Social en
'saber k! por = % Salud, de conformidad con la Ley 100 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios...",

Régimen Solidario de Prima Media cm Prss&ac:t)n Definida.
i de Ahorro Individual con

Igualmente, el articulo 13 de esta ley, como caracteristica especial sefiald:

f..) b La de uno quiera de los p por & articulo
anterior es libre y voluntaria por parte del afiliado, quien para tal efecto manifestard
por escrito su eleccion al de la vincufacién o del fo. EI ]
cualquier persona natural o juridica que este derecho en igr forma,
s@ hard acreedor a las sanciones de que trata el inciso 1° del articulo 271 de la

presente ley”.

La anterior disposicion dejd en libertad a todoe los la ] del régi
pensional al cual de manera y pese a su objetivo unificador de
manera exp blecit la de las cajasy Fondos del Sector Publico en el articulo
52 asi:

“ARTICULO 52. Enti inisrach El io de prima media con

prestacion definida serd admwsuad‘a pore! :nsmm de Seguros Sociales.

Las cafas, fcndosu i de seg d social exi del sactor publico o

privado, ad) dn esle rég D de sus afifades y mieniras dichas

iclad bsi. sin uicio de que se acojan a cualquiera de los
pensi P en esla Ley
Las cajas, fondos o enlidades de seg d social del sector publico o

privado, estardn somelidos a la vigilancia y conlrol de la Superintendencia Bancaria.

De igual forma en cuanto al Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica se
tablecié su continuidad en forma exp al en al articulo 130:

“...El Fondo de Previsitn Social del Congreso de la Repdblica, creado por la Ley 33

de 1985 continuard siendo resp del y pago de las pensiones
de vejez o jubilacion, de invalidez y de sobrevivientes, y de los servicios de salud de
los Congrasis y de los empl del Cong y del Fondo que aporten para los
ish dep y salud de conformidad con las normas de la presente ley”.

En desarrollo de la anterior disposicion el Decreto nimero 1755 de 1984, “por medio del cua\fse
reglamenta el funcionamiento del Fondo de F Social del Ci de la R Y en
lo pertinente sefald:

“..Articulo 2°. Objeto del Fondo de Prevision Sochn!Cangmsodeia

Republica. El Fondo de Prevision del Cong de la slendo
def i ¥ pago de las pensiones de vejez, de invalidez y
birevivi . de Jos Congresi: de los empl del Cong y de los

empleados del Fondo, que ap

para el R de Prima Media con

(sombreado fuera del texto).

El articulo 3° de este Decreto, respecto a la escogencua del Régurnen Solidaric de Prima Media
con Prestacion Definida por parte de los Cong y fi ios del C y del mismo
Fondo, consagré:

“Traslados. Los Cong ol del Cong ¥ empleados del Fondo, que
dentro del Sistema GanwafdePsnsmssop:enporeJngumsnSoﬂdadadeana

Madia con Prestacion Definida, deberdn afiliarse al Fondo de Previsidn Social del

Congmsodeisﬁewbﬂcﬁ Encaso de que i el régir de Ahorro Individual
con idad, deberdn cotizar a la init de fondos de
quehaymesmgvdo_

Pese a la existencia de la anterior di ia, la libre ién de

consagrada en el articulo 13 de la Isy 100 de 1993 impide que los Congresistas, empleados del
Congreso y empleados del Fondo sean afiliados de manera automatica a la entidad pensional
del Congreso, ya que el articulo 271 de la ley 100 de 1993 sanciona con ineficacia la afiliacién
no realizada de manera libre y voluntaria.

. Condici de op ién del Fondo Prevision Social del Congreso de la
Repblica y descripcién de las p e 5

Con la expedicion de la Ley 1151 de 2007, “por la cual sa expide el Plan Naclonar de Desarrulb

2006-2010" se ordend Ia de la Admi C de P
COLPENSIONES unifi ) la admini del régi de prima msdla con prestacion
definida, sin embargo el querer del legislador fue la per ¥y idad del Fondo de
Prevision Social del C de [a Repiblica ante la de su régi ysu

administracién,
La Ley 2381 de 2024 en su articulo 75 establecié;

“ARTICULO 75. REGIMEN DE TRANSICION. A las personas que, & la entrada en
vigencia de este Sistema de Proleccién Social Integral para la Vejez, cuenten con
! i (750) ; para el caso de las mujeres y

tas (900) i para el caso de fos hombres, se les continuara
aplicando en su totalidad la Ley 100 de 1993 ylas normas que la modifiquen, deroguen
o sustifuyan, Para efectos del computo de las semanas a que 56 refiere el presente

artlculo, se tendran en cuenta: las an de los reg
pensiona les de la Ley 100 de 1993, Solidario de Prima Media con Prestacion Definida
o de Ahorro Individual con Solidari al Inslituto de Seg Sociales o a cualqui
cafa, fondo o entidad del sector publico o privado, os!uempndussrvmocm
servidores publicos, cmrqmsra sea el m.?mero de Ag no
cuenten con por lo menos sel ﬂso)peme! caso
de las muj ¥ L (900) para el caso de los hombres

se les aplicard lo

en la p Lay. Re de las demds prestaciones
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def Sistema de Proteccion Social Infegral para la Vejez se aplicard lo establecido en la
presente ley.”

Del mismo modo, la Ley en mencién en su articulo 95 determiné:

“(...) ARTICULO 95. DEROGATORIAS. la presente ley rige a partir de su sancién ¥
deroga las disposiciones que le sean conlrarios. Sin perjuicio de lo anterior, las normas
conlinuaran vigentes para atender el Régir de Transicion y el rég de
ya pensit al to de exp &sla lay. Resp de admini: [ del
Régimen de Prima Media, de las cu.nlas versa el articulo 52 de Ia ley 100 de 1993
existentes del sector publico y/o privado que sub ¥ por tanto vienen
administrando el Ngimen de prima media con p\mrachn definida, se les
ordenard dar inuidad para que la p. I de cada
uno de los afiliados beneficiarios del de icit en el
76 delp proy deley.(..)( yado y en nsgn.rfsfmmdsmxm

De lo anterior, podemos extraer los siguientes puntos pertinentes:

1. Al umﬁcarse con la Ley 100 de 1983 el Sistema General de Pensiones, se crean dos

el "‘,' idario de Prima Media con Prestacién Definida y el

Flegimen de Ahorro Individual con Solidari ambos Iy entre si con requisitos

diferentes para el i de la p ¥y que pueden ser escogidos en su
momento de forma voluntaria por parte de todos los empleados.

2. lguaimente, la Ley 100 de 1993 abrié la posibilidad de la incorp de los servidores
publicos, Congresistas, y servidores publicos del Congreso y del mismo Fondo al Sistema
General de Pensiones.

3. Posteriormente, el Gobierno Nacional expide el Decreto nimero 1755 de 1994, en armonia
con lo sefialado en el articulo 130 de la Ley 100 de 1993, dandole continuidad al Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Repiblica como la entidad encargada del pago de las
prestaciones econémicas de sus afiliados Congresistas, Funci ios del Cong: y del
misme Fondo, asi como el pago de sus pensionados.

4. Pero al ser incluidos los Cangresistas, los funcionarios del Congreso y los funcionarios del
mismo Fondo al Sistema General de Pensiones, les dej en libertad la escogencia de
régimen pensional y, por ende, no solo el Fondo de Prevision Social del Congreso de la

trata de un grupo muy cerrado de posibles afiliados que pueden ser vinculados a esa Entidad,
al permitir esta libertad de eseogenma de régimen y ser el Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Replblica una admi i con un nimero de afiliados muy
limitados, lo que hace que se convierta en una antndad con desventajas frente a las demas
administradoras de pensiones, teniendo en cuenta que para su funcionamiento es necesario
el aporte continuo de sus afiliados, que inicialmente eran todos los Congresistas, los
Funcionarios del Congreso y del mismo Fondo, pero con la llegada del Sistema Integral de
Seguridad Social en Pensi , este de ibles afiliados disminuyeron
ostensiblemente por la libertad de gencia de régj antes 0 la de su no
permanencia a la entidad, por mediar desvlncuiauon laboral del Congreso o del mismo
Fondo.

En este orden de ideas, se colige que cuando el Congresista termina su periodo o el
io sale por la 6n en las plantas de personal de las UTL, y con posterioridad a
ello se vinculan laboralmen:e en cargos diferentes, deben escoger el Régimen de Ahorro
Individual con Soli o continuar en el Régi idario de Prima Media con Prestacién
Definida administrade en este caso por la Admini Colombi de Pensi
COLPENSIONES, por cuanto al no tener vinculacién vigente con el Congreso de la Repablica
o con el mismo Fondo, no pueden continuar afillados o seguir cotizando al Fondo de Prevision

Social del Cong; delaR ica para |a obtencitn de la i6n co diente.
La situacit { descrita, genera miltiples problemdticas que se erigen en
bstaculos para el imi de las p { de los afiliados al Fondo de Prevision

Social del Congreso de la Repablica como Io son la miltiple vinculacitn, aportes al Sistema
por la figura de “No Vinculados®, provenientes de amplsadores que junto con el trabajador no
legalizaron una nueva afiliacién v las i i que i en la historia laboral,
que casi nunca se identifican al delavi itn sing al dep tar
las solicitudes prestacionales por parte de los afiliados.

Una p i eslap con los aﬁlnadus { Congraslstas y funcionarios )
con doble empleo, la vincul como por la ley 4° de
1982, en la cual, pese a que el se &n la oblig de realizar aportes
al si general de pensi existe para realizar las colizaciones a la entidad

pensional del Congreso.

La inf i brindada por alg! admnnlsn'adms del Régimen de Alwrro

Individual y el desconocimiento del rol de F. de multivincul

que perjudican directamente al afiiado ya que l:lean una situacibn anémala, ya que los

Fondes Privados no solicitan la informacion previa a este Fondo como Gltima administradora

y g i i I por la Ley que terminan perjudicando al afiliado, y
d como pérdida de beneficios de icion o la ibilidad de

f ica seria la inistradora de Pensi que Sus aportes.
5. Esta libertad de 1a permitid que funcionarios del Congi y Ci
s vincularon al Ri de Ahorro Individual con Solidarid d conellnlapardnda

automatica del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 al cual
accedlan,

6. La circulacié del p | de UTL del Congreso de la Repiiblica y las nuevas
de los Congresistas, hacen que las afiliaciones al Fondo de Previsién Social del
Congreso de la Republica varien en axime cuando solo le es permitido por

mandato legal que los afiliados deben ser luncnonanns con vinculacion vigente, es decir, se

reglesar al Régimen de Prima Media. :

Aunado a lo anterior, encontramos afiliados que desde la creacién y funcionamiento del Fondo
de Previsién Social del Congreso de la Repiblica en el afio 1988, o a la entrada en vigencia

del Sistema Gi | de P afic 1994, se izando en este Fondo, siendo
su deseo el de pensionarse con dlcha entidad, situacian que en h no se da, por
cuanto no han i de las idas para acceder al reconocimiento

de la pension, y al mediar una desvinculacion del Congreso de la Repiblica o del mismo

Fondo, el tiempo restante deben cotizar en otra entidad y, por ende, pensionarse con una
administradora diferente.

El permitir que el Fondo de P Social del Cong de la R siendo la
administradora de pensiones de los ex C tas y exfuncionarios del Congreso de la
Repblica lograra normaltzar el transito o movimiento de los aﬁllados dentro del Sistema

| de Pensi d alos ] que i a partir

de la expedicion de la Ley 797 ae 2003 y que ahora cobra importancia ante la creacion del
Sistema de Proteccitn para la Vejez que funcionara de forma al Sistema
Gansfal de Pensiones (creado por la Ley 100 de 1993), cuya estructura, procedimientos y

i debera i hasta tanto existan sfiliados beneficiarios del Régimen de
Transicié fi con lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 2381 de 2024.

7. Es preciso indicar, que la entidad ha sido certificada en Gestion de la Calidad por ICONTEG,
convitiéndose en entidad que oplimiza sus procesos, con estandares de presr.ambn de
servicios altos en pro del beneficio de sus afiliados, con lent Itados fi
convirtiéndose en una entidad competitiva en el sector pablico de la seguridad social en
pensiones; lo cual cobra una especial connotacion ante &l manejo paralelo que deberd tener
la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES entre el Sistema General de
Pensiones y el Sistema de Proteccion para la Ve]ez reuén creado ya que el Fondo de Previsién

Social del C ) de la R i diendo de manera exclusiva el
i delasp i de los afiliados beneficiarios del régimen de transicidn
8. Con la modificacién propuesta, los gresistas, los ex funcionarios del Cong y del

mismo Fondo que se hayan afiliado a este Fondo, podran con esta vi in
luego de su salida laboral aunque se hayan vinculado a empresas del sector privado u ofras
entidades publicas, lo que permitira que el afiliado consolide la informacidn de historia laboral
en la entidad que escogit en uso del derecho a la libre eleccién para administrar su pension,
disminuyendo los riesgos de multivinculacién teniendo en cuenta que se dirige a personas
que se encuentran amparados por el articulo 75 de la Ley 2331 de 2024, inconsistencias en
su historia laboral entre ofras situaci que i demoras e
inconvenientes a la hora de solicitar un derecho pensional con base en los postulados de la
Ley 100 de 1993 y sus nms modifi del régi dual de tal como lo
reconocit la misma S i ia Fi iera de Colombia al sefalar la obligatoriedad del
Fondo de recibir apor!es fi los al Régi de Ahorro Individual de p
desvinculadas que no tenian la calidad de afiliados al Fondo de Previsién Social del Congreso
de la Repiblica.

9.El presente proyecto de ley no genera impacto fiscal, ya que el pasivo pensional
correspondiente a los afiliades al Fondo de P Social del Cong de la Republica ya
se encuentra contemplado en el calculo actuarial de la entidad, el cual con corte al 31 de
diciembre de 2022 evidencia 1.470 afiliados inactivos, 958 con derecho a bono pensional tipo
B.

10, Lo anterior implica que, una vez que los afiliados liden el derecho a la pension de
vejez en el régimen de prima media con prestacién definida, el Fondo de Previsién Social del
Cong dela tendra que trasladar los con destinc a COLPENSIONES,

por lo gque en caso de mantener la administracion sus afiliados, el Fondo de Prevision Social

del Cong de la Republica sera el

o i asi la fi iacion de la p

de los aportes realizados ante dicha entidad

No puede pasarse por alto que los Congresi beneficiarios del régi de

previsto en la ley 2381 de 2024, continuardn cotizando en cuantia del 25,5 % del ingreso
base de colizacion conforme a lo normado en el articulo 2.2.4.9.7, del Decreto 1833 de 2015,
¥ considerando que el Fondo de Prevision Soclal del Congreso de la Repiblica tiene a su

cargo el pago de las pensiones de los Cong p idas, en virtud de

los principios de solidaridad y de d fi . se justifica que el fondo de comin

de plblica o por la entidad ibiendo las colizaciones
pond: para fi el pago de |as prestaciones.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 21 de Agosto de 2025 i
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.201/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA LA LEY 33 DE 1985 Y SE ADICIONA EL ARﬂCULO 52 DE LA LEY
100 DE 1993", me permito remitir a su pacho el de la
Iniciativa, prasanlada el dla de hoy ante la i del Senado de la
P paor el dor GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA. La materia
de qué trata el mencnunado waec‘tode Leyes mpmema de la Comisitn SEPTIMA
Censtitucional P de la Repibli de cor U con las
i Constitucional y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 21 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicade en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural y Material de la Nacion la mina de sal del municipio
de Nemocon y se dictan otras disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No. 2.(0) DE 2025

Bogola, agosto de 2025 “Por medio de la cual se declara patrimonio Cultural y material de la Nacién la Mina de Sal del
municipio de Nemocon y se dictan otras disposiciones”
Honorable, EL CONGRESO DE COLOMBIA
LIDIO GARCIA TURBAY DECRETA:
Presidents Articulo 1° Objeto: La presente Ley tiene por objeto enallecer, proteger, ! I
" & por obje Y e
g?d?;de e recurso historico, cultural y material que representa la Mina de Sal del Municipio de Memocdn para

Colombia y el mundo.

Articulo 2° Declaratoria. Exallese a la mina de sal del Municipio de Nemocdn, ubicado en el

Asunto: Radicacion del Proyecto de Lay_'?qr medio de la cual se declara patimonio Cultural y de Cundi como area de fomento, promocion, conservacion y proteccion del
material de la nacion la mina de sal del municipio de Nemocon y se dictan ofras disposiciones”, pammonm cultural y material de la Nacion,
Respetado Presidente, Articulo 3° Proteccion, conservacion y divulgacion. El gobi ional a través del Ministerio d
Cultura y en coordinacién con los Ministerios de Educacion, Minas y Energia, TICS, e insfituciones
De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitos presentar para consideracion que propendan por la ion del recurso histd ycumra:aumpam.;wmdgia
del honorable Congreso de la Repablica el siguiente Proyecto de Ley de “Por medio de la cual se nacion, promoveran y articulardn con Ia Mma ﬁe Sal y el icipio de N an, las
declara patrimonio Cultural y material de la Nacién la Mina de Sal del municipio de Nemocon y ias para la p i ¥ la de su identidad como turistico
se dictan otras disposiciones”, parael denaﬂamenlo la reg-én y la nacion.
Paragrafo: El Ministerio de Cultura como ente encargado de la proteccidn del recurso hlslm ¥
cultural de la nacion prestaran la 'lécmca ia que contribuya en la f ¥
Cordialmente, puesta en marcha de las acci que se d inen en la impl ion de la Ley.
Articulo 4° P El Gabi Nacional dinara a través de los Ministerios de Comercio,
of Vol o i ; Industria y Turismo, Cultura, el municipio de Nemocdn y entidades de orden estatal o regional que
Jvmm’ 4)0 0 iy /,_ puedan dar cumplimiento a bo di al arliculo; acciones que propendan por la masiva
ledaraf Usteomt™ difusion del valor historico, cultural y turistico de la mina de sal del Municipio de Memocdn a nivel
YENNY ROZO ZAMBRANC ESTEBAN QUINTERO CARDONA nacional e intemacional.
Senadora de la Republica Senador de la Republica
Paragrafo: EI Mini de Relaci Exteri en dinacid e|"" deGuImrayeI
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ulilizaran los i de

turismo en el que la Nacidn tenga participacion, para difundir la mina de sal de Nemocon como
referante turistico de la Nacion.
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Articulo 5°: R Autoricese al Gobi Nacional para i las partidas presupuestales

necesarias para garantizar los recursos que sean requeridos para el cumplimiento de lo dispuesto en TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No. DE2025
la presents Ley.
Articulo 6°: Vigencia y derogatoria, La p Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas “Por medio de la cual se declara patrimonio Cultural y material de la Nacién la Mina de Sal del
las normas que le sean contrarias. municipio de Nemocdn y se dictan otras disposiciones”
Cordialmente, EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO
o ;’ WNeyer L
.f my RO : ._,)__I_',_‘___“,f,_ La presente Ley tiene por objeto “enaltecer, proteger, salvaguardar y el recurso histérico,
YENNY ROZO ZAMBRANO ESTERAN GUINTERDC - cultural y material que representa la mina de sal del Municipio de Nemocén para Colombia y el mundo”.
Senadara de la Repiblica Senador de Ia Repiiblica 1L JUSTIFICACION
La Mina de Sal del municipio de Nemocon no es solo un tesoro geoldgico y una maravilla natural, sing
también un simbolo de la historia y la cultura de esta region Cundinamarquesa. Hoy es un complejo
| ,,,,, . “_ ; L re— turistico que constituye el principal jalonador de ia del municipio de Nemocon, que estimula el
| l "“I" I SEI '\-lb{')‘l.}llj[-f LA TRETTU AT AL turismo y el comercio de la region.
SECTETNRM GESERAL,
‘ ﬁ | Asi pues, con animo de enaltecer, prot Ivaguardar y mantener el recurso histérico, cultural,
| geologico y material que representa la mma de sal del Municipio de Nemocon para Colombia y el
< dia (3—5 dhell N‘_'Z@ | mundo. La presente iniciativa pretende declarar este valioso epicentro geoldgico como Patrimonio
i sido |\1r¢«\‘»1n|.1 e et dhes s o el Cultural y material de la Nacion. Lo anterior con el objetivo de potencializar fa economia, el turismo y
X —— el comercio de la regidn y en beneficio de los nemoconenses.
PN ik Lven ~
| '\' 0, =z lc) € nondiente Es por ello que, a través del Ministerio de Cultura y en coordinacion con los Ministerios de Educacion,

i ot Minas y Energia, TICS, e instituciones se propendera por las acciones necesarias para la proteccidn,
8 conservacion y salvaguarda de su identidad como referente turistico para el departamento, la region

H 'D L{e\\nu\ —1 120 &.Jmh oG, ‘@-Dls_hun yla Nacién,
Eutl:h\b Qudonm De tal modo, Nemocén como parte de la ruta turistica de Pueblos Dorados se potencializara con fa

declaratoria de la Mina de Sal del municipio, para ofrecer conciencia sobre la presenracm del
m patrimonio material, la promocion y i de la identidad cultural nacional. En fi
3 de la obligacion del Estado por salvaguardar el patrimonio cultural y material de la Nacion, la mina de

sal del Municipio de Nemocon sera un gran testimonio del valnr hlslﬁnco, cultural y turistico de la
Nacion con difusion en ios de nivel le i

Gnica. Desde hace 19 aflos de su aperura al publico, los visitantes han podido explorar las
Ill. CONSIDERACIONES GENERALES impresionantes galerias sublerraneas, que se extienden a lo largo de 2.500 metros (1.200 recorrido
qguiado) para sumergirse en un mundo de maravillas ocultas.

1. Resefia de la Mina de Sal de Nemocon'

Entre los ivos mas d jos del plejo turistico de la Mina de Sal de Nemocon se
En el corazén de Cundi , bajo el tranquil suelodal icipio de N bn, yace un tesoro de encuentran:
la naturaleza, testigo de eras geologi ivilk das. Hace millones de afios, los mares
ancestrales se retiraron, deiandu tras de si vastos depositos de sal que, siglos més tarde, se 2.1.Los Espejos de Salmuera

convertirian en un recurso invaluable para la humanidad.
La extraccion de la sal en las minas siempre se
realizado a partir de la disolucion de la roca salina
en agua para la produccion de agua salada o
salmuera, este proceso se CONOCE COMO
saturacion y para ello al interior de la mina se
encuentran 28 tanques de saturacion en forma de
«L» a lo largo de 2 camaras de la mina, estos
tanques estan conslruidos en concreto.

En tiempos precolombinos, los muiscas, una civilizacid da y resp de la

descubrieron la riqueza salina de Nemocon. Utilizando técnicas tradicionales, extrajeron salmuera
para transformarla en sal pura, un producto esencial para su vida diaria y sus rituales sagrados, La sal
no solo era una mercancra valiosa para el comercio, sino también un elemento espiritual, utilizada en

] que honraban a sus dioses y ancestros.

Con la llegada de los conquistadores espafioles en el siglo XV, liderados por Gonzalo Jiménez de
Quesada, la sal de Nemocon adquind un nuevo valor. Los colonizadores, conscienles de la y .
imporiancia economica de este recurso, intensificaron su explotacion, La mina de sal se convirtié en Fusnis. Ming de Sal de Namocdn (2024)
una fuente de riqueza, apodada "el oro blanco®, y su produccin se incrementd con técnicas mas
avanzadas, alineadas con las demandas del mercado colonial.

Es asi como, una tonelada de roca salina (sal
vigua) se disuelve en 2700 litros de agua para obtener una salmuera con 314 gramos por litro de agua
¥ con una densidad de 1.25 griem3 esto dandc en promedio que para producir un kilo de sal

3 litros de sal Estas f les que reflejan la luz creando un efecto
magico de espejos infinitos, dejan a todos los visitantes maravillados?,

El siglo XVIll trajo consigo la Revolucion de los Ci en 1781, un levantamiento popular contra
las politicas opresivas del régimen colonial espafiol. Nemocén, con su prospera mina de sal, fue un
escenario clave en esta lucha por la justicia y la libertad. Aunque la revueita fue sofocada, marc un
hito en la historia de resistencia y dejé una huella indeleble en la identidad de la region.

A finales del siglo XIX y principios del XX, N o i una i ion significativa con
la llegada del ferrocarril. La estacion de tren facilitd el fransporte de sal y otros productos, conectando
&l municipio con Bogota y otros centros urbanos. Esta infraestructura no solo modemizé la explotacion

salinera, sino que tambign impulso el omico y social de N & andalo para
el futuro.

2. Principales atractivos de la Mina de Sal de Nemocon
Nemocdn, municipio ubicado en el depart to de Cundi , €5 ido por su rica historia y

su impresionante mina de sal. Hoy, la Mina de Sal de Nemocon se ha reinventado como un destino
turistico de renombre, donde la historia y la naturaleza se entrelazan para ofrecer una experiencia

Fuente. Mina de Sal de Nemocdn (2024)

Bsolie listiricn sportacamor fa Alealdin de Nemecdo [20). * MINA DE SAL DE NEMOCON (2024). Recuperado de: hitpssiwwwv.minadesal comlos-cspéjos-de-
salmuera/
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2.2.Locacion de la Pelicula aLos 33»%: Escenografia utiizada para la grabacién de la pelicula
llamada “LOS 33", historia basada en hechos reales que sucedieron en el norte de Chile en
la ciudad de Antofagasta desierto de Atacama donde el 5 de Agosto de 2010 por un derumbe
en la entrada principal de la mina de cobre San José quedaron atrapados 33 mineros a 700
metros de profundidad durante 69 dias este hecho conmociono al mundo entero.

Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2013 y enero de 2014 en varias
camaras al interior de la Mina de Sal de Nemocon, se hizo la recreacion de los hechos que
acontecieron en La Mina San José, con la estadia de los mineros a partir del derrumbe al
interior de la mina Este rodaje estuvo a cargo de la productora de cine Dynamo bajo la
direccidn de Patricia Riggen y estuvieron en esta realizacion una serie de actores de talla
internacional como lo son Antonlo Banderas, Mario Casas, Guslavo Angarita, Juan Pablo
Rabba, Martin Shenn, Rodrigo Santoro, Lou Diamond Phillips y Kate del castillo entre otros.

La escena recreada en este espacio muestra la capsula uliizada para el rescate de los
mineros, que lego al interior de la mina el dia 13 de octubre de 2010 después de 69 dias de
espera, el disefio de la capsula original utilizada para dicho rescate fue hecho por los astilleros
y maestranzas de la Armada Chilena (ASMAR] con colaboracion de la Nasa, le dieron el
nombre de Fénix haciendo remembranza de la mitica ave que renace de las cenizas,

2.3.La Cascada de Sal*

Por la accién de la fitracion del agua en las
paredes de la mina se han desarrollado varios
afloramientos por percolacion de agua dulcs, lo
que genera la majestuosa “Cascada de Sal de
la Mina", que durante varias décadas ha logrado
dar una serie de contrastes con el color original
de la roca salina (gris 0 negro) con el blanco,
este es el caso de ka cascada de sal.

y e " Por la filtracion también dio como resuliado un
Fuenfe. Mina de Sal de Nemoctn (2024)

pequefio pozo de agua salada, el cual los
mineros lo lamaron El Pozo de los Deseos, donde los visitanies lanzan una moneda y piden un deseo
con mucha fe, algo muy caracteristico de los mineros,

' MINA DE SAL DE NEMOCON (2024). R I
pelicula-los-33/
“ MINA DE SAL DE NEMOCON (2024), R

ion-de-la-

Jo de: hups:/www.minadesal,

lesal.com/la-cascada-de-sall

Jor de: hbtpssfwwow.mil

2.4.La Capllla®

Uno de los atractivos mas llamativos y i
al interior de La Mina, es la Capilla, construida en el
afo de 1946 en forma de proteccion por parte de los
mineros por los nesgos del trabajo minero, la cual
fue inaugurada el 14 de diciembre de 1968 por &l
padre José del Carmen Lopez donde se puede
observar la imagen de la Virgen del Carmen
levitando sobre el mundo, con el objetivo de proteger
a los mineros del mundo,

Fuante. Mina de Sal de Nemoctn (2024)
El disefio del arquitecto Bogotano Roswell Garavito y |a talla de la roca de sal fue hecha por varios
mineros, dingidos por el sefior David Rincon (Minero Nemocanense), esta roca fiene un peso estimado
de 1300 kilogramos.

En la actualidad al costado izquierdo de la capilla se puede observar una réplica del Sefior
Caido de Monsermate de Bogota, construido por medio de una mezela de sal y resina. Un espacio de
espintualidad y devocion dentro de la mina, donde se puede sentir la fe y la esperanza de los mineros.

2.5. Corazon de la Mina®

El Corazon de la Mina de Sal de Nemoctn o
el Corazdn de halita, es la Halita méas grande del
mundo y se encuentra en el interior de la Mina
de Sal, El peso estimado de este cristal de halita
es de 1600 kilogramos y es algo Unico en el
mundo ya que los cristales de halita son dificiles
de encontrar y en especial de esas
3 dimensiones.

Fuagle; Ana decoul ok Namor o 224) En la década de los afios 60, del siglo XX fue

encentrado el cristal en forma isomorfas en el segundo nivel de Ia mina y se inicié su talla en forma de
corazon en accion de gracias a la Virgen del Carmen. Es uno de los lugares mas representativos de
nuestra Mina de Sal, nos recuerda que” el corazon de Nemocon vuelve a palpitar desde las entraftas
de la fierra para el mundo”.

FMINA DI
*MINA DE SAL L

MOCON (2024). Recuperado de: hitpss// inadesal.com/Ta-capilly
OCOMN (2024). Recuperado de: hatps:Ywww, minadesal del-palpito/

2,6.Chuy Gomez’

Unos de los verdaderos protagonistas de la
construccidn de La Mina de Sal de Nemoctn
durante el siglo XIX y siglo XX son los hombres
que permanecieron al interior de los socavones
durante dias y noches a veces hasta armesgando
sus vidas por la presencia de gases o la misma
manipulacion de explosivos para generar lo que
hoy dia son los socavones o camaras de
explotacion las cuales son de conocimiento para
los visitantes de la mina.

. Mina do Sal de Nemocdn (2024)
José Maximiliano Chuy Gomez, hombre hijo de Nemoctn quien durante las primeras décadas del siglo
XX cumpliera con trabajos propios de la actividad minera y a quien lo acompania una gran historia que
lo hace ser portador del titulo de uno de los hombres mas fuertes que haya tenido Colombia,

2.1.El Cacique Nemequene®

- El Cacique Nemequene de quien se dicen que
una tarde soleada después de una larga jomada
de trabajo se sentd a descansar a la sombra
del arbol de caucho sabanero y que tuvo un
suefio, una premonicion, en el cual vio que una
serie de hombres blancos, con armaduras
llegaban del norte a su tribu, en unas bestias
grandes y que les quitaban sus tesoros que
durante muchos afios habian recogido a partir
def trueque con la sal.

Fuenle. Mina da Sal de Nemocan (2024)

Pidié a su tribu sus tesoros en el cemo del pueblo llamado EI Santuario y desde entonces dice la
leyenda que en la época de semana santa (en el calendario muisca eran fechas sagradas) se ve como
entran los indios a dejar sus tesoros. Con la llegada de los conquistadores, encabezados por el
sefior Gonzalo Jiménez de Quesada este suefio o premonicion se hizo realidad,

TMINA DE SAL DE NEMOCON (2024). Recuperado de: hitps:
FMINA DE SAL DE NEMOCON (2024). Recuperado de: hitps:
nemequens/

www.minadesal com/chuy -gomez/
ww.minadesal.com/el-cacique-

2.8.Tanque de Santa Birbara®

Uno de los espejos naturales en salmuera mas
grandes del mundo a nivel sublemdneo se
encuentra en La Mina de Sal de Nemocon, la
reflexion de la luz genera una sensacion de
profundidad.

Ello se logra a partir del aprovechamiento del
antiguo tanque de aimacenamiento de salmuera
llamado Santa Barbara, tiene una capacidad de
almacenamiento de 380.000 litros de agua.

Fuente. Mina de Sal de Nemocon (2024)

2.9.Camara de Humboldt'®

Hacia el afio de 1801 llega a Colombia el
sabio Aleman  Alexander  Von  Humbolt
imp Flp pE ista,
especializado en mineria de la escuela de minas
de Feirbeg entre olros conocimientos.

Estando en Santafé hoy dia Bogota capital de la
Repiblica se dio a la tarea de conocer la
P L. expedicidn Botanica del Sabio José Celesting
Fuanie. Mina de Saf de Nemocon (2024) Mutis quien durante mas de una década se
dedicara a investigar la flora del Reino de la Nueva Granada, siendo ya un residente honorifico en la
civdad de Santafé a este gran naturista le cuentan que a aproximad 25 leguas de distancia de
la capital (legua; es una antigua unidad de longitud que expresa la distancia que una persona, a pie,
o en cabalgadura, pueden andar durante una hora; es decir, es una medida itineraria) se encontraban
unos yacimientos de sal hoy en dia los municipios de Nemocon y Zipaquira, Los cuales estaban siendo
explotados por un sistema de compactacion de Panes de sal en vasijas de bamo y con un
aprovechamiento de los manantiales de agua salada que brotaban al exterior de la montafia.

“MINA DE SAL DI
barbara/

1 MINA DE SAL DE NEMOCON (2024), Recuperado de: hitps://www.minadesal.com/camara-de-
humboldy!

FOCON (2024). Recuperado de: hitpsziwww.minadesal comtangue-de-santa-
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2.10. Puertas Alemanas'!

Estructura de sostenimient truida en
madera de eucalipto rollizo con diametros
entre 25 y 30 cm, con un area promedio de 3.4
metros P end

en 2|
superior y 1 quicio en la base.

1 capis

Fuene Mnade Sal'd‘e Nemoodn (2024)

218, Ciudad de las
Estalactitas'?

La filtracion de agua presente en la Mina ha hecho
que se observe una serie de formaciones en
forma de pico colgando del techo las cuales
geologicamente se les da el nombre de
estalactitas también se pueden observar algunas
olras formaciones.

Fuente. Mina de Sa'deNmmcﬂn rzm

212.El Museo de Historia Natural de la
Sabana: Con una  coleccion
impresionante de fosiles, anefactos
muiscas y exhibiciones interactivas,
este museo narra la rica historia natural
y cultural de la region®,

Fuente, Mina de Sal de Nemocdn (2024)

MOCON (2024). R do de: hips:/i s .
FOCON (2024). Recuperado de: hitps:/www.minadesal.com/ciudad-de-las-

estalactitas/ .
UMINA DE SAL DE NEMOCON (2024). Recuperado des hitps:/fwy inadesal l-musseo-d

historia-de-la-sabana/

3. LaMina de Sal de Nemocén gran jalonador econémico y turistico™

La mina de sal de Nemocon fue la primera mina de sal que se exploto en Colombia y funciond durante
casi 200 afos. Hace un poco méas de 50 afios. cerrd su explotacion, y desde el 2005 inicio su
acondicionamiento como atractivo turistico. Hoy en dia, ya es reconocida como uno de los principales
alractivos turisticos de Colombia debido a su impresionante infraestructura subterranea y su
importancia histonca y cultural,

La mina atrae a un aproximado de 50.000 visitantes por afio de acuerdo con las cifras del afio 2023
de la Mina de Sal, generando un impacto econdmico significativo en la region, que representa un
ingreso promedio de $1.100 millones de pesos al afio. En la actualidad Nemocon cuenta con 15

lores de servicios turisticos activas con Registro Nacional de Turisma y 11 establecimientos de
aioﬁnnenlo ¥ hospedaae en cuanw a oferta de servicios relacionados con el rismo, se evidencia un

Es asi como, actualmente fa mina sal es la base del impulso turistico local, destacanda la importancia
de la excavacion de sal, la historia de sus mineros e incluso la cosmogonia de la region, al contar con
atractivos como el blogue de sal mas grande del mundo, espejos de agua y memorable de la pelicula
“Los 33",

En resy ala idad de potencializar la oferta uristica y mejorar el bienestar social y
omico de los Desde la Alcaldia del Municipio de N 6n se han plantead
albemaljvas que wmplernentenlasauaomosadua‘lesdsla Mina de Sal, como es la instalacion de un
bterraneo que rep una para combinar la exploracién de la

mnerla de sal con la astronomia.

Aunado a ello, el turismo de naturaleza y de alto valor esta en alza. Segin la Organizacion Mundial

del Turismo (OMT), el entre un 20% y 30% y un estudio de la Adventure
Trave! T.rade Assomahon (ATTA) indica que los viajeros estan cada vez mas interesados en
¥ ibles que les ten con la naturaleza y las comunidades locales,

cunmlcounsutuwlahinadsSaideNemwn

Cabe precisar que, la comunidad de Nemocdn también enfrenta desafios relacionados con la inclusion
¥ la participacion en el desarrollo turistico. Existen pocas iniciativas de base comunitaria que integren
a los residentes locales en la creacion y gestion de nuevas experiencias turisticas. Esta falta de
inclusion puede resultar en una distribucion desigual de los beneficios del turismo y una desconexitn
entre los visitantes y la comunidad local, Ademés, la falta de espacios de formacion y capacitacion en

" Aporte informative de fa Alealdia Municipal de N 4n (2024),

gestién turistica limita las capacidades de los actores del sector para innovar y ofrecer experiencias
diferenciadas.

Es por ello que, con la presente iniciativa no solo se |nomtwa Ia economia local y regional, sino que

se impulsa el di lio de turisticos comph g do nuevas oportunidades de
empleo enel icipio. Los operad isticos locales también se verian beneficiados por un
en la d da de sus , desde guias turisticos hasta hoteles y restauranies,

contribuyendo al desamollo econdmico sostenible de Nemocon.

Nemocén, como parte de la ruta turistica de Pueblos Dorados, ofrece la conciencia sobre la
preservacion del patrimonio geoldgico, la p ion y reconocimiento de la identidad cultural. Por lo
que constituye un méximo polenc;ai del recurso natural y cultural, ofreciendo una experiencia
verdaderamente memorable que dejara una impresion duradera en lodos aquellos que lo visiten.

IV. MARCO LEGAL

Diferentes disposiciones normativas a nivel nacional e i ional se han proferido en pro de la
salvaguarda La normatividad colombiana referente a la proteccion y sal da del patri
cultural material:

La Constitucion Politica Colombia adopla las siguientes disposich i al patris

cultural de la Nacion'® :

ARTICULO 70. El Esfado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oporfunidades, por medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profasional en todas las efapas del proceso de creacion de la idenfidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. EI Estado reconoce la
lgualdad y dignidad de fodas las que conviven en el pais. EI Estado promoverd la investigacion, la
ciencia, el desarrolio y la difusién de los valores cutturales de la Nacidn,

ARTICULO T1. La bu fa del y la expresitn arlistica son fibres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluirdn ef fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
mmememmm&mnymm;ammmwa
ylas demas manife i einstituciones que
ejerzan estas actividades.

yofrecers i af

1* CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (1991). Artfculos 70, 71 3 72.

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la profeccion del Estado. El patrimonio

arquealdgico y ofros bienes cullurales que conft Ia identidad nacional, pert afa Nacion y
son inalienables, inembargables e imprescriplibles. La ley esfablecerd los mecanismos para
douirirlos cuando se tren en manos de parficulares y reglamentara los 0

que pudieran tener los gripos éfnicos asentados en temiorios de rigueza arqueologica.

Colombia actualizd la Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura, mediante la Ley 1185 de 20081,
en los cuales establece la obligacion de garantizar procedimientos de identificacion, documentacion y
salvaguardia del patrimonio cultural;

ARTICULO 4. Integracion del patrimonio cultural de la Nacidn. Efpalrmmo culfural de la Nacion
eslé consfituido por fodos los bienes materiales, las manif i los prodt ylas
representaciones de la culfura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dial de las idades indig negras y creolss, la lradicion, el
wmwmsnra ancesiral, ef paisaje cullural, las coslumbres y los habitos, asi como los bignes

de leza mueble e i ble a los que se les atribuye, enfre ofros, especial inlerés
historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico, arqui‘edm urbano,
arqueoldgico, lingdistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, festimonial, o I, lterario,
hibliografico, museoldgico o antropolgico.

a) Objetivos de la politica estalal en refacion con el parimanio cuﬂuraid‘el‘aﬂaam Lapoﬂfn:a e&'ala:
errla rsﬁ?ren!e afpafnmurw adfursl'o‘efa Nacién tendra como objeti fa

P 3 sosfmwbﬂﬂadydmdgaaénd‘ejmm con el propdsito de
quas.[rvads‘ timonio de la identidad cullural nacional, fanto en ef p te como en el fuluro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de desarrolio de las enfidades
territorigles y los planes de las comunidades, grupos sociales y poblacionales incorporados a esfos,
deberan estar armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cuﬂura yoon eI Plan Nacmai
de Dk o y asig los para la salvaguardia, ,
sostenibiiidad y divuigacion del patrimonio cultural;

P F

b) Aplicacion de la presente ley. Eslafeydsﬁneunrégmensspecrafdesafmmmdmpmm
ibiidad, divilgacion y estimulo para los bienes del patrimonio cultural de la Nacion que sean
declaradt N"""bienesn‘e' terés cultural en el caso de bienes materiales y para las manifestaciones
incluidas en la Lista Representativa de Pafrimonio Cultural Inmaterial, conforme & los criterios de
valoracion y los requisitos que reglamente para lodo el territorio nacional el Ministerio de Cutlura.

" CONGRESO DE COLOMBIA (2008). Ley 1185 de 2008, “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de
1997 ~Ley General de Culwra— y se dictan otras disposiciones”,
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Ladedmnadeunb-enmat&nﬂcomodeﬁeésmm 0 la inclusién de una manifestacion en la
Lista Rep tativa de Patni Cultural Inmaterial es el acto administrativo mediante el cual, previo
plimiento del procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o las autoridades
lerritoriales, indigenas o de los comunitarios de las comunidades afrodescendientes, segin
sus competencias, determinan que un bien o manifestacion def patrimonio cultural de la Nacion queda
cobijado por el Regimen Especial de P ion o de Sah dia previsto en la presente ley.

Lsﬁeﬂaﬂm@ﬂwﬁscﬂmﬂmdﬁmwﬁmmhmnﬂsﬂﬁsnm uso.brsuria

"Articulo 8°. Procedimiento para la declaratoria de bienes de interés cultural.
a) Al Ministerio de Cultura, previo conceplo favorable del Conssjo Nacional de Patrimanio Cultural, le
corresponde Ia declaratoria y el manejo de los bienes de interés cultural del ambito nacional.
Son bienes de interés cullural del dmbito nacional los declarados como fales por fa ley, el Ministerio
de Cullura o el Archivo General de la Nacion, en lo de su competencia, en razén del inferés especial
que &l bien revista para fa comunidad en fodo el terntorio nacional;

] A ias enﬂdsdes territoriales, con base en los principios de descentralizacion, autonomia y

fa coleccidn o conji caso en el cual la declaralori tendra las medid; riir
para conservarlos como una unidad indivisible.

Se consideran como bienes de inferés cultural de los ambitos nacional, departamental, distrital,

I, 0 de los territorios indigenas o de fas idades negras de que frata la Ley 70 de 1993
Y. en consecuencia, quedansmsi‘usafruspeﬂwrégmndefafea fosb:eﬂesmsrenafesdedﬁados
como areas de histdrica, lgica o itectoni
hist u ofras d que, mnanterion‘dadaiapmmﬂgadﬂndeesfafey.hsymsﬁdn

objeto de fal declaratoria por las autoridades compelentes, o hayan sido incorporados a los planes de
ordenamiento territorial, Asl mismo, se consideran como bienes de interés cultural del dmbilo nacional
los bianes del patrimonio arqueoldgico;

¢) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacion. Los bienes del patrimonio cultural de fa Nacidn, asi
momm;ﬁmmwmpm segun el caso, a la Nacion, a entidades
jiblicas de cualquier orden 0 a p 1 o juridicas de derecho privado. Los bienes que
mmmﬂmmmommmmpmafaMHysemmmmmmememm
sobre la maleria.

Paragrafo. Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones religiosas de ser propietarias del
patrimonio cuftural que hayan creado, adquirido con sus recursos o que estén bajo su legitima
posesidn. Iguaimente, se protegen la leza y finalidad religiosa de dichos bienes, las cuales no
podran ser obstaculizadas ni impedidas por su valor cultural,

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994, eIEsfaduslravéso‘anm:emdsCuﬂws celebrard

con las spondi iglesias y confesi / los para fa p ion de este

patrimonio y para la efectiva aplicacion del Régimen Especial de Proteccion cuando hubieran sido

declarados como de interés cultural, m.qendoiasmﬂnwmsasuenapnacﬁﬂywpmawnyias
lidas para su i i , restauracion, estudio y exposicién”.

Articulo 5°. Modifica el Articulo 8 de la Ley 397 de 1997. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 397 de
1997 el cual quedara asi:

particip les ponde la declaraloria y el manejo de los bienes de interés cultural del ambito
fey tal, distrital, icipal, de los ios indig y de las idades negras de que
trata la Ley 70 de 1993, a través de las gob i Icaldias o pectivas, previo

conceplo favorable del correspondiente Consejo Departamental de Patrimonio Cultural, o del Cansejo
Distrital de Patrimonio Cultural en el caso de los distrios.
Sonblenesd‘emtarescuﬂumidetémbﬂodeia pectiva jurisdiccion temtorial los deciarados como
tales por las auforidades d distrital icipales, de los terrtorios indit y de fos
de!asoormmdao‘ssrrag‘rasdaqushm‘afaL&y?ﬂdszQ&' en el ambito de sus compefencias, en
razon del interés especial que el bien revista para la comunidad en una division territorial delerminada.
Los bienes de inferés cultural del ambito depari tal, distrital, icipal, de los terntorios indi

y de las comunidades negras de que trata Ja Ley 70 de 1993, pueden ser declarados como bienes de
interés cultural def ambito nacional por ef Ministerio de Culfura en Ia forma prevista en el lileral a) de
esle articulo, en coordinacion con el respectivo Consejo Departamental o Distrital de Patrimonio
Cullural, sobre los valores del bien de que se trale.

Para la declaratoria y el manejo de los bienes de inferés cullural se aplicara el principio de coordinacion
entre los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, de fos temitorios indigenas y de los de
las comunidades negras de que frala la Ley 70 de 1993,

Procedimiento

La declaraloria de los bignes de interés cultural atendera el sig p
nacional como terlorial:

1. El bien de que se trafe se incluira en una Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Culfural
por la auforidad competente de efectuar la declaratoria.

2. Con base en la lista de que Irata el numeral anterior, la autpridad competente para la decl:
definiré si el bien requiere un Plan Especial de Mangjo y Proteccion.

J. Una vez cumplido el procedimiento descrifo en los dos i feri el Consejo N
de Patrimonio Cultural respecto de fos bienes del ambito nacional o el respectivo Consejo
Departamental o Distrital de Patrimonio Cultural, sequn el caso, emitird su concepto sobre la
declaratona y el Plan Especial de Manejo y Proleccion si el bien lo requiriere.

4. Siel concepto del respectivo Consejo de Patrimonio Cultural fuere faverable, la
la declaratoria y en el mismo acto aprobard el Plan Especial de Manejo y Profeccion si este se
requirigre.

fento, tanto en &l orden

T S S

Paragrafo 1°, En caso de que la declaratoria de que frata este articulo surgiere de iniciativa privada o
parficular s8 sequird el mismo procedimiento, en cuyo caso el particular solicitante presentard el

respechivo Plan Especial de Manejo y Proteccitn si este se y este serd fido a revision
del respectivo Consefo de Patrimonio Cuttural.

Paragrafo 2°. Revocaloria. La revocaloria del aco de declaratoria de bienes de interés cultural
comesponderd a la autoridad que lo hublera expedido, previo pio favorable del respecti

Consejo de Patrimonio Cultural, en el caso en que dichos bienes hayan perdido los valores que dieron
lugar a la declaratoria. Traténdose de la revocaloria de declaratorias de monumentos nacionales o
bienes de interés cultural efectuadas por el Ministerio de Educacion, la revocaltoria corespondera al
Ministerio de Cutfura.”

Articulo 6°. Modifica el Articulo 10 de la Ley 397 de 1997, Modifiquese el articulo 10 de la Ley 397 de
1997 el cual quedara asi: Articulo 10, Inembargabilidad, imprescriptibilidad e inalienabilidad. Los
bienes de interés cultural de propledad de enfidades publicas son inembargables, imprescriptibles e
inalignables.

Paragrafo 1°, El Ministerio de Culfura auforizard, en casos peionales, la enajenacion o el
préstamo de bignes de inferés cultural del dmbito nacional entre entidades publicas. Las alcaldias,
gobernaciones y autoridades de los femitorios indigenas y de las comunidades negras de que frafa la
Ley 70 de 1993, serdn las encargadas de dar aplicacion a fo previsto en este pardgrafo respecto de
los bienes de inferés cultural declarados por eflas.

Las idlach ladas en este paragrafo podran autorizar a las entidades piblicas propietarias
de bienes de interés cultursl para darlos en comodato & entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad, hasta por ef término de cinco (5) aflos prorrogables con sujecion a fo previsto
en el articulo 355 de la Constitucion Politica, celebrar convenios inferadminisirafivos y de asociacion
en la forma prevista en los articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 0 en las normas que los modifiquen
0 sustituyan, y en general, celebrar cualquier tipo de confrato, ncluide ef de concesion, que implique
la enfrega de dichos bienes a particulares, siempre que cualquiera de las mad'shdaﬁas que 58 ufdnce
se dinja a proveer y garanlizar fo i0 para la profeccio

sostenibifidad y divuigacion de los mismos, sma!ada!sumalmnabﬂvdad mprem'mmrdada
inembargabilidad”.

Articulo 9°, Modifica el Articulo 14 de Ia Ley 397 de 1997, EI articulo 14 de la Ley 397 de 1997
quedars asi:

“Articulo 14. Inventario de Bienes del Patrimonio Cultural y Registro de Bienes de Interés
Cultural. En refacion con los bienes del patrimonio cultural y los bienes de interés cultural, se
establecen las siguientes obligaciones y competencias:

1. Inventario de bienes del patnmonio cultural Como componente fundements! para el
conocimiento, proteccién y manejo del patrimonio cultural, pond alwnr'sxen‘ade
Cultura definir las herramientas y criterios para la conf ion de un inventario del
cutural de la Nacion, en coordinacion con las entidades termloriales. Este inventario, por si
mismo, no genera ningdn gravamen sobre ef bien, ni carga alguna para sus propletarios,
cuando los haya.

2 Registro de bienes de interés cultural. La Nacion, a través del Ministerio de Cultura y de sus
entidades adscritas (Instituto Colombiano de Aniropologia e Historia y Archive General de la
Nacidn), asi como las entidades temtoriales, elaboraran y mantendran aclualizado un registro
de los bienes de interés cultural en lo de sus competencias. Las enfidades femitoriales, el
Instituto Colombiano de Anfropologla e Historia y el Archivo General de fa Nacidn, remitiran
anualmente al Ministerio de Cultura, Direccitn de Patrimonio, sus respectivos registros con el
fin de que sean incorporados al Registro Nacional de Bienes de Interés Cullural. £l Ministerio
de Cultura reglamentard o relativo al regisro”.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyecto no
liene ningdn impacto fiscal que implique modificacion alguna del marco fiscal a mediano plazo. En
virtud, el objeto del g de Leynop ningiin gasto para la nacién.

VI. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de Ia Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de
la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de
interés para presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas
para que puedan disculir y votar esta iniciativa de ley. El conflicto de interés y el impedimento es un
tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede gemararle un conflicto

de interés o un impedimento. Teniendo en cuenta los arg %5, P a
consideracion del He ble Congreso de la Repiblica el p proyectodeley.
De los honorables congresistas,
i T / o /
;fclmytc} W}Z ; -'_'-’rm"—'--"‘{"’
YENNY ROZO ZAMBRANO ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Senadora de la Repibli Senador de la Repabli
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 26 de Agosto de 2025

Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.210/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL Y MATERIAL DE LA NACION LA
MINA DE SAL DEL MUNICIFIO DE NEMOCGN Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el expedi dela ionada
Inlcmllva presentada el dia de hoy ante |a Secretaria General del Senado de la

iblica por los He Senad YENNY ROZO ZAMBRANO, ESTEBAN
QUINTERO CARDONA,. La materia de qué trala el menuonado Prwedo de Ley es

p ia de la Comisién SEXTA C P de la
I idad con las di i Constits y Legales

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ AGOSTO 26 DE 2025

De formidad con el inf ia General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEpHONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 49 de la Ley 1922 de 2018, que establece las reglas de
procedimiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Bogota D.C. agosto de 2025

Doctor

Diego Alejandro Gonzdlez
Secretario General
Senado de la Republica

Ref.: Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el
articulo 49 de la Ley 1922 de 2018, que establece las reglas de
procedimiento de la Jurisdiccién Especial para la Paz".

Respetado Secretario, me difijo a usted para radicar el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual se modifica el articule 49 de la Ley 1922 de 2018, que
establece las reglas de procedimiento de la Jursdiccidn Especial para la
Paz", para que surta su respectivo framite legisiotivo en el Congreso de la
Republica.

Cordialmente,

O

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de lo Repiblica de Colombia
Partido Centro Democratico

Proyecto de Ley N°2:» de 2025
“Por medio de la cual se modifica el arficulo 49 de la Ley 1922 de 2018, que

establece las reglas de p dimiento de la iccién E ial para la
Paz"
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Arficulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto adicionar un paragrafo
al articulo 49 de la Ley 1922, con la finglidad de establecer plazos maximos
a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas para la expedicién de lo
respectiva resolucion de Renuncia a la Persecucién Penal.

Articulo 2. Adicién al articulo 49 de la Ley 1922 de 2018. Adiciénese un
paragrato ol arficulo 49 de Ley 1922 de 2018, el cual quedard osi:

Paragrafo 1: Recibida la solicitud de Renuncia a la Persecucién Penal, la
5D5. debera expedi la resolucién comespondiente en un plazo médximo de
cuarenta y cinco (45) dias hablles y. dentro de los gquince (15) digs habiles
siguientes, enviarla a la autoridad competente para que se materialicen los
efectos juridicos de la renuncio. conforme a lo previsto en el articulo 45 de
la Ley 1957 de 2019.

Estos mismos plazos se aplicarén cuando el compareciente sea objeto de
no seleccién por la SRVR, y remitido ala SDSJ para la aplicaciéon de cualquier
mecanismo no sancionatorio.

Articulo 3. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

I e

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica de Colombia
Partido Centro Democrdatico
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Proyecto de Ley N°213 de 2025
“Por medio de la cual se modifica el arficulo 4% de la Ley 1922 de 2018, que
establece las reglas de procedimiento de la Jurisdiccién Especial para la
Paz"

EXPOSICION DE MOTIVOS

k OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto adicionar un paragrafo al
articulo 49 de la Ley 1922, con la finalidad de establecer plozos méximos a
la Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas para lo expedicion de la
respectiva resolucién de Renuncia a la Persecucidn Penal.

. JUSTIFICACION Y MARCO NORMATIVO

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) fue creada en virlud del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, suscrifo en 2016, y se incorpord a la Constitucion Politica de
Colombia mediante el Acto Legislativo 01 de 2017, Su creacion materializa
el compromiso de las partes del Acuerdo con la justicia fransicional y
garantiza un mecanismo outdnomo. especializado y temporal para
investigar y sancionar a quienes tuvieron responsabilidad en graves criimenes
sin perder de vista los derechos de las victimas.

Sobre las leyes 1922 de 2018 y 1957 de 2019:

Para dar plena operativided a la JEP se expidieron dos normas
fundamentales: la Ley 1922 de 2018 y la Ley Estotutaria 1957 de 201%.

La Ley 1922 de 2018 establecid el régimen procesal de la jurisdiccion,
definiendo de manera pormenorzada los foses y gorantias del
procedimiento transicional: desde la admision de sclicitudes de
sormetimiento voluntario, pasando por la investigacion y la judicatura, hasta
la ejecucion de sanciones, e integrando expresamente mecanismos de
terminacion anticipada como la renuncia a lo persecucion penal, la
suspension de la ejecucion de penas y la exfincién de responsabilidades
segin los niveles de coloboracién y gravedad de los hechos. En su
articulado, esta ley introduce garantios procesoles clave (derecho a o

defensa, asistencia gratuita del SAAD, proteccion de victimas y testigos) v
dispone gue, cuando proceda lo terminacién anticipada, la accion penal
ordinaria y transicional se extingue tras la verificacion de aportes de verdad,
reparacion y garantias de no repeticion.

En particular, el arficulo 49 de la Ley 1922 de 2018 regula el mecanismo de
renuncia a la persecucion penal, el cual estd destinado a resolver la
situacion juridica de los comparecientes gue no son seleccionados como
maximos responsables, siempre gue cumplan con los principios de verdad,
reparacion y garantias de no repeticién. Con ello dicho articulo consolida
un mecanismo clave de justicio transicional que equilibra la necesidad de
rendicion de cuentas con la oportunidad de soluciones restaurativas y de
cierre definitivo para aguellos comparecientes de menor responsabilidad,

Por su parte, la Ley Estatutaria 1957 de 2019 fijd el marco organizafivo, los
principios rectores y la autonomia administrativa, presupuestal y técnica de
la JEP. Este estatuto cred y delimitd las cuatro salos especializadas, precisd
criterios de competencia frente a la justicia ordinaria y la Corte Penal
Internacional, y consagré principios como la centralidad de las victimas, la
celeridad, la imparcialidad y los enfoques de género, étnico y de juventud.
Ademds, esta ley establecid reglos para la seleccion y pricrizacion de
macrocasos, garantizando que la JEP actle con plena independencia e
idoneidad técnica en la investigacién y sancién de las conductas mas
graves vinculadas al conflicto armade interno.

Sobre la jurisprudencia constitucional:

La Honorable Corte Constitucional, en sus sentencias C-674 de 2017 y C-080
de 2018, ha enfatizado de manera sistematica que la justicia transicional
exige procedimientos dgiles. predecibles y respetuosos de los derechos
fundamentales de los comparecientes ante lo JEP. En la sentencia C-674 de
2017, la Corte declard inexequible el inciso sexto del articulo transitorio 9 del
Acto Legislative 01 de 2017 por desconocer los principios de seguridad
juridica y debido proceso, sefalando que cualguier régimen transicional
debe garantizor claridad sobre competencia y plazos.

Por su parte, la sentencia C-080 de 2018, al revisar la constitucionalidad de
la Ley Estatutaria 1957 de 2019. ofimé que “el proceso ante la JEP no es
esenciolimente adversarial, siho gue supone lo voluntad de los
comparecientes de reconocer voluntariamente su responsabilidad, sin que
seq indispensable su condena”, lo cual implica la obligacién de disefiar

tramites que faciliten el ejercicio del derecho a la defensa y promuevan la
porticipacion efectiva de las victimas. La Corte subrayd que los principios de
igualdad y no discriminacion obligan o otorgar condiciones homogéneas
de acceso alos beneficios procesales, de modo que ningin compareciente
resulte desfavorecido por razones de estatus, nacionalidad o condicién
socioeconomica.

Ambas sentencias refuerzan el principio de celeridad procesal, exigiendo
plozos rozonables pora cada etapa, desde la admision de solicitudes hasta
la emisién de decisiones definitivas y la utilizacion de herramientas como
audiencias orales concentradas y decisiones motivadas de forma sucinta
pero suficiente.

Sin embargo, la aplicacion practica de esta normativa enfrenta importantes
desafios. Se evidencia una demora considerable por parte de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicos en la expedicion de las resoluciones, la
ausencia de plazos definidos para resolver las solicitudes y una marcada
asimetria en el trato a los comparecientes, lo que compromete las garantias
judicicles que deben ser respetados conforme al arficulo 29 de la
Constitucion y a los articulos 8 de la CADH y del PIDCP. La Ley 1922 de 2018
na fijg plozos perentorios para la expedicion de las rescluciones, lo que dejo
las peticiones “en el imbo” y genera incertidumbre juridica prolongada pora
cerca de 14.400 comparecientes, entre excombatientes y miembros de la
Fuerza PUblica, que aun aguardan una decision definitiva.!

A esto se suma una asimetria en el fratamiento de los comparecientes: si
bien los macrocasos y los maximos responsables acoparan recursos y
atencion, los suietos gue no ostentan eso condicidn suelen experimentar
demoras significativamente mayores. tal como lo documentan andlisis
recientes de Dejusticia sobre la "necesidad de resultados concretos” en la
JEP.2

Este cUmulo de demoras y folta de plozos ofenta confra el principio
constitucional de celeridad v el derecho de acceso efectivo a la justicia,
consagrados en la CADH y el PIDCP, al prolongar indefinidamente el
ejercicio de derechos de defensa y la extincién de la accién penal. Lo
carencia de términos claros no solo compromete la seguridad juridica de los
comparecientes, sino gue también refrasa la verdad y reparacién gue las
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victimas esperan, en contravencion de los objefivos esenciales de la
jurisdiccién transicional. Por ello, se impone la necesidad de establecer
plozos méximos para la $DSJ), fortalecer sus copocidades técnicas y
garantizar un frato equitative o todos los sometidos, con el fin de preservar
las garantias procesales y asegurar la efectividad de la JEP.

Por ello, el presente proyecto de ley propone modificar el articulo 49 de la
Ley 1922 de 2018, con el fin de establecer plazos claros: un maximo de 45
dios habiles para expedir lo respectiva resolucién y 15 dias habiles
adicionales para enviarla a lo autoridod competente para gue se
moterialicen los efectos juridicos de la renuncia. De esta manera se lograra:

. Evitar dilaciones injustificadas en los procesos.
. Brindar mayor seguridad juridica a los comparecientes.

. Cumplir con los principios de eficiencia y celeridad previstos en
la Ley 1922 de 2018.

En teoria, el modelo de justicia transicional colombiano impone un trato
simbdélico y sustantivo idéntico o todos los comparecientes —
excombatientes de las FARC, integrantes de la Fuerza PUblica y agentes del
Estado no adscritos a la institucion—, garantizando igualdad de condiciones
para el reconocimiento de verdad, la reparacion y la no repeticion. Sin
embargo. en la practica los agentes del Estado han suliido demoras
mayores en la definicién de su situacién juridica ante la Sala de Definicién
de Situaciones Juridicas (SDSJ).

El resultado es una asimetria gue vulnera los principios de seguridad juridica
e igualdad consagrados en el articulo 29 de la Constitucidn, asi como las
obligaciones estatoles de plazos rozonables y acceso a la jusficia segin el
articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Para restablecer la confianza y la eficacia del sistema, resulta imperative fijor
términos maximos para la SDSJ, fortalecer su capacidad técnica y armonizar
los criterios de priorizacién, de modo que ningin compareciente, sin
importar su condicién, experimente un trato diferenciodo que contravenga
los objetivos de verdad, justicia, reparacién y no repeticién,

Este proyecto de ley propone subsanar esas osimefrias procesales
octuaimente existentes en la Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas de

la JEP mediante la infroduccién de plazos perentorios claros y vinculantes.
De este modo, se garantiza el principio de igualdad ante la ley, al evitar que
las solicitudes de agentes del Estado, excombatientes o terceros civiles
permanezcan “en el limbo" indefinidamente y reciban un trato uniforme e
imparcial.

Este disefio procesal no solo acelera la extincién de la accidén penal de
aguelios que no son considerados méximos responsables, sino que también
preserva la cadlidad y profundidad de los contribuciones a lo verdad vy la
reparacién, evitando que la agilizacién vulnere los derechos de las victimas
ni la obligacion de los comparecientes de asumir plena responsabilidad por
sus acciones.

Il CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto consta de un total de 3 arficulos, incluida su vigencio, a saber:

« Elarticulo 1, que contiene el Objeto de la iniciativa.

« El arficulo 2, gque adiciona un paragrafo al arficulo 49 de la Ley 1922
de 2018. En este se consagran los términos gue tendrd la Salo de
Definicidn de Situaciones Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la
Paz para pronunciarse sobre la renuncia a la persecucién penal de los
comparecientes.

« Y, finalmente, el arficulo 3, que habla sobre la vigencia de la ley.

IV.  IMPACTO FISCAL Y PROPUESTA ECONOMICA

En cumplimiento del articule 7° de la Ley B19 de 2003, es preciso aclarar que
el presente proyecto de ley ne genera impacto fiscal gue implique una
modificacién en el marco presupuestal de mediano plazo, toda vez que no
se incrementard el Presupuesto General de la Nacién, ni se trata de la
creacion de nuevas fuentes de financiacion.

V.  DECLARACION DE IMPEDIMENTOS Y CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con los criterios definidos en el arficulo 286 de la Ley5® de
1992, se considera que los congresistas no se encuentran inmersos en la
situacién de conflicto de interés para discutir y votar el presente proyecto
de ley, salvo que ellos mismos o sus familiares en los grados de
consanguinidad, afinidad y parentesco civil previstos por la ley, se hallaren
directo o indirectamente vinculodos a situaciones que puedan verse
afectadas por las disposiciones que se proponen.

De los honerables Congresistas,

T

Maria Fernanda Cabal Molina
Senadora de la Republica de Colombia
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 26 de Agosto de 2025

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.213/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 49 DE LA LEY 1922 DE 2018, QUE
ESTABLECE LAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO DE LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ", me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por la Honorable Senadora MARIA FERNANDA CABAL MOLINA. La
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Censtitucional Permanente del Senado de la Replblica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 26 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE.DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

R
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