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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2025 SENADO

por medio del cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion el Festival de Musica
Latinoamericana y Popular Joselito Mora celebrado en el municipio de Cuaspud Carlosama y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No_|4(_de 2025 Senado

"POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

Bogota DC, 21 de agosto de 2025 DE LA NACION EL FESTIVAL DE MUSICA LATINOAMERICANA Y POPULAR

JOSELITO MORA CELEBRADO EN EL MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

Daoctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ El Congreso de Colombia,
Secretario General

Senado de la Republica DECRETA:

Ciudad

ARTICULO 1°: Declarese Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion “Ef Festival De
Musica Latinoamericana y Popular Joselito Mora”, que se celebra cada afio en el mes
Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley de julio en el municipio de Cuaspud Carlosama — Departamento de Narifio.

ARTICULO 2°: Autoricese al Gobierno nacional para que de conformidad con lo
Respetado Sefior Secretario: establecido en los articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucian Politica y de las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y 397 de 1997, a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, se incorpore dentro del Presupuesto General

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me permito presentar para de la Nacién y/o se impulse la cofinanciacién a fin de dar cumplimiento a las
consideracién del Honorable Senado de la Repiblica, el Proyecto de Ley de mi autoria disposiciones previstas en esta ley.

denominado “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL

INMATERIAL DE LA NACION EL FESTIVAL DE MUSICA LATINOAMERICANA Y ARTICULO 3°: Recondzcase El Festival De Misica Latinoamericana y Popular Joselito
POPULAR JOSELITO MORA CELEBRADO EN EL MUNICIPIO DE CUASPUD Mora, en el municipic de Cuaspud Carlosama como una tradicién autdctona de
CARLOSAMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES " Colombia,

ARTICULO 4°: Para potenciar el proyecto de ley y su enfoque, se promoveran procesas
participativos con organizaciones del sector musical del municipio y el departamenta,

Cordialmente: sobre sus distintas practicas culturales, En ese senlido, se requiere una identificacion

1 ‘ sobre las comunidades involucradas mas alla del festival, el alcance geografico, los

E é / conocimientos y tecnicas aplicados y los procesos particulares de aproplacion

e Lo comunitaria, memoria colectiva y transmision intergeneracional de la manifestacion, lo

RICHARD HUMBERTO FUELANTALA DELGADO cual, debe hacerse de la mano con las comunidades portadores de los saberes
Senador de la Republica musicales e instrumentales, segln lo dispuesto en la Ley 1037 de 2006,

ARTICULO 5”: La presente ley rige a partir de |a fecha de su sancién y promulgacion y
deroga toda disposicion que le sea contraria.
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Cordialmente,

ARD HUMBERTO FUELANTALA DELGADO
Seénador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuaspud-Carlosama es un municipio diademado por la lumbre de su historia, pujanza
de sus hijos y la extraordinaria belleza de su temitorio enmarcado en un constante
verdor de sus valles, con un marco natural que ofrecen sus cerros y colinas, y en medio
recostada la poblacion, pacifica, honesta y laboriosa, con esperanzas y creencias, pero
sobre todo llena de heroismo y tradicidn.

En la década de 1980 se consolidaba un hijo de esta tierra como artista promesa, con
un futuro prometedor y grandes proyectos musicales ideales que se vieron truncados,
y con ellos todas sus aspiraciones se esfumaron por culpa de las manos asesinas que
acabaron con la vida de uno de los hombres mas virtuosos y honestos dentro de los
hijos de Carlosama.

Joselito Gainer Mora Cabrera destact desde muy joven por su talento musical y
participacion en diversos festivales. En 1878 obtuvo el segundo lugar en el Festival
Estudiantil de la Cancién Colombo-Ecuatoriano, oportunidad que le abrio las pueras
para grabar su primer sencillo en los estudios GRABARCO de Cali, con temas
navidefios que alcanzaron reconocimiento mundial come “Negritos a Belén” y “Navidad
de los Pobres™. Su d Io lleve a p it en importantes eventos, como la
novena de Aguinaldos en Ipiales y concursos regionales donde continug cosechando
éxitos. Acompafado de su familia y otros musicos, consolidé su carrera artistica con
nuevas grabaciones y presentaciones que ampliaron su alcance a nivel departamental
¥ nacional. En paralelo, combing su vocacion con estudios universitarios en Ciencias
de la Educacion, especializéndose sn Quimica, mientras participaba en grupos
folcléricos y seminarios de formacidn, tanto musical como espiritual. Su trayectoria
incluye maltiples producciones musicales, colaboraciones con artistas reconocidos y un
profundo compromiso con su fe cristiana.

Un hecho vislento ocurrio en el municipio de Ipiales-Rumichaca (Frontera con Ecuador),
cuando un 18 de julio de 1989 cobrd la vida del joven musico, cantautor & intérprete, y
que al igual que muchos homicidios de la &poca quedaron en la impunidad. Su muerte
conmociond no solo a su pueblo sino & un depar rico cl y que
conocia de su trayectoria y valor artistico y musical,

En este sentido nace el FESTIVAL DE MUSICA LATINOAMERICANA ¥ POPULAR
JOSELITO MORA, como un proyecto sociocultural que si bien busca rendir homenaje
& la memoria de Joselito Mora, su propésito fundamental es a través de la musica
promulgar el respeto a la vida, convirtiendo el festival en una manifestacion en contra
de la violencia y la impunidad que desea dejar en las presentes y futuras generaciones
un mensaje de Paz, De esta manera incentiva en los nifios, jovenes y poblacién en
general el amor por la expresion musical preservando las raices latinoamericanas con
la difusion de la musica andina latinoamericana y de cuerdas que caracterizan nuestros
pueblos andinos.

En 1990, por iniciativa de su padre JOSE ALBERTO MORA CHINGAL, y el apoyo de
amigos cercanos y familiares, surge la idea de realizar lo que fue llamado en su inicio
un “"encuentro de miusica’ para conmemorar el primer aniversario de la muerte de
Joselito, iniciativa que se consolida y se lleva a feliz término, teniendo la acogida y
aceptacion de la poblacion carlosamita y lo que permitio en adelante rendir homenaje
postumo a Joselito Mora, con un encuentro musical anual, vigente durante 28 afnos
consecutivos, con un reconocimiento destacado dentro y fuera del Departamento bajo
el nombre de "FESTIVAL DE MUSICA LATINOAMERICANA ¥ POPULAR JOSELITO
MORA",

Convirtiendose en uno de los eventos culturales con mayor trayectoria en el
departamento de Narifio, luego del Festival Intermacional de Misicas y Danzas Andinas
que se lleva a cabo en la ciudad de Pasto y del Festival de Bandas de Samaniego.

La acogida de la gente, el amor por la musica y la estima a Joselito, permitieron que el
evento fuera madurando en el trascurrir del tiempo, si bien en su inicio era un encuentro
con artistas de diversos géneros, siempre se afianzo la participacion y exposicién de la
miisica Andina, reconociendo y manteniendo vivo el ideario de Joselito y su trayectoria
musical, sin embargo con el animo de darle permanencia al evento y atraer mas pablico
se incorpora el estilo popular, esto revive el festival y su aceptacion nuevamente se
hace notar en la comunidad atrayendo la participacion de nuevos artistas de calidad no
solo a nivel regional sino también nacional e intemacional, lo cual exige y demanda una
logistica que estuvo siempre en manos de Ia “Organizacion Cultural Joselito Mora™,
quienes antes que ser una estructura formal, fue un equipo de amigos y familiares can
amor al arte musical que quisieron apostarle a promulgar el respeto a |a vida a través
de la expresion artistico musical y que desinteresadamente afio tras afio estaban
prestos a abanderar la realizacion del festival.

En el 2014, al conmemorarse los XXV afios del festival, se logra el acercamiento a la
Administracidn de Cultura Departamental, exponiendo el proyecto y logrando el
reconocimients como un evento representativo y con un gran legado cultural en el
departamento, logrando la financiacion y realizacion de este, Este vinculo permitié la
financiacion del siguiente evento.

En el transcurso de 27 afos consecutivos se guardan algunas memorias fotograficas,
registros, contratos, recortes de prensa. que dan testimonic de mas de 100
agrupaciones nacionales e ink que han desfilado por los escenarios
culturales del municiplo, haciendo homenaje a Joselito Mora,

Hoy al conmemorarse 35 aﬁm del vil asesinato de Joselito Mora, en repudlc ala
violencia y al crimen, ili realizan al acer ) a |la admini

municipal para retomar du:hu festival, paro ahora con la iniciativa de insulucaonallzar
dicho evento, como patrimonio inmaterial del municipio reconociendo el legado cultural

que dejé un hijo de Carlosama, como ejemplu-de las
y futuras.

iones pasadas, pr

FUNDAMENTOS JURIDICOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
RELACIONADOS CON LA PROTECCION Y SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION.

Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Articulo 70. E| Estado tiene el deber de promover y fomentar &l acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente v la ensefianza cientifica, téenica, artistica y profesional en todas |as etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce fa igualdad y
dignidad de todas las personas que conviven en el pais, El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrolio y la difusién de los valores culturales de la Nacion,

Articulo 71, La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres, Los
planes de desarrollo econdmice y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general,
a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e instituciones que d llen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofs
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan eslas ac:hrldades

Articulos 150 y 154, Revisten a los Congresistas de la facultad de presentar
proyectos de ley y/o de actos legislativos.

Ley 45 de 1983 - Por medio de la cual se aprobd la "Convencion para la Proteccidn
del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural” de 1972.

Ley 397 de 1997 - Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucidn Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura.
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JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Colombia a lo largo de la historia ha convivido con hechos de violencia. En la década
de 1980, los asesinatos, magnicidios marcaron la historia. El departamento de Narifio
no fue la excepcidn, y es en esta misma época donde se intensifica la presencia de
grupos insurgentes en zonas ruarles, la violencia y delincuencia comiin que poco a poco
se fue acentuando en pueblos y ciudades.

Cabe resaltar que dicho evento, junto al Festival de Musicas y Danzas andinas de Pasto
y el Festival de Bandas de Samaniego, hace parte de los eventos con mayor trayectoria
en el departamento de Narifio y que a partir del 2024 fue reconocido como Patrimenio
Cultural del municipio de Cuaspud Carlosama, festival gue en 28 afios de trayectoria se
ha posicionado no solo dentro y fuera del departamento, sino que gracias a la posicion
geografica de municipio, hoy goza de un reconocimiento a nivel Intemacional, como un
evento dnico en el municipio con un formato de musica latinoamericana y popular,
Ademas, es un proceso cultural donde se dinamizan muchos otros sectores que estan
alrededor de la cultura como la economia (turismo, gastronomia, ventas populares) y
las mismas dinamicas sociales (formacion y encuentro de diversas culturas y musica
folcldrica latinoamericana y popular).

El Festival de Mosica latinoamericana y Popular Joselito Mora, siempre ha buscado
articularse de manera directa con las politicas de gobiermo Nacional y departamental,
en este sentido, actualmente responde a la propuesta cultural del Plan Nacional de
Desarrollo — Colombia Potencia Mundial para la Vida, En ef capitulo 2. Seguridad
Humana y Justicia social, catalizador C- 2 (pags. 121-122), Garantia del disfrute y
gjercicio de los derechos culturales para la vida y la paz. a. Otorgarle a |a politica de
Paz Total una dimension artistica y cultural contribuyendo a la construccion de paz
mediante procesos culturales, artisticos y de reconocimiento de saberes de todas las
poblaciones y territorios a través del fomento, la proteccion y divulgacion de

expresiones de cultura de paz, tanto institucional como pop . Se impulsard la
apropiacion social de los disti) legados y contribuci a la verdad y la
memoria, para la construccidn de un nuevo relato de nacion que promueva el didlogo
como un camino para la paz. €. F y estimulos a las cull , las artes y los
saberes.

Asi mismo existe articulacion con el Plan de desarrollo del Departamento de Narifio
2024- 2027 “Region Pals para el Mundo™ El plan para la vida y la paz, bajo la estratega
Cuna Cultura Saberes para la Vida y la Paz.

El gobiemno departamental ha puesto su mirada en la “promocion de la cultura, que
reconoce su vinculo directo con la naturaleza, la diversidad étnica y social, la defensa
de vida, las formas de comprender el mundo y la construceitn de paz’, que coincide
con el objetivo principal de la realizacién del Festival. La gobernacion del departamento,
apoya los procesos de creacion, formacion y circulacion en torno a las expresiones
artisticas, el reconocimi y fortalecimiento de los espacios y escenarios culturales -
puiblicos y comunitarios-, la salvaguarda y difusién de los patrimonios v, la visibilizacion
reconocimiento, preservacion y transmision de saberes como elementos clave,
guardando asi una relacion estrecha con el Festival de Musica Latinoamericana y
Popular Joselito Mora, el cual es un espacio cultural que promueve el encuentro de
artistas locales, regionales, nacionales e internacionales,

De esta manera, Ia realizacion del Festival responde al PROGRAMA 12. Expresiones y
Manifestaciones artisticas para la Paz y |a Vida, gue busca Promover e fortalecimiento
de las expresiones y manifestaciones artisticas, con el apoyo financiero al sector
artistico, lo que conllevara a la creacion de escuelas de formacidn artistica musical,
como una forma de contribuir a la paz 1a vida y la dignidad del pueblo Narifiense.

Impacto Cultural
El Festival de Musica Latinoamericana y Popular Joselito Mora, ha sido una plataforma
para promover artistas emergentes y reconocidos, fanto nacionales como
internacionales, rescatando e incentivando la participacion de nuevos talentos y
permitirles conectarse con una audiencia masiva. A lo largo de sus 28 afios de
trayectoria, el festival ha congregado a aproximadamente 100 agrupaciones de talla
nacional & interacional. contribuido a la difusion de la mosica latinoamericana y popular
y ha promovido la diversidad cultural a través de su variada programacion. Ademas, el
evento ha sido un escenario para la celebracidn de la identidad con la musica
latinoamericana y autéctona, fomentando el orgullo v la diversidad cultural en la regién.

Impacto formativo
El Festival de M y Popular Joselito Mora, entre los espacios de
formacion que fortalece el sector cultural contempla:

1. Crear semilleros de artistas con el fin de realizar talleres que permitan la
formacion musical Integral de nifios, niftas y adolescentes.

2. Difundir mediante Talleres denominados Notas de Paz”, dirigido a nifos e
integrantes de la escuela musical infantil del municipio, dando a conocer la vida
¥ obra de Joselito Mora, el origen del festival, y promover el arte musical como
preservacion de la de la riqueza cultural a fravés de la educacion Musical infantil
que promueva el respeto a la vida y la Paz.

Latinoar

3. Participar en las convocatorias de tipo cultural, fuentes de financiacion y
requisitos que se exigen desde las entidades de nivel nacional y departamental
para incentivar a su participacion y acceder a los recursos. para este afio se llevd
a cabo el Conversatorio "Mujeres tejiendo Cultura de Paz" Palabreando,
convocatorias, programas y estimulos culturales gue promueven la inclusion de
género en la cultura musical.

Impacto turistico y econémico

El festival de Musica Latinoamericana y Popular Joselito Mora ha contribuido a
posicionar a Cuaspud Carlosama como un municipio de cuna de grandes artistas.
Asimismo, ha sido un importante motor para el turismo en la regién andina colombiana,
porque permite activar la ruta turistica que conecta al santuario mas hermoso de
America, humedales, volcanes, lagunas y ademas por encontrarse en una zona de
frontera, atrayendo a visitantes municipios cercanos incluyendo Ecuador, como a las
diferentes colonias residentes en ciudades del interior del pais como Bogotd, Cali,
Popayan, Pasto entre otras, que vienen a disfrutar de la musica, la cultura. Durante el
festival, se generan un impulso econdmico para el comercio local, hoteles vy
restaurantes.

DECLARACION DE IMPEDIMENTOS (ARTICULO 3 LEY 2003 DE 2019)

En virtud del articulo 3° de la Ley 2003 del 19 noviembre de 2019 “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5a de 1992 y se dictan otras disposiciones”, en el cual se
establece la obligacién al autor de la iniciativa legislativa de pr tar en la exposicion
de motivos la descripcion de las posibles circunstancias en las que se pueda generar
un conflicto de interés de los y las Congresistas de la Republica de Colombia para Ia

discusion y votacién del proyecto de ley, se plasma expresamente que:

El presente proyecto de ley NO genera conflictos de interés, puesto que, no posee
beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, a su conyuge, compafiero
o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley 2003 de 2019,
dado que, la iniciativa en mencion tiene gue ver con asuntos de interés nacional como
lo es la declaracidn del Festival De Musica Latinoamericana Y Popular Joselito Mora
celebrado en el municipio de Cuaspud Carlosama, como patrimonio de la nacién, en la
cual ningln congresista o tercero relacionado con ellos y ella, obtendrd un beneficio
particular, actual o directo.

Por otra parte, la Ley en mencion ademas de establecer las circunstancias en las cuales
se presenta los conflictos de interés, prevé las situaciones en las cuales NO hay
conflictos de interés.

[....] Cuando el congresista participe, discuta, vole proyectos de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los intereses de sus electores”,

Sobre la violacion al régimen del conflicto de intereses por parte de los Congresistas de
la Republica, el Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16 de julio de 2019
establecio que:

“No cualguier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo serd aguel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para
el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrid |a participacion o votacion del congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion
alguna”.

ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
(ARTICULO 7 LEY 819 DE 2003)

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente
proyecto de ley no produce ningun impacto fiscal que implique modificacion alguna del
marco fiscal de mediano plazo. Por ello, el proyecto de ley no representa ningdn gasto
adicional para la Nacién.

ordialrb-lente.

AR MBERTO FUELANTALA DELGADO
or de la Republica

w3
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ANEXO: BIOGRAFIA DE JOSELITO MORA

Joselito Gainer Mora Cabrera riacié en Carlosama el martes 22 de marzo de 1966,
siendo el primogénito del matrimonio entre José Alberto Mora y Luz Angélica Cabrera.
Desde muy temprana edad se destacé por su colaboracién y participacion artistica que
en ese enlonces realizaban los grupos culturales de Carlosama.

Participd en varios festivales de la cancitn, entre ellos, el Festival Estudiantil de la
Cancian Colombo Ecuatoriano, organizado por la Asociacion de Profesares del Colegio
Sagrado Corazon de Jesiis de Tulcan — Ecuador, realizado el dia 7 de abril de 1978,
en el que ocupd el 2° lugar después del destacado artista ecuatoriano Wilson Susrez.

El 11 de octubre de 1978 grabd su primer sencillo en los estudios GRABARCO de la
ciudad de Cali, con los temas "Desde mi vereda" y "Navidad de los negritos”, en
compafiia de los hermanos Montenegro, El director de este disco fue el profesor Miguel
Angel Montenegro, quien hizo su valioso aporte con letra y musica de los temas antes
mencionados, En el mes de noviembre de este mismo afio se hizo el lanzamiento del
disco con temas navidefios en el radioteatro de la Emisora Cultural Bolivar de Ipiales,
obteniendo el éxito deseado.

Gracias al éxito de esta primera produccion fue contratado por la orquesta El Clan de
las Estrellas para cantar la novena de Aguinaldos en la Catedral de Ipiales en la Navidad
de 1978. Otra de sus participaciones como alumno del Colegio Camilo Torres fue haber
obtenido el primer puesto en el Festival de la Cancion realizado en el mes de mayo de
1979 por la Asociacion de Padres de Familia de la Escuela Tomas Arturo Sanchez de
la ciudad de Ipiales.

El 27 de octubre de 1979 se efectud la segunda grabacién de un disco sencillo que
contiene los villancicos "Nifios pobres” y "Negritos a Belén”, con letra de su padre José
Alberta Mora. Este disco se grabd en los estudios de GRABARCO de Cali, con &l marco
musical del grupe folcldrico "Tradicion”, acompaniado de su hermano Julio César Mora
¥ su prima Lida Mireya Castillo, y con el arreglo musical y la direccién del conocido
artista carlosamita Libardo Sigifredo Paredes.

Su representante en la capital de la repiblica fue el sefior Arturo de la Rosa, quien
colabord con la venta de muchas unidades para una firma venezolana, representada
por el sefior Genaro Fayuth. El dia 11 de noviembre de 1979 hizo su presentacion en
la pantalla chica en el concurso de cantantes infantiles que se realizaba dentro del
Programa "Animalandia”, en esta ocasion animado por Heman Castrillén.

Fue exitosa su presentacion y pasé a la siguiente ronda del dia 18 de noviembre, en
cuya presentacion dejo una impresionante vocacion artistica del nifio que apenas

contaba con 13 afios: Este programa fue animado por Fernando Gonzélez Pacheco. En
este mismo afo fue invitado especial para participar en el programa de inauguracién
del Banco de la Republica de |piales, alternando con destacados artistas del
Departamento de Narifio, con el acompafiamiento de las guitarras del prestigioso e
internacional Trio "Los Antares”, que se llevd a efecto en las instalaciones de la Hosteria
Mayasquer,

El 18 de marzo de 1981 participd en el Festival de la Cancién con motive de un
aniversarioc mas del Colegio Camilo Torres de Carlosama a nivel de la ex provincia de
Obando, declarandolo ganador absoluto en la modalidad de solistas. El 30 de abril de
1981 participd en el concurso de canto y poesia organizado por la asociacion de padres
de familia del Instituto Agricola "José Maria Hemandez" de la ciudad de Puplales, en el
que ocupod el segundo puesto como cantante solista.

En este mismo afio fue invitado especial a la programacion de los 20 anos de vida de
la Emisora Cultural Bolivar, en donde le fue otorgado el disco de plata por su activa
participacién en los programas culturales y especialmente por el prestigioso y muy
sintonizado programa "Por los campos de Colombia®,

El 23 de septiembre de 1983 ingresd a la Universidad de Narifio, matriculandose en la
Facultad de Ciencias de la Educacion, en el drea de Quimica y Biologia, Como alumno
de la universidad, hizo parte de diferentes grupos musicales, entre ellos el grupo
folcldrico DAMA HUA, grupo folcldrico MUKAYA v grupo folclorico ANTARA, como
tambign ingresd al sexteto NUEVA VOZ, con los cuales realizaron cuantiosas
presentaciones y con &l mejor de los éxitos.

En octubre de 1987, en el programa denominado 4* Jomada de Retribucién a Dios
realizado en Carlosama por el comité de trabajo No.1 pro templa, hizo su lanzamiento
artistico con la presentacion del "Trio Cristal”, integrado por los | Joselito
Gainer, Rito Alberto y Julio César Mora Cabrera, del cual se tiene como recuerdo
algunas grabaciones.

El dia 24 de junio de 1988, la Universidad de Narifio le otorgad el titulo de Licenciado en
Ciencias de la Educacion — Especialidad Quimica, Del 27 al 30 de junio de 1988 asistid
al inaric sobre Metodologia de la Apreciacion Musical y Coro, dictado por los
profesores Jests Guerrero Mora y Javier Fajardo Chaves, obteniendo el crédito del
Centro Cultural "Leopoldo Lopez Alvarez" del Banco de Ia Republica de Pasto,

Del 25 al 29 de julio de 1988 asistio al Segundo Curso de "Técnica Viocal' para director
de coros, dictado por el maestro Ramén Koster, En |a misma fecha y con el mismo
maestro realizé el curso de "Técnica Vocal para coristas", recibiendo los créditos
otorgados por el Centro Cultural del Banco de la Replblica de Pasto.

En el programa “Sabatinas del tio Pacho” realizado en Pasto en el mes de septiembre
del mismo afo hizo el lanzamiento del Trio "Los Galantes”, integrado por Joselito Gainer

coma puntero y tercera voz, Mauro Zambrano primera voz y Javier Bazante como
segunda voz. A partir de esta fecha fueron continuas sus presentaciones a nivel
departamental y en la vecina Replblica del Ecuador.

Para participar en el segundo Festival de Musica Latinoamericana "Por una nueva
Ameérica” realizado en Ipiales, se conformo el grupo folclérico "Viento y Madera" de la
ciudad de Ipiales con los siguientes integrantes; Joselito Gainer Mora, Rito Alberto
Mora, Julio Erazo, Humberto Lara y Segundo Riascos. E| dia & de diciembre de 1988
el grupo se desplazd a Quito y realizaron su primera produccion musical del Folclor
Andino grabada en casete y que lleva por titula "Con la masica en las manos”,

El 14 de julio de 1989 en el Programa de la Proclamacién de Bachilleres del Colegio
"Camilo Terres” con los Coros de la Institucion, hizo el lanzamiento de su composicion
que lleva por titulo "El adids del estudiante”, letra que causd impacto en la comunidad
de Carlosama,

Can el grupo Folclorico "Viento y Madera” tenian proyectada una gira por Colombia,
concretamente su despl liento estaba previsto para el 20 de julio para hacer su
primera presentacion en la Whiskeria "La Tolda" de Popayan y luego continuar por Cali,
Buga, Tulud, Bogotd y Medellin, meta donde buscarian financiar una grabacion,

Hablamos de sus virtudes y honestidad no solo por su preparacién intelectual y
cualidades artisticas, sino porque fue un cristiano, creyente y practicante de la religion
Catdlica, y como tal participd en diferentes seminarios realizados a nivel regional, entre
ellos asistio al 5° Seminario de Renovacidn Marista, realizado en Chachagii, en
representacion del Grupo "Piratas de Cristo” de Carlosama, en donde le otorgaron el
"Timén Rojo", simbolo de evangelizacion y trabajo, que le fue entregado por el Grupo
REMAR de Colombia, el cual lo integran la Comunidad de los Hermanos Maristas.

De igual manera, asistio al 5° cursillo Mixto de la Cristiandad verificado del 1° al 3 de
mayo en Las Lajas, Casa Pastoral, auspiciado por el Sefior Obispo de la Didcesis de
Ipiales y dirigido por el Asesor Espiritual Padre Tomas Evelio Viteri G., sacerdote
Filipense.

Un hecho violento ocurrié en el municipio de |piales-Rumichaca (Frontera con Ecuador),
cuando un 18 de julio de 1989 cobro la vida del joven musico, canta autor e intérprete
Joselito Mora, oriundo del Municipio de Cuaspud Carlosama, y que al igual que muchos
hemicidios de la época quedaron en la impunidad. Su muerte conmociond no solo a su
pueblo sino a un depar ) rico cultural ¥ gue conocia de su trayectoria y
valor artistico y musical.
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SECCIONDELEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 21 de Agosto de 2025 E=
Sefior Presidente;

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.198/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
DECLARA PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA NACION EL FESTIVAL DE
MUSICA LATINOAMERICANA Y POPULAR JOSELITO MORA CELEBRADO EN EL
MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA Y SE DICTAN OTRAS B!SPOSICIONES"

permita remitir a su desy el i de la mencionad; eldia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honcrahle Senador
RICHARD HUMBERTO FUELANTALA DELGADO. La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley es P ia de la Comision SEXTA Constitucional Per de!
Senado de la Republica, de conformidad con las di i Constitucionales y

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 21 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIATURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2025 SENADO

por la cual se establece un marco general para regular las negociaciones del Gobierno nacional con
Grupos Armados Organizados y Estructuras de Delincuencia Organizada y se dictan otras disposiciones.

experiencia ha demostrado la necesidad imperante de ajustar y fortalecer el marco legal que
Bogota D.C., agosto de 2025 rige los procesos con estos grupos. La ausencia de un andamiaje juridico robusto y predecible
puede generar incertidumbre, debilitar la confianza ciudadana y dificultar la consolidacion de
una paz duradera,

Dioctor
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ Este proyecto de ley surge de la imp idad de un marco g | claro
SECRETARIO GENERAL ¥ ngumsc que regule las condiciones, limites y procedimientos bajo los cuales el Gobiemno
SENADO DE LA REPUBLICA en ejercicio de sus facullades constitucionales y legales, podra adelantar
Ciudad de Bogota D.C. i v fach de paz con Grupos Armados Organizados (GAO) y procesos
de sometimiento a la justicia con Estructuras de Deli ia O izada (EDOY). El objefivo
primordial es dotar al Estado de una herramienta eficaz para la busqueda de la paz y la
REF: PROYECTO DE LEY No. _____ DE 2025 SENADO, "Por la cual se establ desar ion criminal, izando que estos procesos se desarrollen dentro de los més
un marco general para regular las iones del Gobiemo Nacional con Grupos altos estandares de legalidad F biidad y con a clara orientacién hacia
Armados Organizados y Estructuras de Delincuencia Organizada y se dictan ofras tangibles que beneficien a toda la soci cole incluyendo la fund |
disposiciones.” garantia de los derechos de las victimas.
Cordial saludo, " . v justificacién: L z prendidas y desafi i
En nuestra condicion de congresistas y en cumplimiento de los articulos 150 y 154, de [a La historia reciente de Colombi da por diversos procesos de paz y acercamientos con

Constitucion Politica, asi como de los articulos 139, 140 y 145 de la Ley 5 de 1992, nos
disponemos a radicar ante el honorable Senado de la Republica ef presente proyecto de ley,
que tiene por objeto eslablecer un marco aneral'pam rega.!ar.ras negociaciones del Goblerme
Macional con grupos g da y se dictan ofras
disposiciones.

grupos al margen de la ley, ha puesto en evidencia tanto los logros como las falencias
derivadas de la ausencia de un marco legal unificado y robusto. La dispersion normativa, la
improvisacion en algunos casos y la falta de criterios claros para la conduccion de estos
procesos han generado, en ocasiones, percepciones de Impunidad, deslegitimacion de los
esfuerzos de paz y dificultades significativas en la impler ion de los d

De los congresistas;

Los desafios que enfrenta el pals son miltiples y plejos, y se 1 en la
i ia de di formas de criminalidad que afectan la seguridad y el desarrollo:

mM « Grupes Armados Organizados (GAO): A pﬁar de Ios avanoes perslsten estructuras

con capacidad que conti 1g itos forzados

y control territorial, afectando la vida de comunidades enteras y obstaculizando la

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ consolidacion de la presencia estatal y el desarrolio integral, En el marco de esia ley,

Repmsenia?;em; e el Gobiemeo Nacional buscara con los GAD nsgncaacmss de paz gue conduzcan a

Departamento de Casanare su desmovilizacién, desarme, desvi n y idn, asi como a su
contribucion a la verdad, la justicia, la reparacion y las garant!as de no repeticidn.

- | e N afico. La produccion, el f iento y la lizacion de drogas ilicitas

EXPOSICION DE MOTIVOS | siguen siendo un motor principal de la viclencia y la peion. Esta actividad ilicita

e - no solo permea dxvarsas esfenas de la su:.edaﬂ sino que tambcén funge como una

fuente crucial de financiacién para las organi perp do ciclos

de violencia. La presente iniciativa contempla abordar el fenémeno del narcotrafico

como parte integral de la desarticulacion de los GAD y las EDO

e Estructuras de Delincuencia Organizada (EDQO): La saﬂslicacldn y

transnacionalizacion de las redes i icadas a lades como la

extorsion, el secuestro, la mineria llegal, el tréfico de migrantes y ofras rentas ilicitas,

i. Introduccién

C ia ha itado histan por un caming plejo. do por la persi ia
de fli f0s, la violenci da por el afico y la expansion de la
delincusncia orgamzada A pesar da los esfuerzos continuos por alcanzar la paz, la
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P una para la seg i la g
local y la integridad de la i "'ConlasEDOesteproyeciodaby
estableoe Un Marco para procesos de sometimiento a la justicla que garanticen la
definitiva de sus activi ictivas y la desarticulacién de sus redes,

Ante este panorama, se hace indispensable un proyecto de ley que permita garantizar la
ide los p de negociacion parala de la paz y la desarticulacion
iminal, El tenido de esta iniciati | un marco general para adelantar
negociaciones de paz con Grupos Armados Organizados (GAQ) y procesos de sometimiento
a la justicia con Estructuras de Delincuencia Organizada (EDO). Define principios rectores
como la legali lidad y exige la fijacion publica de
objetivos y hujas de nﬂa eslablene plszoe méxlm para los procesos y mecanismos de
el pafiami y verificacién de entidades como la

Pmcuradma Defensoria y Fiscalia; impone la rendicién de inf periddicos al C
y & la ciud ia; prevé en caso de fracaso o incumplimiento;
restringe |a reapertura inmediata da procesos fallidos; y consagra la participacion efectiva de
las victimas y la reparacion integral, todo bajo un estricto control de los recursos publicos y
un régi de resp idad para los fi En sintesis, este proyecto de ley busca
dotar al Estado de un camino claro y fransparente para construir una paz duradera, basada

en la legalidad y la justicia.

IV.C y del proy de ley

Este proyecto de ley, de gran trascendencia para la estabilidad y el futuro de Colombia, tiene
como propésito fundamental establecer un marco juridico claro y exhaustivo que regule fas
condiciones, los limites y los bajo los cuales el Gobierno Nacional, en ejerucm
de sus facultades constitucionales y legales, podra acH i Qi
de paz con Grupcs Armados Orpanrzadoa (GAD), asi como procesos de somallmlanho ala
justicia con E de Deli Org da (EDO). La ia de esta i i

legislativa radica en asegurar que wuas estas actuamnes sa enmarguen en un estricto

s Y nes

respeto por la legalidad ¥ la o AR
que por la ¢ 6 delapaz.ha i fectiva de las
criminales y, de manera i la plena g de los hos de las victimas.

Ademas, este proyecto prevé mecanismos expliciios para la desarticulacion de estos grupos
en el desafortunado caso de que los procesos de didlogo o sometimiento no prosperen.

Principios Fundamentales que Rigen los Procesos

El articulado establece una serie de principios rectores que actian como pilares de cualquier

En primer lugar, se subraya la begalidad que Impln:a un respeto irestricto por la Constitucion
Folitica, los ionales de d ratificados por Colombia y toda la
normatividad vigente. Esto garantiza que las acciones del Estado se enmarquen slempre
dentro de los limites de un Estado Social y Democratico de Derecho,

Un aspecto crucial es la y eficacia. El proyecto enfatiza que los procesos deben
desamollarse con la mayor agilidad y diligencia posible, buac.ando una consecucion Dmnia de

los objetivos de paz y justicia. Para ello, se bl de iento y
evaluacidn p que gl la en cada fase, evitando dilaciones
injustificadas y optimi o los disponibles. No se busca un proceso interminable,

sino uno que rinda frutos de forma oportuna,

Laley es enfaticaen el prmc:pln de Mo Imp . Bajo ning i ia, estos pi

podran signi un yde la resp bilidad individual o colectiva por crimenes
de lesa humanidad, genocidio, cr[msnes de guemau ofras grauss wuladunes a los derechos
h y el Derecho Internaci Se ives de
verdad, justicia, reparacién y no repeticion que impis la o el indulto para los
responsables de las mas graves atrocidades, promoviendo la rendicién de cuentas y la
reconciliacion. Este es un punto ial para fla de una paz y justa,

La Seguridad Juridica es otro pilar fundamental. Todas las fases de los proceseos, desde su
inicio hasta la imp de los leberan contar con un marco Juﬁdnco claro,
estable y predecible. Esto abarca la defhicldn precisa de P ias, procedi ¥
consecuencias juridicas, asi como un seguimiento riguroso gue brinde cerfeza a todas las
paries involucradas, a las victimas y a la sociedad en general sobre el alcance y la aplicacion
de lo pactado,

Un principio central y transversal es la Dignidad de las Victimas, El reconocimiento y la
cenltralidad de las viclimas deben ser el eje de todo el procese. Se les garantizara su derecho
inalienable a la verdad plena de lo sucedido, a una justicia efectiva, a una reparacién integral
(que va mas alla de lo material) y a garantas de no repeticion de los hechos victimizantes,
Se resp 3 su ia y se 4 su partldpach&n an todas las instancias que I.es
conci b o p su 1y Inerados, y p

de diglogo y an de conf

Asimisma, se impulsa la Participacién Ciudadana a fravés de la promocién de espacios

amplios ¥ efec:tlvos para diversos de la civil, las idades y las
Esta participacion deberd ser inf da, inclusiva y deli i

pen'nlhendo que las voces de Ia i i en la construccion,

y legitimacién de los de paz y las politicas de sometimiento a la justicia.

La paz no es solo un asunto del Gobieno, sino de toda la socledad.

de i neg ion de paz o iento a la justicia. Estos principios

no son meras decl sinogu].as ias que buscan dotar de solidez y legitimidad La T o que los P déntro de plazos razonables y
acada staa del p s definidos bk un limite maximo de duracion para cada fase o Ia tolalidad del

proceso, aungue se podran fijar plams menores si las circunstancias o las partes asi lo El Gobi Miariers it i deberd Ik Peritd al G vy ala

= lat y Opinién Publica con una periodicid | lando el avance en el cumplimiento de

: g R los objetivos, los obstaculos, los ltados al los, la evolucion de la idad en las

T [
La P obliga al a rendir informes periodicos y detallados sobre 20088 de Influencia y un 10 déi kg : dos.

los avances, desarrollo y resultados de los procesos al Congreso de la Republica, con las
dnicas limitaciones que imponga la reserva de la negociacion cuando sea esfrictamente
necesaria y debidamente justificada. Esto fomenta el control politico v la rendicién de cuentas,

La Proporcionalidad b que las medidas que adopte el Estado y las eventuales
[ iones deberan ser ias y acordes con los objetivos de paz,
seguridad y sometimiento a la justicia, garantizando la preservacion de la institucionalidad y

los derechos de las victimas.

La Teritorialidad indica que los de iacion y 1o se |l an a cabo

en teritorio jonal, con la salvedad de circur i ionales debid: 1
tivadas por de seguridad o logistica que i una ubicacié poral en &l

exterior, siempre con el concepto favorable da las I y la aprobaci

presidencial,

Final te, el p pio de Respc reitera que las negociaciones o procesos de

el desconocimient delas

no an, bajo  ningln

Estrategias ante el Fracaso y Restricciones Futuras

El proyecto de ley contempla una prevls»én esencial para los escenarios de no éxito: las

E: gias en CasodeF i . Siunp de negociacion es declarada
f do, o si se p un | fimi grave de los acuerdos, el Gobierno, en
coordinacién con las fuarzas de inteli ia y autoridades judiciales,
deberd formular e imp de una estrategia integral y coordinada para
la desarticulacidn y neutralizacidn de Ia as1ruc1ura criminal, inc!.ryendo operaciones de
inteligencia, bloqueocle blenes. inter en . Oop i militares
y  policiak gencia financiera para d icular redes loglsti ¥

transnacionales, programas sociales de prevencin y cooperacion internacional.

Para evitar la repeticion de intentos fallidos sin consecuencias, se impone una Restriccion
para Muevos Procesos. En caso de fracaso o incumplimiento grave, el Gobierno no podra
iniciar un nuevo prDDeso con el mismo Grupo Amado Organizado o Estructura de

o LA . 4 e Deti ia O fa durante los cinco afios siguientes a la declaratoria de fracaso o
et For graves L 2 terminacion por | limiento. Esta restriccién sélo podré levantarse excepcionalmente si
4l Berecha Infernacional Hursanitang. surgen hechos nuevos, sustanciales y de gran trascendencia que justifiquen su reapertura
Planificacién. Plazos, A y Rendicién de C para la consecucion de la paz o el sometimiento, previa autorizacion expresa del Congreso

Antes del inicio formal de cualguier proceso, el Gobierno Nacional debera definir y hacer
pub\lms los objetivos apac[ficos y la hoja de ruta que se buscan alcanzar. Estos objetivos

| la d il | y reincorporacién de miembros, fa terminacién de
actividades delictivas, la contribucion a la verdad, justicia y reparacion para las victimas, la
desarticulacion efectiva de los grupos y la entrega de bienes ilicitos para la reparacién o
inversion social. Esta planificacion previa debe ser divulgada publicamente y presentada al
Congreso.

Se establece un Término Maximo de D ion y Evaluacion de 24 meses para los procesos
de negociacion, prorrogable por Unica vez hasta por 12 meses adicionales si hay justificacion
y autorizacion expi del C L do avances significati Si al final de estos

plazos no se logran los acuerdos necesarios, el proceso sera declarado fracasado.

Para g izar la , s exige el Acompafiamiento y Verificacion
Obllgmoﬂa dela Plocuraduria General dela Nac:lén la Defensoria del Puebla y, cuando sea
necesario, la Fiscalia General de la Nacion, Estas entidades ve!a!an por la legalidad del
p la p ion de los h y la p Adicional el
Gabiemno podré solicitar el acomp i de org i ales o de la sociedad
civil reconocidos como garantes o veedores.

mediante una ley de la Republica.

F ion de Victi Rep ion y Control de Recursos

La Participacion Efectiva de |as Victimas es un mandato que se reitera, garantizando su
presencia al.némrnaydff iada a través de ismos ad dos que permitan su voz
enla icion de obj .8l de dial y el seguimiento de con el
fin de asegurar su incidencia y la ion de sus derech

Se consagra la Garantia de Reparacién Integral y No Repeticion, estipulando que los
acuerdos resultantes de los procesos deberdn incluir medidas especificas e integrales de

rsperacnn paralas \rlchrnas conforme a los estand: e Dichas
los ala verdad la justicia, la reparacion (material,

simbalica y i dora) y las o de no icion de los hechos victimizantes,

estableciendo los mecanismos para su i i guimiento y verificacio

F el Sanciones para los funcionarios responsables del
incumplimiento de Ias disposiciones de esta ley, que pueden incluir la pérdida del cargo e
inhabilidad para ocupar cualquier cargo publico por un periodo de veinte afios. Se aclara qus.
para el Presid de la F las i previ en la C

Politica. Ademas, se bl rIa Pi A i ion y Control de Recursos, exigiendo
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que antes de Iniciar cualquier proceso, el Gobierno haga publica la asignacion de los recursos
econdmicos y logisticos, que deberan estar incluidos en el presupuesto general de la nacion
y sujetos a los controles fiscales de la C loria Gi | de |la Republi

En sintesis, este proyecto de ley representa un esfuerzo pnr Institucionalizar y Iegmrnaf Ios
procesos de paz y sometimiento, doténdolos de un marco rig principios ing

colombiano de un camino claro, transparents y legalmente sdlido para construir una paz
duradera, fundamentada en la justicia y &l respeto irrestricto de los derechos humanos,

¥ mecanismos de conirol, con el fin Gitimo de alcanzar una paz estable y duradera, siempre
con la justicia y la dignidad de las victimas en el centro de cada decision y accién.

V. Impacto esperado

La ap ion de este proy de ley rep un hito fi y profund b
positivo para Colombia. Se erige como una | i juridica indisp ble para la
consolidacion de la paz y la efectiva desarticulacion de las estructuras criminales gue han

afectado al pais

Su articulado va mas alld de una simple declaracion de int un marco
general claro y riguroso para que el Gobierno i pueda adel negociacis de
paz con Grupos Armados O dos (GAQ) y p de a la justicia con
de Deli ia Organizada (EDO). La ley define principios rectores

iables como la k la celeridad y eficacia, la no impunidad, la seguridad juridica,

la dlgnidad de las y la parti i6n ciudad la temporalidad, Ia transparencia, la
ionalidad, la territori d y la resp ilidad. Estos pi g que cada

paso se dé dentro de los limites del Estado Social y Democrailco de Derecho, con la maxima
eficiencia y garantizando la rendicion de cuentas.

Ademas, el proyecto exige la ﬁ]acabn piiblica de objetivos y hojas de ruta antes de iniciar
cualquier didlogo, plazos los pera Ios pmcssos ¥
mecanismos de promoga excepcionales que evitan Ia dilacidn i i el
acompafiamiento y la verificacién obligatoria de entidades clave como la Procuraduria
General de la Nacian, la Defensoria del Pueblo y |a Fiscalia General de la Nacidn, asegurando

Ia vigilanci de fa iy los hos h

La ley impone la rendicion de inf periddicos y detallados al Congreso de la Repiblica y
a Ia oprnén plblica, promwlendn la transparencia y el control ciudadano, Cruciaimente, preve

cor les y coc para la di lacion y ion de las
astructuras criminales en caso de fracaso o incumplimiento de los acuerdos, y restringe la
reapertura i diata de p fallidos, un je claro de seriedad y firmeza
del Estado.
Fund: I te, este p to la icipacion efectiva y centralidad de las

victimas, asegurando su dareoho ala verdad 1a]usﬂcla |a reparacion integral y las garantias
de no repeticién, y protege los recursos publicos mediante un estricto control y un régimen de

resp ilidad para los funcionarios involucrados. En is, esta ley t dotar al Estado

r MARCO NORMATIVO

El marco juridico colombiano para la paz es un entramado complejo y dindmico,
profundamente arraigado en el mandato constitucional que eleva la paz a la categoria de

derecho y deber fundamental, Se hara un analisis de la ion y las particularidades del
marco juridico, do la dualidad en el iento de los actores armados ilegales: la
negociacion politica con grupos 1 o} (GAO) y el st a la justicia
para esfructuras de crimen de alto i incluy ) la deli i i y &l
Se inan los instr legales clave, desde la Ley 418 de 1997 hasta la
reciente Ley 2272 de 2022, conocida como “Ley de Paz Total™, y se subraya la cemnalldad de
los derechos de las \rictlmas {\mrdad justicia, reparacion y no repeticion) y la i
i con el derecho int | itario (DIH) vy el derech: nal de los
derechos humanos (DIDH).
1.1 juccion: Fund Constit ¥ on del Marco de Paz en
Colombia

1.1. La Paz como Imperativo Constitucional

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 22, consagra la paz como
un derecho ﬁ.mdsmen!al y un deber de obligatorio cumplimiento. Esta disposicion no

es ye el pilar que legiti y habiha al
poder ejecutivo para buscar soluciones negoci a los confli
La Carta Constitucional, al reconocer |a pri de los hos inalienables de Ia

persona y garantizar un orden politico, econémico y social justo, establece un
imperativo para el Estado de promover la convivencia pacifica.

La ita declaracid de la paz como un derecho y un deber
proporciona la base legal esenclal para que el Gobierno Nacional emprenda procesos
de paz. Esto significa que las administraciones sucesivas no solo ftienen la
ién, sino también el d itucional de p la paz, incluso si elio
implica entablar negociaciones con grupos armados ilegales y ofrecer tratamientos
juridicos diferenciados. Este principio fundacional otorga solidez legal a las decisiones
politicas, a menudo controvertidas, que son ias parala de la paz,
blindando los esfuerzos de negociacion frente a posibles impugnaciones legales.

12.¢ Histérico y Desarrollo Leg

El marco juridico colombiano para la paz es el resultado de décadas de conflicto
interno y una blsqueda incesante de instrumentos que faciliten el didglogo y la
desmovilizacion, Su evolucion refleja una adaptacién constante a las dinamicas
cambiantes del conflicto.

La Ley 418 de 1997, conocida como la “Ley de Orden Publico”, representa un
instrumento fundacional en esta trayectoria. Esta ley consagrd herramientas para la
b da de la convi ia y la eficacia de la justicia, facultando al gobierno para
entablar dial con organizaci armadas al margen de la ley. Su relevancia
perdurable se evidencia en sus sucesivas prorrogas y modificaciones a lo largo de los
afios (como las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738
de 2014 y 1941 de 2018), lo gue demuestra su capacidad de adaplacion a las
cambiantes realidades del conflicto y su funcion como base para la legislacion de paz
posterior. La continua adaptacion de la Ley 418 de 1897 pone de manifiesto que no
es un instrumento estatico, sino una herramienta flexible que ha permitido al Estado
responder a nuevas amenazas y oportunidades para la paz. Esta persistencia en el
tiempo también sugiere un consenso polifico, al menos histérico, sobre la necesidad
de un marco legal para el didlogo, a pesar de los debates y actualizacicnes de sus
disposiciones especificas por parte de diferentes administraciones.

Un hito significativo fue el Acto Legislativo 01 de 2012, conocido como el "Marco
Juridico para la Paz". Esta enmienda constitucional establecid los instrumentos
juridicos de justicia transicional, disefiados especificamente para facilitar las
negociaciones con grupos como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP). Introdujo el concepto de “selectividad” en la
persecucidn penal, enfocandose en los maximos responsables de crimenes graves,
un principio que generd un considerable debate sobre el equilibrio entre paz y justicia.

El Acuerdo Final de Paz de 2016 con las FARC-EP constituyd una hoja de ruta integral
para la paz, abordando seis puntos clave: reforma rural integral, participacion politica,
cese al fuego y dejacion de armas, solucion al problema de las drogas ilicitas,
derechos de las victimas y mecanismos de implementacion y verificacion. Su
implementacion dio lugar a un vasto cuerpo de legislacion especifica.

LaLey 2272 de 2022, denominada "Ley de Paz Total", es Ia iteracion mas reciente del
marco de paz. Esta ley modifica y prorroga la Ley 418, definiendo explicitamente la
pulitnca ﬁe “Paz Total" del Estado. Introduce distinciones cruciales para las vias de

an b das en la naturaleza del actor armado ilegal, permitiendo diferentes
estraleg y herramientas legales segun se trate de grupos armados organizados o
estructuras criminales.

A continuacion, se presenta una tabla que resume los hitos legislativos clave en la
construccion del marco juridico de paz en Colombia:

Tabla 1: Hitos Legislativos Clave del Marco Juridico de Paz (1997-2022)

Ley 418 1997 |base para legislacion posterior.

Acto
Legislativo el marco de justicia transicional, introdujo el
[41] 2012 |principio de selectividad.
Concedid amnistias e indultos para delitos politicos y
: cred Salas de Amnistia/indulto en la JEP.

Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para la Paz
Ley 1957 2019 |(JEP), definiendo su funcionamiento.

| Definié la politica de "Paz Total" del Estado,

bleciendo vias dif para grupos

Ley 2272 2022 |y criminales.

Ley 1820 | 2016

2. Marco Legal G | para la Negociacion y el S
2.1. Di 5n  Fund, I: G Armados Organizados {GACI] V5.
Estructumdacﬂmmd.mm I (Deli ia Organizada y Narcotrafico)

La Ley 2272 de 2022 es un instrumento fundamental que establece un enfoque legal
diferenciado basado en la naturaleza y los objetivos de los grupos armados ilegales.
Esta distincion es crucial para determinar el tipo de interaccion que el Estado puede
tener con ellos,

Grupos Amados Organizados (GAQ): Se definen como aquellos grupos que,
bajo la direccion de un mando responsable, ejercen un control temlonai
suficiente para llevar a cabo op ' miltares ¥

Para estos grupos, |a ley permite didlogos de paz formales o negociaciones
politicas con el objetivo de firmar un Acuerdo de Paz integral. Ejemplos de
grupos que han participado o participan en estos di incluyen el Ejército
de Liberacion MNacional (ELN) y ciertas facciones disidentes de las FARC
{como el Estado Mayor Central o la Segunda Marquetalia).

- Estructuras de Crmen de Alto | (Deli ia  Organi ¥
Narcotrafico): Estos grupos se izan por su | i6n en economias
ilicitas y por ejercer violencia criminal sobre ia poblauén A diferencia de los
GAD, estas esiructuras no son elegibles para negociaciones politicas, sino que
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pueden entablar una "conversacion socio-juridica” para acordar su entrega o
sometimiento a la justicia. Grupos criminales urbanos y pandillas en ciudades
como Medellin, Buenaventura y Quibdé son ejemplos de aquellos a los que se
dirige esta via.

La Ley 1908 de 2018 también proporciona definiciones para "Grupos Armados
Organizados (GAQ)" y "Grupos Delldl\ms Organizados (GDQ)", enfocandose en el
fortalecimiento de la i igacion y judicialk contra ellos. Sus definiciones se
alinean en gran medida con las de la Ley 2272, enfatizando el uso de violencia armada
y control territorial para los GAO, y la actividad criminal estructurada para los GDO.

La distincion legal explicita entre "Grupos Ammados Organizados” (GAQ) y
“Estructuras de Crimen de Alto Impacto” :GDOfnarmtraﬁonJ en la Ley 2272 de 2022
es un llo juridico fund I. Esta fi li 1 bk dos vias legales
diferenciadas: la negociacion politica para los GAQO y el sometimiento a la justicia para
los grupos eriminales. Esta aproximacion es una respuesta directa a la complejidad
del conflicto colombiano, donde las fronteras entre motivaciones politicas y criminales
pueden ser difusas. El objetivo es proporcionar un marco legal claro para cada tipo de

actor, alejandose de un enfoque uniforme.

Una "Instancia de Alto Nivel", coordinada por el Ministro de Defensa e integrada por
el Director de Inteligencia Nacional y el Alto Comisionado para la Paz de Colombia,
encargada de categorizar los grupos ilegales, revela un desafio practico y
potencialmente contencioso. Si bien la ley define las categorias, la clasificacion real
de un grupo especifico es una decision compleja, sensible y susceptible de
politizacién. El papel de esta instancia es crucial para determinar qué via legal
(negociacion o sometimiento) se aplica, lo que imp dil el al de los

ibles beneficios y las consec legales para los miembros del grupo. La
observacrdn de que los grupos integrados por ex miembros de las FARC no pueden
ser considerados GAO, pero que, no obstante, se han establecido negociaciones
politicas con facciones disidentes de las FARC | pone de manifiesto la tension y la
flexibilidad existentes en la practica, asi como la voluntad politica de adaptar el marco
a realidades especificas.

La evolucion desde la Ley 418 (que se referia de manera general a "organizaciones
armadas al margen de la ley") a la Ley 1908 (que introdujo las categorias de
GAOIGDO para la judicializacion) y ahora la Ley 2272 (que distingue entre GAO para
la negociacitn politica y “estructuras de crimen de alto impacto” para el sometimiento)
demuestra un refinamiento continuo de las deﬁnu:mnes legales. Esto sugiere que el

de paz y segundad, aungue genere nuevas

an la el in
Tabla 2: Difs iacion Legal de Grupos y Vias de Paz en Colombia
Tipo de Grupo Base Legal Via Legal Caracteristicas | Resultados/Be
Principal Primaria Clave neficios
Legales
Asoclados
Grupos Ley 2272 de Negociacion Objetivos Justicia
Armados 2022 Polltica / politicos, transicional
Organizados Acuerdo de control (JEP),
(GAD) Paz i
operaciones tos para delitos
militares politicos y
sostenidas conexos
Estructuras Ley 2272 de G i Reduccion de
de Crimende | 2022 Ley Socio-juridica/ | ilicitas, penas, no
Alto Impacto /| | 1908 de 2018 imi i i i a
Grupos a la Justicia criminal, animo | |a extradicién,
Delictivos de lucro desmantelamie
Organizados nto de
(GDO) estructuras

3. Procesos de Negoclacion con Grupos Armados Organizados (GAO)

3.1. Dialogos Politicos y A dos de Paz

Para los Grupos Armados Organizados (GAO) &l marco |urid|m principaimente la
Ley 2272 de 2022, habilita di de paz fi ¥ i politicas con el
objetive de alcanzar un acuerdo de paz integral. Estos pmoesos suelen ser liderados
por el Presidente de la Repiblica y facilitados por la Oficing del Alto Comisionado para
la Paz (OACP),

La Oficina del Allo Com:slmaﬁn para la Paz (DACP) desempefia un papel central y
multifacético, Sus funci al Presi en la politica de paz,
promover y g izar los de los t ial las victimas)
verificar ta voluntad real de paz de los grupos armados y facilitar Iapaﬂlcmacmndala
sociedad civil en los esfuerzos de paz. La OACP también es responsable de

Estado estd adaptando activamente sus F tas juridicas a la natural vonmunicar cifisialiments &l inick; jn ola de los de
cambiante de los grupos ilegales, pasando de un enfoque Qﬁnaral auno més granular 9 alas
basado en su percepcidn de la {politica vs. p t inal)y idad
operativa. Esta adaptacion es esencial para mantenar la coherencia legal mientras se
El gobierno tiene la facultad de designar "gestores y promotores de paz" para facilitar
estos didlogos. Estas personas son seleccionadas por un tiempo determinado y deben La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convi iay la No Repeticion

cumplir con estrictos compromisos administrativos y judiciales, bajo la supervision de
entidades como el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). La
incorporacion de "g y promotares de paz” junto con el papel formal de la OACP
indica un enfoque de facilitacion de la paz en milltiples capas. Esto sugiere que el
gobiermo busca aprovechar tanto el aparato estatal oficial como a individuos con
influencia o experiencia especifica (posiblemente incluso de los propios grupos o con
conexiones previas) para construir confianza y avanzar en las negociaciones. La
exigencia de "compromisos estrictos” y la supervision del INPEC para los "gestores”
resaltan las consideraciones legales y de seguridad implicadas en fales
nombramiantos, equilibrando la necesidad de flexibilidad con la de cuent:

Como parte de estos | se cont acciones preliminares que der

la voluntad de paz de los grupos armados, como ceses al fuego y contribuciones
humanitarias. La Ley 2272 también menmona expl[cltamemte la poslb]hdad de
establecer zonas de ubicacio poral para la d

aclarando que estas no son "zonas de despeje”.

i6n y ,

3.2, Instrumentos de Justicia Transicional

El marco juridico para las negociaciones con GAO, especialmente aquellos con
aspiraciones politicas (como las FARC-EP), integra mecanismos robustos de justicia
transicional disefiados para abordar los crimenes pasados mientras se facilita la paz.

El Acto Legislativo 01 de 2017 cred un titulo de disposiciones transitorias en la
Constitucion para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz
duradera, sirviendo como base constitucional para el sistema de justicia transicional,
incluida la JEP.

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) se establecié como el componente judicial
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR).

- La Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria de la JEP) define los principios, la
competencia, la estructura y el tratamiento penal diferenciado para los agentes
del Estado involucrados en el conflicto.

- Laley 1922 de 2018 adopta reglas de procedimiento especificas para la JEP,
guiando sus operaciones.

- La Ley 1820 de 2016 (Ley de A Indulto y T i Penales
Especiales) concede amnistias de jure para delitos politicos (rebelion, sedicion
y delitos conexos) y establece la Sala de Amnistia o Indulto y la Sala de
Definicién de Situaciones Juridicas dentro de la JEP para conceder amnistias
o definir situaciones juridicas para aquellos no cubiertos por las amnistias de
jure. Las decisiones tomadas en aplicacién de esta ley tienen efeclo de cosa
juzgada material, proporcionando seguridad juridica.

(CEV} es un mecanismo extrajudicial dentro del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion(SIVJRNR), con el mandato de investigar los origenes, las
multiples causas y los impactos del conflicto. Es crucial sefalar que su mandato
incluye el examen de la relacion entre el conflicto y las actividades licitas, como los
cultivos de uso ilicito, el narcotrafico y el lavado de activos.

El "Mareco Juridico para la Paz" (Acto Legislative 01 de 2012) y su implementacién a
través de la JEP y las amnistias ponen de manifiesto una tensién fundamental: la
necesidad de ofrecer beneficios legales (como amnistias y reduccion de la
persecucion penal) para facilitar la paz, mientras se defienden los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Las criticas sobre la "persecucion penal
selectiva” y |a posibilidad de no investigar exhaustivamente las violaciones graves de
derechos humanos subrayan este delicado equilibrio y el nesgo de intervencion
internacional si se percibe un incumplimiento de las obligaciones juridicas
internacionales. El efeclo de cosa juzpada de las decisiones de la JEP busca
proporcionar seguridad juridica, pero también limita la revision judicial posterior, un
punto de debate continuo.

Si bien el enfoque principal de las negociaciones politicas se centra en grupos
armados con fines politicos, el mandato de la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV) incluye explicitamente la
investigacion del vinculo entre el conflicto v las economias ilicitas, incluido el
narcetrafico y el lavado de activos. Esto indica que, incluso en los procesos de paz
politicos, el narcotrafico se reconoce como un motor fundamental del conflicto y se
aborda, aunque a través de mecanismos de bisqueda de la verdad en lugar de la
persecucién penal directa de actores politicos, lo cual recae en las reglas especificas
de "conexidad” de la JEP. Esto contrasta marcadamente con la ruta de "sometimiento”
para organizaciones puramente criminales, donde el narcotrafico es un delito central
para la judicializacién y la extradicion no esta excluida. Este enfoque dual refleja la
naturaleza compleja del problema, donde los elementos politicos y criminales estan
entrelazados.

. Procesos de Sometimiento a la ia para la D ia Organizada y el

Narcotrafico
4.1 Definicién y Alcance

El marco juridico para el "sometimiento a la justicia” se aplica a las "Estructuras de
Crimen de Alto Impacto” o "Grupos Delictivos Organizados (GDO)", A diferencia de
los Grupos Armados Organizados (GAO), estos grupos no son elegibles para
negociaciones politicas, sino para procesos que conducen a su entrega y
judicializacion.
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Los GDO se definen como grupos estructurados de tres o mas personas gue existen
durante cierto tiempo y actian de manera concertada para cometer uno o mas delitos
graves (incluidos los fipificados en la Convencion de Palermo) con el fin de obtener un
beneficio acorbbrmuo u material. LaLey 1908 de 2018 es fundamental para fortalecer

lai contra estos grupos, p penas
para diversos delitos yl ¢ dei igacion mej
4.2. Ruta de Sometimiento y Benefici

El proceso de sometimiento a la justicia puede ser individual o colectivo, con
procedimientos detallados en la Ley 1908 de 2018 y el Decreto 965 de 2020.

El Decreto 965 de 2020 detalla ifi las lidas para el imiento
individual a la justicia de los integrantes de los Grupos Armados Organizados (GAO),
aunque sus principios pueden extenderse a los GDO en la practica. Este decreto
desribe una "Ruta de sometimiento” con dos fases:

1.Fase de P ion: Implica la p ion ia ante cualguier autoridad
militar, policial, admini o judicial, seguida de la recepcién por el Ministerio de
Defensa Nacional y la certificacion por el Comité Interinstitucional de St imiento
Individual a la Legalidad (CISIL). La asistencia juridica es un derecho garantizado

durante esta fase.

2.Fase de Proceso de Atencién Diferencial: Una vez certificados por el CISIL, los
individuos pueden ingresar a un proceso de atencion diferencial gestionado por la
Agencia para la Reincorporacién y la Mormalizacion (ARN), siempre gue se
encuentren en libertad.

La Ley 1908 de 2018 (Titulo Ill): Procedimiento Especial para la Sujecién a la Justicia
de Grupos Armados Organizados detalla el p de timiento colecti
principalmente para los GAO, pero establece un marco que puede adaptarse a oircs
grupos criminales organizados.

- Solicitud de Sujecion: Los grupos deben manifestar por escrito al Gobierno su
voluntad de someterse colectivamente, a través de un representante. Esta
solicitud debe contener informacion precisa sobre la estructura del grupo, su
area de influencia, modo de operacién, numero de integrantes, conductas
delictivas especificas a reconocer (incluyendo corrupcién, narcotrafico, mineria
llegal), identificacion de victimas, una relacion detallada de los bienes llicitos a
entregar, informacion sobre otras actividades econémicas ilicitas y testaferros,
y un plan de reparacion a las victimas.

- Acta de Sujecion Individual; Cada miembro debe firmar un acta Individual
aceptando la responsabilidad por los delitos, renunciando al derecho a la no

iéndose a la no repeticion y detallando su

iminacién, compro

participacion. Esta acta sirve como prueba suficiente para la comision de las
conductas declaradas y para el allanamiento a cargos (aceptacion de cargos).

- Judicializacion: La Fiscalia General de la Macién lidera el proceso de
Judiclalizacion. Se presenta una acusacion colectiva basada en los hechos
reconocidos en las actas de sujecion individuales. La aceptacion de cargos
conlleva una rebaja punitiva de hasta el 50% (o 30% para delitos graves como
los cometidos contra nifios o violaciones de derechos humanos).

- Zonas de Reunion: El Gobierno Nacional puede designar zonas geograficas
especificas para |a reunion de los miembros del grupo, donde se entregan
elementos licitos (armas, municiones, uniformes, sustancias psicoactivas
ilicitas, bienes) gue son recibidos por el Gobierno o sus designados. Se
establece explicitamente que estas zonas no seran "zonas de despeje” y se
garantiza el ejercicio del Estado de Derecho.

- Suspension de Ordenes de Caplura: Las ord de cap pued
suspenderse para representantes y miembros por un maximo de fres meses,
siendo revocables si se incumplen las normas de conducta o se cometen
nuevos delitos.

Beneficios:

- Beneficios Juridicos: Incluyen la reduccitn de penas por los delitos aceptados.
El Ministerio de Justicia enfatiza que la principal ventaja de la ley de
somstrnasnlo es que permite los enjuiciamientos colectivos, lo que busca el

ito s de las redes criminales, un beneficio para la
sociedad en su conjunto.

- Beneficios Socioecondmicos: Para los individuos, estos incluyen ayuda
inmediata {aloimenlc alimentacion, atencion médica, transporte), apoyo
psicosocial, esti e icos para actividad, i apoyo para
vivienda y seguro de vida. Estos beneficios son gesﬂonados por la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacian (ARN).

Extradicion: Es crucial sefialar que el marco juridico para el sometimiento a la justicia
establece explicitamente que no impedira la extradicion de los miembros de los GAD
(o, por extension, GDO). Esta es una diferencia significativa con respecto a las
negociaciones politicas (como las de las FARC-EFP), donde |a jurisdiccion de la JEP
generalmente exclula la extradicion para los delitos cubiertos. La provision en la Ley
1908 de 2013 {‘f por extansbn el Decraw 965 de 2020) que el sometimiento a la
justicia no imp la e una distincion legal y politica de gran
importancia. A diferencia del proceso de paz con las FARC, donde la jurisdiccion de
la JEP generalmente prevalecia sobre la extradicion para los crimenes cubiertos, esta
clausula para las organizaciones criminales (GAO/GDO) asegura que los individuos
implicados en narcotrafico y otros delitos transnacionales sigan sujetos a la
cooperacion judicial internacional. Esto refleja una politica estatal que prioriza las
obligaciones legales internacionales y la lucha contra el crimen transnacional por

encima de la oferta de inmunidad total para tales delitos a cambio del sometimiento,
manteniendo asi un fuerte elemento di io contra la participacion en dichas
actividades.

Una ventaja de la Ley de Sometimiento es que permite enjuiciamientos colectivos y
apunta al desmantelamiento completo de la red para que la actividad criminal termine.
Esto pone de manifiesto un objetivo politico en el que el beneficio principal se percibe
como social (poner fin a la actividad criminal, mejorar la seguridad, vivir "sin el flagelo
de las mafias") mas que puramente individual (reduccion de penas). Los beneficios
individuales (penas reducidas, apoyo socioeconomice) son incentivos disefiados para
lograr este objetivo social mas amplio de desmantelar las estructuras criminales. Esta
perspectiva es fundamental para comprender la justificacion politica detras de la oferta

de ficios a grupos criminales y como difiere de las negociaciones politicas.

. Principios Tr les y Legales
5.1 Derechos de las V Verdad, Reparacién y No Repeticié
(VJRNR)

En todos los procesos de paz y sometimiento, los derechos de las victimas son
primordiales y estan protegidos constitucior (Articulo 22 C.P.). Estos
derechos no son meramente aspiracionales, sino que estan consagrados como
principios fundamentales que guian los marcos legales,

- Verdad: Mecanismos como la CEV estdn especificamente disefiados para
esclarecer los hechos y el contexto del conflicto, incluyendo el intrincado vinculo
con |as economias (licitas y el narcotrafico. Las actas de sometimiento individual
también exigen informacion detallada sobre los crimenes cometidos.

- Justicia: Aunque diferenciados, los mecanismos de justicia buscan que los
p tradores rindan ntas. La JEP para los GAO (conflicto politico) y el
mstema de jusl:cna ordinario con procedimientos especiales para los GDO
(c son I El Estado tiene la obligacion de investigar las
violaciones graves de derechos humanaos, incluso dentro de los procesos de paz.

- Reparacion: Leyes como la Ley 1448 de 2011 prevén una atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas, Los procesos de sometimiento exigen
explicitamente un plan de reparacion a las victimas y la entrega de bienes y
activos obtenidos ilicitamente.

- No Repeticion: El objetivo Ultimo de los procesos de paz es prevenir |a violencia
futura y garantizar la transformacion de las condiciones que lievaron al conflicto,
a menudo mediante reformas estructurales y programas de reintegracion.

La insistencia en los derechos de las victimas (verdad, justicia, reparacidén, no
repaticién) en todos los instrumentos legales resalta que estos no son solo principios

sino leg vincul que guian el disefio y la aplicacién de los
beneficios. La ion de i o la ion de penas suele estar
condicionada a contribuciones tangibles a la verdad y la reparacion (por ejemplo, en
la Ley 1908 para el sometimiento, o implicitamente en los procesos de la JEP para las
FARC). Esto establece un quid pro guo legal donde los beneficios se intercambian
por acciones concretas en pro de los derechos de las victimas, lo que refleja un cambio
hacia la justicia restaurativa junto con elementos retributivos.

5.2 Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y el Derecho
ional de los D hos H {DIDH)

Tanto &l Derecho Internacional Humanitario (DIH) como el Derecho Internacional de
los Derechos Humanes (DIDH) son lundamentales para el marco juridico colombiano
de la paz, op do de ke nte y comy ia.

- EIDIH se aplica especificamente durante los conflictos armados para proteger
a las victimas y a los no comt y sus obligaciones (por ejemplo, el
deber de investigar los crimenes de guerra) persisten incluso después de la
firma de un acuerdo de paz. Esto garantiza la rendicion de cuentas por las
viclaciones graves, independi del ) politico.

- EIDIDH se aplica en todo momento, tanta en tiempos de paz como de conflicto,
obligando al Estado a garantizar los derechos fundamentales, prevenir las
viclaciones y proporcionar una reparacion integral por cualguier abuso. Esto
significa que, incluso mientras el Estado busca la paz sigue obligado por sus
compromisos internacionales en ia de d

La aclaracion de que las obligaciones del DIH (como la investigacion de crimenes de
guerra) persisten incluso después de los acuerdos de paz, y que el DIDH se aplica en
todo momento (en paz y en guerra) , s una observacion critica. Implica que los
procesos de paz en Colombia no son un vacio legal donde el derecho Internaclonal
humanitario y los derechos humanos pueden suspenderse, Esta aplicabilidad
proporciona una capa crucial de rendicion de cuentas y proteccion, asegurando que,
incluso mientras el Estado busca la paz, permanece obligado por sus compromisos
internacionales en materia de derechos humanos y las leyes de los conflictos
armados. Esto también explica por qué organismos internacionales como ka ONU ',r el
CICR i su partici on y emiten dacione: soé:rela pl

del acuerdo de paz y las obligaci en ia de d hos t

IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY
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El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia de
1 ili ja fiscal y se dictan otras disposiciones,

presup P ¥ P

establece que en todo proyecto de ley que se ordene gastos debe existir en la exposicion
de motives el respectivo andlisis del impacto fiscal de |a iniciativa.

Por tltimo, es importante sefialar que el concepto que eventualmenta emita el Ejecutivo “no
obliga a las células legislativas a acoger su posicion, sin embargo, si genera una obligacion
en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo™, De ahi que una eventual oposicion

| al proyecto por razones fiscales no significa que el mismo necesariamente

La Ley 819 de 2003, al prever que los gastos dos por una iniciativa se
incluidos en los prest y el Plan Operativo Anual de Inversion de la entidad deba ser archivado por tales motivos.
fente, busca tizar la responsabilidad y transp ia fiscal. Sin go, la Corte

Constituclonal ha puntualizado que este no debe convertirse en un obstdculo
desproporcionado para la funcion legislativa. En su Sentencia C-911 de 2007, la Corte
establecié que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 no debe interpretarse como una carga
irrazonable para el Congreso ni como una forma de poder de veto para el Ministerio de

CONFLICTO DE INTERESES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifico el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, y en el rol de autores del presente proyecto de ley,
i que este no genera conflictos de interés para los congresistas que participen en

Hacienda. La Corte aclard que el cumplimiento de este requisito corresponde principal
al Ministerio de Hacienda, dado que esta entidad posee los conocimientos técnicos
necesarios para evaluar el impacto fiscal de las iniciativas.

El estudio del impacto fiscal, no debe ser una barrera insuperable para a actividad leg

su discusion y votacion.

La naturaleza de la iniciativa es de interés general, beneficiando a todes los ciudadanos en
igualdad de condiciones. Por lo tanto, no se configura una situacion que derive en un beneficio
particular, actual o directo para los congresistas, sus cdnyuges. compafieros(as)

La Corte ha sefialado que, si bien el Congreso tiene la resy bilidad de consid los
efectos fiscales, la carga principal recae en el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. En
caso de gque este Ministerio no emita su concepto o no intervenga en el proceso legislativo,
esto no afecta la validez constitucional del tramite legislati iempre y do el Congreso
haya cumplido con su deber de valorar el impacto fiscal

La jurisprudenci i ha flexibilizado las exigencias del articulo 7 para evitar que estas
se convierian en una barrera formal que limite desprog d te la actividad legislati
Se establece que, en cierfos casos, como aquelios que autorizan al Gobierno a incluir gasios
sin especificar montos, no es necesario un andlisis exhaustivo del impacto fiscal. Sin
embargo, el Ministerio de Hacienda aln puede realizar y p tar su analisis en cualqui
momento del proceso legistativo, el cual debe ser ce )y por el Congreso.

Enelp caso, se

que esta iniciativa legp no ordena gastos al Ejecutivo,
ni tampoco oforga beneficios tributarios, de modo que no hay lugar a realizar el analisis el
analisis de impacto fiscal. De cualquier modo, de llegarse a concluir que si debe adelantarse
dicho estudio, el mismo puede realizarse durante el tramite legislativo de la iniciativa y el
concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico puede alieg en cualquier

tes, o parientes hasta el do grado de id gundo de o

prirnero civil.

Esta postura se alinea con |a jurisprudencia del Consejo de Estado, que establece que un
conflicto de interés solo se configura si el benaficio es:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
quesdbhssﬁaquwda!qussspusdaprmarqmasm eslo es, que per se

el do b ol ha o utiidad su fuente en el asunto que fue
mmWﬂWMwammmswmomm bien
para el congresist; se relacionados con él; y actual o inmediato,

qmmnmmmﬁmsnbanwmﬂhp&r&@mﬂaﬂnamt&cbndej
congresista, lo que excluye 15 futuros o imprevisibles, También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquie I esto es, econdmico o
moral, sin distincién alguna™ (SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Se reitera que los conflictos de interés son de 3 p I, En
a cada cong evaluar su situacion Indhudual y, si considera estar inmerso
i r& manifestario fib

en una causal de i

1 Corte Constitucional, Sentencia C-520 de 2019, Rmeruaa en las Santencas C-170 de 2021 y C-075 de 2022
# Consejo da Estado, Saa de o C ia de 10 de de 2009, radicado
No: FI. 01180-00 {Concejera Ponents: Martha Teresa Briceno de Valenda).
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TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DELEY No._____ de 2025 Senado “Por la cual se establece un marco
general para regular las negociaciy del G i con Grupos Armados
[e] ¥y de D ia Oy izada y se dictan otras
disposiciones.”

Articulo 1. Objeto. La presente ley fiene por objeto establecer un marco general que regule
las i limites y p dimi bajo los cuales al Gobi &n
de sus facultades constitucionales ¥ legales, podra ad i y negociaci
de paz con Grupos dos O {GAD)Y de imi ala justicia con
de Deli ia O (EDO). Todo ello, asegurando que dichas
actuamones 58 canduzcan dentro de un estricto marco de legalidad, transparencia y con
por la ion de la paz, la desarticulacion de las
iminales y la de los de las i imi: se dictan
isposici para izar la iculacion efectiva de estos grupos en caso de fracaso
de los procesos.

Articulo 2. Principios R Los de i iacion de paz o
mtlmlafm) a la ]usll:la que el Gobnemn Nacmnal adelante con Grupos Armados

izados y E de D 0 se regiran por los siguientes
pﬂnclpius

1. Legalidad: Respeto i icto por la Constitucién Polltica, los tratad i
de derechos humanos ratificades por Colombia y la ividad vigente, s
que las actuaciones se enmarquen en el Estado Soclal y Democrético de Derecho.
2. Celeridad y Eficacia: Los procesos deberan desarrollarse con la mayor agilidad y
diligencia posible, buscandn Ia consecucion pronta de los objetivos de paz y justicia. Se
de y evaluacién permanentes para asegurar la
eficiencia en cada fase, evitando difaciones injustificadas y optimizando los recursos
disponibles.
3, Na Impunidad: Los procesos no. podrsn bajo rungunn circunstancia, significar un
de idual o colectiva por crimenes de lesa
humanidad, genocidio, crimenes de guerra u ofras graves violaciones a los derechos

humanos e infracciones al Derecho Internacional itario, Se
mecanismos efectivos de verdad, justicia, y F que i
amnistia o indulto para los responsables de las mas graves amclades promcwlendo ia
rendicion de cuentas y la reconciliacion.

4, Seguridad Juridlca' Todas las fases de los procesos, desde el inicio hasta la

ion de los contar con un marco Jurldlco clarg, estahla ¥

predecible. Esto incluye la definicion precisa de
consecuencias juridicas y un seguimiento riguroso que brinde certeza a todas las partes,
a las victimas y a la sociedad en general sobre el al 'y la aplicacion de lo

5. Dignidad de las Victi El i yla i de las victi deben ser
el eje transversal de lodo el proceso, Se garantizara su derecho a la verdad plena, la
justicia efectiva, la reparacion integral y las garantias de no repeticidn, respetando su
autonomia y pmclpadﬁn en todas las Ins1=nc.|as que ias conciernan, Se buscara

su digni [« pacios de didlogo y
conslruccnon da mnﬁanzz
6. Partici dad: Sep i li fectivos de participacis
para dl\re!sos sec&ores de ia sucaedad civil, las idades y las izaci
Esta ipacion deberd ser inf da iva y do
que las voces de la ciudadania confrib acti te en la construccion, momlorsc\r

legitimacion de los acuerdos de paz y las politicas de sometimiento a la justicia.

7. Temporalidad: Los procesos deberan desarrollarse dentro de plazos razonables y
definidos. Se un limite imo de ion para cada fase o la totalidad del
proceso, sin perjuicio de que se puedan fijar plazos si asi lo determinan las
cir\:unﬂan:[as o las partes, ) la y la eficaci

8. P ia: El Gobierno ional debera rendir informes periddicos y detallados

d llo y ltados de los procesos al Congreso de la Repiblica,

sobre los
con las limitaciones que imponga la reserva de la negociacion cuando sea estrictamente
rlecssana y debidamente justificada.

9, ionalidad Las did que aﬂop‘be €l Estado y Ias aventuales wncssinnss
deberan ser ¥ con los objetr de paz, ¥
sometimianto a la justicia, garantizando la preservacion de la institucionalidad y los
derechos de las victimas.

10. Territorialidad: Los pi de negociacion y sometimiento se deberan llevar a cabo
en iermnno nacmai salvo en ci i pcional que, por de
debid otivad i una ubi 1 temporal en el

exterior, pre\rlo concepto favorable de las autoridades competentes y aprobacion del
Presidente de la Republica.

1M". Raapoensahllidad Las neguciammes o proeewos de sometimiento no implicaran el
desconot de las iduales por graves violaci a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario,

Articulo 3. Fijacion de Objetivos y Hoja de Ruta. Previo al inicio formal d

de negociacion o sometimiento, el Goblerno Nacional, a través de la instancia cumpetenle

debera definir y hacer publicos los objetivos especificos v la hoja de ruta que se buscan
| . Estos objeti an incluir, entre otros, los sig segun la del

grupo:

1. La U o ién individual o iva de

los miembros,

y reincorp
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2, La | fi de las actividades delictivas y la int
financiacion ilegal.

3. La contribucién a la verdad, la justicla, la reparacion integral y las garantias de no
repeficion para las victimas de las acciones del grupo o estructura.

4. Ladesarticulacion efectiva del Grupo Armado Organizado o la Estructura de Delincuencia
Organizada, incluyendo sus redes de apoyo y financiacion,

5. La entrega de bienes y activos obtenidos de manera ilicita, para su destinacion a la
reparacion de las victimas o a la inversion social.

pcién de las fuentes de

Los objetivos v la hoja de ruta blecidos deberan ser divulgad bl

4. La evolucién de la situacion de seguridad en las zonas de influencia del grupo o
esfructura,

Estos informes incluiran un balance financiero de los recursos invertidos en el proceso,
Articulo 7. Estrategias en Caso de Fracaso o Incumpllm%ento En caso de que un proceso

de i6n de paz o sometimi a la justicia sea osisep
un incumplimiento grave de los acuerdos o condiciones por parte del grupo o eslrudura. el

Gobi Macional, en coordinacion con las fuerzas armadas, los organismos de intefigencia
yhs les judicial T debera fi lar e imph de
diata una estrategia integral y coordinada para la desarti ion y ion de la

3
presentados al Congreso de ka Republica de manera previa al inicio formal de los dialogos.

Articulo 4. Término Maximo de Duracién y Eval Los p de iacion de
paz o de sometimiento a la justicla no podran extenderse por un periodo superior a
veinticuatro (24) meses, contados a partir de la fecha de su inicio formal. Este plazo es
equivalente a la mitad de un periodo presidencial,

Dicho término podra ser promogado por una sola vez, hasta por un periodo adicional de doce
(12) meses. Para ello, se requerira una justificacion motivada por parte del Gobierno Nacional
yla i p del Congreso de la Republica. La prorroga solo proceders si se
valoran avances significativos en el proceso y la inminencia de un acuerdo.

Si al término del plazo inicial o de su prérroga no se alcanzan los acuerdos necesarios para
lacion efectiva o el sometimiento, el proceso sera declarado fracasado,

la desarti

Articulo 5. A i y Verificacién Obligatoria. Todo proceso de negociacion de
paz o sometimiento a la justicia debera contar con la participacion activa de la Procuraduria
General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y, cuando la naturaleza del proceso lo
requiera, la Fiscalia General de la Nacion, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales. Estas entidades velaran por la legalidad del proceso, la proteccion de los derechos
y la , ejerciendo sus funciones de verificacion y seguimiento.
Adici te, el Gobi podra solicilar el acompafiamiento de organismos
les o de la sociedad civil reconocidos, quienes podran actuar como garantes o

veedores del proceso.

Articulo 8. Inf Periédicos al Cong
debera presentar al Congreso de la Repibli

y a la Opinién Pablica. El Gobierno Nacional
con una periodicidad semestral, y a la opinién

estructura criminal, sus redes de apoyo y financiamiento,
La estrategia de desarticulacion incluira, entre ofras.

1. Op i de inteli lay
de los illas y miembros de la

2. Medidas efeclivas para el bloqueo y exfincion de dominio de los bienes y recursos del

grupo o estructura.

Intervenciones Intagralas del Esladn en las comunidades y lerritorios afectados,

fortaleciendo la institucionalidad y off i ivas licitas.

4. Operaciones militares y policiales focalizadas y sostenidas, conforme al principio de
pmpnr::nonahdad y rasapem pur los deredms humanos

i de il para

financiamiento transnacional,

6. Implementacién de programas sociales y de desarrollo para prevenir la reincidencia
delictiva y fortalecer el tejido social en las comunidades afectadas.

7. Coordinacion y cooperacion internacional, si el grupo o estructura fiene vinculos o redes
fuera del pais, para su on y desarticulacion global.

idad para la identificacion, ubicacion y judicializacion

o

las redes logisticas y de

Articulo 8. ion para P En caso de fracaso o incumplimiento grave
de un proceso de negociacion de paz o sometimiento a la justicia, el Gobierno Nacional no
podra iniciar un nuevo proceso con el misme Grupo Armado Organizado o Estructura de
Delmcuencua Organizada durante los tres (3) afios siguientes a |a declaratoria de fracaso o

i6n por incumplimiento, Esta r ion solo podra ser levantada excepcionalmente
sl surgen hechos nuevos, sustanciales y de gran trascendencia gue justifiquen su reapertura
para la consawdﬂn de la paz o el sometimiento, previo informe motivade del Gobierno

del cargo e inhabilidad para ocupar cualquier cargo publico por un periodo de veinte (20)
afios. Esta sancion sera impuesta por la Procuraduria General de la Nacién, extendiéndose
a las personas vinculadas como contratistas en |a respectiva negociacion.

Paragrafo: La presente di icion no sera aplicable al P de la Repiit en virtud
de su fuero constitucional. No obstante, el ir limi de lo ) en la presente ley
por parte del Presidente de la Republica podra dar lugar a las acciones previstas en los
anticulos 174, 175 y demas disposiciones concordantes de la Constitucién Politica de
Colombia, siendo competencia del Senado de la Republica, previa ion fi lada por
la Camara de Representanm decidir sobre las respcnsablhdades a que haya lugar, de
conformidad con las dis itucionales y legales vigentes.

Articulo 12. Publicacién, Autorizacion y Control de Recursos. Previo al inicio de cualquier
proceso de negociacion o sometnrmerllo ei Gobierno Nacional debera hacer publica la
asignacion de los recursos ¥ icos que se destinaran para su desarrollo. Esta
asignacion debera ser incluida en el presupuesto general de la nacion y su ejecucion estara
sujeta a los controles fiscales y de auditoria de la Contraloria General de la Replblica.
Cualquier incremento sustancial en los recursos desti ala i iré de una
justificacion expresa por parte del Gobierno Nacional y debera ser informado al Congreso de
la Republica.

Articulo 13. Vigencia. La pfeeeme ley rige a partir de su promulgacién y deroga las

di iciones que le sean

De los congresistas;

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Autor
Representante a la Camara
Departamento de Casanare

piiblica, informes detallados y act a partir del inicio formal del proceso, Iy presa, mediante ley de la Republica, del Cangreso.
sahee: Articulo 9. Participacion Efectiva de las Victimas. Todo procsso de negociacion de paz o
; i sometimiento a la justicia debera izar la participaci o y difi i
1. Elavance en el cumplimiento de los objetivos fijados en el Articulo 3 de la presnete ley. G
z de las victimas, a través de mecanismos adecuados que permitan su voz en la definicidn de
2. :or:w:;s':culns identificados, las medidas adoptadas para superarios y los riesgos Jos:objetivis, sn'el o i de los Ve 6l seguimients de ios dos, Para ello,
2 5 dsosicy se podran establecer mesas de didlogo especificas, ftas pibli i de
3. Los resultados alcanzados y los asg per de 4 Y BT e 536 g A Plgrping
& Io 10. G {a de Rep i6n Integral y No Repeticién. Los dos que "
de los p de negociacion o i deberdn incluir medid; pecificas e
] de rep ion para las conforme a los estandares nacionales e
internacionales en la materia. Dichas medidas deberan garantizar los derechos a la verdad
|a justicia, la reparacaén (material, sn'nbélmay transf dora) y las g: de no repeti
de los hechos wvicti ; los i parasu',' tacion,
seguimiento y verificacién, e T—
e N T UB ICA
Articulo 11. Sanciones. El incumplimi de las disposici idas en esta ley por | 1 ll SENADO DE LA REP LL
parte de los funcionarios responsables de las negociaciones sera io con Ia pérdid | |l“l“ L SECRETARIA GENERA

\ FL dia Y __de sﬁlo del aio 2085
Ha sido pwsemudu en este despacho el
Proyecto de 1«\‘_{(__ \eto legiclative -
||No. 149 Cen su m-r1';_--pnmi1ume

Exposit ton de M IL,LJ.\\ 3 saserite

He. ﬁ@,&m\m.iﬁ.mﬁ e
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogotd D.C., 21 de Agosto de 2025
Sefior Presidente:
Con &l fin de repartir el Proyecto de Ley No.189/25 Senado "POR LA CUAL SE
ESTABLECE UN MARCO GENERAL PARA REGULAR LAS NEGOCIACIONES DEL
GOBIERNO NACIONAL CON GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS Y

ESTRUCTURAS DE DELINCUENCIA ORGANIZADA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me permito remitir a su desg el expedi de la i

iniciativa, presentada el dia de hoy ante la ia G | del Senado de la R

por el Honorable Representante HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ. La materia de
qué trata el mencicnade Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senade de la Repiblica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 21 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIATURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

( CONTENIDO )
Gaceta numero 1538 - miércoles, 27 de agosto de 2025
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY Pags.

Proyecto de Ley nimero 198 de 2025 Senado, por medio
del cual se declara Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Nacionel FestivaldeMusicaLatinoamericanay Popular
Joselito Mora celebrado en el municipio de Cuaspud
Carlosama y se dictan otras disposiciones. ............... 1

Proyecto de Ley ntimero 199 de 2025 Senado,
por la cual se establece un marco general
para regular las negociaciones del Gobierno
nacional con Grupos Armados Organizados y
Estructuras de Delincuencia Organizada y se
dictan otras diSPOSICIONES. ........ccveeeeruieieniieierieeeene 5
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