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por medio de la cual se declara el 18 de agosto como el Dia Nacional de la Memoria del Insilio y se
dictan otras disposiciones.

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Presidente

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

| Itz [l

Radicado: 2-2025-081298
Bogota D.C., 26 de diciembre de 2025 09:50

Radicado entrada
No. Expediente 64402/2025/0FI

Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 261
de 2025 Cémara "por medio de la cual se declara el 18 de agosto como el dia nacional de la memoria
del insilio y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para
segundo debate del proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto establecer el 18 de agosto de
cada afio como el Dia Nacional de la Memoria del Insilio, con el fin de reconocer y visibilizar a las victimas
del conflicto armado interno colombiano que sufrieron violencia estructural, afectiva y silenciamiento al
permanecer en el pais mientras sus seres queridos fueron forzados al exilio. La ley busca promover actos
conmemorativos, asi como iniciativas pedagdgicas y culturales que fortalezcan la memoria histérica
sobre el insilio como hecho victimizante, mediante la articulacion entre el Estado, las victimas, la
academia y la sociedad civil.

Para tal fin, la iniciativa propone declarar oficialmente el 18 de agosto como el Dia Nacional de la Memoria
del Insilio, con el propésito de que esta fecha se convierta en un espacio anual de reconocimiento y
visibilizacion de las personas que vivieron esta forma particular de victimizacion como consecuencia de
la guerra. Por ello, el proyecto promueve la realizacion de actos conmemorativos y estrategias de
sensibilizacion social que permitan comprender el impacto del insilio y reconocerlo en el marco de la
memoria histdrica del conflicto armado.

Asimismo, se autoriza al Gobierno nacional para que, de acuerdo con la disponibilidad fiscal, se
incorporen los recursos necesarios para llevar a cabo las actividades previstas en la iniciativa.

En ese sentido el articulo 5° establece lo siguiente:

(...) "Articulo 5°. Autorizacién. Autoricese al Gobierno nacional para incluir en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas necesarias para el cumplimiento de esta ley, segtn disponibilidad presupuestal
y planificacion. (...)"

Al respecto, se recomienda tener en cuenta los siguientes elementos. En primer lugar, la financiacion
por parte de la Nacion de las medidas autorizadas en el proyecto de ley debera responder a la priorizacion
que realicen las entidades o sectores nacionales involucrados, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos apropiados en el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal. Asi mismo, es
importante recordar que, conforme a la autonomia presupuestal, cada entidad tiene la facultad de

programar, ejecutar y controlar su propio presupuesto sin interferencia de otras entidades, principio
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19961).

En cuanto a la capacidad de ejecucion del presupuesto y la ordenacion del gasto, se recomienda
considerar lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-101 de 19962, En particular, debe
tenerse en cuenta que corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto para atender las necesidades de gasto durante la
respectiva vigencia fiscal.

Asi mismo, conforme lo ha establecido ese Alto Tribunal las disposiciones del Legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor
eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
superior, para la posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero por si mismas, no tienen
tal alcance.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, seguin las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias®.

En particular, respecto de la propuesta revisada se identifica que los gastos que produce esta iniciativa
para la Nacidn, relacionados con la declaracion del 18 de agosto como el dia nacional de la memoria del
insilio, podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion
en la medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia. Se concluye
entonces que el proyecto de ley del asunto, conforme la redaccion en términos potestativos, no tiene
asociado impacto fiscal alguno.

En todo caso, especificamente sobre las leyes de honores, como aquellas que buscan rendir honores,
homenaje y de aniversario, la Corte Constitucional mediante en sentencia C-984 de 2014 ha manifestado
lo siguiente:

"(...) 57. En lo concerniente a la incorporacién de medidas que impliquen o puedan generar gastos del
erario en leyes de honores, la Corporacién tiene plenamente definida una regla de decisién, segun la
cual el Congreso de la Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en
las normas de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de
configuracién del derecho, pues, segun lo ha precisado esta Corporacion, tales gastos podrén ser

1 COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
¥ la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto. *Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion,
tendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de a persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccidn, lo que constituye fa autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y Ia ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podrd delegarfas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn efercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. ".. El concepto de ordenador del gasto se refiere a la
capacidad de ejecucion del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, @ partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del

gasto (...
3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto de Ley No 22/98
Senado, 242/99 Cémara "Mediante a cual |a Nacidn se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua, Departamento
del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”. “respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de
partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicin segin la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumpli de las 0 pueden tener mayor eficacia que
la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de Ia Carta, para la posterior inclusion del gasto ena ley de Presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusidn, sino autorizaciones para ello”.).
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efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinard si define las partidas y apropiaciones
necesarias al momento de ejercer su iniciativa en materia de gasto publico. (...)"

En consonancia con lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, por cuenta de la violacion a la iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20145, se indicd lo siguiente:

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer
si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso
estd dandole una orden al Gablerna para aproplar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la d li: sel ional. De lo contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Ad/cmnalrnente del anélisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicion que le
otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el
Congreso no le esta dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla
en materia de gasto publico...” (énfasis fuera del

de il guber

texto).

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
articulo 79, rinde concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto, indicando que el mismo no
general impacto fiscal para la nacion, en tanto se mantenga en términos potestativos conforme las
consideraciones expuestas en el presente documento para efecto de las deliberaciones legislativas que
procedan.

Asi mismo, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
Viceministro General

DGPPN/OAJ

Proyecto Johanna Alejandra Arias Jaramillo - Oficina Asesora de Juridica
evisd: Rosa Dory Chaparro Espinosa (FRS) - Jefe Oficina Asesora de Juridica

Rev Camilo Gutierrez VG

Copia: Dr. Juan Carlos Rivera Pefia. Secretario General Comisién Segunda Cy Cémara de

“#M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa
5 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO AL INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2025 CAMARA, 11 DE 2024 SENADO

por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos sesenta (260) anios de
la fundacion del municipio de Salamina, en el departamento del Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

- Un proyecto de infraestructura para la construccién de la Ciudadela deportiva del municipio de
Salamina Magdalena.
Hacienda - Un proyecto de infraestructura para la construccion del centro empresarial de negocios
municipio de Salamina Magdalena

2. Despacho del Viceministro General

()

Articulo 4°. Facultades. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley se incorporaran en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor,
sin que ello impliqgue un aumento del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal (...)".

Honorable Presidente

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Wi Erha ||

Radicado: 2-2025-081
Bogota D.C., 26 de d\membre de 2025 09:57

Radicado entrada

No. Expediente 64421/2025/0FI Al respecto, se recomienda tener en cuenta varios elementos. En primer lugar, la financiacién por parte

de la Nacion de las medidas autorizadas en el proyecto de ley deberd responder a la priorizacién que

Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley No. 331 de
2025 Camara - 011 de 2024 Senado, "Por medio del cual la Nacién se asocia a la celebracion de los
doscientos sesenta afios (260) de la fundacion del Municipio de Salamina, en el departamento del
Magdalena, y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico al informe de ponencia propuesto para
cuarto debate del proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto que la Nacion y el Congreso de
la Republica rindan publico homenaje y se asocien a la celebracion de los doscientos sesenta (260) afios
de la fundacion del municipio de Salamina, en el departamento del Magdalena’.

Para tal fin, la iniciativa propone que la Nacién participe en la conmemoracion de este aniversario
mediante la realizacién de actos conmemorativos y la ejecucidn de proyectos orientados al mejoramiento
y desarrollo de la infraestructura del municipio. Entre estos proyectos se destacan el fortalecimiento y
adecuacion de un centro médico, la consolidacién de una ciudadela y el impulso de un centro empresarial.

Asimismo, se autoriza al Gobierno nacional para que, en el marco de sus competencias y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal, pueda concurrir con la ejecucion de actividades y obras asociadas a la
conmemoracion, las cuales deberan atenderse con cargo a las apropiaciones existentes.

Para ello, los articulos 3° y 4° disponen lo siguiente:

(...) "Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional de conformidad con los articulo 334,339,341 y 345
de la Constitucién Politica de Colombia y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y 1176
de 2007, para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién e impulsar a través del Sistema
de Cofinanciacion las partidas presupuestales necesarias con el fin de adelantar la ejecucién de proyectos
de desarrollo regional que permitan adelantar las siguientes inversiones y construcciones en el municipio
de Salamina, en el departamento del Magdalena:

- Un proyecto de infraestructura para la adecuacién y dotacion del centro médico del
corregimiento de Guaimaro.

! Gaceta No. 2337 del 10 de diciembre de 2025.

realicen las entidades o sectores nacionales involucrados, de acuerdo con la disponibilidad de recursos
apropiados en el Presupuesto General de la Nacién para cada vigencia fiscal. Asi mismo, es importante
recordar que, conforme a la autonomia presupuestal, cada entidad tiene la facultad de programar,
ejecutar y controlar su propio presupuesto sin interferencia de otras entidades, principio consagrado en
el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto (Decreto 111 de 19962).

En cuanto a la capacidad de ejecucion del presupuesto y la ordenacién del gasto, se recomienda
considerar lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-101 de 19963. En particular, debe
tenerse en cuenta que corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los
recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto para atender las necesidades de gasto durante la
respectiva vigencia fiscal.

Asi mismo, conforme lo ha establecido ese Alto Tribunal* las disposiciones del Legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor
eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de Presupuesto, pero por si mismas, no tienen tal
alcance.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la facultad de
autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segun las prioridades que se hayan

% COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994
¥ la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto. "Los 6rganos que son una seccidn en el Presupuesto General de la Nacién,
tendrén la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccidn, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren [a Constitucion Politica y Ia ley. Estas
facultades estarén en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica y en las disposiciones legales vigentes”.

3 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. .. £l concepto de ordenador del gasto se refiere a la
capacidad de ejecucion del Presupuesto. Efecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por los recursos aprobados
en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar l gasto, funciones que atarien al ordenador del
gasto (.
COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto de Ley No 22/98
Senado, 242/99 Cémara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua,
Departamento el Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura e interés social”. "respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a
Ia asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido rerteradamente una posicion segin
Ia cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el o peden tener mayor
eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en 105 términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto

Ia ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir ordenes para llevar a cabo tal inclusidn, sino autorizaciones para ello g
(El resaltado no se encuentra en el texto original).
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establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General
de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo ha reiterado en varias providencias®.

En particular, respecto de la propuesta revisada se identifica que los gastos que produce esta iniciativa
para la Nacidn, relacionados con la celebracion de los doscientos sesenta afios (260) de la fundacion del
municipio de Salamina, en el departamento del Magdalena, podran ser atendidos con recursos que seran
incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean priorizados por la entidad
competente en el marco de su autonomia. Se concluye entonces que el proyecto de ley del asunto,
conforme la redaccién en términos potestativos, no tiene asociado impacto fiscal alguno.

En todo caso, especificamente sobre las leyes de honores, como aquellas que buscan rendir honores,
homenaje y de aniversario, la Corte Constitucional mediante en sentencia C-984 de 2014 ha manifestado
lo siguiente:

"(...) 57. En lo concerniente a la incorporacién de medidas que impliquen o puedan generar gastos del
erario en leyes de honores, la Corporacion tiene plenamente definida una regla de decision, segun la
cual el Congreso de la Republica no puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en
las normas de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad de
configuracion del derecho, pues, segun lo ha precisado esta Corporacion, tales gastos podran ser
efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien determinard si define las partidas y apropiaciones
necesarias al momento de ejercer su iniciativa en materia de gasto publico. (...)"®

En consonancia con lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, por cuenta de la violacion a la iniciativa gubernamental en
materia de gasto plblico. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indicé lo siguiente:

"... el criterio determinante para establecer si el Congreso viold la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer
si a partir del anélisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso
estd ddndole una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto
respectiva. Si ello es asi, la di: icié i serd il ituci De lo contrario, ha de
entenderse que es ajustada a la Carta Politica. Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicién que le
otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el
Congreso no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla

ituci de iniciatit en materia de gasto piblico...” (énfasis fuera del

e guber
texto).

5 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-197 de 01, M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil., Objeciones presidenciales al Proyecto
de Ley N° 22/98 Senado, 242/99 Camara “Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién de los 250 afios de fundacion del
municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura e interés social”. “respecto
de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de partidas del Nacional para el de determinad
gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segiin la cual tales disposiciones del Legislador que ordenan gastos,
expedidas con el c de las formalidad no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir érdenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”.).

M.P. Dra. Marfa Victoria Calle Correa
7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado

Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
articulo 79, rinde concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto, indicando que el mismo no
general impacto fiscal para la nacién, en tanto se mantenga en términos potestativos conforme las
consideraciones expuestas en el presente documento para efecto de las deliberaciones legislativas que
procedan.

Asi mismo, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Viceministro General

DGPPN/OA]

Proyectd: Johanna Alejandra Arias Jaramillo - Oficina Asesora de Juridica
Reviso: Rosa Dory Chaparro Espinosa (FRS) - Jefe Oficina Asesora de Juridica
Revisé: Camilo Gutierrez VG

Copia: Dr. Juan Carlos Rivera Pefia. Secretario General Comision Segunda C Camara de Rep

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1145 de 2007, se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 20 de enero de 2026.

Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica
secretaria.general@camara.gov.co.
comision.septima@camara.gov.co.

Calle 10 # 7-50

Bogota D.C.

ASUNTO: Radicado 2025163000631113, concepto institucional componente
juridico al proyecto de Ley 231 de 2025 Camara “Por medio del cual se
modifica la Ley 1145 de 2007, se organiza el Sistema Nacional de

Discapacidad y se dictan otras disposiciones”.
Respetado doctor Lacouture,

Con relacion al radicado del asunto, frente a la solicitud de concepto al Proyecto de
Ley 231 de 2025 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 1145 de 2007, se
organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones”, que
cuenta con texto para ponencia en primer debate de Camara, esta Direccién Juridica
en ejercicio de las competencias que le asisten, en especial la prevista en el articulo

3, de la Resoluciéon 879 de 2023, sin perjuicio de los comentarios que estimen
pertinentes realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones conforme a las argumentaciones que se
expondran a continuacion:

1. Antecedentes

La Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibio el
memorando con radicado 2025163000631113 de la Oficina de Promocion Social, por
medio del cual remitieron concepto técnico unificado, consolidado y actualizado en un
unico radicado contentivo del documento en formatos editables del Proyecto de Ley
231 de 2025 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 1145 de 2007, se organiza
el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones”.

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por la Oficina de Promocion Social y la ultima Gaceta del Congreso No. 1547
del 28 agosto de 2025, que contiene el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley 231 de 2025 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 1145 de
2007, se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones”.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde
un punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de ley No. 231 de 2025 Camara
radicado por los Honorables Senadores Ferney Siva Idrobo de la Coalicién Pacto
Histdrico, Gloria Inés Flérez Schneider del partido Colombia Huamana, Laura Esther
Fortich Sanchez del partido Liberal Colombiano, Robert Daza Guevara de la Coalicién
Pacto Histérico, Wilson Arias Castillo del partido Polo Democratico, Yuly Esmeralda
Hernandez Silva de la Coalicion Pacto Histérico, y los Honorables Representantes
Alirio Uribe Mufioz de la Coalicién Pacto Histdrico, David Alejandro Toro Ramirez de
la coalicion Pacto Histérico, David Ricardo Racero Mayorca de la coalicion Pacto
Histérico, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo de la coalicion Pacto Histérico, Etna
Tamara Argote Calderén de la coalicion Pacto Histérico, Gabriel Ernesto Parrado
Duran de la coalicion Pacto Histérico, Heraclito Landinez Suarez de la coalicion Pacto
Histérico y Jorge Andrés Cancimance Lépez del partido Colombiana Humana el 19 de
agosto de 2025 y fue asignado a la Comision Séptima Constitucional Permanente:

2.1Consideraciones juridicas del proyecto de ley

2.2.1 Consideraciones generales
El objeto del proyecto de ley es modificar la Ley 1145 de 2007 y reorganizar el Sistema
Nacional de Discapacidad (SND) de Colombia. Con esta reforma se busca fortalecer

la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica de
discapacidad, garantizando la coordinacién entre las entidades publicas de todos los




Pégina 4

Jueves, 12 de febrero de 2026

GACETA DEL CONGRESO 98

niveles (nacional, departamental, distrital, municipal) y la participacion directa de las
personas con discapacidad, junto con la articulacion de sus organizaciones y la
sociedad civil.

Esta materia se pretende regular por medio de una ley ordinaria, lo cual es acertado
pues no se encuentra sujeta a reserva de ley estatutaria u organica. En ese sentido,
el objeto general del proyecto de ley es competencia del legislador ordinario, ya
que, en principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante
ley, en concordancia con el principio de legalidad o de clausula general de
competencia del congreso, que ha sido explicado en la Sentencia C-507 de 2014,

ARTICULO

COMENTARIO

Epigrafe: “Por medio del cual se modifica la
Ley 1145 de 2007, se organiza el Sistema
Nacional de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones”.

La Oficina de Promocion Social, a través de
memorando con radicado No.
2025163000631113 conceptuo:
Revisar la pertinencia de incluir este
segundo epigrafe:

“Por medio de la cual se organiza el sistema
nacional de discapacidad y se dictan otras
disposiciones”.

con Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, asi:

“La expresion reserva de ley tiene varios significados o acepciones, en
primer lugar, se habla de reserva general de ley en materia de derechos
fundamentales, para hacer referencia a la prohibicion general de que se

puedan establecer

restricciones  a

los derechos constitucionales

fundamentales en fuentes diferentes a la ley. S6lo en normas con rango de
ley se puede hacer una regulacion principal que afecte los derechos
fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley se utiliza como
sinénimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia
del Congreso, la reserva de ley es equivale a indicar que en principio, todos
los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que la
actividad de la administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe
estar fundada en la Constitucion (cuando se trate de disposiciones
constitucionales con eficacia directa) o en la ley (principio de legalidad en
sentido positivo). Y, en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de
redaccion de disposiciones constitucionales, en las que el constituyente le
ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por una
fuente especifica: la ley. En este ultimo sentido todos los preceptos
constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacion que
los aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de
reserva estén contenidos (regulados) en una norma de rango legal. Es decir,
en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso
de la Republica, decretos leyes, o decretos legislativos. Las materias que
son objeto de reserva de ley pueden ser “delegadas” mediante ley de
facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule la
materia mediante decretos leyes. Pero las materias objeto de reserva de ley
no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el legislador no puede delegar al
Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento, en desarrollo del

articulo 189.11 de la Constitucién.”

2.2.2 Consideraciones especificas

En el presente acéapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto de

ley, teniendo en cuenta el criterio técnico de la Oficina de Promocién Social:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 1° de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Las normas consagradas en la
presente ley tienen por objeto la formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacion
de la politica publica de discapacidad, en
forma coordinada entre las entidades
publicas del orden nacional, territorial y local,
las personas y organizaciones de personas
con discapacidad y la sociedad civil, con el
fin de promocionar y garantizar sus derechos
fundamentales, en el marco de los Derechos
Humanos.

Paragrafo. La formulacién de politicas
macroeconémicas, poblacionales y
sectoriales, se hara en forma articulada, con
los diferentes actores institucionales y
sociales involucrados, teniendo en cuenta la
situacion de la discapacidad en el pais, es
decir, se tendrd en cuenta en enfoque
diferencial, interseccional y de derechos
humanos.

La Oficina de Promocion Social, a través de
memorando con radicado No.
2025163000631113 conceptud:

Sobre el paréagrafo:

Se sugiere corregir:

...tendra en cuenta el enfoque diferencial...

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 2° de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley,
las siguientes definiciones tendran el
alcance indicado a continuacién de cada una
de ellas:

a) Sistema Nacional de Discapacidad
(SND): EI Sistema Nacional de
Discapacidad, (SND), regula el conjunto de
orientaciones, normas, actividades,
programas e y recursos derivados de las
instituciones, personas u organizaciones de
personas con discapacidad, para el

La Oficina de Promocion Social, a través de
memorando con radicado No.
2025163000631113 conceptuo:

Se sugiere revisar si el SND tendria
competencia y herramientas para ejercer la
funcién regulatoria de los recursos de
instituciones, personas y organizaciones.

Sobre el literal d):

Esta  definicion, si  bien  comporta
terminologia de la CIF, corresponde al inciso
segundo del articulo 1 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con

desarrollo de procesos sociales y
comunitarios, que permiten la puesta en
marcha de la politica de discapacidad y los
principios generales contenidos en esta ley y
en el marco normativo colombiano vigente.

b) Autonomia: Es la capacidad de controlar,
afrontar y tomar, por propia iniciativa,
decisiones personales acerca de cémo vivir
de acuerdo con las normas y preferencias
propias, asi como de desarrollar actividades
relacionadas con el goce efectivo de sus
derechos, basadas en sus competencias.

c) Participacion de las personas con
discapacidad: Derecho de las personas con
discapacidad de intervenir en la toma de
decisiones, de los asuntos que los afectan, y
que se expresa a través de aquellas
instancias y mecanismos que permiten su
intervencion en la conformacion, ejercicio y
control de los asuntos publicos.

d) Persona con discapacidad: Aquellas
personas que tiene limitaciones mentales,
intelectuales o sensoriales y que al
interactuar con diversas barreras incluyendo
las actitudinales, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad,
en equidad e igualdad de condiciones con
las demas. Esta definicién se actualizara,
segun las modificaciones que realice la
Organizacién Mundial de la Salud, (OMS),
dentro de la Clasificacion Internacional de
Funcionalidad, (CIF) u otro organismo
internacional o nacional que genere
lineamiento internacional o nacional.

e) Descentralizacion: Reconocimiento de la
diversidad y heterogeneidad de las regiones
y territorios locales y de sus estructuras
operativas para ampliar la democracia
participativa y fortalecer la autonomia local,
para lo cual, las entidades publicas del orden
nacional y departamental transferiran, a los
municipios los recursos que hubiesen
apropiado en sus respectivos presupuestos
para la ejecucién de programas y proyectos
formulados de conformidad a la presente ley.
f) Inclusién social: Es un proceso que

Discapacidad, aprobada en Colombia
mediante la Ley 1346 de 2009 y declarada
exequible mediante la sentencia C-293 de
2010 de la Honorable Corte Constitucional.

Desde el punto de vista juridico, se sugiere
que, no es recomendable que, una nueva
ley establezca una definicién distinta de
“persona con discapacidad” si ya existe una
definicién vigente en el ordenamiento
Juridico colombiano, especialmente si esta
proviene de normas con jerarquia superior o
de tratados internacionales ratificados por
Colombia.

Los términos presentados en los literales g,
h, i (1, 2,y 3), j, k con definiciones muy
cercanas a las aqui presentadas, se
encuentran en el articulo 2 numerales 3, 4, 5
(a, b, ¢) de la Ley Estatutaria 1618 de 2013,
la cual esta en plena vigencia. En este
sentido se sugiere que, no se considera
pertinente la inclusion de estas definiciones
en el presente proyecto de ley.

Sobre el literal m):

Esta definicién corresponde al inciso cuarto
del articulo 2 de la Convencién sobre los
Derechos de las  Personas  con
Discapacidad, aprobada en Colombia
mediante la Ley 1346 de 2009 y declarada
exequible mediante la sentencia C-293 de
2010 de la Honorable Corte Constitucional.

Desde el punto de vista juridico se sugiere
que, no es recomendable que una nueva ley
establezca una definicion distinta de
“persona con discapacidad” si ya existe una
definicién vigente en el ordenamiento
Juridico colombiano, especialmente si esta
proviene de normas con jerarquia superior o
de tratados internacionales ratificados por
Colombia.

Sobre el literal n):
Se sugiere revisar la definicién de apoyo o

asistencia personal a la luz de la presentada
en el literal ¢ del articulo 4 de la Ley 2297 de

asegura que todas las personas tengan las
mismas oportunidades, y la posibilidad real y
efectiva de acceder, participar, relacionarse
y disfrutar de un bien, servicio o ambiente,
junto con los demas ciudadanos, sin ninguna
limitacién o restriccion por motivo de
discapacidad, mediante acciones concretas
que ayuden a mejorar la calidad de vida de
las personas con discapacidad de acuerdo al
ciclo de vida.

g) Acciones afirmativas: Politicas,
medidas o acciones dirigidas a favorecer a
personas o grupos con algun tipo de
discapacidad, con el fin de eliminar o reducir
las desigualdades, brechas y barreras de
tipo actitudinal, social, cultural, fisico o
econoémico que los afectan.

h) Acceso y accesibilidad: Condiciones y
medidas pertinentes que deben cumplir las
instalaciones y los servicios de informacién
para adaptar el entorno, productos y
servicios, asi como los objetos, herramientas
y utensilios, con el fin de asegurar el acceso
de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y los sistemas de
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, junto con el conjunto de
tecnologias potenciadoras, tanto en zonas
urbanas como rurales. Las ayudas técnicas
se haran con tecnologia apropiada, teniendo
en cuenta talla, tamafio, peso y necesidad
de la persona, deben cumplir los principios
de disefio universal.

i) Barreras: Cualquier tipo de obstaculo que
impida el ejercicio efectivo de los derechos
de las personas con algun tipo de
discapacidad. Estas pueden ser:

1. Actitudinales: Aquellas conductas,
palabras, frases, sentimientos,
preconcepciones, estigmas, que
impiden u obstaculizan el acceso en
condiciones de igualdad de las
personas con discapacidad, a los
espacios, objetos, servicios y en
general a las posibilidades que

2023 “Por medio de la cual se establecen
medidas efectivas y oportunas en beneficio
de la autonomia de las personas con
discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos
humanos, biopsicosocial, se incentiva su
formacion, acceso al empleo,
emprendimiento, generacion de ingresos y
atencién en salud y se dictan otras
disposiciones.
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ofrece la sociedad.

2. Comunicativas: Aquellos
obstaculos que impiden o dificultan el
acceso a la informacién, a la
consulta, al conocimiento y en
general, el desarrollo en condiciones
de igualdad del proceso
comunicativo de las personas con
discapacidad, a través de cualquier
medio o modo de comunicacion,
incluidas las dificultades en la
interaccién  comunicativa de las
personas.

3. Fisicas: Aquellos obstaculos
materiales, tangibles o construidos
que impiden o dificultan el acceso y
el uso de espacios, objetos y
servicios de caracter publico y
privado, en condiciones de equidad
por parte de las personas con
discapacidad.

j) Enfoque diferencial: Es la inclusion en las
politicas publicas de medidas efectivas para
asegurar que se adelanten acciones
ajustadas a las caracteristicas particulares
de las personas o grupos poblacionales,
tendientes a garantizar el ejercicio efectivo
de sus derechos acorde con necesidades de
proteccién propias y especificas.

k) Redes nacionales y regionales de y
para personas con discapacidad: Son
estructuras sin personeria juridica, que
agrupan las organizaciones formales e
informales de y para personas con
discapacidad, que apoyan la
implementacion de la convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

1) Descentralizacién: Reconocimiento de la
diversidad y heterogeneidad de las regiones
y territorios locales y de sus estructuras
operativas para ampliar la democracia
participativa y fortalecer la autonomia local,
para lo cual, las entidades publicas del orden
nacional y departamental transferiran, a los
municipios los recursos que hubiesen

apropiado en sus respectivos presupuestos
para la ejecucion de programas y proyectos
formulados de conformidad a la presente ley.

m) Ajustes Razonables: Se entienden
como las modificaciones, adaptaciones y
medidas de caracter individualizadas,
necesarias y apropiadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, y
que se realizan para garantizar que las
personas con discapacidad puedan ejercer,
en igualdad de condiciones con las demas,
todos sus derechos. Los ajustes razonables
buscan eliminar las barreras fisicas,
comunicacionales, actitudinales,
tecnolégicas y normativas que impiden o
dificultan su participacion plena y efectiva en
la sociedad.

n) Apoyo o Asistencia Personal: Servicio
humano o tecnoldgico dirigido a facilitar el
ejercicio pleno de la autonomia y
participacién social de las personas con
discapacidad, conforme a sus necesidades
especificas.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 3° de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Principios generales que
orientan la Politica Publica Nacional para
la discapacidad.

a) Enfoque de Derechos: Enfasis en las
personas y sus relaciones sociales a partir
de la unidad entre el sujeto social y el sujeto
de derechos.

b) Equidad: Equiparacion de oportunidades
a partir de la inclusion de las personas con
discapacidad  sin  ningin  tipo  de
discriminacion.

c) Solidaridad: Construccién de una cultura
basada en el reconocimiento reciproco y la
solidaridad social.

d) Coordinacion: Estd orientada a
subordinar  las  politicas  sectoriales,
territoriales e institucionales tanto publicas
como privadas al cumplimiento de las metas

La Oficina de Promocion Social, a través de
memorando con radicado No.
2025163000631113 conceptud:

Sobre el literal h:

Se sugiere que, en la légica de lo propuesto
por este proyecto de ley, el término “...para
las personas con y en situacion de
discapacidad...” no deberia ser utilizado
teniendo en cuenta que su definicién fue
eliminada en el articulo anterior.

comunes adoptadas en el marco del SND.

e) Integralidad: Orientada al desarrollo de
intervenciones con enfoque global, que
abarque los distintos aspectos
biopsicosociales de la atencion a las
personas con discapacidad y sus familias,
dentro de los componentes de la Politica.

f) Corresponsabilidad Social: Tanto el
Gobierno como las Organizaciones de la
Sociedad Civil, (0SC), gremiales,
profesionales y de servicios, entre otras, que
representan y atienden a esta poblacion,
participaran y asumiran compromisos para la
gestién y desarrollo de la politica publica y
de las acciones que se desprenden para la
atencion de la discapacidad en Colombia.

g) Sostenibilidad: Busca mantener la
viabilidad del SND, mediante el
fortalecimiento 'y la  modernizacién
institucionales 'y la  responsabilidad
compartida entre el Gobierno y las
Organizaciones de la Sociedad Civil.

h) Transversalidad: Entendida como la
coordinacion intersectorial de las actividades
estatales y de los particulares para
garantizar el cumplimiento de los principios,
derechos y deberes consagrados en la
Constitucién y en las leyes para las personas
con y en situacion de discapacidad.

i) Concertacion: Busca la identidad de fines
y propdsitos dentro de la diversidad de
perspectivas e intereses, a través del didlogo
y la comunicacion.

j) Enfoque de género: Reconoce y atiende
las desigualdades particulares que enfrentan
las mujeres y nifias con discapacidad,
promoviendo acciones especificas para su
inclusion efectiva y la garantia de sus
derechos.

1) Acceso, Accesibilidad e Inclusion:
Busca garantizar entornos, servicios,
tecnologias, informacion, comunicaciones,
transporte, edificaciones, espacios publicos,

productos y procedimientos que sean
comprensibles, utilizables y practicables por
todas las personas, en condiciones de
igualdad. Este principio reconoce que las
barreras estructurales, institucionales vy
sociales impiden el ejercicio pleno de
derechos y deben ser removidas mediante
ajustes razonables, disefio universal y
participacion activa de las personas con
discapacidad en todos los procesos de toma
de decisiones.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 4° de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 4°. El Gobierno nacional buscara
los mecanismos necesarios para garantizar
el goce efectivo de los derechos en igualdad
de oportunidades para las personas con
discapacidad.

Sin comentarios.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 5° de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Para garantizar en el nivel
nacional y territorial la articulacion de las
politicas, los recursos y la atencién a la
poblacion con discapacidad, conforme los
principios enumerados en el articulo 3° de la
presente ley, organicese el Sistema
Nacional de Discapacidad, (SND), como el
mecanismo de coordinacion y articulacion de
los diferentes actores que intervienen en el
desarrollo de politicas que beneficien a la
poblacion, en el marco del goce efectivo de
los Derechos Humanos, con el fin de
racionalizar los esfuerzos, aumentar la
cobertura y organizar la oferta de programas
y servicios, promover la participacion
incidente de la poblacién con discapacidad,
fortaleciendo su organizacién, asi como la
de las organizaciones publicas y de la
sociedad civil

Sin comentarios.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 6° de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 6°. El Sistema Nacional de
Discapacidad estara integrado a todos los
Sistemas Nacionales relacionados con el
conjunto de derechos y garantias de la
poblacién con discapacidad, para lograr una
dinamica institucional transversal.

Sin comentarios.
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ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 7° de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

Crease los Comités Técnicos de
Discapacidad, (CTD), los cuales actuaran
como unidades de apoyo técnico que

requieran el Consejo Nacional de
Discapacidad  (CND), los  Consejos
Departamentales y Distritales de
Discapacidad  (CDD), los Consejos

Municipales y Locales de Discapacidad
(CMD) y CLD, para el efectivo desarrollo de
las funciones previstas para cada instancia
en la presente ley, asi como a los

sistemas, entidades y organismos segun el
nivel Nacional o territorial, que implementen
acciones de inclusion social y mejoramiento
de la calidad de vida para las personas con
discapacidad y sus familias, con el fin de
velar por la realizaciéon de un trabajo
articulado y eficiente, con la participacion de
las personas y organizaciones de personas
con discapacidad.

Paragrafo. Haran parte de estos Comités
los representantes del Departamento
Nacional de Planeacion; o Secretarias de
Planeacion, de todos los Ministerios
sectores que hacen parte del Gobierno
nacional en sus diferentes niveles, junto con
sus entidades adscritas y las demas
entidades y organismos que se estime
conveniente vincular.

La Oficina de Promocién Social, a través de
memorando con radicado No.
2025163000631113 conceptud:

Se considera pertinente la creaciéon de las
instancias  técnicas territoriales.  Sin
embargo, se sugiere mantener el nombre
Grupo de Enlace Sectorial, por su
trayectoria, sus logros y el reconocimiento
que tiene entre la institucionalidad y la
sociedad civil.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 8° de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 8°. El Sistema Nacional de
Discapacidad estara conformado por cuatro
(4) niveles.

1. ElMinisterio de la Igualdad y Equidad
o el ente que haga sus veces como
el Organismo Rector del SND.

2. El Consejo Nacional de
Discapacidad, (CND), como
organismo decisor, asesor
institucional 'y de verificacion,

seguimiento y  evaluacion  del
Sistema y de la Politica Publica
Nacional de Discapacidad.

Sin comentarios.

3. Los Consejos Departamentales y
Distritales de Discapacidad, (CDD),
como niveles intermedios de
decision, concertacion, asesoria,
consolidacion y seguimiento de la
Politica Publica en Discapacidad.

4. Los Consejos Municipales y Locales
de Discapacidad (CMD) y CLD como
niveles de decisién, construccién y
seguimiento de la Politica Publica de
Discapacidad.

Paragrafo 1°. La instancia de coordinacién y
concertacion inter e intrasectorial de las
politicas de la discapacidad emanadas de
los Consejos de Discapacidad CDD y CMD
o CLD creados en los numerales 3 y 4 de
este articulo seran los respectivos Consejos
Territoriales de Politica Social, (CTPS), de
los cuales haréa parte un representante de la
poblaciéon con o en situacion de
discapacidad, elegido por cada uno de los
respectivos Consejos territoriales.

Paragrafo 2° transitorio. El Gobierno
nacional reglamentara la organizacién del
Sistema Nacional de Discapacidad, en un
plazo maximo de dos (2) afios contados a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley. Para ello, adelantard un
proceso participativo con personas y
organizaciones de personas con
discapacidad, preservando la funcion que
para el presidente de la Republica esta
indicado en el articulo 189, numeral 16 de la
Constitucion Politica.

Parégrafo 3° (nuevo). El Gobierno nacional
reglamentara Prohibiciones,
Incompatibilidades, Impedimentos,
Inhabilidades y Conflicto de Intereses, para
los consejeros de las personas con
discapacidad del SND, en un plazo méaximo
de dos afios a partir de un proceso
participativo, con las personas Yy
organizaciones de personas con
discapacidad. En todo sentido las personas
con discapacidad que representan o sus
organizaciones, no podran estar vinculadas
o contratar para desarrollar acciones

relacionadas con sus funciones en el marco
del SND.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 9° de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Organicese el Consejo Nacional
de Discapacidad, (CND), como el nivel
decisor y de asesoria institucional del
Sistema Nacional de Discapacidad, de
caracter permanente, para la coordinacion,
planificacién, concertacion, adopcion y
evaluacion de las politicas publicas
generales y sectoriales para el sector de la
discapacidad en Colombia.

Sin comentarios.

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 10 de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 10. EI CND estara conformado por:
a) Un delegado del Presidente de la

Republica designado por éste para
tal efecto, quien lo presidira;

La Oficina de Promocion Social, a través de
memorando con radicado No.
2025163000631113 conceptud:

¢ Cudles seran los requisitos para postularse
como candidato? No es clara la razén por la
cual se estd pasando de un modelo de
representaciéon que parte del movimiento

2. Dos representantes de las
personas con discapacidad
visual.

3. Dos representantes de las
personas con discapacidad
auditiva.

4. Dos representantes de las

personas con discapacidad
cognitiva intelectual.

5. Dos representantes de las
personas con discapacidad
mental psicosocial.

6. Dos representantes de las
personas con discapacidad
multiple.

7. Dos representantes de las
personas con discapacidad
sordociegas.

8. Dos representantes de las y los
jovenes con discapacidad.

La composicién anterior debera

b) Los Ministros o sus delegados del | asociativo de las personas con discapacidad garantizar estrictamente la paridad
nivel directivo de: a un modelo de representacion individual. de género, asegurando que en cada
Uno de los principales efectos de ese cambio uno de los numerales del literal “d”
1. De Salud y Proteccion Social. se veria en que un representante individual haya una representacion equitativa
2. Igualdad y Equidad. no tendria canales de contacto directo con de mujeres y hombres. En aquellos
3. Trabajo. su poblacién representada, lo cual se casos en los que se postulen
4. Educacion Nacional. convertiria en una barrera de comunicacion personas con identidades de género
5. Hacienda y Crédito Publico. en doble via. diversas, se debera velar por el
6. Tecnologias de la informacién y enfoque de inclusion 'y no
comunicaciones. Sobre el literal k) discriminacion.
7. Transportes.
8. Vivienda, ciudad y territorio. Se sugiere reescribir este literal en clave con e) Un representante de personas
9. Defensa. la Ley 1996 de 2019 "Por medio de la cual juridicas  cuya  capacidad  de
10. Los demas Ministros y Directivos | se establece el régimen para el ejercicio de actuacion gire en torno a la atencién
de Entidades Nacionales o sus | la capacidad legal de las personas con de las personas con discapacidad.
delegados. discapacidad mayores de edad". En ella se f) Un representante de la Federacion

c) ElI Director del Departamento | establece todo lo referente al ejercicio de la Nacional de Departamentos.
Nacional de Planeacion o su | capacidad legal de las personas con g) Un representante de la Federacion
representante de rango directivo; discapacidad, y el acceso a los apoyos para Colombiana de Municipios.

d) Los representantes de las | el ejercicio de la misma, en los casos que se h) Un representante de las Instituciones
organizaciones sin animo de lucro de | requieran. Asi mismo, establece lo referente Académicas de nivel superior,
personas con discapacidad, los | a los excepcionales casos en que esta designado por el Sistema
cuales tendran la  siguiente | permitida la figura de la representacion Universitario Estatal (SUE).
composicion: (articulos 48 y 49). i) Un representante de las

organizaciones formales o

1. Dos representantes de las | Sobre el paragrafo 1: informales de personas  con
personas con discapacidad discapacidad de nivel nacional.

fisica. Se sugiere indicar como se realizarian estas j) Las personas con discapacidad que

elecciones, quienes serian los electores y si
se dispone de los recursos para Ssu
implementacion.
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presenten condiciones de baja
autonomia funcional, cognitiva o
comunicativa seran representadas
por personas cuidadoras
debidamente autorizadas, con
prioridad para aquellas en primer
grado de consanguinidad, tales
como padre, madre o hijos. En
ausencia o imposibilidad de estos,
podran ejercer dicha representacion
otros cuidadores o cuidadoras con
vinculo afectivo o legal significativo,
garantizando en todo momento el
respeto a la voluntad, preferencias y
derechos de la persona
representada. Las funciones de
representaciéon deberan observar
principios de dignidad, inclusion,
corresponsabilidad y respeto por la
autonomia progresiva, conforme a lo
establecido en instrumentos
nacionales e internacionales de
derechos humanos.

Paragrafo 1°. Los consejeros indicados en
el literal d) serdn personas con
discapacidad, elegidos por voto nominal
(directo y universal), segun los respectivos
sectores de discapacidad, de acuerdo a las
postulaciones que se realicen a nivel
nacional. Su periodo sera de cuatro (4) afios
y podran ser nuevamente elegidos por una
sola vez. En caso de renuncia o de ausencia
a cuatro (4) reuniones consecutivas sin
justificacion de alguno de ellos, su
reemplazo serd el segundo con mayor
votacién 'y asi sucesivamente, hasta
terminar el periodo restante.

Paragrafo 2°. Los representantes de las
organizaciones de personas con
discapacidad seran personas con
discapacidad. Su delegacion se realizara por
las organizaciones como resultado de un
proceso de eleccidn entre las mismas, con el
soporte y apoyo de la Secretaria Técnica.

Paragrafo 3° transitorio. Definase un
periodo de transicion maximo de dos (2)
afios a partir de la entrada en vigencia de la

presente ley para el Gobierno nacional
implemente seglin lo establecido en el
presente articulo.

Paragrafo 4°. El Organismo Rector del SND
o quien haga sus veces reglamentara y
convocara en el término de seis meses un
(1) afo a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley la eleccion de los nuevos
integrantes del CND., teniendo en cuenta lo
establecido en este articulo.

Paragrafo 5°. EI CND se reunira, por lo
menos, una vez cada dos (2) meses, y podra
ser convocado en cualquier tiempo a
solicitud de la cuarta parte de sus
consejeros.

Paragrafo 6°. EI CND podra convocar a los
directivos de los entes publicos o privados
del orden nacional que considere pertinente
a sus deliberaciones.

Paragrafo 7°. La asistencia a las reuniones
del CND y del Comité Técnico de
Discapacidad (CTD), por parte de los
representantes de las organizaciones
publicas del nivel nacional seran de caracter
obligatorio, y su incumplimiento sera causal
de mala conducta.

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 11 de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 11. Objeto y funciones del
delegado del Presidente. El delegado del
Presidente, es de libre nombramiento y
remocion de éste. Actuard como su
representante y agente directo, en el
Consejo Nacional de Discapacidad, (CND).
Sus funciones como presidente del CND
son:

1. Coordinar e integrar a través de la
Secretaria Técnica las acciones de
todos los miembros del CND hacia el
logro eficiente de las politicas,
objetivos, metas y estrategias del
Sistema Nacional de Discapacidad.

2. Apoyar al presidente de la Republica,

Sin comentarios.

para que se garantice el ejercicio de
los derechos y libertades de todos los
colombianos, en especial de la
dignidad auténoma de las personas
con discapacidad y sus familias.

3. Organizar, asistir y coordinar las
actividades necesarias que demande
el presidente de la Republica, para el
ejercicio de las facultades
constitucionales, que le corresponde
ejercer como jefe del Estado y
suprema autoridad administrativa, en
cuanto a la garantia y goce efectivo
de derechos de las personas con
discapacidad y sus familias.

4. Convocar a través de la secretaria
técnica a las reuniones ordinarias y
extraordinarias del CND.

5. Desempefar aquellas funciones que
no estén asignadas a ofras
instancias, relacionadas con la
naturaleza del cargo y las que le
asigne el presidente de la Republica.

6. Adelantar las acciones delegadas
por el presidente de la Republica, en
funcion del accionar del Gobierno,
representandolo en otros sistemas o
estructuras publicas o privadas, en
desarrollo de la politica publica de
discapacidad.

7. Cuando lo demande, coordinar
relaciones entre el presidente de la
Republica con los entes territoriales,
sector privado y las personas y
organizaciones de personas con
discapacidad, en el marco de la
garantia y goce efectivo de derechos
humanos de las personas con
discapacidad.

8. Brindar al presidente de la Republica
el soporte técnico que corresponda,
para la toma de decisiones sobre
temas relacionados con la
discapacidad.

9. Desarrollar las acciones pertinentes
en cuanto a los hallazgos
relacionados con la evaluacion e
impacto de la politica publica, de
discapacidad frente a su plan de
acciéon, y los resultados de su
articulacién con el nivel territorial, asi
como con las demas politicas y
planes poblacionales y sectoriales,
que aporten a los procesos de
inclusion de las personas con
discapacidad y el mejoramiento de
su calidad de vida y propiciar las
acciones de respuesta.

Las demas que le sean atribuidas.

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo 12 de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 12. Son funciones del Consejo
Nacional de Discapacidad, (CND):

1. Participar y asesorar el proceso para
la formulacién, implementacion y
evaluacion de la Politica Publica para
la Discapacidad, en el marco de los
Derechos Humanos.

2. Concertar el plan de accién de la
Politica Nacional de Discapacidad,
para que los contenidos
correspondientes sean vinculados al
Plan Nacional de Desarrollo, tanto en
la fase de formulaciéon como en su
implementacion; lo anterior debera
ser armonizado con el conjunto de
politicas establecidas en el Conpes y
todas aquellas del orden nacional e
internacional.

3. Tramitar las  recomendaciones
técnicas y las que correspondan,
para el efectivo desarrollo de la
Politica Publica de Discapacidad y su
plan de accién y operativo, en los
diferentes niveles de gobierno.

4. Verificar el cumplimiento, hacer
seguimiento y evaluacién de la
puesta en marcha de las Politicas
Publica de Discapacidad, planes,
estrategias y  programas  de

Sin comentarios.
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intervencion del sector de la
discapacidad y de los contenidos de
discapacidad vinculados en las
demas politicas, planes y programas.

5. Proponer y Conceptuar sobre los
proyectos de ley y de decretos para
desarrollar los principios, derechos y
deberes de las personas con
discapacidad y la prevencion de las
mismas, de acuerdo a lo establecido
en el numeral 1, articulo 4° de la Ley
1346 de 2009.

6. Promover y gestionar la apropiacion
de presupuestos en las entidades
nacionales y territoriales que
conforman el SND, en busqueda de
garantizar los recursos necesarios
para ejecutar los planes, programas
y proyectos del plan de accién de la
Politica Nacional de Discapacidad.

7. Promover e implementar alianzas
estratégicas entre el Gobierno,
sector privado, ONG y organismos
internacionales, para el
mejoramiento de la calidad de vida
de las personas con discapacidad,
en el marco del plan de accién y
operativo de la Politica Nacional y
Territorial de discapacidad.

8. Desarrollar estrategias que
posicionen en la agenda publica, el
tema de discapacidad y sus familias,
en las diferentes instancias publicas
y privadas a nivel nacional y
territorial, con el propésito de hacer
de éste, un tema transversal en
funcion de la garantia de los
derechos de esta poblacion.

9. Implementar acciones en desarrollo

del plan de accién de la Politica
Nacional de Discapacidad y planes
territoriales de las Politicas Publicas
de Discapacidad, en el marco del
SND y en articulacién con otros
sistemas y politicas poblacionales y
sectoriales, en garantia de los
derechos de las personas con
discapacidad y sus familias.

.Promover la difusion y el

cumplimiento de las normas vy

o

derechos establecidos por en la
Constitucion Politica y las demas
disposiciones legales que
reglamenten la materia, en todo
sentido teniendo en cuenta los
ajustes razonables y disefio
universal.

. Fortalecer las acciones
institucionales en el sector publico en
los diferentes niveles de gobierno,
con el fin de avanzar en la
transversalizacion de los asuntos
relacionados con el cumplimiento de
la garantia y goce efectivo de los
derechos de las personas con
discapacidad y sus familias.

12. Formular e implementar
mecanismos, estrategias y partidas
necesarias, para mantener
actualizado un sistema que permita
conocer un registro para la
localizacién y caracterizacion de las
personas con discapacidad.

. Proponer los nombres de los
representantes del sector de la
discapacidad a los diferentes
eventos internacionales,
relacionados con este sector y
conceptuar sobre los informes
presentados por estos al Ministerio
correspondiente o en su defecto a la
Presidencia de la Republica.

14. Elegir representantes ante otras
instancias internacionales o de
participacion nacional,
departamental, distrital, municipal o
local, y en general, ante aquellas
cuyas regulaciones o estatutos asf lo
dispongan, o se posibilite incidir en
procesos que apunten al
cumplimiento del Plan de accién y
operativo de la Politica Nacional de
Discapacidad.

. Darse su propio reglamento, el cual
debe contener los aspectos formales
y de regulacion interna.

10. Las demds que le sean asignadas

por ley o que sean necesarias para el
adecuado funcionamiento del CND.

w

o

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 13 de

Sin comentarios.

la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

16. Articulo 13. EI CND tendra una
Secretaria Técnica permanente, a
cargo del Ministerio del interior o del
ente que haga sus veces, dotada de
recurso humano  debidamente
especializado en el tema de la
discapacidad y de los recursos
logisticos, 'y administrativos y
financieros que, le  permitan
desarrollar su labor en forma
adecuada, incluidos aquellos que
requieran las  personas  con
discapacidad que garanticen su
plena participaciéon en igualdad de
condiciones con las demas.

Paragrafo 1°. ElI Comité Técnico de
Discapacidad sesionara ordinariamente
cada mes. Se podra convocar a reuniones
extraordinarias segun lo establecido en su
propio reglamento.

ARTICULO 14 (NUEVO). Adiciénese el
articulo 14 de la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 14. En el marco del Sistema
Nacional de Discapacidad, las entidades
publicas del orden nacional y territorial son
responsables de la inclusion real y efectiva
de las personas con discapacidad, debiendo
asegurar que todas las politicas, planes y
programas, garanticen el ejercicio total y
efectivo de sus derechos, de conformidad
con el articulo 3° literal ¢, de la Ley 1346 de
2009y el articulo 5° de la Ley 1618 de 2013,
o aquellas normas que las modifiquen,
complementen o sustituyan.

Sin comentarios.

ARTICULO 15 (NUEVO). Adiciénese el
articulo 15 de la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 15. EI CND tendrd un Comité
Técnico permanente, el cual brindara el
soporte técnico que requiera para el efectivo
y eficiente desempefio de las funciones
previstas en el articulo 12, asi como a las
demas instancias del sistema, los sistemas
relacionados, entidades y organismos
nacionales, territoriales, departamentales,
distritales, en el marco del plan de accién y
planes territoriales de la politica de
discapacidad, con el fin de velar por la
realizaciéon de un trabajo técnico, articulado
y armonico del sistema.

Sin comentarios.

ARTICULO 16 (NUEVO). Adiciénese el
articulo 16 de la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 16. ElI Comité Técnico de
Discapacidad estara conformado por:

1. Un delegado o delegada oficial de los
entes nacionales de las entidades
que conforman el CND.

2. Un delegado o delegada oficial de los
representantes de las personas con
discapacidad que hacen parte del
CND.

3. Cinco (5) delegados de la Red
Colombiana de Universidades por la
Discapacidad (RCUD) cuya
titularidad serd designada por la
misma y podra ser rotativa cada dos
anos. En ausencia de la Red, el
Sistema Universitario Estatal (SUE)
designara los  delegados. En
cualquier caso, los delegados deben
cumplir con criterios de idoneidad y
trayectoria académica en temas de
discapacidad.

Paragrafo 1°. El Comité Técnico en
desarrollo de sus funciones, podra
conformar comisiones de trabajo en las
que participaran delegados de los
sectores o instituciones publicas o
privadas que lo integran, asi como los
representantes de las personas con
discapacidad que hacen parte del
Comité o quienes ellos designen.

Paragrafo 2°. El Comit¢ Técnico de
Discapacidad podra invitar a sus
sesiones a entidades y/o representantes
de sistemas de orden nacional o
territorial y/o a organizaciones publicas o
privadas que desarrollen, financien,
fomenten, ejecuten actividades en

Sin comentarios.
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funcién de la promocion o defensa de los
derechos humanos de las personas con
discapacidad y sus familias.

Paragrafo 3°. La asistencia a las
sesiones ordinarias y extraordinarias del
Comité Técnico de Discapacidad por
parte de los delegados (as) de los entes
publicos, sera de caracter obligatorio y
su incumplimiento seré causal de mala
conducta, en concordancia con el
articulo 31 de la Ley 1618 de 2013.

1.

ARTICULO 17 (NUEVO). Adiciénese el
articulo 17 de la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 17. Son funciones del Comité
Técnico de Discapacidad las siguientes:

Brindar asesoria y el apoyo técnico
requerido para el cumplimiento de las
funciones del SND.

Elaborar el Plan Operativo anual de
Trabajo en desarrollo de la Politica
Nacional de Discapacidad y su Plan
de accion, orientado al proceso de
implementacion de la referida politica
de acuerdo a las competencias del
CND.

Elaborar el Plan Operativo Anual de
Trabajo del Comit¢é  Técnico,
orientado a garantizar la ejecucion de
las actividades relacionadas con los
numerales 1y 2 del presente articulo,
y las que se asignen al mismo.

En coordinacién con la secretaria
técnica, Disefiar las acciones y
protocolos respectivos, para la
implementacién,  seguimiento y
evaluacion de la Politica Nacional de
Discapacidad y de sus indicadores
de gestion, resultado e impacto.
Asesorar y acompafiar a los CDD, en
la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los
respectivos planes de accién de la
Politica Publica de Discapacidad, asi
como en la asesoria y apoyo que
estos deben prestar a los CMD o

Sin comentarios.

o

CLD, con base en los lineamientos
del CND.

Promover y participar en espacios de
interlocucion con el nivel nacional y
territorial, que permitan establecer
acciones conjuntas que favorezcan
la implementacion de las respectivas
politicas publicas de discapacidad.
Disefiar estandares minimos de
calidad, para el desarrollo de planes,
programas y proyectos en funcién de
la Politica Publica de Discapacidad y
sus familias.

Definir y promover un sistema de
Informacion, documentacion y
comunicacién, para los procesos de
sensibilizacion, promocion y defensa
de los derechos humanos de las
personas con discapacidad y sus
familias.

En coordinacién con las
universidades, identificar y fortalecer
las lineas de investigacion, en
desarrollo de los procesos
relacionados con la garantia y goce
efectivo de derechos de las personas
con discapacidad, promover la
disponibilidad y uso de los productos
resultantes y promover el disefio
universal en la elaboracion de
normas y directrices.

. Realizar seguimiento y evaluacién

del Sistema de informacién nacional
en Discapacidad, asi como la
implementacion de los ajustes que se
consideren necesarios para su
adecuado manejo a nivel nacional.

.En coordinacién con las demas

instancias del sistema, Desarrollar
lineamientos metodolégicos para la
efectiva gestion de los CDD, CMD y
CLD.

. Reportar al CND, los hallazgos y

alternativas de solucién en desarrollo
de la Politca Nacional de
Discapacidad y su plan de accién.

.En coordinacién con la secretaria

técnica, elaborar los insumos
solicitados por el CND, para el
adecuado ejercicio de sus funciones.

15.
Las demas funciones que le asigne el
Consejo Nacional de Discapacidad.

. El Comité Técnico de Discapacidad

acompafiard y brindard asesoria a
cada uno de los CDD, a través de sus
miembros o delegados de los
mismos, en articulacién y desarrollo
de las respectivas politicas de
discapacidad.

Darse su propio reglamento.

16.

ARTICULO 18. Modifiquese el articulo 14 de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo  18.  Organicese en los
Departamentos y Distrito los Consejos de
Discapacidad CDD, como el nivel intermedio
de adopcién, concertacion, asesoria,
gestioén, seguimiento y evaluacién politicas,
planes, programas y proyectos relacionados
con la discapacidad en el territorio.

Paragrafo. Los CDD, sesionaran
ordinariamente cada dos (2) meses.
Se podra convocar a reuniones
extraordinarias segun lo establecido
en su propio reglamento.

Sin comentarios.

1.

ARTICULO 19 (NUEVO). Adiciénese el
articulo 19 de la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 19. Son funciones de los Consejos
Departamentales y Distrital de Discapacidad
(CDD):

Participar y asesorar el proceso para
la  formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de la
Politica Publica Departamental o
Distrital de Discapacidad.

Formular e implementar el Plan de
accion departamental o Distrital de la
Politica Publica de Discapacidad,
velar porque haga parte del
respectivo Plan de Desarrollo y
gestionar ante las autoridades
departamentales o del Distrito y sus
diferentes instancias y espacios de
planeacion, la garantia de los
respectivos presupuestos, de
conformidad con las disposiciones

Sin comentarios.

reglamentarias vigentes.

Asesorar la formulacion,
implementacion y evaluacion de las
Politicas Municipales y Locales de
Discapacidad y asesorar a los
Consejos Municipales y Locales de
Discapacidad en la construccién de
los respectivos Planes de accién, los
cuales deberan ir articulados con los
Planes de Desarrollo
correspondientes.

Verificar el cumplimiento, hacer
seguimiento y evaluacién de la
puesta en marcha de la Politica
Publica Departamental o Distrital de
Discapacidad, planes, estrategias y
programas de intervencion del sector
de la discapacidad y de los
contenidos de discapacidad
vinculados en las demas politicas,
planes y programas.

Definir la apropiacion de
presupuestos en las entidades
departamentales o distrital que
conforman el Sistema, en busqueda
de garantizar los recursos necesarios
para ejecutar los planes, programas
y proyectos del plan de accion de la
Politica Departamental o Distrital de
Discapacidad y asesorar en
correspondencia a los municipios y
localidades.

Concertar la Politica Publica de
Discapacidad y su plan de accién, en
cuanto a su transversalidad e
interseccionalidad con las demas
politicas, planes, programas o
proyectos, poblacionales o
sectoriales, y su inclusién en el Plan
de Desarrollo del departamento o
Distrito y su articulaciéon con los
Planes municipales o Locales de
Desarrollo.

Desarrollar estrategias que permitan
posicionar en la agenda publica el
tema de discapacidad en las
diferentes instancias publicas y
privadas departamentales o
Distritales, con el propésito de
fortalecer los procesos de inclusién
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. Promover la

. Formular e

. Fortalecer el tema de

social y garantia de derechos de las
personas con discapacidad y sus
familias.

Desarrollar mecanismos de vigilancia
y control social para que los
ciudadanos, ciudadanas y
organizaciones sociales puedan
evaluar la gestion publica y
especificamente todo lo relacionado
con la Politca Puablica de
Discapacidad departamental o del
distrito, y de los contenidos de
discapacidad vinculados en las
demas politicas, planes y programas
de los respectivos territorios.
Desarrollar  las  acciones  de
coordinaciéon en el proceso de
articulacion con los Consejos de
Politica Social o los que hagan sus
veces, el CND, CMD o CLD y demas
instancias o sistemas de
participacion, en el marco de los
derechos humanos de las PCD.
difusion 'y el
cumplimiento de las normas y
derechos  establecidos en la
Constitucion Politica y las demas
disposiciones legales que
reglamenten la materia, en todo
sentido teniendo en cuenta los
ajustes  razonables y disefio
universal.

implementar
mecanismos, incluidos los
presupuestales, para  mantener
actualizado el registro para la
localizacion y caracterizacién de las
personas con discapacidad, en
coordinacion con el CND y los CMD
O CLD.

disefio
institucional en el sector publico del
departamento o distrito, con el fin de
avanzar en la transversalizacion de
los asuntos relacionados con el
cumplimiento de la garantia y goce
efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad y sus
familias.

. Elegir representantes ante otras

N

instancias de participacion
departamental o distrital, nacional,
municipal o local, y en general, ante
aquellas cuyas regulaciones o
estatutos asi lo dispongan, o se
posibilite incidir en procesos que
apunten al cumplimiento del Plan de
accion de la Politica Publica
Departamental o  Distrital de
Discapacidad.

. Definir y aprobar el cronograma y la

coordinaciéon necesaria para la
eleccion de los representantes a los
CDD.

15. Darse su propio reglamento.
Las demas que le sean asignadas por ley o
que sean necesarias para el adecuado
funcionamiento del CDD.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 15 de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 20. Organicese en los municipios y
localidades del distrito, los CMD y CLD como
nivel de adopcion, concertacion, asesoria,
gestion, seguimiento y evaluacién de las
politicas y planes, programas y proyectos
relacionados con la discapacidad en el
territorio.

Paragrafo. Los CMD o CLD, realizaran
sesiones ordinarias cada mes. Se podra
convocar a reuniones extraordinarias segin
lo establecido en su propio

16. reglamento.

La Oficina de Promocion Social, a través de
memorando con radicado No.
2025163000631113 conceptuo:

Se sugiere tener en cuenta que no todos los
distritos se dividen en localidades, ello
depende de cémo se estructure su
administracion territorial. En ese sentido se
requeriria adoptar un término mas amplio
que abarque las diversas divisiones politicas
presentes en los distritos.

1.

ARTICULO 21. Las Funciones de los CMD y
CLD seran las siguientes:

Participar y asesorar el proceso para
la  formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacién de la
Politica Publica Municipal o Local de
Discapacidad.
Formular e implementar el Plan de
accion municipal o local de la Politica
Publica de Discapacidad, velar
porque haga parte del respectivo
Plan de Desarrollo y gestionar ante
las autoridades municipales o locales
sus diferentes instancias y
espacios de planeacion, la garantia

Sin comentarios.

de los respectivos presupuestos, de
conformidad con las disposiciones
reglamentarias vigentes.

Verificar el cumplimiento, hacer
seguimiento y evaluacién de la
puesta en marcha de la politica
publica municipal o local de
discapacidad, planes, estrategias y
programas de intervencion del sector
de la discapacidad y de los
contenidos de discapacidad
vinculados en las demas politicas,
planes y programas.

Definir la apropiacion de
presupuestos en las entidades
municipales o locales que conforman
el Sistema, en busqueda de
garantizar los recursos necesarios
para ejecutar los planes, programas
y proyectos del plan de accion de la
Politica Municipal o Local de
Discapacidad, en concordancia con
el nivel departamental o distrital y
nacional.

Concertar la politica de discapacidad
y su plan de accién, en cuanto a su
transversalidad e interseccionalidad
con las demas politicas, planes,
programas o proyectos,
poblacionales o sectoriales, y su
inclusion en el Plan de Desarrollo del
municipio o localidad y su
articulacion con los Planes de
desarrollo departamental o distrital.
Desarrollar estrategias que permitan
posicionar en la agenda publica el
tema de discapacidad en las
diferentes instancias publicas y
privadas municipales o locales, con
el proposito de fortalecer los
procesos de inclusion social y
garantia de derechos de las
personas con discapacidad y sus
familias.

Desarrollar mecanismos de vigilancia
y control social para que los

ciudadanos, ciudadanas y
organizaciones sociales puedan
evaluar la gestiéon publica y

especificamente todo lo relacionado

o

N

w

. Formular e

. Fortalecer el

con la politica de discapacidad y de
los contenidos de discapacidad
vinculados en las demas politicas,
planes y programas del municipio o
localidad.

Desarrollar  las  acciones de
coordinacién en el proceso de
articulacion con los Consejos de
Politica Social o los que hagan sus
veces, las instancias del SND vy
demas instancias o sistemas de
participacién, en el marco de los
derechos humanos de las PCD.
Promover la  difusion 'y el
cumplimiento de las normas y
derechos  establecidos en la
Constitucion Politica y las demas
disposiciones legales que
reglamenten la materia, en todo
sentido teniendo en cuenta los
ajustes  razonables y disefio
universal.

implementar
mecanismos, incluidos los
presupuestales, para mantener
actualizado el registro para la
localizacion y caracterizacion de las
personas con discapacidad, en
coordinacién con el CND y los CDD.
tema de disefio
institucional en el sector publico del
municipio o localidad, con el fin de
avanzar en la transversalizacion de
los asuntos relacionados con el
cumplimiento de la garantia y goce
efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad y sus
familias.

. Elegir representantes ante otras

instancias de participacion municipal
o local, departamental o distrital,
nacional, en general ante aquellas
cuyas regulaciones o estatutos asi lo
dispongan, o se posibilite incidir en
procesos que apunten al
cumplimiento del Plan de accién de
la Politica Publica Municipal o Local
de Discapacidad.

. Definir y aprobar el cronograma y la

coordinacién necesaria para la
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eleccion de los representantes a los
CMD o CLD.
14. Darse su propio reglamento.
Las demas que le sean asignadas por ley o
que sean necesarias para el adecuado
funcionamiento del CND.

ARTICULO 22. Modifiquese el articulo 16 de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 22. Los CDD, CMD o CLD, estaran
conformados como minimo por:

a) El Gobernador o alcalde respectivo o
su representante de rango directivo,
quien lo presidira.

b) Los Secretarios o su delegado del
nivel directivo de:
1. Gobierno.
2. Salud.
3. Educacion.
4. Desarrollo e Integracién Social.
5. Desarrollo econémico y

empresarial.

6. Planeacion.
Segun los temas a tratar, los demas
secretarios y Directivos de Entidades
departamentales, distritales,
municipales o locales, o sus
delegados.

c) Los representantes de las personas

con discapacidad, los cuales tendran
la siguiente composicion:

1. Dos representantes de las
personas con discapacidad
fisica.

2. Dos representantes de las
personas con discapacidad
visual.

3. Dos representantes de las
personas con discapacidad
auditiva.

4. Dos representantes de las
personas con discapacidad
intelectual.

5. Dos representantes de las

personas  con discapacidad

La Oficina de Promocion Social, a través de
memorando con radicado No.
2025163000631113 conceptud:

En los territorios la denominacion de las
secretarias puede variar, o en una sola
secretaria pueden estar agrupados los
temas de salud y educacién, por ejemplo. Se
sugiere tener en cuenta para ajustar este
articulo incluyendo la expresién “... o la
entidad que haga sus veces”.

Sobre el literal c):

No es clara la razén por la cual se esta
pasando de un modelo de representacion
que parte del movimiento asociativo de las
personas con discapacidad a un modelo de
representacion individual. Se sugiere que,
uno de los principales efectos de ese cambio
se veria en que un representante individual
no tendria canales de contacto directo con
su poblacion representada, lo cual se
convertiria en una barrera de comunicacion
en doble via.

Sobre el literal f):

Se sugiere reescribir este literal en clave con
la Ley 1996 de 2019 "Por medio de la cual
se establece el régimen para el ejercicio de
la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad". En ella se
establece todo lo referente al ejercicio de la
capacidad legal de las personas con
discapacidad, y el acceso a los apoyos para
el ejercicio de la misma, en los casos que se
requieran. Asi mismo, establece lo referente
a los excepcionales casos en que esta
permitida la figura de la representacion
(articulos 48 y 49).

Sobre el paragrafo 1:

sicosocial.

6. Dos representantes de las
personas con  discapacidad
multiple.

7. Dos representantes de las

personas  con
sordociegas.

8. Dos representantes de los y las
jovenes con discapacidad.

discapacidad

La composicién anterior debera
garantizar estrictamente la paridad
de género, asegurando que en cada
uno de los numerales del literal “c”
haya una representacion equitativa
de mujeres y hombres. En aquellos
casos en los que se postulen
personas con identidades de género
diversas, se debera velar por el
enfoque de inclusion 'y no
discriminacién.

d) Dos representantes  de las
organizaciones formales o informales
de personas con discapacidad de
nivel territorial.

e) Un representante de las personas
juridicas cuya capacidad de
actuacion gire en torno a la atencion
de las personas con discapacidad del
correspondiente ente territorial.

f) Las personas con discapacidad que
presenten condiciones de baja
autonomia funcional, cognitiva o
comunicativa seran representadas
por personas cuidadoras
debidamente autorizadas, con
prioridad para aquellas en primer
grado de consanguinidad, tales como
padre, madre o hijos. En ausencia o
imposibilidad de estos, podran
ejercer dicha representacion otros
cuidadores o cuidadoras con vinculo
afectivo o legal significativo,
garantizando en todo momento el
respeto a la voluntad, preferencias y

derechos de la persona
representada. Las funciones de
representacion deberan observar
principios de dignidad, inclusion,

Se sugiere estipular quiénes seran los
electores y la disponibilidad de recursos para
la implementacién de las elecciones cada
cuatro afos.

corresponsabilidad y respeto por la
autonomia progresiva, conforme a lo
establecido en instrumentos
nacionales e internacionales de
derechos humanos.

Paragrafo 1°. Los representantes de
las personas con discapacidad de
departamentos, distritos, municipios
y localidades, seran elegidos por
voto nominal, segun los respectivos
sectores de discapacidad, de
acuerdo a las postulaciones que se
realicen a nivel territorial. Su periodo
sera de cuatro (4) afios y podran ser
nuevamente elegidos por una sola
vez. En caso de renuncia o de
ausencia a cuatro (4) reuniones
consecutivas sin  justificacion de
alguno de ellos, su reemplazo sera el
segundo con mayor votacién y asi
sucesivamente, en caso de no
encontrarse personas en lista, el
procedimiento sera el mismo, para el
periodo restante.

Paragrafo 2°. Un (1) miembro
representativo de las personas con y
en situacién de discapacidad del
correspondiente Consejo de
Discapacidad de cada ente
departamental, distrital, municipal o
local, haran parte de los respectivos
Consejos Territoriales de Politica
Social, (CTPS), para articular la
Politica Publica de Discapacidad, la
cual debera estar en concordancia

y armonia con los Planes de
Desarrollo Nacional, Departamental,
Distrital, Municipal y Local.

Paragrafo 3°. Las entidades
departamentales, distritales,
municipales y locales dispondran de
una instancia permanente
responsable de la politica de
discapacidad, y la cual ejercera la
secretaria técnica del
correspondiente  Comité Consejo,
dotada de  recurso  humano

debidamente especializado en el
tema de la discapacidad y de los
recursos logisticos, administrativos y
financieros que, les permitan
desarrollar su labor en forma
adecuada, incluidos aquellos que
requieran las  personas  con
discapacidad que garanticen su
plena participacion en igualdad de
condiciones con las demas.

Paragrafo 4°. Las autoridades del
orden departamental, distrital,
municipal y local dispondran de un
(1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para la
conformaciéon de los Consejos
creados por este capitulo.

Paragrafo 5°. El CND a través de su
secretaria  técnica reglamentara
dentro de un término de seis (6)
meses a partir de la vigencia de la
presente ley, la mecanica de eleccién
y el funcionamiento de los

Consejos Territoriales de
Discapacidad creados en los
articulos 18 y 19 de este capitulo.

Paragrafo 6° (nuevo). Los CDD,
CMD y CLD, podran convocar de
manera permanente o transitoria a
los directivos de los entes publicos o
privados que considere pertinente a
sus deliberaciones.

Paragrafo 7° (nuevo). La asistencia
a las reuniones de los CDD, CMD,
CLD y de los respectivos Comités
Técnicos de Discapacidad, por parte
de los representantes de las
organizaciones publicas del nivel
territorial ~ seran  de  caracter
obligatorio, y su incumplimiento sera
causal de mala conducta.
15.

ARTICULO 23 (NUEVO). Adicidnese el
articulo 23 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

La Oficina de Promocién Social, a través de
memorando con radicado No.
2025163000631113 conceptud:
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Articulo 23. ElI Comité Técnico de
Discapacidad estara conformado por:

1. Un delegado o delegada oficial de los
entes territoriales de las entidades
que conforman los CDD, CMD o
CLD.

2. Un delegado o delegada oficial de los
representantes de las personas con
discapacidad que hacen parte del
respectivo Consejo de Discapacidad.

3. Cinco (5) delegados de la Red
Colombiana de Universidades por la
Discapacidad (RCUD) cuya
titularidad serd designada por la
misma y podra ser rotativa cada dos
afios. En ausencia de la Red, el
Sistema Universitario Estatal (SUE)
designard los delegados. En
cualquier caso, los delegados deben
cumplir con criterios de idoneidad y
trayectoria académica en temas de
discapacidad.

Paragrafo 1°. El Comité Técnico en
desarrollo de sus funciones, podra
conformar comisiones de trabajo en
las que participaran delegados de los
sectores o instituciones publicas o
privadas que lo integran, asi como
los representantes de las personas
con discapacidad que hacen parte
del Comité o quienes

ellos designen.

Paragrafo 2°. El Comité Técnico de
Discapacidad podra invitar de forma
permanente o transitoria, a sus
sesiones a entidades ylo
representantes de sistemas de orden
Nacional o territorial y/o a
organizaciones publicas o privadas
que desarrollen, financien, fomenten,
ejecuten actividades en funcion de la
promocion o defensa de los derechos
humanos de las personas con
discapacidad y sus familias.

Paragrafo 3°. EI Comité Técnico de
Discapacidad sesionara

Se sugiere revisar si es factible que cada
comité territorial cuente con cinco delegados
de la RCUD.

ordinariamente cada mes. Se podra
convocar a reuniones extraordinarias
segun lo establecido en su propio
reglamento.

ARTICULO 24 (NUEVO). Adiciénese el
articulo 24 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 24. Son funciones del Comité
Técnico de Discapacidad las siguientes:

1. Brindar asesoria y el apoyo técnico
requerido para el cumplimiento de las
funciones de los CDD, CMD o CLD.

2. Elaborar el Plan Operativo Anual de
Trabajo en desarrollo de la
respectiva  Politica territorial de
Discapacidad y su Plan de accion,
orientado al proceso de
implementacion de la politica de
acuerdo a las competencias del
CDD, CMD o CLD.

3. Elaborar el Plan Operativo Anual de
Trabajo del Comité Técnico,
orientado a garantizar la ejecucion de
las actividades relacionadas con los
numerales 1y 2 del presente articulo,
y las que se asignen al mismo.

4. En coordinacién con la secretaria
técnica, disefiar las acciones y
protocolos  respectivos, para la
implementacién,  seguimiento 'y
evaluacion de la respectiva Politica
territorial de Discapacidad y de sus
indicadores de gestién, resultado e
impacto.

5. Los Comités Técnicos
Departamentales o Distritales de
Discapacidad (CTDD), acompafaran
y asesoraran alos CMD y CLD, en la
formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de las respectivas
Politicas publicas de discapacidad y
sus planes de accién.

6. Promover y participar en espacios de
interlocucion con el nivel Nacional y
territorial que permitan establecer
acciones conjuntas que favorezcan
la implementacion de las respectivas
politicas publicas de discapacidad.

Sin comentarios.

7. Disefiar estandares minimos de
calidad, para el desarrollo de planes,
programas y proyectos en funcién de
la Politica Publica de Discapacidad y
sus familias.

8. Definir y promover un sistema de
Informacion, documentacion y
comunicacion, para los procesos de
sensibilizacion, promocioén y defensa
de los derechos humanos de las
personas con discapacidad y sus
familias.

9. En coordinacién con las
universidades, identificar y fortalecer
las lineas de investigacién, en
desarrollo de los procesos
relacionados con la garantia y goce
efectivo de derechos de las personas
con discapacidad, promover la
disponibilidad y uso de los productos
resultantes y promover el disefio
universal en la elaboracion de
normas y directrices.

10. Aportar al seguimiento y evaluacion
del Sistema de informacién nacional
en Discapacidad, asi como la
implementacion de los ajustes que se

consideren necesarios para su
adecuado manejo, seguin
concertacion y orientaciones del nivel
nacional.

. Reportar a los respectivos Consejos
de Discapacidad, los hallazgos y
alternativas de solucién en desarrollo
de la Politica  publica  de
Discapacidad y su plan de accién.

12.En coordinacién con la secretaria

técnica, elaborar los insumos
solicitados por los CDD, CMD o CLD,
para el adecuado ejercicio de sus
funciones.

13. Darse su propio reglamento.

Las demas funciones que les

asignen los respectivos Consejos de

Discapacidad.

oy las normas que hagan sus veces
o las complementen, la Nacién, los
departamentos, distritos, municipios
y localidades, de acuerdo con sus
competencias, incorporaran en sus
planes de desarrollo sectoriales e
institucionales, los diferentes
elementos integrantes de la Politica
Publica para la de Discapacidad y de
sus respectivos planes de accion, de
manera transversal y articulada, en el
marco de los derechos humanos de
las personas con discapacidad.

ARTICULO 26. Modifiquese el articulo 18
de la Ley 1145 de 2007, el cual quedara
asi:

Articulo 26. Se establece el dia 3 de
diciembre de cada afio, como el Dia
Nacional de la Discapacidad en todo el
territorio nacional.

La Oficina de Promocién Social, a través de
memorando con radicado No.
2025163000631113 conceptud:

Se sugiere se indique la razén que sustenta
la conmemoracion en esta fecha.

ARTICULO 25. Modifiquese el articulo 17 de
la Ley 1145 de 2007, el cual quedara asi:

14. Articulo 25. De conformidad con la
Ley 1346 de 2009, Ley 1618 de 2013

Sin comentarios.

ARTICULO 27 (NUEVO). Adicidnese el
articulo 27 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 27. Las Asambleas
Departamentales, el Concejo de Bogota y
los Consejos Municipales, sesionaran en
plenario minimo 2 veces al afio para tratar
temas y proyectos relacionados con la
Politica Publica Departamental, Distrital o
Municipal de Discapacidad, realizar
seguimiento y evaluacion de la misma. A
estas sesiones se invitara al gobernador o
alcalde en su condicion de presidente del
CDD o CMD.

Paragrafo. Dentro del término establecido

legalmente para el envio de la copia del
Proyecto del Plan de Desarrollo
departamental, Distrital o municipal, a la
asamblea departamental o al respectivo
Concejo; el gobernador o Alcalde enviara
informe detallado sobre las estrategias,
politicas, planes, programas, metas y
acciones prioritarias vinculadas al mismo,
que garantizan la incorporacion de la Politica
Publica de Discapacidad y su plan de accién,
en el citado Plan, asi como la eficacia de los
derechos de la poblacién con discapacidad,

La Oficina de Promocién Social, a través de
memorando con radicado No.
2025163000631113 conceptud:

No se incluye a los concejos distritales salvo
el de Bogota. Se sugiere corregir.
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asunto que se tratara en plenaria, segun lo
dispuesto en el presente articulo.

ARTICULO 28 (NUEVO). Adicionese el
articulo 28 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo  28. Garantias para la
Participacion Efectiva de las personas
con discapacidad. El Estado proveera las
condiciones técnicas y logisticas a través de
las cuales las personas con discapacidad
podran ejercer su funcién de participacion y
representacion en el CND, los CDD, CMD,
CLD y en aquellas instancias en donde se
les delegue, en desarrollo de las acciones
que surjan para ellos como resultado de la
aplicacion de la presente ley.

Paragrafo 1°. Los apoyos destinados a
garantizar la Participacion Efectiva de los
consejeros con discapacidad, o a las
personas con discapacidad designadas a
otras instancias o comités, asi como los de
apoyo o asistencia personal, seran
otorgados por las entidades del SND tanto
del orden nacional como territorial, y como
minimo comprenderan apoyo de transporte,
compensatorio de estadia y apoyo logistico.

Paragrafo 2°. Las entidades del SND,
deberan garantizar la accesibilidad fisica y
de comunicacién de los consejeros o
representantes con discapacidad en
desarrollo de sus competencias, teniendo en
cuenta el suministro de ayudas técnicas o
tecnoldgicas, intérpretes o guias intérpretes,
ajustes razonables segin sea el caso o
disefio universal, con el fin de garantizar que
las personas con discapacidad participen
efectivamente en equidad e igualdad de
condiciones con los demas.

Sin comentarios.

suficientes en sus planes anuales para
garantizar el funcionamiento, la
implementacion efectiva y sostenibilidad del
Sistema Nacional de Discapacidad en sus
niveles correspondientes.

ARTICULO 30 (NUEVO). Adicidnese el
articulo 30 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 30 (nuevo). Censo vy
Caracterizacion de Personas con
Discapacidad. El Departamento
Administrativo  Nacional de Estadistica

(DANE), en coordinacion con el Organismo
Rector y el Consejo Nacional de
Discapacidad, adelantara cada cinco afios
un censo nacional especifico de poblacion
con discapacidad, con enfoque diferencial e
interseccional, para caracterizar
integralmente a esta poblacién y orientar
efectivamente las politicas publicas, planes,
programas y proyectos.

Paragrafo 1°. Este censo se complementara
con estudios especializados y encuestas
anuales representativas para actualizar
permanentemente la caracterizacién y
evolucion de las condiciones de vida de las
personas con discapacidad.

Paragrafo 2°. Para la elaboracion
metodoldgica de este Censo, se tendran en
cuenta las recomendaciones de la
evaluacion de resultados de la Politica
Publica Nacional de Discapacidad (PPDIS),
realizada por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). Asi mismo, se convocara
a través de Mesas y Audiencias para su
disefio, a las personas con discapacidad y
sus organizaciones.

La Oficina de Promocion Social, a través de
memorando con radicado No.
2025163000631113 conceptud:

Se sugiere consultar con el DANE cémo se
esta planeando la inclusién del tema de
discapacidad en el préximo Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda, asi como tener en
cuenta las recomendaciones del Grupo de
Washington frente a este tipo de
instrumentos de informacién sobre la
poblacioén con discapacidad.

ARTICULO 29 (NUEVO). Adiciénese el
articulo 29 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 29. Financiacién del Sistema
Nacional de Discapacidad. La Nacion,
departamentos, distritos 'y  municipios
asignaran, de acuerdo con sus
posibilidades, presupuestos especificos y

Sin comentarios.

ARTICULO 31 (NUEVO). Adiciénese el
articulo 31 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 31. Registro de Localizacién y
Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD). El Organismo
Rector, en coordinacion con el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, garantizara el
funcionamiento permanente, actualizacion y

La Oficina de Promocion Social, a través de
memorando con radicado No.
2025163000631113 conceptuo:

EIRLCPD opera, en su version actual, desde
2020 y ha caracterizado y certificado a cerca
de 600.000 personas con discapacidad en
todo el territorio nacional, llegando, incluso a
superar la meta de cobertura propuesta para
el cuatrienio 2022-2026.

accesibilidad del RLCPD, con enfoque
territorial y comunitario, incluyendo datos
relacionados con discapacidad, acceso a
servicios sociales y necesidades especificas
de apoyo y asistencia personal.

Paragrafo 1°. Las Entidades Territoriales
deberan alimentar y actualizar
obligatoriamente el RLCPD con informacién
completa y verificable, conforme a los
lineamientos y plazos definidos por el
Organismo Rector.

Paragrafo 2°. EI CND designara una
Comision de seguimiento a la
implementacion y puesta en marcha del
RLCPD. La comision estara conformada por
integrantes de los 4 niveles del SND y por
organizaciones de personas con
discapacidad del orden nacional,
departamental, distrital y municipal. En junio
y diciembre de cada afio a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, esta
Comision entregara un informe al CND sobre
el estado del Registro de Localizaciéon y
Caracterizacion de Personas con
Discapacidad.

Actualmente, el Registro de Localizacién y
Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD) cuenta con un
conjunto  estructurado de variables e
indicadores que permiten identificar y
describir las condiciones de vida de esta
poblaciéon en el pais. Dichas variables
incluyen informacién sociodemogréfica, de
entorno, participacién social, servicios de
apoyo y barreras, entre otras dimensiones
relevantes.

Se fundamenta en la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud -CIF-, adoptada
por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la cual proporciona un marco
conceptual estandarizado para medir el
funcionamiento y la discapacidad desde un
enfoque biopsicosocial. Esto garantiza la
recoleccién de datos comparables a nivel
nacional e internacional

De esta manera, el RLCPD se consolida
como una herramienta estratégica para la
planeacion territorial y sectorial. captura la
informacién a través del procedimiento de
certificacion de discapacidad, y la registra en
un aplicativo web que hace parte del
Sistema Integrado de Informacion de la
Protecciéon  Social -SISPRO- 'y cruza
informacién ~ con  otros  sistemas de
informacién del Estado como el SISBEN y el
RUV. En este sentido, la comision de
seguimiento de que trata el paragrafo 2
debera ejercer su funcién respecto a la
implementacién, a la disponibilidad, al
aumento en la cobertura, pero no frente a la
puesta en marcha, porque el RLCPD
empez6 a funcionar cinco afios atras

Por lo cual La informacién registrada en el
Registro de Localizacién y Caracterizacion
de Personas con Discapacidad, es utilizada
para apoyar la formulacién, implementacién
y seguimiento de politicas publicas, planes,
programas y proyectos, orientados a la
garantia de los derechos de las personas
con discapacidad, como medio de
verificacién de la existencia de discapacidad

o priorizacion para programas sociales y
para el redireccionamiento a la oferta
programatica institucional, sin que se
constituya en una barrera de acceso a la
misma.

Igualmente, la determinacion de
necesidades especificas de apoyo y
asistencia personal debe atender al principio
de autonomia personal. En consecuencia,
cuando la persona con discapacidad
requiere apoyos, estos deben ser definidos
conforme a su voluntad y preferencias, en
los términos de la Ley 1996 de 2019, la cual
establece el régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones.
Unicamente  cuando  se requiera, la
valoracioén podra contar  con el
acompafiamiento de equipos profesionales o
interdisciplinarios, sin que ello implique
sustitucion de la voluntad de la persona.

Se sugiere, ademas, revisas las funciones
que tendré conforme al seguimiento, El CND
no es un ente de control fiscal ni disciplinario,
por lo tanto, no ejerce vigilancia, control ni
sancién, ¢En qué sentido y bajo qué
competencias lo hara?

ARTICULO 32 (NUEVO). Adiciénese el
articulo 32 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 32. Sistema de Informacién
Nacional en Discapacidad (SIND). Créase
el Sistema de Informacion Nacional en
Discapacidad, como plataforma integral de
informacion estadistica y analitica que
consolide los registros, censos, estudios e
investigaciones relacionados con
discapacidad a nivel nacional y territorial.
Este sistema sera administrado por el DANE
en coordinacion con el Organismo Rector, el
Departamento Nacional de Planeacion, el
Departamento de Prosperidad Social (DPS)
y los Ministerios de Salud y Proteccion
Social, Educacién Nacional y del Trabajo.

Paragrafo 1°. A través de una cuenta
satélite del DANE, el SIND garantizara la

La Oficina de Promocion Social, a través de
memorando con radicado No.
2025163000631113 conceptud:

El texto propuesto para adicionar el articulo
32 alaLey 1145 de 2007 presenta aspectos
conceptualmente viables en cuanto a la
intencién de fortalecer la gestion de la
informacién sobre discapacidad en el pais;
sin embargo, se sugiere ajustes desde el
punto de vista juridico, técnico, institucional
y operativo para garantizar su coherencia
normativa y viabilidad de implementacion.

En primer lugar, si bien se asigna la
administracién del Sistema de Informacion
Nacional en Discapacidad (SIND) al
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), es necesario precisar
que dicha funcion debe armonizarse con las
competencias otorgadas a esta entidad
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transparencia, accesibilidad,
confidencialidad, actualizacién y publicacién
periodica de la informacion disponible.

Paragrafo 2°. EI SIND tendra en cuenta las
recomendaciones de la evaluacion de
resultados de la Politica Publica Nacional de
Discapacidad (PPDIS), realizada por el
Departamento  Nacional de Planeacion
(DNP). En todo caso, para su puesta en
marcha se realizardan escenarios de
participacion con las personas con
discapacidad y sus organizaciones, con el
objetivo de recibir aportes para el disefio del
SIND.

como organismo rector del Sistema
Estadistico Nacional, de conformidad con la
Ley 79 de 1993 y el Decreto 262 de 2004. En
consecuencia, se debe articular
expresamente con el Plan Estadistico
Nacional y el Modelo de Gobernanza de
Datos del Estado para evitar dispersién o
duplicidad en la produccién estadistica
oficial.

En segundo lugar, el articulo hace referencia
al  “Organismo  Rector”, pero esta
denominacién resulta ambigua en términos
Juridicos. Se sugiere precisar que se trata del
Consejo Nacional de Discapacidad (CND),
conforme a lo establecido en el articulo 6 de
la Ley 1145 de 2007, para garantizar
claridad institucional y evitar vacios
interpretativos sobre las funciones de
coordinacion del Sistema Nacional de
Discapacidad (SND).

Desde una perspectiva técnica, el texto
propuesto no articula el nuevo sistema con
plataformas o repositorios de informacién ya
existentes y vigentes normativamente, tales
como: el Registro de Localizacion y
Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD) administrado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Sistema Integral de Informacién de la
Proteccion Social (SISPRO), el Registro
Unico de Afiliados (RUAF), la Base de Datos
Unica de Afiliados (BDUA) — administrada
por ADRES —, entre otros. La ausencia de
articulaciéon  explicita ~ podria  generar
duplicidad de funciones, fragmentacion de la
informacién publica y un conflicto de
competencias entre entidades, lo que
afectaria la eficiencia y sostenibilidad técnica
del sistema.

Adicionalmente, el paragrafo 1 presenta un
error conceptual al referirse a la creacion de
una "cuenta satélite del DANE". Las cuentas
satélites son instrumentos contables para
medir el aporte econémico de sectores
especificos y no son mecanismos de
administracion de informaciéon social o
estadistica estructural. Por lo tanto, la
expresién no es adecuada en este contexto

y debe ser reemplazada por una referencia
correcta a la produccién estadistica oficial o
a la interoperabilidad de sistemas de
informacién del Estado.

En materia de protecciéon de datos
personales, el articulo debe incorporar
expresamente la sujecién al marco juridico
vigente en la materia, incluyendo la Ley 1581
de 2012, el Decreto 1377 de 2013, asi como
los lineamientos sobre tratamiento de datos
sensibles, dado que la informacién
relacionada con la discapacidad se
encuentra catalogada como tal. También se
debe garantizar la  accesibilidad y
disponibilidad de la informacién, conforme a
los principios de transparencia establecidos
enlaley 1712 de 2014.

Finalmente, aunque se menciona la
participacion de personas con discapacidad
en el disefio del sistema, resulta pertinente
incorporar en forma expresa la obligacion de
adoptar enfoques de derechos, accesibilidad
y participacion conforme a la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD) aprobada mediante
Ley 1346 de 2009, y la Ley 1618 de 2013,
que desarrolla medidas para garantizar su
ejercicio efectivo en Colombia.

En conclusion, si bien la creacion del SIND
resulta pertinente 'y necesaria para
consolidar informacién  estructurada en
materia de discapacidad, el articulo requiere
ajustes para asegurar su coherencia
normativa, factibilidad operativa y alineacién
con la arquitectura institucional del Estado
colombiano.

ARTICULO 33 (NUEVO). Adiciénese el
articulo 33 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 33. Inclusion de Variables de
Discapacidad en el Registro Universal de
Ingresos (RUI). El Registro Universal de
Ingresos (RUI) debera contemplar y articular
variables especificas relacionadas con la
discapacidad, que permitan identificar
adecuadamente  las  condiciones  de

Sin comentarios.

vulnerabilidad  socioeconémica de las

personas con discapacidad. Dichas
variables seran parte integral de la
metodologia de focalizacion y
caracterizacion, garantizando el

reconocimiento de las barreras econémicas,
sociales y funcionales que enfrenta esta
poblacién, y permitiendo su inclusion
prioritaria en los programas sociales del
Estado.

Paragrafo. El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), en un plazo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley,
convocard al Consejo Nacional de
Discapacidad a participar en mesas técnicas
interinstitucionales con el objetivo de
construir conjuntamente la metodologia para
la inclusién de variables de discapacidad en
el Registro Universal de Ingresos (RUI).

implementard programas permanentes de
capacitacion dirigidos a integrantes de los
cuatro (4) niveles del Sistema Nacional de
Discapacidad (SND) y servidores publicos,
sobre discapacidad, accesibilidad universal,
enfoque diferencial, interseccionalidad y
derechos humanos. Asimismo, promovera la
socializaciéon masiva y continua del
contenido y alcances de la presente ley a
nivel nacional y territorial.

ARTICULO 34 (NUEVO). Adicionese el
articulo 34 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 34. Transparencia y Rendicion de
Cuentas. ElI Consejo Nacional de
Discapacidad  (CND), los  Consejos
Departamentales y Distritales de
Discapacidad (CDD), y los Consejos
Municipales y Locales de Discapacidad
(CMD y CLD) deberan realizar anualmente
entre octubre y diciembre, una audiencia
publica para rendir informe a la ciudadania
sobre las actividades realizadas durante el
afio en el marco de las funciones estipuladas
en la presente ley. Ademas, deberan
publicar informes semestrales accesibles,
disponibles de forma permanente en las
plataformas digitales institucionales
correspondientes del SND.

Sin comentarios.

ARTICULO 36 (NUEVO). Adicionese el
articulo 36 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 36. Un (1) miembro de las
organizaciones formales o informales de
personas con discapacidad, a nivel
departamental, distrital, municipal o local
hara parte de los respectivos Consejos de
Planeacion; participando con voz y voto,
para articular la Politica Publica de
Discapacidad, la cual deberd estar en
concordancia y armonia con los respectivos
Planes de Desarrollo.

Sin comentarios.

ARTICULO 37 (NUEVO). Adicionese el
articulo 37 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 37. Sanciones. La omisién a las
obligaciones impuestas por la presente ley
por parte de los empleados publicos; los
trabajadores oficiales; los miembros de
corporaciones de eleccién popular; los
contratistas del Estado y los particulares que
cumplan funciones publicas, del orden
nacional, departamental y municipal, en el
sector central y descentralizado, y en
cualquiera de las ramas del poder, se
considerara falta grave en los términos del
régimen disciplinario.

Sin comentarios.

ARTICULO 35 (NUEVO). Adiciénese el
articulo 35 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 35. Capacitacion Institucional y
Socializacion de la ley. El Ministerio rector,
en coordinacién con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y
demas entidades competentes,

Sin comentarios.

ARTICULO 38 (NUEVO). Adicionese el
articulo 38 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 38. Evaluacién y Seguimiento de
la Implementacion de la ley. El
Observatorio Nacional de Discapacidad
realizara evaluaciones y seguimientos
anuales para medir los avances y resultados
obtenidos en la implementacién de la

Sin comentarios.
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presente ley. Sus informes seran publicos y
serviran como insumo fundamental para
ajustar politicas,

programas y proyectos en materia de
discapacidad.

Paragrafo. Estos informes seran enviados
anualmente al Congreso de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo.

ARTICULO 39 (NUEVO). Adiciénese el | Sin comentarios.
articulo 39 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 39. Actualizacién de la Politica
Publica  Nacional de  Discapacidad.
Ordénese al Gobierno nacional para que en
un plazo no mayor a (1) un afio contado a
partir de la entregada vigencia de la presente
ley, y a través de las Instituciones
pertinentes, se expida la Politica Publica
Nacional de Discapacidad.

ARTICULO 40 (NUEVO). Adiciénese el | Sin comentarios.
articulo 40 a la Ley 1145 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 40. La presente ley rige a partir de
la fecha de promulgacién y deroga las

ARTICULO 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Salud y Proteccién
Social. Ademas de las sefialadas por la Constitucién Politica y el articulo 61 de
la Ley 489 de 1998, el Despacho del Ministro de Salud y Proteccién Social
tendra las siguientes funciones:

(...) 7. Presentar, orientar e impulsar los proyectos de actos legislativos y de ley
ante el Congreso de la Republica, en las materias relacionadas con los
objetivos y funciones del Ministerio.

Solicitamos amablemente se realice la publicacion del presente concepto en la gaceta
oficial del Senado de la Republica y se vincule el concepto institucional de esta cartera
ministerial al proyecto de ley en mencion.

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte
de la Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo relativo a la
iniciativa de la referencia.

demas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

3. Conclusiones

R Frmado

=i2A Y dignaments por
Rodolle Enfgue
Sl Fiqueron

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico (E)

Teniendo en cuenta el andlisis anterior, se puede concluir sobre el proyecto de ley
ordinaria No. 231 de 2025 Camara es CONVENIENTE CON AJUSTES, teniendo en
cuenta las anteriores observaciones y las siguientes conclusiones:

3.1.  En atencién a los argumentos presentados, se considera que el proyecto de

decreto resulta viable y conveniente, siempre y cuando se precisen los
aspectos previamente referidos.

4. Solicitud de publicacion de concepto institucional

En vista de la relevancia del proyecto de ley aqui conceptuado, y en cumplimiento de
lo establecido en el numeral 7 del articulo 6 del Decreto 4107 el cual preceptua:
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