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PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 065 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 2446 de
2025 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., 18 de septiembre de 2025
Doctor

GABRIEL BECERRA YANEZ
Presidente Comision Primera

Cémara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley niumero 065 de 2025
Camara, por medio de la cual se adiciona la Ley
2446 de 2025 y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion realizada
por la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley
5* de 1992, por la cual se expide el Reglamento del
Congreso, de la manera mas atenta, por medio del
presente escrito y dentro del término establecido
para el efecto, procedemos a rendir Informe de
PONENCIA POSITIVA para primer debate en
Cémara de Representantes al Proyecto de Ley
numero 065 de 2025 Céamara, por medio de la cual
se adiciona la Ley 2446 de 2025 y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,
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HRNAN DARY) CADAVID MARQUEY
Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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Ponente

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a ta Cimara

TMAT CASTITO TORKES
Representantedla Camara

Ponente Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 065 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 2446 de
2025 y se dictan otras disposiciones.

I. OBJETO

Este proyecto busca complementar y dotar
de instrumentos la Politica Publica de Carceles
Productivas (PCP) a fin de garantizar su finalidad
en los procesos de resocializacion y rehabilitacion
penitenciaria. El proyecto se centra en el
fortalecimiento del sistema de colonias agricolas
y en la destinacion de bienes inmuebles objeto de
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extincion de dominio para ampliar la infraestructura
penitenciaria productiva.

II. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 065 de 2025
Camara, por medio de la cual se adiciona la Ley
2446 de 2025 y se dictan otras disposiciones, fue
radicado el 22 de julio de 2025 ante la Secretaria
General de la Camara de Representantes, por el
honorable Senador Gustavo Moreno Hurtado. Esta
iniciativa legislativa fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1543 de 2025.

El proyecto fue remitido a la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes, donde se design6 como Ponentes
a los abajo firmantes, mediante Oficio niimero
C.P.C.P. 3.1-193-2025 con fecha del 9 de septiembre
de 2025. Por lo anterior, presentamos ponencia para
primer debate ante la mencionada célula legislativa.

II1. ANTECEDENTES

El 14 de agosto de 2024, fue radicado ante la
Céamara de Representantes el Proyecto de Ley
numero 197 de 2024 Céamara, por medio de la cual
se establecen herramientas administrativas con el
fin de desarrollar y fortalecer la Politica Publica de
Carceles Productivas (PCP) y el sistema de colonias
agricolas, se establecen incentivos tributarios y
administrativos para atraer la participacion de la
empresa privada en el sistema de productividad
penitenciaria y se dictan otras disposiciones - Ley
Carceles Productivas 1.

Y aunque se rindidé ponencia positiva ante la
Comisién Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, la iniciativa no logro ser
debatida en primer debate y, consecuentemente, fue
archivada de conformidad con lo establecido en el
articulo 190 de la Ley 5* de 1992.

Este nuevo texto recoge recomendaciones de
expertos y entidades que mostraron interés en la
iniciativa, entre ellas, la Federacion Nacional de
Departamentos. Asi mismo, se presenta como una
adicion a la Ley 2446 de 2025, la cual se refiere
a la creacion de la Politica Publica de Carceles
Productivas.

V. JUSTIFICACION
1. INTRODUCCION

El dia 11 de febrero de 2025 el Presidente de la
Republica sanciond la Ley 2446 de 2025, la cual
crea una POLITICA PUBLICA DE CARCELES
PRODUCTIVAS (PCP) con fines de resocializacion,
rehabilitacion y reinsercion social de la poblacion
privada de la libertad en Colombia, incentivando
y promoviendo la vinculacion de entidades y
organizaciones publicas y privadas.

La ejecucion de esta politica estara en cabeza del
Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion
con el Ministerio del Interior, el Ministerio del Trabajo,
el Ministerio de Educacion Nacional, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad de

Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) o las
entidades que hagan de sus veces.

Tal como lo establece la Ley 2446 de 2025, los
programas de carceles productivas deberan garantizar
espacios productivos de trabajo al interior de los
establecimientos de reclusion. Las organizaciones,
empresas o entidades que participen en los programas
de carceles productivas podran participar en la creacion,

adecuacion e implementacion de dichos espacios!.

Asi pues, la direccion de cada establecimiento de
reclusion definira el tipo de bienes, alimentos, artesanias
o productos a confeccionar, elaborar o producir de
acuerdo a las necesidades sociales, comerciales y
culturales del territorio en donde se encuentre ubicado
el establecimiento de reclusion, asi como, la cantidad
de internos que participaran en el proceso.

En este sentido, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) con el apoyo del Ministerio de
Justicia, disefiaran modelos de programas productivos
con enfoque artistico, recreativo y deportivo, dirigidos
a la poblacion de jovenes y adolescentes vinculados al
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Por su parte, el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec) podra celebrar convenios con
instituciones de educacion superior, publicas o
privadas, respetando el principio constitucional de
autonomia universitaria, con el propdsito de que
los estudiantes de carreras, tales como: Trabajo
social, derecho, enfermeria, medicina, odontologia,
oftalmologia, optometria, sociologia, psicologia y
administracion de empresas, asistan y apoyen a titulo
de practica o pasantia universitaria los programas de
carceles productivas. Esta colaboracion busca mejorar
las condiciones de salud y bienestar de los internos,
tanto en aspectos generales como en la salud oral,
contribuyendo asi al mejoramiento del bienestar social
y economico de los mismos. La reglamentacion de
esta disposicion serd responsabilidad del Gobierno
nacional.

A su vez, se fomentara la colaboracién con
instituciones de educacion superior de nivel técnico
profesional y tecnologico, ademas de las universidades,
para fortalecer los programas de carceles productivas.
Estos convenios permitiran la participacion de
estudiantes en areas estratégicas como operaciones
gastronomicas, gestion ambiental, comercio y
negocios, energias  renovables, programacion,
mantenimiento mecatronico y apoyo administrativo en
salud, entre otros campos pertinentes. Esta integracion
no solo enriquecera la formacién académica de los
estudiantes, sino que también potenciara la efectividad
y sostenibilidad de dichos programas, promoviendo
el desarrollo integral de los internos y facilitando su
reintegracion exitosa en la sociedad.

Como lo establece el texto aprobado por el
Congreso de la Republica en su articulo tercero, los
municipios de 4a, 5a y 6a categoria podran acogerse
voluntariamente a la obligacion de elaborar los
programas de carceles productivas atendiendo a

1 Ley 2446 de 2025, articulo 3°.
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las necesidades particulares de sus territorios, para
lo cual deberan contar con el apoyo técnico del
Ministerio de Justicia y del Derecho y del Ministerio

del Interior2.

De igual manera, los internos podran tramitar
ante la direccion de cada establecimiento de
reclusion, propuestas e iniciativas relacionadas con
los programas de carceles productivas las cuales
deberan atenderse y resolverse bajo los términos
legales previstos en el Titulo II de la Ley 1437 de
2011.

2. CASOS INTERNACIONALES

Desde el siglo pasado, Grecia ha implementado
exitosamente colonias penitenciarias agricolas como
parte integral de su sistema de justicia penal. Estos
centros, que no solo son de reclusion sino también,
de produccion y rehabilitacion, estan disefiados para
promover la reinsercion social de los internos a
través del trabajo agricola y la educacion. Por lo que
la revision de este modelo y del funcionamiento de
estos centros penitenciarios resulta valiosa para los
fines del presente Proyecto de Ley.

Asi es que, en la carcel agricola de Agia, ubicada
en Chania (Creta), los internos se benefician
de modernas instalaciones para el ordefo y la
recoleccion de leche (Lopez, 2016). Ademas, al lado
deestacarcel agricola, se haconstruido recientemente
una carcel cerrada de maxima seguridad, lo cual
refuerza las medidas de seguridad y permite una
mejor gestion de los internos, separando a aquellos
con delitos de mayor gravedad de los que participan
en actividades agricolas. Asi, esta separacion no solo
mejora la seguridad general del establecimiento,
sino que también facilita un entorno mas adecuado
para la rehabilitacion y reintegracion de los reclusos
que trabajan en la colonia agricola.

Luego, observamos que la carcel agricola
de Casandra, ubicada en Kassandra (Peninsula
Calcidica- Macedonia), es conocida por su
enfoque en la autosuficiencia y la diversidad de
instalaciones. Alli, la carcel “dispone del edificio
de la administracion, las instalaciones de los
reclusos, depositos, talleres, iglesia, panaderia,
cocina, fabrica de queso, criadero de conejos,
galpon, enfermeria y biblioteca” (Lopez, 2016).
Por lo que, esta infraestructura integral permite
a los internos participar en diversas actividades
laborales y educativas, fomentando un ambiente de
semilibertad que facilita la rehabilitacion y mejora
sus condiciones de vida.

Después, en la carcel agricola de Tirintha,
situada en Nafplio (Peloponeso), los internos se
dedican principalmente a la produccion de naranjas,
aunque también producen “alimentos para animales
(forraje) y hortalizas, las cuales se consumen por
los presos de ese establecimiento, aunque también
se envian a las carceles de Koridallos, Nafplio y
otras, de acuerdo con el volumen de la produccion”
(Lopez, 2016). Ademas, en el area de ganaderia, se

2 Ley 2446 de 2025, articulo 3°.

crian “ovejas, vacas, cerdos, pollos y conejos, se
produce carne, leche, queso, yogur y otros productos
lacteos que sirven para el aprovisionamiento de
esa carcel agricola y de otras carceles cerradas”
(Lopez, 2016). Asi, esta variedad de actividades no
solo proporciona sustento a los reclusos, sino que
también les permite adquirir habilidades practicas
valiosas para su futura reintegracion en la sociedad.

Finalmente, en la carcel agricola de Kassavetia,
ubicada en Aidinio cerca de Volos, en Tesalia, los
internos tienen acceso a diversas instalaciones y
participan en actividades agricolas variadas. Este
establecimiento tiene capacidad para albergar a
250 reclusos y, aunque inicialmente fue concebida
para menores, la mayoria de los internos ahora son
adultos, seleccionados por su experiencia necesaria
en labores agricolas. Las instalaciones incluyen un
invernadero, edificio administrativo, biblioteca,
salon multiple, centro odontoldgico, gimnasio,
panaderia, depoésitos para productos agricolas y
areas destinadas a la ganaderia.

Ciertamente, la carcel agricola de Kassavetia se
distingue por su efectivo tratamiento penitenciario
que ha resultado en una baja tasa de reincidencia y
escasos casos de fugas. Alli, los internos adquieren
habilidades agricolas y ven en estas actividades una
oportunidad para construir un mejor futuro. Ademas,
la interaccion visual con la comunidad local y las
actividades comunitarias complementan el proceso
de rehabilitacion social de los reclusos.

Por consiguiente, tanto esta carcel agricola
como las otras tres mencionadas anteriormente,
representan un modelo ejemplar de rehabilitacion
penitenciaria en Grecia. Cada una de ellas no solo
promueve la autosuficiencia mediante la produccion
agricola y ganadera, sino que también facilita un
entorno estructurado para la reintegracion social
de los internos, lo cual —salvando las diferencias
sociales, economicas y politicas— puede servir
de guia en Colombia para el fortalecimiento de
un modelo penitenciario mas humano y efectivo,
enfocado en la rehabilitacion y la reduccion de la
reincidencia delictiva.

Ahora, en contraste con el modelo penitenciario
griego centrado en la rehabilitacion y la reinsercion
social, vemos que el sistema carcelario de Estados
Unidos, aunque incluye a los reclusos en diversas
industrias como la agricultura, se caracteriza por una
mayor integracion de la mano de obra carcelaria en
actividades que benefician principalmente aempresas
privadas. Es decir, mientras que en Grecia el enfoque
estd en la rehabilitacion y la reintegracion social a
través del trabajo agricola que fomenta habilidades
y ofrece una perspectiva de futuro a los internos,
en Estados Unidos la participacion de los reclusos
en la agricultura y otras industrias muchas veces se
organiza bajo contratos con empresas privadas que
no estan debidamente regulados. Contratos que, en la
mayoria de los casos, conducen a situaciones donde
las condiciones laborales son duras, la remuneracion
es infima y los beneficios econdmicos se concentran
mayormente en las empresas privadas, en lugar de
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invertir adecuadamente en la rehabilitacion y el
bienestar de los internos.

En Estados Unidos, el surgimiento de las carceles
privadas “se desarrolla en el contexto politico
neoliberal de la era Reagan, cuyo programa
adhirio a la tendencia de privatizar los servicios
tradicionalmente proveidos por el sector publico,
propiciando asi la decision de liberalizar la gestion
carcelaria” (Arriagada, 2013). Desde entonces, la
concesion de contratos a privados y la instalacion
de carceles privadas han promovido condiciones
laborales severas y remuneraciones minimas para
los internos. En este contexto, algunas carceles
privadas sacrifican las condiciones minimas de
vida digna que requiere un privado de la libertad
con el objetivo de resolver problemas de eficiencia
y reducir costos. Por ende, los programas laborales
dentro de estos centros, en lugar de enfocarse en
la reinsercion y rehabilitacion de los presos, estan
orientados hacia la maximizacion de ganancias y la
reduccion de costos, a expensas de los internos.

Al estar vinculadas al sistema penitenciario,
industrias como la agroalimentaria, se revela un
entramado complejo donde grandes corporaciones
agricolas, esenciales en la cadena alimentaria global
como Cargill, Bunge, Louis Dreyfus o Consolidated
Grain and Barge, han venido incorporando productos
agricolas provenientes de carceles estadounidenses
directamente dentro de sus cadenas de suministro.
Estas empresas, con ingresos anuales combinados
que superan los 400 mil millones de dolares, “han
acaparado en los ultimos anios millones de dolares en
soja, maiz y trigo directamente de las cdrceles, que
compiten con los agricultores locales” (Wisconsin
Watch, 2024).

Frente a este escenario, la implicacion de grandes
corporaciones agricolas en los programas laborales
dentro de las carceles estadounidenses no solo
perpetia un ciclo de explotacion laboral alli dentro,
sino que también subraya la falta de un verdadero
compromiso con la rehabilitacion y la reintegracion
social. Asi, las condiciones de trabajo inhumanas
evidencian como estos programas no estan disefiados
para promover la reforma o preparar a los individuos
para una vida productiva tras la liberacion.

Incluso, yendo mas lejos, las medidas de
eficiencia buscadas con la privatizacion han llevado
a escenarios como los del Centro de Procesamiento
de Houston, una carcel operada por la CCA que
aloja grupos de 50 a 60 individuos en dormitorios
sin privacidad en duchas e inodoros; los de Carolina
del Sur, donde una carcel privada tuvo que ser
clausurada debido a que 18 internos eran alojados
en una celda individual sin inodoros, sino con tazas;
o los de Youngstown, Ohio, donde una carcel de
mediana seguridad operada por la CCA permitioé el
ingreso de presos violentos de maxima seguridad,
resultando en numerosos incidentes dentro de la
poblacion reclusa (Arriagada, 2013).

Sumado a todo esto, ademas de los problemas
evidentes con las condiciones de reclusion y

los programas laborales dentro de las carceles
estadounidenses, también existen serias deficiencias
en los programas educativos ofrecidos. Estos
programas, disefiados para reducir la reincidencia
criminal al proporcionar educacion y habilidades,
enfrentan desafios significativos en términos de
acceso y efectividad. A pesar de que los datos
muestran que los graduados de programas educativos
en prision tienen tasas de reincidencia mucho mas
bajas que la media general, la falta de recursos,
apoyo y oportunidades limitadas para participar en
estos programas subraya una persistente negligencia
hacia la verdadera rehabilitacion y preparacion de
los individuos para una reintegracion exitosa en la
sociedad.

Asi es que, frente a este caso particular, el
Proyecto de Ley Carceles Productivas II busca que,
en Colombia, se pueda aprender de estas experiencias
internacionales y evitar que se repitan en nuestro
pais. Al establecer un marco regulatorio sélido que
fomente la participacion ética y transparente de
empresas privadas, se garantiza que los internos
reciban un trato justo y digno. Los incentivos
tributarios y administrativos estan disefiados para
asegurar que la colaboracion con el sector privado
beneficie verdaderamente a los internos, facilitando
su rehabilitacion y preparacion para la vida
fuera de la prision. Asi, este enfoque busca evitar
desviaciones como las del modelo estadounidense,
promoviendo un sistema penitenciario que respete
los derechos humanos y contribuya positivamente
al proceso de reintegracion social de las personas
privadas de la libertad.

Después, otro caso que merece ser resaltado es
el de Noruega, pues el sistema penitenciario del
pais nordico se destaca por ofrecer a los reclusos
una amplia gama de programas de capacitacion
laboral y educacién, que incluyen cursos de
panaderia, carpinteria y mecénica, entre otros
oficios; programas de educacion formal donde
pueden obtener diplomas y titulos; y talleres de
arte, musica y otras actividades creativas. Estas
oportunidades permiten a los internos desarrollar
habilidades practicas y conocimientos que facilitan
su reinsercion a la sociedad una vez cumplida su
condena.

A diferencia de los modelos punitivos
tradicionales, el sistema penitenciario noruego
se enfoca en la rehabilitacion de los reclusos y la
reducciéon de la reincidencia delictiva. Algunos
aspectos clave de este enfoque son brindar a los
internos oportunidades de reflexion, perdon y
crecimiento personal, tener una baja proporcion de
guardias por recluso, lo que permite una relacion
mas cercana, y contar con programas de yoga,
meditacion y terapia para la salud mental. Esto
busca que los reclusos logren una transformacion
personal que les permita reintegrarse exitosamente
a la sociedad.

Gracias a este modelo, Kirby (2019), afirma que
Noruega tiene una de las tasas de reincidencia mas
bajas del mundo, con solo el 20% de los exreclusos
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volviendo a delinquir. En comparacion, paises
como Estados Unidos y Reino Unido tienen tasas
de reincidencia del 60-70%. Ademas, Noruega tiene
una de las tasas de encarcelamiento mas bajas a
nivel global, con solo 63 reclusos por cada 100.000
habitantes, muy por debajo de paises como Estados
Unidos (150 por 100.000 habitantes) y Reino Unido
(140 por 100.000 habitantes).

Junto con las experiencias positivas y negativas
observadas en otros modelos carcelarios del
mundo, el caso noruego ofrece valiosas lecciones
sobre la importancia de un enfoque humanitario y
rehabilitador en el sistema penitenciario. Aunque
existen diferencias culturales, sociales y politico-
administrativas significativas entre Noruega y otros
paises (como Colombia), el modelo noruego destaca
por su enfoque en la rehabilitacion y reintegracion
de los internos, mas alla del mero castigo.

Ahora, otro caso a resaltar es el de Ecuador,
donde se ha propuesto la implementacion de carceles
agricolas como parte de un enfoque integral hacia la
rehabilitacion y la reinsercion social de las personas
privadas de libertad. En el pais vecino —donde, al
igual que en Colombia, su desarrollo es apenas
incipiente—, este enfoque responde a las necesidades
urgentes de mejorar las condiciones penitenciarias,
garantizar la dignidad humana y fomentar la
productividad dentro del sistema carcelario. En
Ecuador, la propuesta de carceles agricolas no solo
busca aliviar esta presion al ofrecer una alternativa
de baja seguridad para delincuentes de menor
riesgo y tiempo de condena, sino que también esta
alineada con los principios de rehabilitacion social
promovidos en la Constitucion ecuatoriana y en los
estandares internacionales de derechos humanos.

El pais cuenta con el Centro de Rehabilitacion
Social (CRS) “La Esperanza”, ubicado en la
provincia de Imbabura, que es uno de los ejemplos
mas destacados de carceles agricolas en Ecuador.
Este centro se enfoca en brindar a los internos la
oportunidad de participar en actividades agricolas
y pecuarias, contribuyendo asi a su formacion
profesional y a su futura reinsercion social. También
es importante destacar que, dentro de este modelo,
los internos seleccionados para participar en las
carceles agricolas generalmente cumplen con ciertos
criterios, como tener penas menores o delitos no
violentos, y mostrar buena conducta. Este proceso es
supervisado por las autoridades penitenciarias y los
psicologos del centro, quienes evaltian la idoneidad
de los candidatos para participar en el programa.

Antes de comenzar las actividades agricolas, los
internos reciben capacitacion en técnicas agricolas,
manejo de herramientas, y cuidados basicos de
cultivos y animales. Esta formacion es impartida por
expertos y voluntarios, asegurando que los internos
adquieran conocimientos practicos y aplicables. La
capacitacion no solo abarca aspectos técnicos, sino
también habilidades blandas como el trabajo en equipo
y la responsabilidad. En este contexto, los internos
participan en “actividades agricolas de preparacion,
siembra, cosecha y mantenimiento de la tierra y

la cria de animales de granja” (Peralta, Romero &
Zurita, 2024). Estas actividades estan disenadas para
ser terapéuticas y formativas, ayudando a los internos
a desarrollar habilidades laborales y una ética de
trabajo solida.

Ahora bien, estos ejemplos apenas ilustran el
rumbo que estan tomando los modelos carcelarios
a nivel global. La rehabilitacion y reinsercion de
las personas privadas de la libertad, vinculadas a la
educacion y capacitacion en tareas practicas, asi como
el disefio y ejecucion de programas productivos,
no es una practica exclusiva de los cuatro paises
mencionados hasta el momento.

Actualmente, se encuentran en implementacion
otros programas de colonias agricolas y granjas
penales en paises como El Salvador —donde destaca
la Granja Penitenciaria Izalco, Chile, donde, por
ejemplo, el Centro de Detencién Preventiva de la
localidad de Pozo Almonte cuenta con un Centro de
Estudio y Trabajo donde capacitan a los presos en
labores de cultivo y demés—; y Guatemala, donde se
encuentran la Granja Modelo de Rehabilitacion Cantel
en Quetzaltenango y la Granja de Rehabilitacion
Pavon. Estos modelos y, los programas productivos
alli contemplados, subrayan un enfoque creciente
en la rehabilitacion integral y la formacion laboral
como herramientas clave para la reintegracion social
efectiva.

Asi las cosas, resulta evidente que los modelos
de carceles agricolas y granjas penitenciarias
implementados en distintos paises han demostrado ser
efectivos en la rehabilitacion y reinsercion social de
los internos. Aun cuando hay muchas salvedades por
sefialar y diferencias frente a nuestro pais que resaltar,
los aspectos que deben ser replicados en Colombia
incluyen la seleccion cuidadosa de los internos que
participen en estos programas, enfocandose en
aquellos que representen menor riesgo y demuestren
buen comportamiento. Asimismo, es fundamental que
los programas laborales estén disefiados para dotar a
los detenidos de habilidades practicas y aplicables,
que les permitan vislumbrar nuevos horizontes y
oportunidades después de su vida en prision.

En estos contextos, la capacitacion en
técnicas agricolas y pecuarias no solo contribuye
a la autosuficiencia alimentaria de los centros
penitenciarios, sino que también proporciona a
los internos herramientas valiosas para su futura
reintegracion en la sociedad. Sumado a ello, resulta
esencial promover un entorno de trabajo en equipo y
responsabilidad, supervisado por personal capacitado,
que fomente la dignidad y el desarrollo integral de los
reclusos. Por ende, fortalecer este modelo carcelario
en Colombia no solo contribuira a la reduccion de
la reincidencia delictiva, sino que también ayudaria
a construir un sistema penitenciario mas humano y
efectivo, enfocado en la rehabilitacion y el bienestar
de las personas privadas de la libertad.

3. CONTEXTO NACIONAL

Para describir la problematica en el contexto
nacional, es necesario remitirse a las cifras de Tobon
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(2017), quien afirma que el 7,9% del total de los
internos condenados vuelven a ingresar al sistema
dentro del afio siguiente a su salida. Dicha cifra
aumenta a 13% para dos afios, 16,6% para tres afos,
19,2% para cuatro afios y 21% para cinco afios.

Por otro lado, el autor asegura que, en total, el
6% de los internos condenados reciben una nueva
condena dentro del afio siguiente a su salida. Esta
cifra se ve en aumento a 10,1% para dos afios, 13,3%
para tres afos, 15,4% para cuatro afios y 17,2% para
cinco anos.

Para el afio 2025, las cifras contintan siendo
preocupantes, pues segun el tablero del Inpec, de
las 84.929 personas condenadas intramurales, el
25,02% (21.226 personas) han sido reincidentes. De
aquellos que se encuentran cumpliendo la pena en
prision domiciliaria (20.953 personas), el 17,76%
reinciden. La cifra mas baja resulta ser la de los
condenados que se encuentran bajo vigilancia (6.142
personas), de ellas, el 13,58% reinciden en delitos.

La mayor proporcion de reincidencias se
registraron en la Regional Central, la Occidente y la
Noroeste (Ver Imagen 1).

Numero de casos de reincidencia por Regional

10,000 8.806

8.000
6.000
2.939 3333  3.029
4000 ey 2428
1a08
0
Regional Regional Regional Regional Regional regional

Central Occidente Norte  Oriente  Noroeste  Viejo
Caldas

5.252

Imagen 1. Numero de casos por regional. Fuente:
Adaptado de Inpec, 2025.

A partir de los tableros oficiales del Inpec, se
puede determinar que del total de las personas
privadas de la libertad intramurales, en prision
domiciliaria o con vigilancia, la reincidencia tiene
mayor participacion en los complejos carcelarios
y penitenciarios de Valle del Cauca (3.784 casos),
Bogotd (3.410), Antioquia (3.255), Santander
(1.682), Boyaca (1.308), Tolima -Viejo Caldas-
(1.201) y Cundinamarca (1.058) como se observa
en la siguiente tabla.

DEPARTAMENTO REINCIDENCIA DEPARTAMENTO REINCIDENCIA
Bogota 3,410 Atlantico 599
Boyaca 1,308 Bolivar 566
Cundinamarca 1,058 Cesar 524
Huila 881 Cordoba 405
Meta 952 Guajira 169
Caqueta 482 Magdalena 444
Tolima 401 Sucre 202
San Andrés, Prov. y S.
Casanare 207 30
Amazonas 38 Regional Norte 2,939
Regional Central 8,806
DEPARTAMENTO REINCIDENCIA DEPARTAMENTO REINCIDENCIA
Cauca 829 Cesar 60
Narifio 636 Norte de Santander 626
Valle del Cauca 3,784 Santander 1,682
Putumayo 3 Arauca 55
Regional Occidente 5,252 Regional Oriente 2,423
DEPARTAMENTO REINCIDENCIA DEPARTAMENTO REINCIDENCIA
Antioquia 3,255 Boyaca 46
Choco 78 Caldas 875
Regional Noroeste 3,333 Quindio 512
Risaralda 395
Tolima 1,201
Regional Viejo 3,029
Caldas

Tabla 1. Numero de casos de reincidencia por departamentos.
Fuente: Adaptado de Inpec, 2025.




GACETA DEL CONGRESO 1869

Jueves, 2 de octubre de 2025

Pégina 7

Segun fuentes oficiales del Inpec (2025), la
reincidencia a nivel nacional se resume en cinco
principales delitos, en los que en mayor frecuencia se
da por hurto conun 20,29% de participacion, seguido
de fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o
municiones con un 12,62%, trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes con un 11,95%, homicidio
con una representacion del 11,42% y finalmente,
concierto para delinquir con un 9,51%. Cabe resaltar
que, en las estimaciones realizadas, el total de
delitos es superior a la poblacion reclusa, teniendo
en cuenta que un interno puede estar incluso en uno
o mas hechos punibles.

Conforme a las cifras, es evidente el incremento
anual de la reincidencia en Colombia, lo cual permite
determinar la deficiencia en el proceder de la politica
criminal y en la misma resocializacion.

Con todo y lo anterior, la Corte Constitucional
sefiala que la resocializacion tiene una fuerte relacion
con la reincidencia y esto se percibe en el siguiente
texto:

“(...)elesfuerzoporlaresocializaciondel delincuente
y por su incorporacion a la vida en sociedad después de
su castigo, se traduce en beneficios para la comunidad.
Por el contrario, abandonar tal enfoque hace que el
sistema penitenciario y carcelario se convierta en un
sistema multiplicador de conflictos que genera mas y
“mejores” delincuentes (la carcel como universidad del
delito), lo que finalmente termina siendo mas costoso
para el conglomerado social”. (Sentencia T-762, 2015,
citado en Monsalve, 2021).

Es importante considerar que, pese a las acciones
determinadas desde la politica criminal del Estado
colombiano, en el pais “la reincidencia penitenciaria
se constituye en uno de los indicadores de mayor
relevancia para percibir el impacto que la pena privativa
de la libertad tiene sobre el proceso de resocializacion”
(Larrota, Gaviria, Mora y Arenas, 2018 citado en
Monsalve 2021).

Monsalve (2021) agrega que laresocializacion juega
un papel fundamental dentro de la politica criminal,
porque permite que la poblacion privada de la libertad
afronte la vida en libertad desde la legalidad, mediante
la potencializacion de habilidades y competencias, sin
embargo, en el pais los programas de resocializacion
implementados en el sistema penitenciario, no han
podido ser ejemplo de éxito.

Teniendo en cuenta experiencias internacionales y
los contados ejemplos de programas de resocializacion
en Colombia, el presente Proyecto de Ley, pretende
mejorar los procesos en los cuales los privados de la
libertad logren un verdadero proceso de resocializacion
mediante el aprendizaje y participacion de procesos
productivos como es el caso de las colonias agricolas
en los centros carcelarios y penitenciarios del pais.

Dichas colonias penales agricolas, establecidas
en el Coédigo Penitenciario y Carcelario de Colombia
(Ley 63 de 1993, art. 28) son establecimientos de
reclusion orientados a la resocializacion, rehabilitacion
y reinsercion social del recluso mediante el trabajo
agricola y ganadero, alejados de centros poblados,
que se constituyeron como estrategia fundamental
e insustituible en la prevencion integral del delito y
que requieren de politicas publicas adecuadas para su
identificacion y eventual solucion (Huertas, Lopez y
Malaver, 2012).

Claro ejemplo de una colonia agricola es la carcel
de Acacias, Meta. Seguin expertos, este espacio creado
para laresocializacion, resulta ser libre de delincuencia,
violencia o hacinamiento, en donde las personas
privadas de la libertad pueden trabajar al aire libre
en cerca de 13 proyectos agropecuarios que incluyen
la ganaderia, criadero de cerdos, peces, produccion
de lacteos, entre otras actividades. En palabras del
Ministerio de Justicia, el objetivo de dichos espacios,
es generar un ambiente que no sea simplemente una
actividad laboral para redimir pena, sino que produzca
prosperidad para el municipio y la sociedad en general®.

El proyecto de colonias agricolas que se encuentra
a cargo del Ministerio de Justicia busca expandirse en
otras regiones del pais, se estd evaluando su posible
implementacion en los municipios de Chocontd o
Pacho, ambos ubicados en Cundinamarca. En esta
misma linea, se encuentra el proyecto de la nueva
Carcel de Barrancabermeja, proyecto adjudicado a
una empresa contratista y presenta una inversion de
280.000 millones de pesos, este proyecto se llevara
a cabo en un lote donado por la alcaldia, el cual esta
ubicado en un corregimiento rural.

El disefio de este proyecto carcelario responde
a la filosofia de que las carceles deben ser espacios
de resocializaciéon y deben permitir a los internos
desarrollar habilidades que les permitan contribuir
a la sociedad una vez recuperen su libertad, de igual
manera busca acabar con el hacinamiento y promover
la resocializacion de los internos, representando un
paso importante para mejorar el sistema carcelario en
la ciudad.

Es importante destacar, que el proyecto esta
disenado para albergar a mas de 100 reclusos y contara
con espacios de reclusion temporal para los sindicatos
y personas que necesitan estar privadas de la libertad,
pero que aun no han sido condenadas. Se espera que esta
nueva carcel cumpla con altos estandares de seguridad
y que permita la resocializacion de los internos,
brindandoles la oportunidad de ser productivos para la
sociedad®.

4. SOBRE LA SOCIEDAD DE ACTIVOS
ESPECIALES (SAE)

La Sociedad de Activos Especiales (SAE) es una
entidad de economia mixta vinculada al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Su misién es
administrar, gestionar y democratizar activos
provenientes de actividades ilicitas, con el objetivo
de crear valor publico, social y ambiental, y
contribuir a la Paz Total en el territorio colombiano.
La SAE se constituyé mediante escritura publica
el 6 de febrero de 2009 y esta conformada por
capital estatal y privado, con un 99.9% de acciones
de la Central de Inversiones CISA y un 0.1% de
acciones de la Fundacion Corporacion Financiera
de Occidente.

3 El Tiempo (2024). La carcel centenaria con colonia
agricola que busca inversionistas para producir alimen-
tos. Recuperado de https://www.eltiempo.com/justicia/
servicios/la-carcel-centenaria-con-colonia-agricola-que-
busca-inversionistas-para-producir-alimentos-3339894.
Enlace Television (s. f.). Avance del proyecto de
la nueva carcel en Barrancabermeja. Recuperado de
https://enlacetelevision.com/2024/02/01/avance-del-pro-
yecto-de-la-nueva-carcel-en-barrancabermeja/.



Péagina 8

Jueves, 2 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1869

Dentro de las caracteristicas y funciones de la
SAE se encuentra la transparencia y confianza, en
la cual la entidad se compromete a ser efectiva en la
administracion de activos provenientes de economias
ilicitas. Asimismo, tiene el compromiso de la
gestion de activos, actualizacion del inventario de
bienes afectados con medidas cautelares, extincion
de dominio y supervisar la correcta administracion
y disposicion de estos bienes.

En cuanto a su gestion, cabe resaltar que, en 2023
la SAE logrd el recaudo mas alto en su historia,
recaudando $806,000 millones de pesos (ver
siguiente imagen). Estos recursos recaudados seran
destinados por la SAE a la administracion y gestion
de los activos incautados a las mafias en Colombia
(SAE, 2024).

RECAUDO TOTAL EN LA SAE DESDE EL 2015 AL 2023

$806.537

$731832
$503.432
$488.875
$ 308 503
271.688
$243743 .
[ ] l l
$1a5.512 l

Imagen 2. Recaudo total en la SAE (2015 al
2023). Fuente: SAE, 2024.

Para el ano 2024, la SAE se fij06 como
meta recaudar mas de $1 billon de pesos en la
administraciéon de estos activos provenientes de
actividades ilicitas. El Gobierno nacional confirmé
la entrega de 490 hectéareas que estaban en poder de
la SAE a familias campesinas de Sucre. Esta entrega
de tierras forma parte de los esfuerzos de la SAE por
democratizar los activos incautados a las mafias y
destinarlos a beneficiar a la poblacion.

Para el afio 2025, la SAE tiene como meta de
recaudo la suma de $473 mil millones de pesos.
En el primer trimestre se logré recaudar $137 mil
millones, lo que representa un 29% de la meta anual
propuesta, enfocdndose en activos no sociales,
segun informacion de la propia entidad.

La SAE tiene como uno de sus objetivos
principales la restitucion de tierras y bienes a las
comunidades afectadas por actividades ilicitas.
Ademas de la entrega de tierras, la SAE también
ha realizado donaciones de otros bienes a entidades
publicas, como vehiculos y maquinaria, para que
puedan ser utilizados en programas sociales y de
desarrollo. Estos procesos de entrega y destinacion
de bienes se realizan de acuerdo a lo establecido en
la Ley 1708 de 2014 de Extincion de Dominio.

Teniendo en cuenta los motivos anteriormente
expuestos y, con el fin de garantizar la creacion y
adecuacion de espacios productivos y fortalecer el
sistema de colonias agricolas previsto en la Ley 65
de 1993 dentro de los centros carcelarios, el presente
Proyecto de Ley vincula y permite la destinacion de
inmuebles objeto de extincion de dominio a cargo de la
SAE. Lo anterior, con el fin de destinar los bienes que
estén bajo su custodia al fortalecimiento del sistema de

colonias agricolas y a los procesos productivos dentro
de las instituciones penitenciarias.

Con ello, se determinan dentro del presente Proyecto
de Ley los fines sociales del mismo, puesto que la
produccion de estas colonias agricolas se destinara como
fuente de abastecimiento alimentario para poblaciones
vulnerables bajo la jurisdiccion de la entidad territorial
donde esté ubicada la colonia agricola, asi como para
los municipios adyacentes. Lo anterior, sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones que correspondan al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y
la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec).

De esta forma, el fortalecimiento del proyecto de
carceles productivas y colonias agricolas no solo puede
ayudar a resolver problemas como la delincuencia,
extorsion, secuestro y hacinamiento en los centros
carcelarios del pais, sino que también, proporciona a
las personas privadas de la libertad la oportunidad de
aprender habilidades y ocupar productivamente su
tiempo. Esto promueve su rehabilitacion y reintegracion
social, reduciendo lareincidenciadelictivay fomentando
un entorno mas seguro y productivo tanto dentro como
fuera de las instituciones penitenciarias.

V. IMPACTO FISCAL

Elarticulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece que “e/
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo™.

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo,
por conducto del Ponente designado se remitird copia
de este proyecto de ley al Ministerio de Justicia y
del Derecho y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para que, en el marco de sus competencias,
determinen la viabilidad fiscal de este proyecto de ley y
remitan concepto para que sea evaluado al momento de
presentar ponencia de primer debate.

Sin perjuicio del concepto que emitan ambos
Ministerios, el cual advertimos es determinante para el
tramite de esta iniciativa, es importante sefalar que la
creacion y complementacion del programa de cérceles
productivas es compatible con los esfuerzos que hasta
la fecha ha venido desplegando, no solo el Gobierno
nacional, sino también la rama judicial, para garantizar
que el proceso de resocializacion, rehabilitacion y
reinsercion social sea verdaderamente compatible con
el principio de dignidad humana y resultado del trabajo
y del desarrollo técnico y profesional como derechos y
deberes constitucionales fundamentales.

Asi mismo, resulta necesario resaltar que la
Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia
C-502 de 2007, consider6 lo siguiente con respecto a la
aplicacion del articulo 7° de 1a Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los
primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance,
las incidencias fiscales de un determinado proyecto de
ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables
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en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el
que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios
y la experticia en materia econdmica. Por lo tanto, en
el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econdmicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
Congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio
de Hacienda no participa en el curso del proyecto
durante su formacion en el Congreso de la Republica,
mal puede ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003. Puesto que la carga principal en la presentacion
de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en
el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio
en informar a los Congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso
legislativo ni vicia la ley correspondiente”.

Asi las cosas, la interpretacion constitucional
conlleva a que la carga la asuma el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico conrespecto a las iniciativas
que pueden implicar gasto publico y afectar el marco
fiscal.

VL MARCO NORMATIVO

1. CONSTITUCIONALES

Articulos: 1°,2°,3°,4°,5°,7°,11, 13, 14, 15, 16, 17,
20, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 34, 37, 38, 39, 41, 42,
45, 47, 49, 53, 54, 55, 57, 58, 67, 70, 71, 84, 85,
87, 114, 150 (Numero 1°, 7°, 8°, 23) 152, 154,
157,209, 339, 345, 350, 356 y 359.

2. LEGALES

Ley 65 de 1993, por la cual se expide el
Codigo Penitenciario y Carcelario. Modificada
por las leyes 415 de 1997, 504 de 1999 y 1709
de 2014.

Ley 361 de 1967, por la cual se establecen
mecanismos de integracion social de las personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones.

Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 2208 de 2022, por medio del cual
se establecen incentivos economicos para
fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo y formacion para la poblacion pospenada
y se dictan otras disposiciones, Ley de Segundas
Oportunidades.

Ley 2446 de 2025, por medio de la cual se
crea la Politica Publica de Carceles Productivas
(PCP) en favor de la poblacion privada de la
libertad, se establecen incentivos tributarios y
administrativos para fomentar la vinculacion
de entidades y organizaciones a los programas
productivos carcelarios y sedictan otras disposiciones.

3. REGLAMENTARIAS

Decreto numero 624 de 1989, por el cual se expide
el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados
por la Direccion General de Impuestos Nacionales.

Resolucion niimero 4020 de 2019, MINISTERIO
DEL TRABAIJO, por medio de la cual se establecen las
especiales condiciones del trabajo penitenciario en la
modalidad indirecta, su remuneracion, los parametros
de dafiliacion al Sistema de Riesgos Laborales y se
dictan otras disposiciones.

Decreto niimero 1081 de 2015, por medio del cual
se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica. )

VIL CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5*
de 1992 (mod. por el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019) que establece que los autores de los proyectos
legislativos “presentardan en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acdpite que describa las circunstancias
o0 eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo
al articulo 286", procedemos a realizar el siguiente
analisis.

“ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberdan
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir
en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones — economicas o  elimina
obligaciones a favor del Congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o comparera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o0 primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta, vote
un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del Congresista coincide o se fusione
con los intereses de los electores. (..)".

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291
de la Ley 5* de 1992, no se encuentran circunstancias
que generen posibles conflictos de interés para las
personas que integran el Congreso de la Republica,
al no evidenciarse un beneficio particular, actual y
directo con relacion a las disposiciones que pretenden
establecer el presente proyecto de ley, por ser una
reforma general, abstracta e impersonal. Lo anterior
no es obice para que manifieste el impedimento aquel
que considere encontrarse en alguna de las causales de
conflictos interés referidas.
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VIII.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen las siguientes modificaciones:

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene
por objeto adicionar y complementar la Ley
2446 de 2025 con el fin de fortalecer la Po-
litica Publica de Carceles Productivas (PCP)
modificando los dias de redencion de pena
por trabajo previstos en el cddigo peniten-
ciario, fortaleciendo el sistema de colonias
agricolas previsto en la Ley 65 de 1993 y
destinando bienes inmuebles que sean objeto
de extincion de dominio para ampliar la in-
fraestructura productiva penitenciaria.

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene
por objeto adicionar y eomplementar modi-
ficar la Ley 2446 de 2025 con el fin de for-
talecer la Politica Publica de Carceles Pro-
ductivas (PCP) mediante (i) la modificacién
de modificando-los dias de redencion de pena
por trabajo previstos en el eCodigo pPeniten-
ciario_y_Carcelario, (ii) el fortalecimiento
fortateetendo del sistema de colonias agrico-
las previsto en la Ley 65 de 1993, y_(iii) la
destinacién de destinando bienes inmuebles
que sean objeto de extincion de dominio para
ampliar la infraestructura productiva peni-
tenciaria.

Se ajusta la redaccion del articulo.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 17 A a la
Ley 2446 de 2025 el cual quedara asi:

Articulo 17 A. Contratacion Publica: Las
entidades estatales deberan establecer dentro
de los criterios de calificacion de los pliegos
de condiciones de los procesos de seleccion
contractual, incentivos para las empresas, las
uniones temporales y/o los consorcios que
incluyan mano de obra de personas privadas
de la libertad, demostrable con el sello de se-
gundas oportunidades o el certificado de vin-
culacion a programas de carceles productivas
otorgandoles un puntaje adicional compren-
dido entre el 5y el 10 % del puntaje total.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 17 A a la
Ley 2446 de 2025 el cual quedara asi:

Articulo 17 A. Contratacion Piblica: Las
entidades estatales deberan establecer dentro
de los criterios de calificacion de los pliegos
de condiciones de los procesos de seleccion
contractual, incentivos para fas-empresas; tas

. | : L
cluyan-los proponentes que vinculen mano
de obra de personas privadas de la libertad, 1o
cual debera acreditarse mediante demes-
trable-eon-el sello de segundas oportunidades
o el certificado de vinculacion a programas
de carceles productivas, En estos casos. se
otorgara etorgandotes—un puntaje adicional
comprendido entre el cinco (5) y el diez por
ciento (10) % del puntaje total.

Se ajusta la redaccion del articulo.

Articulo 4°. Modifiquese la numeracion del
capitulo V y sus articulos de la ley 2446 de
2025 y adicidénese dos capitulos los cuales
quedaran asi:

CAPITULO V

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
COLONIAS AGRICOLAS

Articulo 20. Colonias Agricolas: En cada
departamento debera crearse, al menos, una
colonia agricola de las que trata el articulo 28
de la Ley 65 de 1993.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) y la Unidad de Servicios Penitencia-
rios y Carcelarios (USPEC), o las entidades
que hagan sus veces, en coordinacion con
las autoridades departamentales, distritales y
municipales, dentro de los 6 meses siguien-
tes a la entrada en vigencia de la presente ley
deberan formular e implementar una estrate-
gia para crear y poner en funcionamiento al
menos una colonia agricola en cada depar-
tamento.

Paragrafo: El gobierno nacional garantizara
los recursos necesarios para la implementa-
cion y funcionamiento de lo previsto en el
presente articulo. Las entidades territoriales
podran destinar recursos para este fin, de
acuerdo con su disponibilidad presupuestal.

Articulo 4°. Modifiquese tanumeraeion—det
y sustitiiyase el capitulo V y sus articulos de
la ley 2446 de 2025, y adicionese dos capitu-
los, los cuales quedaran asi:

CAPITULO V

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
COLONIAS AGRICOLAS

Articulo 20. Colonias Agricolas: El Go-
bierno nacional, en coordinacién con las
entidades territoriales, procurara que Een
cada departamento haya debera—erearse, al
menos, una colonia agricola de las que trata
el articulo 28 de la Ley 65 de 1993.

Para el efecto, Eel Ministerio de Justicia y
del Derecho, el Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (US-
PEC), o las entidades que hagan sus veces,
en coordinacion con las autoridades depar-
tamentales, distritales y municipales, dentro
de los-6-doce (12) meses siguientes a la en-
trada en vigencia de la presente ley, deberan
formular e-implementar una estrategia para
crear y poner en funcionamiento al menos
una colonia agricola en cada departamento.

Paragrafo: El gobierno nacional garantizara
los recursos necesarios para la implementa-
cién y funcionamiento de lo previsto en el
presente articulo. Asi mismo, Elas entidades
territoriales podran destinar recursos para
este fin, de acuerdo con su la disponibilidad
presupuestal de mediano y largo plazo.

Se ajusta la redaccion del articulo.
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X. PROPOSICION
Con fundamento en las anteriores
consideraciones, presentamos PONENCIA

POSITIVA y de manera respetuosa solicitamos a
la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes dar Primer
Debate, con la finalidad de aprobar, al Proyecto
de Ley nimero 065 de 2025 Camara, por medio
de la cual se adiciona la Ley 2446 de 2025 y se
dictan otras disposiciones, conforme con el texto
propuesto.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representaste a la Cmara
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ANAPADLA GARCIA 3OTO
Representante 3 ha Clmara

Panente Coordinador

Ponente Coordinador
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eont Representante a la Cimara
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GERSEL LU PERTY, ALTAMIRANDA

Representante a fa Chmara

EBASTY A\:(.OM 1 GONAALES
IL[)!L swntante a fa Cdmara

P lonente

:‘ AERNAN DARIC CAI)AVI:‘)({/I%QUX L WAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE

Re Wu;umm( ala Camara Representante a fa Camara

Ponente

Popente

LU ALBERTO A
Representante ala Cluvara

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 065 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se adiciona la Ley 2446 de
2025 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por
objeto adicionar y modificar la Ley 2446 de 2025
con el fin de fortalecer la Politica Publica de Carceles
Productivas (PCP) mediante (i) la modificacion de
los dias de redencion de pena por trabajo previstos
en el Codigo Penitenciario y Carcelario, (ii) el
fortalecimiento del sistema de colonias agricolas
previsto en la Ley 65 de 1993, y (iii) la destinacion
de bienes inmuebles que sean objeto de extincion de
dominio para ampliar la infraestructura productiva
penitenciaria.

Articulo 2°. Adicidonese el articulo 4°A a la Ley
2446 de 2025 el cual quedard asi:

Articulo 4° A. Modifiquese el articulo 82 de la
Ley 65 de 1993 el cual quedara asi:

ARTICULO 82. REDENCION DE LA PENA
POR TRABAJO. El juez de ejecucion de penas
y medidas de seguridad concedera la redencion de
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pena por trabajo a los condenados a pena privativa
de libertad.

A los detenidos y a los condenados se les
abonaran dos dias de reclusion por un dia de trabajo.
Para estos efectos no se podran computar mas de ocho
horas diarias de trabajo.

El juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad constatara en cualquier momento, el trabajo,
la educacion y la ensefianza que se estén llevando a
cabo en los centros de reclusion de su jurisdiccion y lo
pondra en conocimiento del director respectivo.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 17 A a la Ley
2446 de 2025 el cual quedara asi:

Articulo 17 A. Contratacion Publica: Las
entidades estatales deberan establecer dentro de los
criterios de calificacion de los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion contractual, incentivos
para los proponentes que vinculen mano de obra
de personas privadas de la libertad, lo cual debera
acreditarse mediante el sello de segundas oportunidades
o el certificado de vinculacion a programas de carceles
productivas. En estos casos, se otorgarda un puntaje
adicional comprendido entre el cinco (5) y el diez por
ciento (10) % del puntaje total.

Articulo 4°. Modifiquese y sustitiiyase el capitulo V
y sus articulos de la Ley 2446 de 2025, y adicionese dos
capitulos, los cuales quedaran asi:

CAPITULOV
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
COLONIAS AGRICOLAS

Articulo 20. Colonias Agricolas: El Gobierno
nacional, en coordinacion con las entidades territoriales,
procurara que en cada departamento haya, al menos,
una colonia agricola de las que trata el articulo 28 de la
Ley 65 de 1993.

Para el efecto, el Ministerio de Justicia y del Derecho,
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC), o las entidades que hagan sus veces, en
coordinacion con las autoridades departamentales,
distritales y municipales, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
deberan formular una estrategia para crear y poner en
funcionamiento al menos una colonia agricola en cada
departamento.

Paragrafo: El Gobierno nacional garantizara
los recursos necesarios para la implementacion y
funcionamiento de lo previsto en el presente articulo.
Asi mismo, las entidades territoriales podran destinar
recursos para este fin, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal de mediano y largo plazo.

Articulo 21. Modifiquese el paragrafo unico del
articulo 28 de la Ley 65 de 1993, adicionado por el
articulo 20 de la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

Paragrafo. La produccion de estas colonias servira
de fuente de abastecimiento. En los casos en los que
existan excedentes de produccion, deberan destinarse
a los programas sociales de asistencia, acceso y
consumo de alimentos para poblaciones vulnerables
que estén a cargo de la entidad territorial en donde se
encuentre la colonia agricola o de los municipios mas
cercanos. Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento
de las obligaciones que correspondan al Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la
Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec).

El Gobierno nacional reglamentara la materia, en
especial, el proceso de seleccion de la entidad territorial
a la cual se destinaran los excedentes de produccion de
la colonia agricola.

CAPITULO VI
DESTINACION DE INMUEBLES CON
FINES PRODUCTIVOS

Articulo 22. Destinacion de inmuebles objeto
de extincion de dominio: La Sociedad de Activos
Especiales (SAE) o la entidad que haga sus veces,
contribuira al sistema de productividad penitenciaria
y al fortalecimiento del sistema de colonias agricolas
con la destinacion de bienes inmuebles que estén bajo
su custodia y administracion y hayan sido objeto de
extincion de dominio.

LaSAE, junto con el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (Inpec), identificara las necesidades del
sistema de productividad penitenciaria y el sistema
de colonias agricolas, a fin de dar cumplimiento a lo
previsto en el presente articulo.

El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Paragrafo Primero: La Sociedad de Activos
Especiales (SAE) o la entidad que haga sus veces,
presentard un informe al Ministerio de Justicia y del
Derecho, a la Contraloria General de la Reptblica, a la
Procuraduria General de la Nacion y a las Comisiones
Primeras Constitucionales del Senado de la Republicay
la Camara de Representantes sobre la cantidad de bienes
destinados al sistema de productividad penitenciaria y
colonias agricolas.

Paragrafo Segundo: El proceso de destinacion
de inmuebles por parte de la SAE al sistema de
productividad penitenciaria y colonias agricolas, sera
objeto de especial supervision y seguimiento por parte
de la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria
General de la Republica.

CAPITULO VII
REGLAMENTACION, VIGENCIA Y
DEROGATORIAS

Articulo 23. Reglamentacion. El Gobierno nacional
reglamentara la presente ley dentro de los seis (6) meses
siguientes contados a partir de su promulgacion.

Articulo 24. Fortalecimiento de la Capacitacion
laboral y Emprendimiento en Establecimientos de
Reclusion. El Ministerio del Trabajo, en colaboracion
con el Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), desarrollara
programas especificos de capacitacion laboral y
fomento del emprendimiento para la poblacion privada
de la libertad. Estos programas estaran disefiados para
mejorar las habilidades laborales de los internos y
prepararlos para el emprendimiento posreclusion.

Articulo 25. Capacitacion y Desarrollo Integral
de Personas Privadas de la Libertad. En consonancia
con los objetivos de la Politica Publica de Carceles
Productivas y en aras de promover la reinsercion
social efectiva de las personas privadas de la libertad,
en articulacion con el Ministerio de Educacion y el
Ministerio del Trabajo se implementaran las siguientes
acciones:
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1. Se estableceran programas de capacitacion
técnica, en coordinacién con instituciones
educativas, empresas del sector productivo
y el SENA. Esta capacitacion se enfocara en
areas de alta demanda en el mercado laboral,
considerando las necesidades y potencialidades
de cada individuo.

2. Se facilitara el acceso a educacion superior para
las personas privadas de la libertad, fomentando
su desarrollo intelectual y académico. Se
estableceran convenios con instituciones
educativas publicas o privadas y el SENA para
ofrecer programas de educacion de calidad,
adaptados al contexto penitenciario.

3. Se proporcionard acompafiamiento psicoldgico,
socioemocional y espiritual a las personas
privadas de la libertad, con el fin de promover
su bienestar emocional, mental y espiritual.
Este acompafiamiento estara a cargo de
profesionales especializados en salud mental
y lideres religiosos, quienes brindaran apoyo
individual y grupal.

Articulo 26. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 5°. Reglamentacion: El Gobierno nacional
reglamentara la presente ley dentro de los seis (6) meses
siguientes contados a partir de su promulgacion.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias: La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Ponente Coordinador
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Repregentante a la Camara

Ponente

, : 14 GONZALEZ
Repiesentante a la Camara
Ponente
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Representante a la Cdmara
Ponente Coordinador
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JUMI CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara
Ponente

. A e
GERSEL LUIS PEREZ ALYAMIRANDA
Representante a la Camara
Ponente

KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Representante a la Camara
Ponente

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION DE FIRMA AL TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE DEL AL PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2025 CAMARA , 83 DE 2025
SENADO HONORABLE REPRESENTANTE ALEXANDER BERMUDEZ

por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la

vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026.

Comisién Cuarta C

Nota Interna
Periodo Constitucional 2022-2026
Legislatura 2025-2026

L kil i

CCCP 3.4. 0812-2025
Bogota D.C., o1 de octubre de 2025

Para: JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
Camara de Representantes

CLAUDIA PATRICIA SANTAMARIA PENA
Secretaria (E) en Funciones
Comisién Cuarta Constitucional Permanente

De:

Asunto: SOLICITUD DE ADHESION DE FIRMA al Texto Definitivo
Aprobado en Primer Debate GACETA DEL CONGRESO No. 1760 de
2025, del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025 Senado.

110128, 5:22 p.m. Correo de CAMARA DE

TES - SoLICITUD

ALTEXTO EN PRIMER DEBATE

Cuarta v.co>

Lasso HR

SOLICITUD ADDHERIME AL TEXTO APORBADO EN PRIMER DEBATE

> "1 de ootubre de 2025, 5:20 p.m.

URGENTE

- PROYECTAR RESPUESTA l
; PARA SU INFORMACION | DAR RESPUESTA INMEDIATA | 1
| FAVOR DAR CONCEPTO | FAVOR TRAMITAR X

| No. FOLIOS

Respetado doctor Lacouture.

De manera respetuosa, me permito solicitarle, ADHESION DE FIRMA al Texto
Definitivo Aprobado en Primer debate publicada en GACETA DEL CONGRESO
No. 1760 de 2025, del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025
Senado “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS 'Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 20267,
radicada en esta Célula Congresual el dia 01 de octubre de 2025, suscrita por los
Honorables Representantes: OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, GLORIA
LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ,
GILDARDO SILVA MOLINA, WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA SANTAMARIA PENA
Secretaria (E) en Funciones

Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras y Cuartas
del Senado de la Republica y Camara de Representantes

r Harley |
Para: Comision Cuarta <comision.cuarta@oamara.gov.oon

provosio de PROVEC LEY Nos. 102 DI 5 CAM.
UAL SE SECRETA EL PRESUPUE
S DE GAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES

solicito hacer caso omiso del anterior correo

=

ALEXANDER BERMUDEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Busnas tardes, por medio d Ia presents, manifiesto mi voluntad de adherirme al texto aprobada en primer debate del
RA Y Do

083 DE 2025 SENAI

S7S Be RENYAS X
PARA
NG PISGAL DEL To. BE ENEHG AL 31 D DIGIEMBIE DE 2026
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
A LA PONENCIA PROPUESTA PARA PRIMER DEBATE, EN PRIMERA VUELTA DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 087 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se le otorga la categoria de distrito turistico, fronterizo, ambiental, forestal, portuario,
biodiverso y cultural al municipio de Leticia, en el departamento del Amazonas.

Hacienda
2. Despacho dei Viceministro General o
e s e

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogotd D.C.,

Bogota D.C., 30 d-e septiembre de 2025 17:00

Radicado entrada
No. Expediente 48088/2025/0F1

Asunto: Concepto a la ponendia propuesta para primer debate, en primera vuelta del Proyecto de Acto Legislativo
No. 087 de 2025 Carara, “Por medio del cual se le Gtorga la categorfa de distrito turistico, fronterizo, ambiental,
forestal, portuario, blodiverso y cultural al municiplo de Leticia, en el departamento del Amazonas,”

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones a a ponencia propuesta para primar debate, en
primera vuelta, al Proyecto de Acto Legislativo del asunto en los siguientes términos:

£l Proyecto de Acto Legisiativo, de iniciativa congresional, busca otorgar Ia categoria de Distrito Turistico, Ambiental,
Forestal, Portuario, Biodiverso y Cultural a Leticie, capital del departamento del Amazonas. Sobre las implicaclones
de esta iniciativa, a continuacién, se sefialan las obfigaciones que se adquleren, los requisitos legales y el impacto
fiscal de elevar a la categoria de distrito.

Para comenzar, se pone de presente que, el articulo 2 del Proyecto de Acto legislativo contiene un “pardgrafo 2", a
pesar de que dicha articulo no tiene un “pargrafo 17, por lo anterior, se recomienda revisar dicho aspecto.

Ahora bien, el pardgrafo 2 en comento establece ue el municipio de Leticia no estaré obligado a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos ni a dividi el territorlo del distrito en localidades, Sin embargo, se pone de
presente que la fey 1617 de 2013 én su articulo 34 establece:

"Articulo 3. Los distritos estardn divididos en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus
habltantes, con homogeneidad relativa desde el punto de vista geogréfico, social; cultural y econémico,”

En ese orden de ideas, la division en localidades no pareciera ser una opcién por parte de las entidades territoriales
que se erigen como distrito, por el contrarlo, une de fos fundamentas de la conversién en Distrito consiste justamente
en que la entidad territorial por Ias caracteristicas diversas y extensas de su territorio pueda mediante fa
implementacién de localidades atender de forma mas eficiente sus competencias y funciones.

L Creaclén constitucional de Distritas

Sin perjuiclo de las observaciones de fonds que més adeiante se exponen sobre el Impacto financiero de [a creacién
del Distrito Turfstico, Ambiental, Forestal, Portuario, Blodiverso y Cultural de Leticia, para este Ministerlo es
importante porier de presente una conslderacién farmal respecto al tramite que actualmente se adelanta en el
Congreso de la Republica para efectos de la creacién de tal Distrito.

Al respecto, se debe menclonar que a través de la Ley 1617 de 2013" se establecieron los criterlos ¥ lineamientos
para fa creaclén de nuevos distritos en el territorio nacional. £n el marco de la referida Ley, el articulo 8 deposita en
el legislador ordinario la creacién de distritos, asi: "La ley podré decretar s conformacién de nuevos distritos, siempre

#Por la uai se exside el Régimen para los Distrkds Especiales

que se cumplan las siguientes candiciones (._.)". A su vez, se debe recordar que antes de la expedicién de dicha Ley
2 creacién de distritos se realizaba a travis de actos legisiativos.

Bajo estas consideraciones, aun cuands no existe impedimento juridico algunc pars qué por via constitucional se
creen distritos, es preciso tener presente que el sistema juridico colomblano figh en cabera del legisiador ordinario la
creacién de distritos, por |6 que resuita asistemdtico el trdmite que actuaimente se le da a la organizackin del
municiplo @e Leticss coma Distrito Turistico, Amblental, Forestal, Portuario, Blodiverso y Cultural, mediante proyecto
da reforma ¥ a owras de i

IL. Obligaciones como Bistrito

Lo primero que hay que decir es que la desde el punto de
vista de competencias sectorizles. El articulo 75 de la Ley 715 do 20017 establece que las competencias que asumirian
los Distritos coma del v soclal dentro de su territorio, asociadas a fa Inversidn en
otrog sectares, son las mismas da los municipios y los departamentos, excepto aquellas que con en a la funcian
de intermediacién entre los municipios v la Nacldn. Siendo asl, el municipio de Leticia, capital del departaments del
Amazonas, erigido en distrito, deberia asumir, ademds de las competenclas establecidas en el articule 76 para log
municipios, aquellas que en concordancis esrresgandan con el articul 74 de la Ley 715 de 2001.

@ les del territorio en jurisdiccién del nuevo distrito, esto es su

o sug histdricas y ¥su para

el desarrolio turistico, industrial y racional de fa al distrito le ian nuevas atri en
Io relacionade con el uso, control y de dichas ¥ los bienes de uso pdblico asociados.
E: ! g la inversién en otros sectores, a los distritos les corresponde las sigulentes:

a. Medio ambiente
llar v ejecutar programas y paliticas para el mantenimiento del medio ambiente y los
it i‘:ﬁ?ﬁ»ﬁ:’lﬁﬂfﬁ:ﬁ:ﬂi i conrdar y Sithar con | calaboracién dn 148 Corporaciones Autdnomas
L laz de contrel y i que se realicen en el territorio del distrito. En atencidn
al articulo 55 de la Ley 99 de 1993° se establecen las competencias de las Grandes Cludades, que incluye a fos
municipios, distritos y dreas metropolitanas cuya poblackin urbana sea superior 3 1 milldn de habitantes, |a de otorgar
dentro de su perimetro urbano licencias permisos, © i ¥ t para el ejercicio de
actividades o la

medianta el

ejecucitn de obras, cuya expedicién no esté atribulda al de ¥ U

articulo 52 de esta misma Ley.

Asi misme, estas Grandes Cludades, en atenclén a lo dispuests en el articulo 66, ejercerén dentro del perimetro

urbana las mismas a i &n lo que fuere Splicable al medio

ambiente urbeno, Particularmente, se estzblece ia responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones

contaminantes, dispesicidn de cesechos sélidos y de residucs tdxicos y peligroses, dictar las medidas de correccidn y
e v

adelantar proy o

Adicionaimaente, las Grandes Ciudades tienen la obligacién de transferir a las C 0 el
50% del recaudo de |as tasas retributivas o compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y da servicios, por
o de efluentes i por |a red de servicios plblicos y arrojades fuera de dicho
perimetro, segin el grade de materias contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.

El articulo 83 de la Ley 99 de 1993 establece, ademds, para los distritos, las funciones policivas para la imposicién ¥
ejecucién de las medidas de policip, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segin el caso.

5 P s cusl 5e v con 1=t srtleuinn 141, 68, 358 y 157 (Acta Legisiati DL de 20011 de fa

Constinucien Paitica v n Citen stras dupasicants.
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b. Fomento v desarrollo del turismo
El nuevo Distrito debe:
(i) formular el Plan Sectorial de Desarrollo del Turisma en con el de C
¥ Turlsmo, Instrumento de planificacién que guiara los proyectos de inversidn correspondientas
jonal

, Industria

(i) participar en la elaboracién del Pian Sectorial de Turismo nacion;
(i) disefiar, coordinar y efecutar los programas de mercades y promocidn turist;
() constitulr comitds con agentes cel sector para la evaluscidn y estudio de los planes y programas de

desarrofio turistico.
También debe considerarse que los distritos deberdin establecer una autoridad distrital de turismo que controle y
sanclone las actividedes de los prestadores de servicios turisticos. Ademds, asumird el proceso de decloratoria de
bienes, dreas o actividades, como recursos tursticos y los planes de an y
conservacidn ciando asi lo ameriten, financlados con recursos del distrite.

De acuerda con lo anterior, a conversida del municipio en distrito especial trae consigo responsabilidades particulares
en los sectores turistico ¥ de |, segin las P que Io sustraen del régimen
que_exlgidan la as. aro 2

ordinaria,
admiok

aumento_do SLruEs
( subrayado fuera del texto)

Por otro lado, estas nuevas esdgirian de inversidn al uso,

(v} la afiliacidn al Sistema General de Seguridad Social en Saiud [SGSSS). En ef Cuadro Ne. 1 se presenta la
distribuclén de competencias

Cuadro No. 1 - Competencias Sector Salud

b
[Gwirio Carnncason | @ | & | wm | = |
bl

| Bepanamania | s | s | sl | | a1 1
Fuente: Direccién General de Apoyo Fiscal (DAF) - MHCP
Del cuadro Mo. 1, se que el que se en distrito deberd adecuar su estrictura

administrativa para atender procesos que no existen, como la administracién de la red pdblica en su territorio, HNevar
&l reqistro de 108 prestadores poblicos y privedos de servicios de salud, recibir 1s declaracién de requisitos esenclales
pera la prestacién de los servidos y adelantar la wigltancla y el contral financiar los

Secclonales de Etica Médica y O ¥ los ¥ vigilar la correcta

Eticos de

nto, control y de los bienes y recursas asociados a estas particularidades, lo que tendria
un Impacto en los da £ON rECuTSOS propios de inversidn, aunque
eventualmante algunos de estos proyectos puedan ser cofinanciados con recursas de fa Nacldn.

A su vez, el nuevo distrito deberd asumir de manera rtida con el Ministerio de Cultura, el manelo ¥ conservacién
de los bienes del patrimonio histérico y cultural del distrito, pero los gastos de

mantenimiento estardn 3 cargo del distrite ¥ en equellos casos en los gue el bien esté en situacidn de abandono, el
inisterio de Cultura deberd o . en contra de la distritad,

e asi, deberd existic una autoridad distrital para el manajo y control de los bienss ¥ monumentos en su
Jurisgietidn (distritales y nacioneles - segon e caso), defini politicas y asignar recursas para este & Ademas,

de los recursos.,

Ahora bien, desde la perspectiva del sector salud, 185 entidades territoriales gue asumen 1a categoria de distrito
tendrén las mismas ¥ esto es, de direccion y prestacion de servicios
de salud pabliea y aseguramiento, excepto aguelias gue correspondan a la fundién de intermediacidn entre los
municipies y la Nacidn, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley 715 de 2001. No obstante, segin lo
dispuesto en e articulo 26 de |2 Ley 1176 de 2007 “Les Distritos y municipios que no hayan asumido la prestacidn
de las servicis de salud, pedrdn hacerio s cumpien con la reglamentacidn que para el efecto expida el Goblerno, ¥
tendrdn el plazo definido por esto”,

Igualmente, el Decreto 2459 de 2015%, eampilads en el Decreto 780 de 2016%, el cuzl reglamenta |a prestacién de
servicios de salud por los distritos creades con posterioridad a la expedicidn de 1a Ley 715 de 2001, determina los
Fsitos para la

deberdn conformarse los Comités Tdenlcos de Patrimonio Histérico y Cultural, Debe dedrse que el concejo distrital
pod tases y para la ibn v i6n de loz bienes del patrimonio histdrico y
cultural del Distrite, pero eso conlleva una carga tributaria adicional para sus

cultural las i 4n apoyar las Inkciativas comunitarias de documentacian,
v de las ¥ los.

de fornento,

Como Ia rsidn de en Distritos trae consigo . an
fos sectores portuario, turistico, culturs, ¥ medio ambiente, segln las condiciones particulares que lo sustraen del
régimen ordinerio, que exigen la asuncidn de procesos y procedimientos con el eonsecuente aumento de la estructura
administrativa, cuys financlacidn debe ser asumida con recursos propios de los distrites. Por otro lado, estas nuevas

exigirén de inversidn i al uss, contral y
canservaciin de los biénes y recursos asoclados a estas particularidades, lo que tendré un impacts Importante en las
requerimientos de financlacién con recursos praplos de inversidn, aunque eventualmente algunos de estos proyectos
puedan ser cofinanciados con recurses de la Nacién.

€. Sector salud,

El impacto fiscal se veria reflejado en el &mbita &l cual dela vigente
para el municipio que Se transforma en distrito. De esta manera, en el sector se Henen municipios, distritos
certificados ¥ departamentos qua asumen parcial o tataiments compatencias frente a:

{i}) contratacién y seguimiento del subsidio a la aferta

{il) In adminstracién de la red piblica de prestacién de servicios

(i) Ia salud piblica
v} ta a

del sl pobre

de la red de prestacién de servicios de salud, los cuales quedaron definidos asi:

i6n del io de Salud y Social, el Territorial de
isefio Sociales del Estado conforme al articulo 1 de

1. Presentar para la Is
3 Redi las de
la Ley 1450 de 20117, o aquellas que la modifiguen & sustituyan,

2, Formular dentro de los treinta (30) dias hibiles ala del Prog de
Redisefio y de las Redes de Empresas Soclales Estado, el Plan Blenal de
Inversiones Pablices en Salud, alo en las 2514 de 2012" y 1985 de 2013%,

o las normas que l2 modifiqguen o sustituyan para tal fin. Con tal el Salud y

Sacial deberd disponer lo pertinente para que el distrito respectivo pueda registrar los proyectos en aplicativa
e Planes Blenales Inversiones Pablicas en Salud,

Al respecto, |3 norma precisa gue, a partir de que € Ministerio de Salud y Proteccidn Soclal haya aprobedo el

cumplimliente del requisito establecido en el numeral 1, los Distritos i la
servicios salud. lgualmente, ex convenlente advertir gue al Decreto 2459 de 2015 también establece las actividades
aque, ademas, los distrites deben en de sus las cuales son:

7er i cus e Sesersnan s s 255 y 257 Cu s Conmne i
Bt mdin aal Sl ve eupice 1 R e iar i ecior S
- ratest e Casarveno, Z0A0 20,
iarts e Bone y rsteein Socun | (agesin 34} por in rusl 5e regmentan les procediientss pars |8 farmsciin, Fresentacita,

e gumes, £fEnAiEN 7 CEAUIS £8 108 FEANES Dlencies cu lmseraiones Milees en Sakid™
e escciin Saria. SRCEEon L3S € 3913 thimtn 1] per 1 Cusl 2 eakableus of procsdimianto Sue [k ertkiaIes CerTisrales deben seguir pIs
“ vie 3
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1. Efectuar reporte de informacidn de les Empresas Saciales del Estado su jurisdiceidn, en i
Decreto 2193 de 2004, ) n, en cumplimienta del

2. Adelantar las acclones que correspondan en cumplimiento 2l Sistema Unico Habilitacidn previsto en e
Decreto 1011 de 2006 v la Resolucidn 2003 de 20142 del Ministerio de Salud y Froteccidn Sacial,

3. Elaborar el Plan Financiers Territorial de Salud, conforme a la Resolucitn 4015 de 20134,

4. Adelantor las acclones que compoten respecto a las Empresas Socisles del Estade de su jurisdiccién,
categorizadas én rietgo medio o alto que deban euoptlr Prugmms de Saneamiento Fiscal y Financiero,
canforme a la Ley 1508 de 2013" y normas que que deban a Manes
de Gestidn de Rlesgo m la Supemnunclu Nadnnal de samﬂ u otras medidas que se definan &n la
narmativa correspondien

Tenlendo en cuenta ln ulegnrh de entidad certificada para salud del Muniuple de Leticia bajo el marco normative
actual, la B asUmir aain pcblicldn pobre mo asegurada
an Ios niveles de mmm y alta asi como las Nu POS da itn afilada al réglmen
subsidiada, dejando entonces de concurrir para las efectos &l Departamento de amamnu No obstante, conforme lo
previsto en el Ley 1955 de 2019°F a partir de la vigencia 2020, 18 financlacion de las atenciones No POS-S serd
competencia de la Naclén y los gastos en salud que se deriven de la atendién a pablacidn pobre que no haya surtido
«l procesa de afiliacidn definido, serdn asumidos por fa entidad territorial, razén por 1a cual la eosrdinacidn que realice
2 misma con los demds actores del sistema en el territorio para promaver el asequramionto serd una priaridad,

Da otro lado, sl blen Iz entided teritorfal debe realizar las para la én funcional y
administrativa de Ja red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo, en el marco del Programa
Territorial de Redisefio y 4n de las de Emp Sociales del Estado que saa avalado por

de p de

& Ministerio de Salud y Protecclén Soclal, podria tener la a través de i
Inverslones, de acceder a recursos nacionales para la cofinancizcidn de los mismas,

d. Sector ¥ de escolar.

Frente 2 las en materia educative y da escolar, b decisién de otorgar la categoria de
Distrito al municiplo de Leticia no tendria rmnar:n fiscal, dado que la umuadn del servico educativo estd a cargo
de Ils:wEmdl;dcs Tarritoriales Certificadas, condicidn que no tiene en cuenta la distincién administrativa entra
muni 0 o Distrito.

Ahora blen, respecto al servicio de la ilfm:nn:mn escolar, el municipio como entidad territorial certificada en
ene las No. 355 de 2021 y el articulo 2.3.10.4.3 del Decreto

1075 znls" que establece las Funciones de Ias Enﬂﬂnus Territarizles en relacidn con &l Programa de Allmentacidn

Escolar. Esta no indica o distritos, por lo que no habria impacto fiscal,

Camo canchusién, se indica que la conversién del municipio de Leticia a distrito especial turistice, amblental, forestal,
pertuaria, biodiverso y cultural, trae consigo responsabliidedes particulares en los sectores ‘cultura, medic amblente

¥ los asociades al desamollo turistica, que almwe nuedrul ser neunos die la Nacidn,
I|I'| duda tendrin un impacto de de inversidn
uso, eprovechamlento ¥ conservacién de los hlnns ¥ ina: nmimonl’aies
L Requisitos come Distrite
“por al. ¥ 12 gr J0007.
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A s viez, # srtizulo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificade por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019, establece los
requisitos para que un munidplo pueda ser distrite, los cuales son:

()] contar con al menos 500.) ubicado en xonas , tengan el potenclal
para desarrallar puertos o el turlsmo \f.fo Ia cultura o, sea un municipio capltal del departamenta o
ronterizo;
[{}] prﬁenwr Ia sustentacidn técnica del patencial para &l
de gran yio que acredite la mpam Insﬂtucﬁunﬂl, de gestidn \-

financizcidn para el desarrollo de dicha vocacidn;

(i) presentar un andlisis de la capecidad fiscal que demu:stre sU iuﬂdmcln para asumir las necesidades

¥ asociade @

{iv) presentar |03 resultedes de la diligencia de desiinde efectuade par &l llulmnto Geografico Agustin Codazzl
{1GAC), de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1617 de 2013;

) cnnur con un estudio n. conveniencia para crear ef nuevo distrito, pruﬂmo conjuntamente entre las

al Proceso de D Territorial del

5Eﬂﬂd0d€ |a Repdblica v Ia Camara de Representantes, y I Comisidn de ondenamlenm Tesritorial como
organismo téenice aseser;

{vi) |e sea expedido para dichos efectos un concepto previo y favarable por fos concejos municipales.

v, Impacto Fiscal

De ctra parte, es importante tener en cuenta que Ia categoria de distrito, desde &l punto de vista fiscal y conforme
con lo dispuesta en los articulos 37, 40, 43, 48 y el paragrafe del aﬂkulo 6 de la Ley 1617 de 2013, puede generar
presiones de gasto en el nuevo distrito, particularments en su rubro de funcionamiento en detrimento del gasto de
inversién de esa nueva entidad territarial. Lo anterior, especizimente por: (i) el ndmero y creacién de localidades, iy
Ia asignacién salarinl de alceides locales, y (iif) el ndmere de ediles por localidad, sus sesiones ¥ remuneracidn,

En este marca, & efectos de dimensionar el impacts fiscal de |a Iniclativa, se realizaren efercicios de simulacitn scbra
la creacidn de un nuevo distrito, en los que se tuve en ceenta que el Concejo Distrital, en virtud de la Ley 1617 de
2013, puede tomar con la ibn del nimero de nimero de ediles (hasta
15)7, y la esignacién salarial de alcaldes locales, Estos elemantos no solo sirven para delefrnlrur directamante dicho
gaste, sino tamblén, indirectaments, la remuneracién de los ediles. Para efectos de la estimacién, se realizan
supuestos especificos sobre estos aspectos, sin perjuicio de los conceptos que emita al respecto el Departamenta
Administrative de la Funcién Piblica.

Adicionalmente, e articulo 61 de la mencionada Ley otorga persaneria juridica a los Fondos de Desarrolio Local (FOL}
¥ ordena una asignacidn para estas, de minimo el 10% de los ingresos corrlentes del distrito, asunto que se encuentra
roglamentada en el Decreto 2388 de 2015'%

De igual manera, se p los ¥

«  Se asumen 2, 10 y 29 localidades, considerando el ndmero actual de centros poblados -comunidades
Indigenas y barrios con los que cuenta el municiplo de Leticia™.

. Lla aagnaﬂdﬂ basica mensual de Iu alcalds locales serd equivalente al 33,4% de la asignackin bisica

| alcalde reentaje que toma por referencia el régimen que aplica en el Distrito

Capital de Bogotd, contemplado en el ku-ﬂu 159 de 2005%, en o cual los alcaldes !m:alns tienen ef cardcter
de funcionnrios pdblicos y su asignacidn bésica es Ia del Nivel Directiva - Grado 5.

« Los alcaldes locales reciben las mismas prestaciones soclales, aportes en segurided social y aportes
parafisczles que el zlcalde correspondiente,

« De conformided con el articulo 64 de la Ley 1617 de 2013, minimo el 10% de los ingrescs corrientes del
municiplo se destinan a los Fondos de Desarrallo Local. En este sentido, para of céiculo de los ingresos

1 Bk el do b iy S G 3,

o DiatrEas Expeciains.
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corrientes, sclamente se exduyen los a los 1y 4 del articulo
2.6.6.2.4. del Decrato 2388 de 20154,

*  Los honorarics de ediles que por sesidn serdn equivalentes o fa remuneracin mensual del alcalde local
dividido entre 20, de acuerdo con el parigrafo del articulo 61 de fa Ley 1617 de 2013,

=  Elndmero de sesiones de la Junta Local al aflo es de 140, tenlendo en cuenta ¢l
artioulo 48 de [a Ley 1617 de 2013,

*  Los ediles tendrdn derecho a |a seguridad social en salud, pensidn v rlesgos laborales, segin lo ordenado
per el articulo 60 de la Ley 1617 de 2013.

*  Sedeterming el Impacto fiscal™® con dos escenarios que tienen en cuenta el ndmero minime (9) v &l méximo
(15) de ediles que podrian ser elegidos por localided.

+  La estimacién de impacto fiscal se reallza tomando como referencia cifras corespondientes al clerre de la
vigencia 2024 del Informe de Viebilidad Fiscal eleborade por la Direcclén General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,

+  Los valores s expresan a precios de 2025, tenjendo en cuenta la inflacidn anval causada a julio,

En este contexta, se procede a explicar el impacto fiscal en los (a) dn do alcaldes
locales, (b) asi &n a los FDL, (c) de los ediles minimas a elegir por centro poblados (localidades) y (d)
honorarios de los ediles maximos a elegir en centro comunes (localidades), El Impacto Fiscal Global estimado de la
propuesta de reforma constitucional es la suma de los escenarios des N

@, Remuneracitn de alcaldes jocales

Segln ¢ Decreto 620 de 20257, |a asignacién basies mensual pera un alcalde correspondiente 3 un municiplo de
categorfa cuarta™ es de $10.481.953, monto que sumads a las a la némina
soclal y apartes parafiscales) mis la carga prestadonal totaliza ai afio $291.877.761 millones,

De asta manera, can una remuneracién de cada alcalde local equivalente al 33,4% del salario del alcalde (asignacién

biisica, cantribuclones de ndmina y carga prestacional), se produce un impacte fiscal anual aproximado de $97

millones por localidad. Por lo tanto, ol impacte global para este distrito, en ef supuesto de tener 2 localidedes, es de

$195 millones, en ¢l supuesto de tener 10 &5 de $975 v en el supuesto de tener 29
es de 2,827 por vigencla fiscal,

b, Asignacién a los Fondos de Desarrolle Local (FDL)™

El articulo 64 de la Ley 1617 de 2013 establece que ™(._.) no menos de! diez por ciente (10%) de los corrientes
del presupuesto de fa administroclin central del distrito se asignard Nas facaﬂdadss f..:]™ En este sentido, al excluir
Ios ingr ¥ o las rentas &n, la Ley o acuerdo distrital
y los ingresos con desting a financiar los gastos de funcienamiento del c.nﬂ:,e]u ¥ la Personeria, contempladas en los
numerales 1 y 4 del articubs 2.6.6.2.4 del Decreto 2388 de 2015, de acuerdo con infarmacidn de la Categoria Unica
de Informacién del Presupuesto Ordinario de 2023, se estima un Impacto fiscal de [a asignacién presupuestal para
los FOL de $2.356 millonas por afio.

Mo cbstante, es Importante aclarar que, m:nm del Impacto fiscal estimado de fos FOL, este podria ser
significativamente superior, teniendo en cuenta el incisa mumn del articulo &: da |. uy 1617 de 2013: "l concajo
distrital, & Iniciative del alcalde mayer, podré en un des
por clento (2%) sin que la migma supere el total del treinta paraenm {3096) de Ju!Mg\rms mencianados”.

<. Honorarics de los ediles
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El articule 43 de la Ley 1617 de 2013 nnnlempll que “{..) B ndmero de ediles que compaonen las juntas

n‘mrrdstradoras estard m un minimo de 9 y un méximo de 15; los concejos distritales reglamentardn su
de los ediles por sesién serian equivalentes a la remuneracidn del alcalde
tocal (uoeanua -nb:rinmmw dividida entre velnte (20)%, Estos recibi apunua 12 seguridad soclal en salud,
pensién ¥ riesgos labarales™, y parthciparizn en un total de 140 sesiones al allo’

Conforme con lo anterlor, se proyecta que el Impacto fiscal de los soda‘l ¥ &n un
escenario en el cual se eilfan 9 ediles por localidad, saria de $574 millones por 2 en caso de tener 2
localidades, de $2.872 millones por vigencia en caso de tener 10 ocalidades, de $8,328 millones por vigencia en
caso de tener 29 localidades como se muestra en el Ceadro No. 2:

Cuadro No. 2 - Impacto fiscal minimo por vigencia - Honararios Ediles - Localidades
{Valores en Millones de Pesos

Impacto Fiscal
2 localidades

Impacto Fiscal
10 localldades

Impacto Fiseal
29 localidades

Total por
Cancepto

Fuente: Estimaciones DAF - MHCP

mimers miximo p

Ahora bien, en un escenario en el cual se elijan 15 ediles por itido por la Ley 1617
de 2013, el impacto fiscal ascenderia @ $957 millones, en caso de tener 2 localidades, a $4 .786 millones, an caso
de tener 10 localidades, y de $13.879 millones, en c2so de tener 29 localidades por vigencls fiscal, como se muestra
en ¢l Cuadro No. 3:

Cuadro No. 3 - Impacto fiscal méximo por vigencla - Honorarios Ediles - Localidades
(Valores en Millgnes de Pesos]

Impacto Fiscal  Impacto Fi

10 localida:

Totalpor
Concepto

Fuente: Estimaciones DAF - MHCP

d. Impacto fiscal global del proyecto de ley
Cuadro No, 4 - Impacto Fiscal estimado por uigqn:il

Tenlendo en cuenta en Distrito g ria un impacto fiscal global estimada
para la Administracién Central de Leticia, asl: 2 a un valor de $2.550 millones,
por aiio, ¥ de $10.203 par iﬂ a un valor de $3.330

millones, por afio, ¥ de $13.323 por i Y ia a un valor de $5.183
millones, por afio, y de $20.732 millones por cuatrienio, Al rapm o5 preclso advertic qua la transferencia
minima del 10% a los Fondos de Desarrolio Local sera Insuficlente para cuhrlr los eventuales gastos asodados a
honorarios de ediles (en escenarios con 29 y 10 van en

de l1a inversién por parte de l2s localidades, que es la principal maotivacidn de :ﬂmu transferencia,

 Parbgrafo duf Articsls 62% do ln Ley 1817 de 2510,
 prtiuin &34 Loy 1817 8 1T
At 4B Ley 1817 0 2011
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Fuente: Estimaciones DAF - MHCP

Aslmismo, el impacto fiscal del proyecto de ley Implicara preslanes sobre la estructura de gastos de funcionamiento
del municipio, an razbn a la remuneracién de los alcaldes lacales y los honoraries y aportes a la seguridad socisd de
los ediles, , dopendiendo el nimers de ediles elegidos, asi: entro $760 millones y $1.152 millones en of caso da
tener 2 localidades; entre $3.846 millones y $5.761 millones en el caso de tener 10 localidades; y entre $11,155
¥ $16.707 millones en el caso de tener 29 localidades, por vigencla fiscal,

En los anteriores términes, este Ministario, en el mareo de las competencias establecidas en 1a Ley 819 de 2003,
rinde concepto no favorable respecto del proyecto de acto legistativo del asunto, por las consideraciones expuestas
en ¢ presente documento y solicita sean tenidas en cuenta para las i

F ), il la di icibn de colaborar con la actividad lepisiativa dontro de los pardmetres
canstitucionales y legales de discipling fiscal vigente.,

Cordizimente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEAND
Viceministro General de Hacienda y Crédito Pibilico
DAFfOAY

Cen Copia: Dra, Amparo Yaneth Calderén Perdomo - Secretaria Comisién Primers Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes

Revish: Maris Angdlica Bustilio Adachi
Ravisé: Camilo Gutierrez VG
Elaboré: Sonla Tbagdn Avila

Firmado digitalmente por; CARLOS
EMILIO B &NMFF‘EEALEAND

( CONTENIDO )

Gaceta numero 1869 - Jueves, 2 de octubre de 2025

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate,
pliego de modificaciones, texto propuesto del
Proyecto de Ley numero 065 de 2025 Camara,
por medio de la cual se adiciona la Ley 2446 de
2025 y se dictan otras disposiciones..............ccveev..... 1

CARTAS DE ADHESION

Cartadeadhesion De firmaal texto definitivo aprobado en
primer debate del Proyecto de Ley numero 102 de 2025
Céamara, 83 de 2025 Senado, honorable representante
Alexander Bermudez, por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2026........c..ccecveereeininincnnene 13

CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a la ponencia propuesta para
primer debate, en primera vuelta del Proyecto de
Acto Legislativo numero 087 de 2025 Céamara, por
medio del cual se le otorga la categoria de distrito
turistico, fronterizo, ambiental, forestal, portuario,
biodiverso y cultural al municipio de Leticia, en el
departamento del Amazonas............cccceeeeriereeneeennnne. 14

Pags.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025




