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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
203 DE 2025 SENADO

por la cual se establece el régimen de bienes de uso publico maritimos y costeros, de autorizaciones
maritimas para usos no portuarios, se dictan medidas para mitigar la erosion costera y se establecen
otras disposiciones

Bogota, D.C., octubre 27 de 2025 .
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY N° 203 DE 2025
Honorable Senador SENADO "POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN DE BIENES DE USO
MANUEL ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE PUBLICO MARITIMOS Y COSTEROS, DE AUTORIZACIONES MARITIMAS PAI?A
USOS NO PORTUARIOS, SE DICTAN MEDIDAS PARA MITIGAR LA EROSION

Vicepresid Comision da Constitucional del Senado

COSTERA Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES'".
Doctor .
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR I TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Secretario Comision Segunda Constitucional del Senado
El proyecto, de iniciativa de los Congresistas H.S. Laura Fortich Sanchez, Carlos Julio Gonzalez Villas,

Liliana Benavides Solarte, Karina Espinosa Oliver, Nicolas Echeverry Alvaran, H.R. Elizabeth Jay-

Asunto: informe de ponencia para primer debate en la Comision Segunda del senado Pang Dia, fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica el dia 03 de septiembre de

de la republica al proyecto de ley N° 203 de 2025 Senado "POR LA CUAL SE 2025 y publicado en la Gaceta del Congreso No. 1614 de 2025.

ESTABLECE EL REGIMEN DE BIENES DE USO PUBLICO MARITIMOS Y

COSTEROS, DE AUTORIZACIONES MARITIMAS PARA USOS NO PORTUARIOS, La Secretaria de la Comision Segunda del Senado de la Republica mediante comunicacion CSE-CS-

SE DICTAN MEDIDAS PARA MITIGAR LA EROSION COSTERA Y SE ESTABLECEN 0570-2025 Bogota D.C., 17 de septiembre de 2025 design6 a los H.S Nicolas Albeiro Echeverry

OTRAS DISPOSICIONES". (coordinador) y Oscar Mauricio Giraldo Hernandez (Ponente) para rendir ponencia para primer debate.
En cumplimiento de la designacion que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comision Segunda 1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
del H. Senado, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, de la
manera més atenta y dentro del término establecido para tal efecto, procedemos a rendir informe La presente Ley tiene por objeto regular el régimen aplicable a los bienes de uso piblico maritimo-
de PONENCIA POSITIVA para PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley N° 203 de 2025 costero, los cuales son aquellos que, siendo de dominio de la nacién, estan destinados al uso de todos.
Senado "Por la cual se establece el régimen de bienes de uso publico maritimos y costeros, de Estos son las playas maritimas, terrenos de bajamar y aguas maritimas en todo el territorio nacional,
autorizaciones maritimas para usos no portuarios, se dictan medidas para mitigar la erosién los cuales en concordancia con la Constitucion Politica en su articulo 63 son inembargables,
costera y se establecen otras disposiciones”. inalienables e imprescriptibles. Lo anterior, tiene como fundamento la necesidad de proteccion y

preservacion que requieren esta clase de bienes, los cuales actualmente carecen de un desarrollo
normativo especifico, con normas desactualizadas y no unificadas, afectando la adecuada gestion y
Atentamente, manejo por parte de las diferentes entidades del Estado involucradas.

Por otra parte, es importante destacar que la presente iniciativa legislativa responde a lo establecido por
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, que mediante el Concepto del 29 de abril
de 2014 (Radicacion namero: 11001-03-06-000-2010-00071), recomendd al Gobierno Nacional

- u,qu estudiar la conveniencia de presentar ante el Congreso de la Republica un proyecto de Ley integral
‘/4’/ 4 5&:” sobre las zonas costeras del pais, tal como se transcribe en los referentes jurisprudenciales que mas

) ) . adelante se desarrollan en esta exposicion de motivos.

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ
Senador de la Republica Senador de la Republica III.  JUSTIFICACION
Coordinador Ponente Ponente
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El Estado colombiano goza de una excepcional ubicacion geografica, la cual cuenta con dos océanos a
su alrededor que le otorgan fuertes ventajas estratégicas en materia turistica, industrial, cientifica y de

defensa. Sin embargo, las diferentes problematicas asociadas con las playas y las zonas de bajamar
debido a la falta de claridad juridica consecuencia de que algunos elementos no estan juridicamente
definidos, por lo cual da la necesidad de entenderlos conforme al significado que les conceden las
respectivas ciencias. Asi mismo, no se presenta una claridad frente a las competencias de cada una de
las autoridades para el adecuado ejercicio de sus funciones, por lo que se pretende delimitar las
competencias de cada autoridad, sin desconocer aquellas ya legalmente dispuestas por distintas
normatividades.

Por ultimo, se encuentra la constante dificultad para la delimitacion de las areas o espacios de las playas
y terrenos de bajamar, que son zonas geograficas cuya extension depende de distintas variables
topograficas y otras de naturaleza fisica, que se transforman de acuerdo con las circunstancias, ya sea
por causas naturales o factores de origen humano. De acuerdo con lo anterior, es que nace la necesidad
de una norma la cual incorpore y solucione las problematicas expuestas. La norma marco que establece
las funciones y competencias de la Direccion General Maritima es el Decreto Ley 2324 de 1984, el cual
fue desarrollado bajo un contexto y una realidad social de la época, haciendo que, después de 35 afios
requiera un ajuste que se encuentre acorde con la situacion actual y permita una adecuada gestion,
control y administracion de los bienes maritimos y costeros del pais.

En este sentido, el Decreto Ley 2324 de 1984, indica que la Direccion General Maritima ejerce su
jurisdiccion "(...) hasta el limite exterior de la zona econdmica exclusiva en las siguientes dreas: aguas
interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de trdafico maritimo, y todos aquellos sistemas
marinos y fluviomarinos; mar territorial, zona contigua, zona econémica exclusiva, lecho y subsuelo
marinos, aguas suprayacentes, litorales incluyendo playas y terrenos de bajamar, islas, islotes y
cayos..." (Cursiva fuera de texto) De igual forma, el numeral 21 del articulo 5° del Decreto Ley 2324
de 1984, establece que una de las funciones y atribuciones de la Autoridad Maritima Nacional, es "(...)
Autorizar y controlar las concesiones y permisos en las aguas, terrenos de bajamar, playas y demds
bienes de uso publico de las dreas de su jurisdiccion.” Asi mismo, de conformidad con el articulo 82.
Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al
uso comun. En este sentido, la Autoridad Maritima ha venido cumpliendo sus funciones con el marco
normativo vigente y ha realizado importantes inversiones tecnoldgicas para desarrollar herramientas
que permitan mejorar su gestion dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

e Sistema de Informacion Geografica: la Direccion General Maritima en los ltimos afios ha
desarrollado un sistema que integra organizadamente informacion y datos geograficos
soportado en un software que permite su captura, almacenamiento, analisis y visualizacion con

el fin de utilizarla como insumo y soporte para la toma de decisiones, procesos de planificacion
y gestion de las actividades maritimas que se desarrollan en la jurisdiccion de la Entidad. En
este sentido, la Autoridad Maritima ha desarrollado la capacidad de almacenamiento de
imagenes satelitales ortofotografias, levantamientos de campo, entre otros, como insumos que

Diagrama IDE Maritimos, Fluviales y Costeros. Fuente Dimar 2019
se convierten en cartografia base para elaborar mapas y salidas gréaficas que permiten visualizar
y soportar la gestion de los diferentes temas relacionados con la administracion y control de los
litorales y todo el territorio maritimo colombiano

e Base de datos de las concesiones maritimas. Aplicativo desarrollado por la Autoridad
Maritima con el fin de almacenar la informacion que corresponde al soporte documental y
geografico de las Concesiones Maritimas, Proyectos de Marinas, Proyectos de

CONCESIONES MARITIMAS
Histérico de Concesiones

RNy 638

Autorizaciones de Obra Vigentes

SN 138

Concesiones Maritimas Vigentes

NN 144

Investigacion y Cables Submarinos. Este aplicativo permite contar con informacion
actualizada y confiable, que hace parte del control y seguimiento de las concesiones
otorgadas y el manejo de las estadisticas de estas, las cuales se muestran a continuacion.

Concesiones Maritimas
Vigentes 144

Autorizaciones de Obra
Vigentes 138
Histérico de Concesion: 638

Concesiones vigentes por actividades
EY
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Total concesiones Vigentes 144

e Cartografia base de los litorales colombianos: El conocimiento integral de los litorales
es un elemento fundamental para el cumplimiento de las funciones de la Direccion General
Maritima DIMAR, toda vez que corresponden a espacios Geograficos complejos y fragiles,
donde existe gran variedad de ecosistemas, que conviven en equilibrio dindmico, el cual
puede ser facilmente alterado por la intervencion del hombre, quién es atraido por sus
paisajes y la necesidad de explotar econdmicamente sus potenciales a través del desarrollo
de actividades maritimas, comerciales, industriales, portuarias, turisticas, acuicolas, entre
otras. Consecuencia de esto la Direccion General Maritima ha venido realizando la

.

cartografia base con escalas de detalle de los litorales colombianos que se convierte en
insumo fundamental para el estudio y analisis de variables fisicas especiales que apoyan la
delimitacion de la jurisdiccion de DIMAR y permiten con mayor precision la atencion de
requerimientos que necesiten de informacién geografica actualizada.

Inventario y zonificacion de playas turisticas del pais: La Direccion General Maritima en
pro de fortalecer la gestion y el manejo de la zona costera de una forma integrada, actualmente
adelanta la zonificacion de las playas turisticas del pais, con el objetivo de proteger, preservar
y aumentar las ventajas competitivas de prestacion de servicios, oferta ambiental existente y
potencial que se encuentran de manera particular en cada una de las playas turisticas del pais.
A la fecha se cuenta con un inventario total de 137 playas de las cuales se encuentran
caracterizadas 130 playas y zonificadas 95 playas.

Playas Playas | Total Playas
Departamento Urbanas Rurales | Departamento
2
3
1
3 1 No. de Mayas por Region
6 10
1 10
6 15
[} 1
4 bt
[ 1
12 ]
w6 N1

Estadisticas inventario y zonificacion de playas turislicas del pals. Fuente Dimar 2019
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eir que una planificacion y manejo enfocado a conciliar el uso del
espacio y sus recursos. El pais ha orientado procesos de planificacion y ordenamiento ambiental en el
Caribe y el Pacifico, dentro del marco internacional de Manejo Integrado de Zonas Costeras (MIZC),
buscando complementar los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial de orden municipal,
distrital, departamental, regional y nacional. Sin embargo, estos procesos avanzan sin coordinacion, ni
articulacion, con las politicas e instrumentos de ordenamiento que faciliten la planeacion, gestion del
desarrollo territorial en los espacios maritimos y costeros, y la implementacion de las estrategias con
enfoque compartido entre el mar y la tierra. La creciente competencia por el espacio maritimo y los
conflictos presentes en las actividades maritimas y oceanicas desarrolladas en el mismo, incrementan
los riesgos de seguridad integral maritima, la proteccion de la vida humana en el mar y el desarrollo
cientifico y tecnologico de la Nacion, como consecuencia de una creciente congestion del espacio
maritimo aumentando la probabilidad de siniestros maritimos, eventos de contaminacion, degradacion
de los ecosistemas, y tensiones entre el medio y sus usuarios.

i

La Autoridad Maritima desde su creacion viene procesos de ord: i en el territorio
maritimo evidenciado en la obtencion de informacion a través de levantamientos hidrograficos y
oceanograficos con el fin de caracterizar y generar conocimiento de la geomorfologia submarina, que
permita la generacion de mapas tematicos como por ejemplo la cartografia nautica, a partir de la cual
se georreferencian los diferentes accidentes submarinos y profundidad de nuestros espacios maritimos
para la disposicion de una informacion confiable y precisa que garantice la navegacion segura y la
proteccion de la vida humana en el mar, entre otras actividades maritimas. Para la administracion
eficiente de los bienes de uso publico maritimos y costeros, la Direccion General Maritima (DIMAR),
Ejemplo Zonificacion Santa Marta - Rodadero. Fuente Dimar 2019 viene soportando estos procesos de ordenamiento y zonificacion en el Sistema de Informacion
Geografica de la Entidad, en donde a través de bases de datos y generacion de mapas tematicos se
evidencia la gestion de las actividades en la zona costera y maritima, en el ejercicio de Estado Riberefio
para la toma de decisiones como Autoridad Maritima o en la emisién de conceptos en las areas

En este orden de ideas se evidencia un avance logi perativo y organizacional que busca hacer maritimas y costeras.
mas eficiente a esta Entidad en el cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, persiste una necesidad
de fortalecimiento y soporte normativo que respalde las i y gestiones enfocadas a la

Asimismo, en la evolucion y desarrollo de los procesos de Ordenamiento Maritimo-Costero desde la
perspectiva de Autoridad Maritima viene realizando en los espacios maritimos y costeros comprendidos
desde Bart hasta Galerazamba, incluida la bahia de Cartagena, y en el pacifico en el area del
I.  ASPECTOS RELEVANTES A LA INICIATIVA LEGISLATIVA. departamento del Valle, incluida la bahia de B a, la geor iacion de las diferentes
actividades maritimas y actuaciones del Estado en estas areas, con el fin de zonificar y ordenar estos
espacios, teniendo en cuenta los planes sectoriales, los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y la
realidad actual del orden nacional, regional y municipal; todo para lograr una zonificacion que defina
y delimite el uso de los espacios maritimos, articulados con la gestion de las actividades en la zona
Los litorales se encuentran conformados principalmente por playas y terrenos de bajamar y costera.

corresponden a espacios lejos de icion entre los sistemas terrestres y los marinos, donde se
generan importantes procesos geomor

administracion y proteccion de los bienes de uso publico maritimo costeros.

a) Ordenamiento y zonificacion.

En el grafico a continuacion se observa un ejemplo de los mapas correspondi al Ord.
sociales, Maritimo-Costero en el caribe colombiano, realizado por la Direccion General Maritima, donde a partir

e P e .

de las diferentes actividades maritimas y costeras que se llevan a cabo en el espacio objeto de estudio,

se propone una zonificacion por uso del territorio: b) Zona de proteccién

En el paragrafo 2 del articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984 se establece que las costas de la Nacion
y las riberas del sector de los rios de su jurisdiccion en una extension de cincuenta (50) metros medidos
desde la linea de la mas alta marea y mas alta creciente hacia adentro, estan sometidos a la Direccion
General Maritima y Portuaria. Lo anterior ha interp i erroneas, iando i
métricas a las playas, y en consecuencia a la jurisdiccion de la Autoridad Maritima, lo cual ha sido
discutido en varios pronunciamientos de las altas cortes (Consejo de Estado, Seccion Primera, Sala de
lo C i Admini: ivo, ia del 23 de marzo de 2001, consejero ponente: Manuel
Santiago Urueta Ayola), aclarando que la condicion de playa no corresponde a una medida sino a sus
caracteristicas técnicas. Con el fin de aclarar el alcance del paragrafo mencionado, el presente proyecto
de ley lo deroga y establece una zona de proteccion de 50 m medidos desde el limite de la més alta
marea hacia adentro, que tiene como objetivo limitar y restringir las construcciones y/o actividades que
se puedan ejecutar en dicha drea para garantizar su estabilidad, sin que dicha zona de proteccion y su
medida sea interpretada como la jurisdiccion de la Direccion General Maritima.

¢) Convivencia y seguridad en playas

Fuente Dimar 2019
A este respecto y teniendo en cuenta las di ituaci que se p en el
uso de las playas turisticas, se hace necesario establecer algunas normas y hacer claridad de las acciones
relacionadas con el adecuado uso de la playa en temas especificos como las Jornadas de limpieza,
Prohibicion de circulacion de vehiculos, Ingreso y per ia de y Seifializacion para
baiiistas en playas, que junto con los procesos de ordenamiento y zonificacion que adelanta la Direccion
General Maritima, mejoren los servicios prestados por las Playas aptas para el turismo y el
aprovechamiento del tiempo libre.

d) Régimen de las concesiones maritimas

Actualmente las concesiones maritimas estin reguladas por el Decreto LEY 2324 DE 1984, articulos
166 en adelante, estableciendo los criterios y el dimi para su otor i en donde el
usuario tiene la obligacion de reunir todos los requisitos establecidos en la Ley, lo cual hace que sea un

tramite dispendioso y de larga duracion por requerirse el pronunciamiento de varias entidades del

3 Estado, que en i se dificulta la ion de dichos iami teniendo en cuenta

Actuaciones sobre el Tenilorio Marino Propuesta de Ordenamiento Marino que en la Ley no se establece un tiempo limite ni se la el silencio adi ivo positivo en
Costero estos casos. El objeto del régimen propuesto en este proyecto de ley es racionalizar y simplificar los

Fuente: Pian Estratégico de Dimar 2030. Pdgina 32 procedimientos y requisitos del tramite, asi como proponer que este se divida en tres etapas i) Etapa

previa y de publicidad, ii) Etapa de p ibilidad y iii) Etapa de factibilidad. En la etapa previa y de
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publicidad, la Direccion Gen—eral Maritima se convierte en ventanilla tinica, a través de la cual se retnen
los pronunciamientos de las diferentes entidades que tienen injerencia en el tramite, para
posteriormente, en caso de tener certificaciones favorables de todos los involucrados, se profiera por
parte de esta Autoridad el acto administrativo que otorga la prefactibilidad. La finalidad de estas dos
etapas enunciadas anteriormente es dar una expectativa positiva de que el proyecto en tramite pueda
obtener la concesion por parte de la Direccion General Maritima, sin la realizacion de inversion de
recursos economicos significativos, los cuales se realizaran en la fase de factibilidad para acreditar el

limi i en el presente proyecto de Ley, con el fin de obtener el acto

blecid

delos

administrativo que otorga la concesion.

En conclusion, la propuesta de modificacion del tramite de otorgamiento de concesiones tiene los

siguientes beneficios:

® Reduccion de tiempos. Actualmente el tramite por Suit tiene una duracion de 150 dias en
DIMAR sin contar el tiempo que demora el usuario reuniendo las certificaciones de cada
autoridad involucrada, con lo cual y de acuerdo con informacion de los usuarios puede tomar
entre 1y 2 afios aproxi

q

a 90 dias en Dimar.

* Reduccion de los requisitos.

e Generacion de mayor seguridad en la inversion de recursos, teniendo en cuenta que el tramite

cuenta con una etapa previa y de publicidad, asi como una fase de prefactibilidad.

e CONCESION MARITIMA
(2] Acvitm Datan
IV. REFERENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
ETAPA PREVIA
Se presenta en el siguiente cuadro la identificacion de normas constitucionales y legales que se
encuentran vigentes y sirven de fundamento del proyecto de ley objeto de estudio, destacando algunas
de las disposiciones que tratan acerca de las materias contenidas en la presente iniciativa:
ETAPA DE
PREFACTIBILIDAD
NORMA ARTICULOS RELACIONADOS
CONSTITUCION POLITICA | ARTICULO 63. Los bienes de uso piblico, los parques naturales, las
tieras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueologico de la Nacion y los demas bienes que determine
la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
ARTICULO 80. EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desamollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.
ETAPA DE Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
FACTIBILIDAD imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.
Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.
ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la “Codigo Civil Colombiano® | Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comdn, el cual el de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la union de
prevalece sobre el interés particular. uso piblico o bienes publicos del territorio.
Las entidades piblicas participaran en la plusvalia que genere su accion Los bienes de la union cuyo uso no pertenece generaimente a los
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano habitantes, se llaman bienes de la union o bienes fiscales.
en defensa del interés comiin. ARTICULO 679. Nadie podra construir, sino por permiso especial de
ARTICULO 88. La ley regularé las acciones populares para la proteccion autoridad competente, obra aiguna sobre las calles, plazas, puentes,
de'los derechos & intereses " lacionados con el patrimonio, el playas, terrenos fiscales, y demas lugares de propiedad de la union.
espacio, la seguridad y la salubridad piblicos, la moral administrativa, el ARTICULO 682. Sobre las obras que con permiso de la autoridad
ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza ente s en sitios de propiedad de la unin, no tienen
que se definen en ella. los particulares que han obtenido este permiso, sino el uso y goce de
o i : S8 A llas, | iedad del suelo.
También regulara las acciones originadas en los dafios ocasionados a un Pl Sk e gl . =
2 - Zi s Abandonadas las obras o terminado el tiempo por el cual se concedio el
nimero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes $ p i
£ (ticul permiso, se restituyen ellas y el suelo, por el ministerio de la ley, al uso y
accllov.!es pat uéres. . . e goce privativo de la union, o al uso y goce general de los habitantes,
Asi mismo, definié los casos de responsabilidad civilobjetiva por el dafio segin prescriba la autoridad soberana. Pero no se entiende lo dicho si la
inferido a los derechos e intereses colectivos. propiedad del suelo ha sido concedida expresamente por la union.
ARTICULO 101. Los limites de Colombia son los establecidos en los LEY 106 DE 1873 ARTICULO 878. Se reputan baldios y por consecuencia de propiedad
tratados internacionales aprobados por el Congreso, debidamente “Cédigo Fiscal” nacional:
ratificados por el Presidente de la Republica, y los definidos por los laudos 1°, Las tierras incultas situadas en los Territorios que administra la
arbitrales en que sea parte la Nacion. Nacion.
Los limites sefialados en la forma prevista por esta Constitucion, solo 2°. Las ma de los rios no apropi a
podran modificarse en virtud de tratados aprobados por el Congreso, con titulo legitimos.
debidamente ratificados por el Presidente de la Repblica. 3°. Las costas desiertas de la Republica.
Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental, el 4°. Las islas de uno u otro mar, dentro de la jurisdiccion de ésta, que no
archipiélago de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y Malpelo, estén padas por i i o por i
ademas de las islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen. particulares con justo titulo.
También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona DECRETO LEY 2811 DE | ARTICULO 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
contigua, la i la zona omica exclusiva, el 1974 inalienables e imprescriptibles del Estado:
espacio aéreo, el de la orbita ionaria, el espectro “Por el cual se dicta el a) El alveo o cauce natural de las corrientes;
electromagnético y el espacio donde actia, de conformidad con el Codigo Nacional de b) Ellecho de los depdsitos naturales de agua;
Derecho Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas Recursos Naturales ) ¢) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;
inteacionales. Re"‘;lvzb’?_ y:e : roae('xlén d) Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce
LEY 84 DE 1873 ARTICULO 674, Se llaman bienes de la union aquellos cuyo dominio Gl permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;
pertenece a la Republica, e) Las areas ocupadas por I0§ nevados y los cauces de los glaciares;

Con lo prop se estima un tiempo total de y se reduciria
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f) Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas. haya una franja de islas a o largo de la costa situadas en su proximidad
ARTICULO 104. La ocupacion permanente de playas solo se permitira inmediata, la medicion se hara a partir de las lineas de base rectas que
para efectos de navegacion. La transitoria requerira permiso exceptuada unan los puntos apropiados. Las aguas situadas entre las lineas de base
la que se verifique para pesca de subsistencia. y la costa seran consideradas como aguas interiores.
ARTICULO 164. C al Estado la del ambiente DECRETO LEY 1874 DE | ARTICULO 2o. Sin Perjuicio de las funciones de caracter policivo y para
marino constituido por las aguas, por el suelo, el subsuelo y el espacio 1979 fines fiscales que corresponden al Servicio de Guardacostas de la
aéreo del mar territorial y el de la zona econdmica, y por las playas y “Porel cual se creael | Direccion General de Aduanas, el Cuerpo de Guardacostas que se crea
recursos nat?mles reno‘vabbs dela 28, J N Cuerpo de Guardacostas y | Por a presente Ley tendra las siguientes funciones principales, dentro de
Esta proteccion se realizara con las medidas necesarias para impedir o se dictan otras las aguas maritimas jurisdiccionales:
preve::.nr la Donta'mln:cm dela ona °°"I sustancias q:%pu:da'n |Poner disposiciones”. 1) Contribuir a la defensa de la soberania nacional.
en pel lgr? la lassa jud ll{.:ln)\a?a. z:r]udlcar‘ qs rec:rsos idrol I?otga'::gi 2) Controlar la pesca.
usos legiimos del mar, 3) Colaborar con la Direccion General de Aduanas en la represion del
" . . . contrabando.
Entre esas medidas se tomaran las necesarias para: A
a) Determinar la calidad, los limites y concentraciones permisibles de 4) Elecuar Iabom§ o asllstenma ypescaly en' o r.nar.
desechos que puedan arrojarse al mar y establecer cuales no pueden 5) Proteger el medio marino contra la contaminacion.
amojarse; 6) Proteger a los buques y a sus tripulaciones de acuerdo al derecho
b) Reglamentar, en coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia, el internacional.
ejercicio de las des de iony ion de hi 7) Controlar y prevenir la inmigracion o
u otros recursos marinos y inos o exi en las 8) Contribuir al mantenimiento del orden interno.
playas maritimas, para evitar la contaminacion del ambiente marino en 9) Proteger los recursos naturales.
general. 10) Colaborar en las investigaci aficas e hidrografi
ARTICULO 278. En sus faenas de pesca, los pescadores tendran 11) Controlar el tréfico maritimo.
derec‘hc al uso de playas marinas y ﬂuwales,'sxem'pre que estas no 12) Colaborar en todas aquellas actividades que los organismos del
constituyan areas de reproduccion de especies silvestres, parques Estado realicen en el mar.
g puPhc.m. - 13) Colaborar con los particulares en las actividades legitimas que
LEY 10 DE 1978 ARTICULO 1°-E| mar territorial de la Nacion colombiana sobre el cual realicen en el mar.
'{mr medio de la cual se e,gme plena soberania, se e_xbepde, mas alla de su territorio contme_ntal 14) Las demés que le sefalen la ey y los reglamentos,
dictan normas sobre mar | € insular y de sus aguas interiores hasta una anchura de 12 millas
ferritorial, zona econémica | nauticas o de 22 kilometros 224 metros. DECRETO LEY 2324 DE WiCULQ 2?‘ {urisdiccién. La I'Jirgccibn ngeral Maritima y Poﬂugﬁa
exclusiva, plataforma La soberania nacional se extiende iguaimente al espacio situado sobre el 1984 ) ejeflwe‘su andlcFlbn hasta el limite e}denor de la ;ona leoolnbmuja
continental, y se dictan otras | mar territorial, asi como al lecho y al subsuelo de este mar. “por el cual se ala , en las érsas: aguas 1uy
disposiciones” ARTICULO 4°-La linea de base nomal para medir la anchura del mar Direccion General Maritima canéles «nl'iero?slalgs y»de lréﬁ::;1 rr!a:'lhmo, y mqos aquelios s;st'en?as
territorial ser la linea de bajamar a lo largo de la costa. En los lugares maines y MVOANNOS, mar. tes torial, zona contigua, zona econémica
en que la costa tenga abisiliies o o enlas que exclusiva, lecho y subsuelo marinos, aguas supradyaoantes., litorales,
incl do playas y terrenos de bajamar, puertos del pais situados en

su jurisdiccion, islas, islotes y cayos y sobre los rios que a continuacion
se relacionan, en las éreas indicadas;

Articulo 170. Formacién de expedientes.
Articulo 171. Fijacion de edictos.

() Articulo 172. Envio de! expediente.
Parégrafo 2. Las costas de la Nacion y las riberas del sector de los rios Articulo 173. Oposicién.
de su jurisdiccion en una extension de ci (50) metros medidos Articulo 174. Recibo del expediente.

desde a linea de la mas alta marea y mas alta creciente hacia adentro,
estan sometidos a la Direccion General Maritima y Portuaria.

ARTICULO 3°. Actividades maritimas. Para los efectos del presente
Decreto se consi ividad: itimas las relaci con:
()

18. La administracion y desarrollo de la zona costera.

ARTICULO 5°. Funciones y atribuciones. La Direccion General Maritima

Articulo 175. Requisitos exigidos al autorizar el permiso.
Articulo 176. Causales de invalidez.

Articulo 177. Permiso de construccion de vivienda.
Articulo 178, Derechos de la Nacion.

Articulo 179, Areas recuperables.

Articulo 180. Competencia exclusiva.

DECRETO 2150 DE 1995 | Articulo 110. COMPETENCIA DE LAS CAPITANIAS DE PUERTO DE
tiene las siguientes funciones: “por el cual se suprimeny | PRIMERA CATEGORIA, Las capitanias de puerto de primera categoria,
() reforman regulaciones, | ademas de las func les atribuidas por ey, seran
21. Autorizar y controlar las concesiones y permisos en las aguas, procedimientos o tramites | para:
terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso publico de las areas innecesarios existentes enla | (...)
de su jurisdiccion. Administracion Publica® | i) Autorizar o resolver las solicitudes de permiso ylo autorizaciones para
22. Autorizar y controlar la construccion y el uso de las islas y estructuras la construccion en playas maritimas o terrenos de bajamar, en un area
artificiales en las areas de su jurisdiccion. hasta de 200 metros cuadrados, que se efectiie en material parmanente,
() sobre temeno y previa de la licencia ambiental;
26. Autorizar y controlar los trabajos de dragado, relleno y demas obras LEY 810 DE 2003 Atticulo 101. Curadores urbanos. El curador urbano es un particular
de ingenieria oceanica en los terrenos de bajamar, playas y demés ‘por medio de la cual se | encargado de estudiar, tramitar y expedir licencias de parcelacion,
bienes de uso publico de las areas de su jurisdiccion. modifica la Ley 388 de 1997 i ion o icion, y para el loteo o subdivision de
27. Adelantar y fallar las investigaciones por violacién a las normas de eon materia de sanciones | predios, a peticion del i do en adelantar proy de lacio
Marina Mercante, por siniestros maritimos, por violacion a las normas de urbanisticas y algunas izacion, edificacion, 0 de loteo o subdivision de predios,
reserva de carga, por contaminacion del medio marino y fluvial de su actuaciones de los curadores | en las zonas o areas del municipio o distrito que la administracion
jurisdiccién, por iones indebidas o no autorizadas en los bienes urbanos y se dictan ofras | municipal o distrital le haya determinado como de su jurisdiccion.
de uso piblico y terrenos sometidos a la jurisdiccion de la Direccion disposiciones” La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcion pblica para la

General Maritima, e imponer las sanciones correspondientes.

Todo el Titulo IX sobre Concesiones y permisos de construccion, con los
siguientes articulos:

Articulo 166. Bienes de uso publico.

Articulo 167. Definiciones.

Articulo 168. Reglamentacion.

Articulo 169. Concesiones.

del i de las nomas isticas y de edificacion
vigentes en el distrito o municipio, a través del otorgamiento de licencias
de urbanizacion y de construccion.
El curador urbano o la entidad competente encargada de ejercer la
funcion publica de verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion vigentes en el distrito, municipios o en el
departamento de San Andrés y Providencia y Santa Catalina, seran la




Pégina 6 Miércoles, 29 de octubre de 2025 GACETA DEL CONGRESO 2051

entidad encargada de otorgar las licencias de construccion que afecten

los bienes de uso bajo la jurisdiccion de la Autoridad Maritima Nacional, ci nbi y la capacidad productiva y reproductiva del

de acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial y recurso en particular. : _ ==

previo el concepto técnico favorable de la Direccion General Maritima, Articulo 128. Competencias en materia de playas. La atribucion para

Dimar, del Ministerio de Defensa Nacional. La licencia de ocupacion otorgar permisos en relacion con la ocupacién de playas con fines

temporal del espacio publico sobre los bienes de uso piblicos bajo turisticos, culturales, artisticos o recreativos, estara en cabeza del alcalde
distrital. Estas atribuci se ejerceral for ala i

jurisdiccion de la Dimar sera otorgada por a autoridad municipal o distrital
competente, asi como por la autoridad designada para tal efecto por la
Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Gobierno Nacional reglamentara la distribucion del recaudo que realiza
la Dimar por los derechos por concesiones o permisos de utilizacion de
los bienes de uso piblico bajo su jurisdiccion, entre la Dimar y el

ambiental y las demas normas vigentes que regulen la materia y teniendo
previo concepto técnico favorable emanado por la Dimar, la Corporacion
Auténoma Regional y el Ministerio de Ambiente, Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo se hara sin perjuicio de
las licencias, permisos, concesiones o autorizaciones previstas en la

respectivo municipio, distrito o la Gobemacion de San Andrés y normatividad ambiental y demés normas vigentes sobre el particular.
Providencia, segin el caso. Articulo 129. para su ion, control y vigilancia.
LEY 1617 DE 2013 Articulo 26. Atribuciones. Los concejos distritales ejerceran las De acuerdo con las politicas y regulaciones de orden superior, las
“por la cual se expide el | atribuciones que la Constitucion y las leyes atribuyen a los concejos i distritales tendran atribuciones para dirigir y
Régimen para los Distritos | municipales. los usos y activi que podran en los carios,
Especiales” Adici ejerceran las sigui ibuci ial lagunas interiores, playas i i dentro de la jurisdicci
1. Expedir, de conformidad con la Constitucion y la ley, las normas con tenitorial
base en las cuales se reglamentaran las actividades turisticas, LEY 1801 DE 2016 Articulo 139. Definicion del espacio pablico. Es el conjunto de muebles
culturales, deportivas en las playas y demas espacios de “por la cual se expide el | © inmnlJebles publicos, bignE§ de uso p\‘xblico: pienes fiscales, areas
uso piblico, exceptuando las zonas de bajamar. |...) Cédigo Nacional de Policia y | protegidas y de especial impo . y los
~ - - Convivencia” itectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
Articulo 85. Recursos turisticos. Son recursos turisticos las extensiones o n: & la salisfaccidn de . oot
de terreno consolidado, las playas, los bienes muebles o inmuebles de que trascienden los limites de los intereses individuales de todas las
dominio pablico o privado, asi como los eventos, acontecimientos o personas en el territorio nacional.
que dadas las condiciones y st iales que Constituyen espacio pablico: el subsuelo, el espectro electromagnético,
presentan, geograficas, urbanisticas, socioculturales, arquitectonicas, las 4reas requeridas para la circulacion peatonal, en bicicleta y vehicular,
paisajisticas, ecologicas, historicas, resultan apropiadas por naturaleza la recreacion piblica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las
para el esparcimiento y a recreacion individual o colectiva; en razon de edificaciones sobre las vias y aislamientos de las edificaciones, fuentes
lo cual, actual o potencialmente representan grandes atractivos para el de agua, humedales, rondas de los cuerpos de agua, parques, plazas,
fomento y explotacion del turismo lo que da a estos un valor economico zonas verdes y similares; las instalaciones o redes de conduccion de los
y social de evidente utiidad piblica e interés general, que hacen servicios piblicos basicos; las i iones y los ituti
necesario sujetar el uso y manejo de los mismos a regimenes especiales del amoblamiento urbano en todas sus expresiones; las obras de interés
a fin de preservar su destinacion al fomento ylo creacion de riqueza piblico y los elementos historicos, culturales, religi )
colectiva, bajo criterios de ibilidad que permitan preservar las y atstcos;los terrenos necesarios para la preservacion |

y conservacion de las playas marinas y fluviales; los terrenos

necesari tamar. asi sus elementos vegetativos, arenas, eficiencia del sistema segun el nimero de visitantes del periodo anterior. El calculo sera
corales y bosques_nativos, legalmente protegidos; |a zona de tributario, de acuerdo con los | realizado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

objetivos que sobre la El recaudo mencionado en el inciso anterior estara a cargo de la Direccion

ridad teccion de la via férrea; las estructuras de transporte o
s ¥: P : s materia impulsaron laley | General Maritima -DIMAR-, quien debera distribuirlo con el municipio en

masivo y, en general, todas las zonas existentes y debidamente

2 < " e 1943 de 2018 y se dictan | el cual se las areas de uso ial o turistico por las cuales
aiectgdas por el lnl_ertfs colectivo manifiesto y w_nvememe Y. Qe ofras disposiciones”. se cobra la contraprestacion. Dicho recaudo se distribuird en una
constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo. proporcion de sesenta por ciento (80%) para los municipios y cuarenta
Paragrafo 1°. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes por ciento (40%) para la DIMAR
fiscales, ademas de los enunciados por el articulo 674 del Cédigo Civil, Los recursos recaudados por concepto de la contraprestacion del uso
los de propiedad de entidades de derecho plblico, cuyo uso comercial y turistico de playas y terrenos de baja mar deberan ser

I nop a todos los habi y sirven como medios invertidos i n proyectos de iony imi
para la p ion de las funci y los servicios publicos, de playas, ecosistemas marinos y de manglares, fortaleciendo el
tales como los edificios, granjas experimentales, lotes de terreno desarrollo economico y turistico en armonia con la proteccion de los
destinados a obras de inft dirigidas a la i ion 0 dotacion Teowsos paturaes: | | -
de servicios pablicos y los baldios desti ala i i PARAGRAFO. Por la de enel de

Paragralo 2°. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes de uso San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la DIMAR liquidara el recaudo

. ¢ [
publico los que permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos alavordedicho
los habitantes de un territorio, como por ejemplo los parques, caminos o En lo que corresponde a pronunciamientos de altas cortes como 6rganos de cierre de las jurisdicciones
vias plblicas y las aguas que corren. Constitucional, Ordinaria y De lo Contencioso Administrativo, a continuacion, se presentan extractos
(Negrilla y subraya fuera del texto) de las principal iasy lacionados con los bienes de uso piblico maritimo-costeros:
Articulo 205. Atribuci del alcalde. Corresp: al alcalde:
()
17. Conocer en Gnica instancia de los procesos de restitucion de playa y DECISION EXTRACTO
terrenos de baja mar. CORTE CONSTITUCIONAL | “Adems, asi el término de la ocupacion irregular fuera el doble, ello no
('"), - he - 2 ) M.P. Carlos Gaviria Diaz | mejoraria en nada la calidad juridica de las razones que aducen los
Paragrafo 2°. La Direccion General Maritima coadyuvara a la autoridad Junio 17 de 1993 habitantes de las Tres Carabelas, pues la franja de terreno que se les

local competente en las medidas administrativas necesarias para la

Foctioerack da b tiretos o il o Expediente No, T-9737 | 0rdena restituir, no hace parte de lo que adquirieron en virtud de la

Sentencia T-230/93 escritura 8...) esa franja de terreno, como los demas bienes de uso

LEY 2010 DE 2019 Articulo 155 Las personas juridicas que posean permisos, licencias o publico, estan sometidos al mandato del Articulo 63 de la Constitucion,
;;or medio de la cual sle concesiones temporales para el uso, goce y disfrute exclusivo con fines gue exp.re.sa y fnendianamen!e los califica como "...inalienables,
adoptan nomas parala | o vialog y turisticos de playas y terrenos de baja mar, deberan pagar imprescriptibles e inembargables."

promocion del crecimiento f J 4
oo el impleo. Ia una p por el ap de dichos terrenos de
T rorel ellfo nale:imié 2 dominio publico. Esta sera definida por el Gobierno Nacional en funcién Comparando, como bien o hizo la Alcaldia de Cartagena al resolver el
/ del nimero de visitantes promedio anual, para el primer afio se calculara recurso, el Decreto 2324 de 1984 -que oforga la compelencia dicha a la

de las finanzas plblicas y la i s %
vidad pequidadyy sabre la base de una de y se gjustara Direccion General Maritima y Portuaria- con el Decreto 1333 de 1986, el
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Decreto 640 de 1937 y el Codigo Nacional de Policia, se encuentra que
es el seftor Alcalde el competente -y no lo es la Direccion General
Maritima y Portuaria-, para exigir la restifucion del espacio publico
ocupado sin previa concesion; y, los copropietarios de Las Tres
Carabelas, ni obtuvieron la concesion para construir sobre el espacio
publico en 1968, ni la han solicitado posteriormente, con el lleno de los
requisitos que exige el mismo Decrefo 2324 de 1984, por lo que hoy es
vana su pretension de esgrimir esta normatividad, en defensa de una
ocupacion irregular.

En el caso a estudio, es la oposicion a la Ce ionyala
ley de la Resolucion No. 8 de 1968, pues fue expedida por una
Dependencia que carecia de compelencia para autorizar que se

entidad no esta cumpliendo con la funcion social de la propiedad de la
cual es titular.

(..) la declaracion de pertenencia no procede respecto de bienes
imp iptibles o de propi de las de derecho publico”. En
aquella ocasion la Corte considerd que ‘el articulo 407 ordinal 4° del
Cédigo de Procedimiento Civil sefiala que la declaracion de pertenencia
no procede respecto de los bienes de propiedad de las entidades de
derecho publico, lo cual significa que los bienes fiscales no pueden ser
iri fi ala ley, por p En esas cil i
una persona puede ocupar, por necesidad, un terreno fiscal para
establecer su vivienda, pero no podra nunca adquirirlo por prescripcion,
aun cuando lo poseyera por varias décadas’”.

construyera un condominio privado sobre el espacio publico; es claro CONSEJO DE ESTADO | “Por consiguiente, es acertado el de la entidad d
también que no esta de acuerdo con el interés publico, pues es deber del Marzo 23 de 2001 en el sentido de que la disposicion no es aplicable para efectos de
Estado, no solo: "velar por la integridad del espacio piblico...", sino SALA DE LO deferminar si el muro de marras esté o no construido en zona de playa;
también, y en virtud del mismo Articulo 82 de la Constitucion, CONTENCIOSO aparte de que la definicion de playa maritima no esta determinada por
ADMINISTRATIVO medida métrica, sino por las caracteristicas fisicas del terreno, seguin se
En conclusion, encuentra la Corte que la Alcaldia Mayor de Cartagena de SECCION PRIMERA | lee en el articulo 167, numeral 2, del mismo decreto, segiin el cual, playa
Indias no tenia que demandar la Resolucion No. 8 de 1968, porque el Consejero ponente: maritima es la "Zona de material no consolidado que se extiende hacia
artculo 73 del Cédigo C 5 inistrativo, le izaba para MANUEL SANTIAGO tierra desde la linea de la .més baja mafea hasta el‘ lugar donde se
proceder a revocarla directamente, sin contar con el consentimiento de URUETA AYOLA proseréa un ‘n.;amad‘o camb ool materi formg fsogrelicao h'as_ta
A 2 donde se inicie la linea de limite
los copropietarios de las Tres Carabelas y sin vulnerarles por eso su : 4
B . efectivo de las olas de temporal”.
derecho al debido proceso’. T - —
" - — CORTE CONSTITUCIONAL | “(...) desde el punto de vista juridico los bienes de uso publico de la
CORTE CONSTITUCIONAL | “El Estado puede entonces fransferir en forma gratuita el dominio de un Marzo 4 de 2003 Nacion, no pueden ser dos por los parti M
Junio 6 de 1996 bien estatal a un particular, siempre y cuando no se trate de una mera M.P. Alfredo Beltran Sierra | conforme a la Constitucion, sino cuando se les hubiere otorgado licencia,
M.P. Alejandro Martinez liberalidad del Estado sino del cumplimiento de deberes constitucionales Demanda ibilidad Ley 0 permiso de on temporal
Caballero expresos, entre los cuales estd obviamente incluida la garantia de fos 768 de 2002 En el evento de presentarse una ocupacion iegular o ilegal en bienes
Demanda Exequibilidad Ley | derechios constitucionales. Sentencia C-183/03 de uso publico por parte de particulares, esto es, sin la debida
97 de 1989 ion de la idad el Estado cuenta con los
Sentencia C-251/96 Lacorte destaca que la norma recae sobre bienes fiscales, esto es, sobre instrumentos necesarios para obtener la restitucion de los mismos, a
bienes que son propiedad de entidades estatales pero que no son de uso través del poder de policia o de los demés mecanismos legales que
publico o afectados a un uso o servicio publico. En ese orden de ideas, si consagra a ley.
una entidad publica abandona un bien de su propiedad, de suerte que (...) es claro entonces, que los bienes de uso pﬂb(ioo s?q impresc@riples,
permite su ion por p es legitimo concluir que esa e inembargables, segun expresa di 4
(art. 63 C.P.), y, en consecuencia, la ocupacion temporal del bien a fitulo Como corolario de Io anterior, la Sala denegara las pretensiones del
precario ya sea en virtud de licencia, permiso o concesion, conforme a la actor, en relacién con este cargo, toda vez que no se violaron ni
ley, no confiere en ningtin caso derecho alguno sobre el suelo ocupado, afectaron los derechos e intereses colectivos de defensa de los
lo que significa que, con mayor razén no se adquiere ningn derecho bienes de uso publico y del patrimonio publico, en la medida en que
sobre el mismo en caso de detentacion iregular de cualquier bien de uso el entonces municipio de Cartagena negocié unos bienes que podia
publico, por parte de particulares”. negociar, de conformidad con la normativa vigente al momento de
CORTE SUPREMA DE “Ahora bien, no hay duda que los terrenos de bajamar, o de la bajamar, los hechos”.
JUSTICIA son de uso publico por naturaleza, y, por lo mismo, casi que sobra que CONSEJO DE ESTADO | “Como bien puede observarse, la normatividad sobre las playas y los
Junio 7 de 2005 acto alguno lo ratifique, pues asi emana de su especial condicion de SALA DE CONSULTAY | ferrenos de bajamar y, en general, sobre las zonas maritimo-costeras y
Sala de Casacion Civil | pertenecer a las playas del mar, al litoral o a las costas. Ese carécter SERVICIO CIVIL los bienes publicos correspondientes padece de serios vacios, es
M.P- Manuel Ardila comiin o de uso publico de los terrenos de bajamar, por cierto, no es Consejero ponente: anacronica y dispersa, y en ocasiones confusa o ambigua.
Velasquez nuevo en la tradicion juridica, pues desde antiguo se ha venido AUGUSTO HERNANDEZ | Las razones expuestas llevan a la Sala a recomendar al Gobierno
decantando el reconocimiento de tan especial calidad". BECERRA Nacional estudiar la conveniencia de presentar al Congreso de la
CONSEJO DE ESTADO | “Si bien el Municipio de Cartagena recibié de la urbanizacion El Laguito 29 de abril de 2014 Republica un to de ley in I sobre las zona:
SALADE LO por virtud de la Escritura Publica No. 140 de 31 de enero de 1963, dos Radicacién namero: 11001- | £2iS. que defina con precisién todos y cada uno de sus elementos,
CONTENCIOSO predios que tenian la calidad de bienes de uso publico - ote 50 y 03-06-000-2010-00071 | Organice de manera congruente las competencias de las
ADMINISTRATIVO predio distinguido con el nimero catastral 131094- los mismos fueron autoridades que deban_tener responsabilidades en este campo,
Consejero ponente: desafectados del uso comin por el Concejo de Cartagena, mediante los ca_regla: isas_de_coordinacion_interinstitucional e
ENRIQUE GIL BOTERQ | Acuerdos 37 de 1971 y 3 de 1972, en ejercicio de las atribuciones instituya un li ra el sector.
6 de marzo de 2013 establecidas en el numeral 18 del articulo 169 del Cédigo de Régimen Dicha ley podria regular, ademés de lo atinente a la delimitacion o
Radicacion numero: 13001- | Politico y Municipal y el articulo 4 de la Ley 97 de 1913, deslinde del litoral y de los bienes publicos que lo conforman, ofros
23-31-000-2001-00051- | Al no estar compromefidos bienes de uso publico municipal en la aspectos i queenla omite nuestra legislacion pero
01(AP) operacion de constitucion de la Compaiia Hotelera Cartagena de Indias que normalmente son tratados con esmero en leyes de ofros paises. Tal

S.A, no encuentra la Sala probada vulneracion alguna al derecho o
interés colectivo dirigido a la proteccion de bienes de uso publico y, en
consecuencia, tampoco al derecho o interés colectivo al patrimonio
publico, mas atn si se tiene en cuenta que el municipio de Cartagena
recibio  como por los i je ala
Compaiia Hotelera, 45.420 acciones de un total de 146.540 de acuerdo
con el avaldo realizado por la Superintendencia Bancaria, lo que indica
que frente a estos bienes oper6 una subrogacion real , es decir, la
sustitucion efectiva de unos bienes inmuebles por unos muebles
representados en acciones, que de igual forma integraron el patrimonio
del municipio de Cartagena en virtud de una convencion validamente
celebrada en los términos del articulo 812 del Codigo Civil.

()

es el caso de los efectos juridicos de la erosion marina, el tratamiento de

los terrenos obtenidos del mar por causas naturales o artificiales, la

expropiacion de bienes privados colindantes con las playas y los terrenos

de bajamar, las servidumbres que deben soportar esos predios, la

reglamentacion de los diferentes usos publicos que pueden fener las
g S

playas (turistico, de pi P q efc.) y su

i ion, la izacion de las playas e de

la infraestructura y los servicios que ofrezcan, asi como otros asuntos
i de segurid ia de idas, areas pelig

para los bafistas, uso de vehicul on de las zonas

de atraque y transito de lanchas y otros artefactos néuticos) y de higiene
(manejo de basuras, aseo, exigencia de bafios publicos, presencia de
mascotas, efc.).
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La ley en mencion deberia, ademas, establecer los procedimientos
administrativos por medio de los cuales se iria conformando el mapa
| ofiia de las playas y ferrenos de bajamar, a efecto de garantizar a todas
| las personas eventualmente afectadas su derecho a oponerse, probar,
| argumentar y presentar recursos, de acuerdo con las reglas del debido
‘ proceso administrativo. Esta ley bien podria fiar criterios, procedimientos
y responsabilidades en relacion con los aspectos que menciona la
segunda pregunta de esta consulta, esto es, la foma de actuar en
relacion con ‘actos administrafivos (tales como: POTS), decisiones
administrativas adoptadas por los municipios y distritos costeros,
decisiones judiciales y de tradicion de dominio” anteriores a la expedicion
del mapa oficial." (Cursiva, negrilla y subraya fuera def texto) |

En lo que corresponde a documentos de politica publica en la materia, debe destacarse a la Politica
Nacional del Océano y de los espacios costeros -PNOEC 2018-, la cual busca promover el desarrollo
sostenible del océano y de los espacios costeros, asi como de los intereses maritimos de la Nacion. De
dicho d se extraen las si lineas de accion que tienen relacion directa con los asuntos
que se encuentran desarrollados en el presente proyecto de Ley.

e "Fortalecer la

plani ion de los icipios 'y depar costeros e insulares,
incorporando consideraciones relativas a las zonas costeras y al mar, y estableciendo
mecanismos de concertacion para el manejo y uso sostenible de estos territorios”.

*  Promover acciones interinstitucionales para el imi la proteccion y
control de los bienes de uso publico, asi como resignificar su valor social como espacios de
educacion, recreacion y convivencia.

e Propiciar el espacio para la generacion de politicas y gestion de recursos que permita la

! i i y control de las aguas maritimas nacionales".

. L

Frente a lo anterior, el articulo 7° de la presente propuesta de Ley desarrolla el tema de ordenamiento
y zonificacion a cargo de la Direccion General Maritima en los siguientes términos:

"La Direccion General Maritima adelantard los procesos de ordenamiento y zonificacion para
el uso y goce de las aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar. Dichos procesos se
realizardn a través de planes de ordenacion maritima, en la que se determinara la distribucion
espacial teniendo en cuenta las interacciones de las actividades y usos existentes, en el
cumplimiento del ejercicio de la Autoridad Maritima fortaleciendo la administracion de la
seguridad integral maritima, la proteccion de la vida humana en el mar, la promocion de las
actividades maritimas y el desarrollo cientifico y tecnolégico de la Nacion".

Adicionalmente, el contenido del articulo 323 de la Ley del Plan, se refiere al Plan Maestro de Erosion
Costera en los siguientes términos: "El Gobierno nacional implementara el "Plan Maestro de Erosion
Costera” para la recuperacion de playas, ecosistemas marinos y de manglares como estrategia de
fortalecimiento, fomento y promocion del turismo, que a su vez permita contrarrestar el devastador
efecto que produce la erosion costera en el litoral Caribe, litoral Pacifico y en el archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina". Al respecto, el proyecto de Ley en el articulo 41 contempla el
"Permiso Especial de Obras Por Calamidad Publica", con el objeto de atender los requerimientos de los
entes territoriales de una forma agil y oportuna.

V. CONSIDERACIONES

La definicion dada por el constituyente de nuestro Estado como Constitucional, Social y Democratico
de Derecho, a través de la Carta Constitucional, exige de sus instituciones actuar en bisqueda de
garantizar la progresividad de los derecl d. les de todos los ciudadanos, y para el presente
caso, de la totalidad de la sociedad colombiana a través de la proteccion de los bienes de uso publico,
que hacen parte de la riqueza de la nacion. El presente Proyecto de Ley regula el régimen aplicable a
los bienes de uso piiblico maritimo-costero, los cuales son aquellos que, siendo de dominio de la nacién,
estan destinados al uso de todos. Estos son las playas maritimas, terrenos de bajamar y aguas maritimas
en todo el territorio nacional, lo anterior fund d y preservacion
que requieren esta clase de bienes, los cuales actualmente carecen de un desarrollo normativo
especifico, con normas desactualizadas y no unificadas, afectando la adecuada gestion y manejo por
parte de las diferentes entidades del Estado involucradas.

en la sidad de p

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En atencion a los conceptos recibidos por Direccion General Maritima y el Instituto Colombiano de
Derecho Maritimo - ICDM, se procedera a modificar el texto radicado del proyecto de Ley 203-2025
Senado, con el fin de garantizar su coherencia, claridad y adecuacion a las normas juridicas aplicables.
Esta modificacion busca optimizar su estructura y contenido para facilitar su analisis y posterior tramite
legislativo.

MODIFICACION
PROPUESTA

TEXTO PROPUESTO OBSERVACIONES

Articulo 1. Objeto y ambito de Sin modificacion
aplicacion. La presente Ley tiene por
objeto regular el régimen aplicable a
los bienes de uso publico maritimo-
costero para usos no portuarios, su
aprovechamiento sostenible, y el
fortalecimi de su ad i
en procura de la proteccion del medio
marino. Entiéndase como bienes de
uso publico maritimo-costero,
aquellos de dominio de la Nacion
como las playas maritimas, terrenos
de bajamar y aguas maritimas en todo
el territorio nacional, los cuales en
concordancia con la Constitucion
Politica en su articulo 63 son
inembargables, inalienables e
imprescriptibles

Articulo 2. Definiciones. Para todos
los efectos legales se entenderd por: 1.
Aguas maritimas: Extension de agua
dentro  del territorio  maritimo
colombiano, que incluye aguas
interiores, lagunas costeras, mar
territorial, zona contigua y zona
econdmica exclusiva.

Sin modificacion

2. Autorizacién Maritima:  Acto
administrativo en virtud del cual la
Naciéon, por intermedio de la
Direccion General Maritima DIMAR,
otorga a una persona natural o juridica
de derecho privado o publico, el uso y
goce de forma temporal y exclusiva
las playas, los terrenos de bajamar y/o
aguas maritimas, conforme al

I blecid

p y reglas
en la presente Ley.

3. Embarcadero: Construccion para
servicio publico realizada sobre aguas
maritimas, playas maritimas y/o
terrenos de bajamar, no asociada a la
actividad portuaria, para facilitar el
embarque o desembarque desde naves
menores.

4. Muelle privado: Construccion para
servicio privado realizada sobre aguas
maritimas, playas maritimas y/o
terrenos de bajamar, no asociada a la
actividad portuaria, para facilitar el
embarque o desembarque desde naves
menores. 5. Marina: Conjunto de
instalaciones sobre aguas maritimas,
playas maritimas y/o terrenos de
bajamar, a través de las cuales se
prestan de manera permanente los
servicios de proteccion, fondeo,
amarre o atraque, y servicios de
mantenimiento  a  naves  y/o
embarcaciones de recreo y deportivas,
nacionales o extranjeras. 6. Playa
maritima: Zona dinamica compuesta
por sedimentos que se extiende hacia
la tierra desde la linea de mas alta
marea, hasta el lugar donde se
presenta un cambio fisiografico. Para
cfectos de la anterior definicion
entiéndase  por: a. Cambio
fisiografico: Variacion en el paisaje
natural, que cumple con alguna de las
siguientes condiciones: Cambio de
cobertura vegetal, o Cambio en las
formas de relieve. b. Cambio en la
cobertura vegetal. Transicion
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originada en los procesos naturales
entre comunidades vegetales
tolerantes a salinidad en suelos
onerosos y comunidades vegetales
adaptadas a otros suelos. c. Cambio
en las formas de relieve. Variacion
debida a procesos naturales en el
patron de elevacion y pendiente del
terreno que limita a dos o mas
unidades geomorfologicas. d. Unidad
geomorfologica.
terreno de acuerdo con su origen y
forma. e. Sedimentos. Material solido
que se acumula en una superficie
como resultado de la accion del
viento, lluvia, circulacion del agua o
accion de procesos biologicos. 7.
Terrenos de bajamar: Franja de
referencia Corresponden a las areas
que se cubren por la maxima marea y
quedan descubiertas cuando esté baja.
8. Linea de mas alta marea: Altura
maxima en tierra a la que puede llegar
la marea. 9. Linea de mas baja marea:
Altura minima en tierra a la que puede
llegar la marea.

Clasificacion  del

1. Obras de interés o servicios
publicos 2. Infraestructura de aterraje
para cables submarinos 3.
Embarcaderos o muelles privados 4.
Marinas 5. Emisarios submarinos 6.
Infraestructura de defensa, seguridad
nacional y soberania 7. Obras de
proteccion costera 8. Proyectos de
acuicultura 9. Astilleros y talleres de
reparacion. 10. Obras relacionadas
con el desarrollo cientifico marino
costero. 11. Obras de proteccion para
contener impactos antropicos y
fenomenos naturales.

Articulo 3. Zona de proteccion. Es el
terreno que existe en las playas y
franjas de bajamar de hasta cincuenta
(50) metros del limite de la marea mas
alta hacia el interior de esta, la cual
tiene como objeto garantizar la
estabilidad y las condiciones fisicas
de esta area. En esta zona solo podran
construirse y ubicarse las siguientes
obras de
otorgamiento  de
correspondiente:

infraestructura  previas

la  autorizacion

Sin modificacion

Articulo 4. Administracion  y
zonificacion. Es el proceso técnico
que analiza y determina la
distribucion espacial de las aguas
maritimas, playas maritimas y
terrenos de bajamar, teniendo en
cuenta los diferentes usos y
actividades  maritimas  que  se
desarrollen. Dichos procesos estaran a
cargo de la Direccion General
Maritima DIMAR del Ministerio de
Defensa Nacional, a través de
documentos de orientacion para el
ordenamiento del territorio maritimo
costero enfocados a fortalecer la
administracion de la  seguridad
integral maritima, la proteccion de la
vida humana en el mar, la promocion
de las actividades maritimas y el
desarrollo cientifico y tecnologico de
la Nacion. Lo anterior sin perjuicio de
los  Planes de
Territorial propios de cada ente
territorial y de las funciones legales
autoridades

Ordenamiento

otorgadas a  otras
competentes.

Sin modificacion

Articulo 5. Delimitacion de playas y
terrenos de bajamar. La delimitacion
especial y cartogrifica de las playas
marinas y de los terrenos de bajamar
estara a cargo de la Direccion General
Maritima (DIMAR) con el apoyo
técnico y/o juridico del Instituto
Geografico Agustin  Codazzi, del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
ible, de la Superi dencia de
Notariado y Registro, del Servicio
Geologico Colombiano y las demas
entidades que sean requeridas. El
Instituto Geografico Agustin Codazzi
publicard el mapa oficial de playas
marinas y terrenos de bajamar.

Paragrafo 1. Para efectos de la
delimitacion se deberd tener en cuenta
la definicion legal de playa marina y
terreno de bajamar prevista en el
articulo 2° de la presente ley, la
realidad fisica actual, asi como los
instrumentos y herramientas de
caracter cientifico y tecnologico al
alcance. La delimitacion tendra
caracter vinculante.

Paragrafo 2. La delimitacion podra
ser previamente consultada con los
alcaldes de municipios y/o distritos
costeros o el gobernador del
departamento  Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 5. Delimitacion de
playas y terrenos de bajamar. La
delimitacion especial y
cartografica de las playas
marinas y de los terrenos de
bajamar estara a cargo de la
Direccion ~ General
(DIMAR) con el apoyo técnico
y/o  juridico del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, del
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, de la
Superintendencia de Notariado y
Registro, del Servicio Geologico
Colombiano y las demas
entidades que sean requeridas.
El Instituto Geografico Agustin
Codazzi publicara el mapa oficial
de playas marinas y terrenos de
bajamar.

Maritima

Paragrafo 1 Para efectos de la
delimitacion se debera tener en
cuenta la definicion legal de
playa maritima y terreno de
bajamar prevista en el articulo 2°
de la presente ley, la realidad
fisica actual, asi como los
instrumentos y herramientas de
caracter cientifico y tecnologico
al alcance. La delimitacion
tendra caracter vinculante.

Paragrafo 2. La delimitacion
podra ser previamente consultada
con los alcaldes de municipios
y/o  distritos

gobernador del

costeros o el
departamento

Se elimina la expresion
“la realidad fisica
actual”, por tanto, no
podria a través de esta
Ley legalizarse las
zonas con
caracteristicas técnicas
de playa maritima, agua

maritima y bajamar que
han sido ocupadas,
rellenadas y/o
modificadas sin
autorizacion  de las
Autoridades
competentes.

Paragrafo 3. Para la delimitacion de
las areas de playa y terrenos de
bajamar, en las que exista discusion
limitrofe, deberd contarse con el
concepto previo del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional
reglamentara en un término de seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la
presente ley, el procedimiento para la
delimitacion espacial y cartografica
oficial de las playas marinas y los
terrenos de bajamar.

Archi;;iélggu de San A;dr;és,
Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 3. Para la delimitacion
de las areas de playa y terrenos de
bajamar, en las que exista
discusién  limitrofe,  debera
contarse con el concepto previo
del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Paragrafo 4. El  Gobierno
Nacional reglamentard en un
término de seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la
presente ley, el procedimiento
para la delimitacion espacial y
cartografica oficial de las playas
marinas y los terrenos de
bajamar.

TITULO 11 USO Y GOCE DE LAS
AGUAS MARITIMAS, PLAYAS
MARITIMAS Y TERRENOS DE
BAJAMAR CAPITULO I
PERMISOS ~TEMPORALES Y
AUTORIZACION DE EVENTOS
PUBLICOS

Articulo 6. Permisos temporales en
playas. Modifiquese el articulo 128 de
la Ley 1617 de 2013, el cual quedara
asi:  Articulo  128.  Permisos
temporales en playas. Son permisos
temporales aquellos de ocupacion
provisional no mayor a seis (6) meses,
sin derecho a prorroga en zonas
incorporadas en el perimetro urbano o
area de

expansion urbana. La

Autoridad Municipal, Distrital o del

Sin modificacion
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Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina,
de conformidad con las normas
vigentes, podra solicitar concepto
técnico a la DIMAR antes de otorgar
los permisos de ocupacién temporal
en zonas incorporadas en el perimetro
urbano o érea de expansion urbana.
Asi mismo, la Autoridad General
Maritima a través de las Capitanias de
Puerto  otorgard los  permisos
temporales cuando el area solicitada
se encuentra ubicada en el perimetro
rural del Municipio o Distrito.
Paragrafo 1.
permisos de instalacion de carpas para
banistas, estos podran ser otorgados
en una vigencia de un (1) afio y
podran ser prorrogados por la
Autoridad Municipal, Distrital o del
Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.
En el caso de personas naturales, con
el fin de incentivar la generacion de
ingresos, ocupacion y empleo, el
Gobierno Nacional establecerd los
casos en los cuales no hara cobro por
contraprestacion de estas
autorizaciones, siempre y cuando el
solicitante sea una persona de escasos
recursos. Paragrafo 2. La DIMAR
aplicara la metodologia establecida en
el articulo 155 de la ley 2010 de 2019,
alos Distritos Especiales Costeros del
pais y la distribucion de estos recursos
se hara de acuerdo con lo establecido
en este articulo.

En lo referente a

publicos de  caracter
recreativo, deportivo o cultural en
aguas maritimas, playas maritimas o
terrenos de bajamar por parte de los
Distritos, Municipios y el
Departamento  Archipiélago, previo
concepto técnico de la Capitania de
Puerto de la jurisdiccion con el
cumplimiento de los requisitos
cstablecidos en la  normatividad
especial aplicable de acuerdo con
cada evento. Dichas autorizaciones
seran otorgadas por un término
maximo de seis (6) dias habiles y
podran ser revocadas cuando alteren
la convivencia ciudadana conforme al
ordenamiento juridico vigente.

eventos

Paragrafo: Autorizada la realizacion
de eventos publicos, el autorizado
debera adquirir las respectivas polizas
o seguros ambientales para garantizar
el cubrimiento de posibles dafios y
perjuicios, en un monto que serd
establecido dentro de la autorizacion.

Articulo 7. Autorizacion para la
realizacion de eventos publicos.
Podran otorgarse autorizaciones para

Sin modificacion

Articulo 8. Conceptos técnicos de la
DIMAR. Para la emision de los
conceptos técnicos de la DIMAR, a
los que hace referencia la Ley 1617 de
2013 o las que la modifiquen y/o
sustituyan a cargo de las capitanias de
puerto, el  solicitante  debera
proporcionar lo siguiente: 1. Carta
con cardcter general, para todas las
solicitudes. 2. Planos con la ubicacion
geografica del area a ocupar, con
informacion de sus linderos y
extension, con el fin de evitar traslape
con otros permisos, concesiones o
autorizaciones. 3. Descripcion

Sin modificacion

detallada del tipo de actividad a
realizar en el area objeto del permiso.
4. Tiempo de la actividad a
desarrollar. 5. Descripcion de los
elementos a utilizar. 6. Descripcion
detallada del tipo de construcciones
materiales y a emplear, en relacion
con las construcciones a desarrollar.
7. Descripcion detallada de gestion y
disposicion de los recursos a
generarse con ocasion a la actividad.
8. Indicacion de posibles vertimientos
y disposicion de residuos sanitarios.
9.  Descripcion  detallada  de
mitigacion de impactos ambientales
sabre agua, suelo, biodiversidad y/o
recursos  relacionados  con  la
actividad. Lo anterior, sin perjuicio de
las competencias legales de las
autoridades ambientales en materia de
permisos o licenciamiento ambiental.
Paréagrafo. Conforme a lo establecido
en el citado articulo 128 de la Ley
1617 de 2013, norma que adicione,
modifique o sustituya, dicho concepto
tiene caracter vinculante y de ser
desfavorable a la solicitud, el permiso
licitado no se podré otorgar.

CAPITULO 1T REGIMEN DE LAS
AUTORIZACIONES Y
CONCESIONES MARITIMAS

Articulo 9. Autorizaciones maritimas
y costeras. Estara sujeto a permiso o
autorizacion la ocupacion o uso de las
playas marinas, terrenos de bajamar y
aguas maritimas o de cualquier otro
bien de uso publico maritimo en
zonas urbanas y rurales que no esté
destinado a la actividad portuaria. La

CAPITULO II REGIMEN DE
LAS AUTORIZACIONES Y
CONCESIONES MARITIMAS
Articulo 9. Autorizaciones
maritimas y costeras. Estara
sujeto a permiso o autorizacion
la ocupacion o uso de las playas
marinas, terrenos de bajamar y
aguas maritimas o de cualquier
otro bien de wuso publico
maritimo en zonas urbanas y
rurales que no esté destinado a la

Se elimina del texto el
termino  concesiones
maritimas,
suprimiéndolo por el de
"Autorizaciones
Maritimas".

Direccion General Maritima DIMAR
otorgara y ejercerd el control sobre las
autorizaciones para uso y goce en las
siguientes actividades:

1. Construcciéon de obras y
aprovechamiento en aguas maritimas,
playas maritimas y/o terrenos de
bajamar a solicitud de particulares.

2. Construccion y operacion de
marinas.

3. Construccion y operacion de
embarcaderos o muelles privados.

4. Construccién de obras de interés
publico maritimas.

5. Proyectos de arrecifes artificiales
en aguas
publico o particular.

6. Areas de seguridad de plataformas
de exploracion y
ubicadas en aguas maritimas de
acuerdo con lo establecido en el
articulo 5 del decreto ley 2324 de
1984.

7. Proyectos de
maricultura.

maritimas por interés

explotacion

acuicultura y

8. Proyectos costa afuera u Off Shore
para la explotacion de hidrocarburos
o generacion de energias.

9. Proyectos relacionados con
actividades de investigacion cientifica
€n asuntos marino-costeros.

Paragrafo 1. Las Concesiones
Portuarias se dividiran en:

actividad portuaria. La Direccion
General DIMAR
otorgard y ejercera el control
sobre las autorizaciones para uso
y goce en las siguientes
actividades:

Maritima

1. Construccion de obras y
aprovechamiento ~ en  aguas
maritimas, playas maritimas y/o
terrenos de bajamar a solicitud de
particulares.

2. Construccion y operacion de
marinas.

3. Construccion y operacion de
embarcaderos o
privados.

4. Construccién de obras de
interés publico maritimas.

5. Proyectos de
artificiales en aguas maritimas
por interés publico o particular.
6. Areas de seguridad de
plataformas de exploracion y
explotacion ubicadas en aguas
maritimas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 del
decreto ley 2324 de 1984.

7. Proyectos de acuicultura y
maricultura.

8. Proyectos costa afuera u Off
Shore para la explotacion de
hidrocarburos o generacion de
energias.

9. Proyectos relacionados con
actividades de investigacion
cientifica en asuntos marino-
costeros.

muelles

arrecifes

Se climina lo
relacionado con
concesiones portuarias,
especificamente el

paragrafo 1 Lo anterior
con el fin que el texto
del proyecto sea
coherente con el titulo
de este, el cual
establece el régimen de
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1. Habilitadas para Comercio
Exterior. Su facturacion se hard en
dolares americanos.

Bienes de uso Publico
Maritimos y Costeros,
de concesiones

+—Habilitadas—para—Cemereio | maritimas para usos no
2. Habilitadas para Comercio Interior | Exterior—Su—facturacién-se-haré | portuarios. Asi mismo
o de cabotaje. Su facturacion se hard | en-délares-americanes: se debe generar un
en pesos, y 3. Habilitadas para el | 2—Habilitadas—p s io | p Jimi para el
Comercio  Interior  fluvial. ~ Su | Interier—e—de—eabetaje—Su | tramite de estas
facturacion se hara en pesos. i6n-se-hard-en-peses;y-3- | solicitud

Interior fluvial_Su fac o
Parigrafo 2. El otor de las | hard-en-pesos:
concesiones portuarias continuard

bajo la regulacion de la ley 1 de 1991
o norma que la adicione, modifique,
sustituya o derogue.

Paragrafo 3. Para el otorgamiento de
autorizaciones en zonas marinas y
costeras en las que exista discusion
limitrofe ~ deberd  contarse  con
concepto previo del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Paragrafo 2- 1. El otorgamiento
de las concesiones portuarias
continuara bajo la regulacién de
laley 1 de 1991 o norma que la
adicione, modifique, sustituya o
derogue.

Paragrafo 3: 2. El uso de las
playas, terrenos de bajamar y
aguas maritimas para los
propésitos  seialados  sera
autorizado por solicitud de la
persona interesada, mediante
el procedimiento que se
establezea mediante
reglamentacion que expedira el
Gobierno Nacional.

Para el otorgamiento  de
autorizaciones en zonas marinas
y costeras en las que exista
discusion
contarse con concepto previo del

limitrofe  debera

Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Articulo 10. Oferta oficiosa. Es el
procedimiento mediante el cual se
busca ejecutar los proyectos que se
estimen necesarios para la realizacion
de politicas piblicas a través del
ofrecimiento piblico de los bienes
objeto de autorizaciones maritimas no
portuarias, otorgadas por la DIMAR.
Para esto, se podra realizar la oferta
oficiosa de los bienes catalogados
dentro de los procesos de
ordenamiento y zonificacion para el
uso y goce de aguas maritimas, playas
maritimas y/o terrenos de bajamar.

Paragrafo 1. Se dard prelacion a
actividades que propendan por la
conservacion de las playas maritimas
y/o terrenos de bajamar.

Paréagrafo 2. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Defensa
reglamentard, en un término de un (1)
afio contado a partir de la expedicion
de la presente ley.

Sin modificacion

Articulo 11. Otorgamiento de la
Autorizacion Maritima para usos no
portuarios. Una vez se cumpla con la
totalidad de requisitos establecidos, la
Direccion General Maritima DIMAR
procederd  a
administrativo la decision a que haya
lugar frente a la solicitud de
autorizacion de uso publico de los
bienes maritimos y costeros, para
usos no portuarios.

emitir en  acto

Sin modificaciones

Articulo 12. Responsabilidad del
Beneficiario de la autorizacion. EI
valor de la inversion requerido para el
desarrollo de proyectos sobre aguas
maritimas, playas y/o terrenos de
bajamar seran bajo cuenta y riesgo del
beneficiario de la autorizacion.

Sin modificaciones

Articulo  13.  Obligaciones  del
Beneficiario de la autorizacion.

El beneficiario de la autorizacién de
los bienes de uso piblico maritimos y
costeros, para usos no portuarios
estara obligado a:

1. Realizar las  construcciones
conforme las condiciones técnicas de
seguridad, los planos aprobados,
dentro del plazo y area establecida en
la respectiva resolucion expedida por
la Autoridad Maritima.

2. No dar a la
destinacion diferente a la determinada
en la autorizacion.

construccion

3. Dar cumplimiento a las normas
legales y tramites necesarios ante las
demas entidades para las
autorizaciones que correspondan.

4. Abstenerse de realizar, alquilar,
ceder o realizar cualquier negocio
juridico de alguno de los bienes
objeto de la autorizacion otorgada.

Articulo 13. Obligaciones del
Beneficiario de la Autorizacion

El beneficiario de la autorizacion
de los bienes de uso publico
maritimos y costeros, para usos
no portuarios estara obligado a:

1. Realizar las construcciones
conforme  las  condiciones
técnicas de seguridad, los planos
aprobados, dentro del plazo y
area establecida en la respectiva
resolucion  expedida por la
Autoridad Maritima.

2. No dar a la construccion
destinacion
determinada en la autorizacion.

diferente a la

Si bien es cierto la Ley
1115 de 2006,
“Mediante la cual se
establece el sistema y
método para la fijacion
y recaudo de tarifas por
concepto de los
servicios prestados por
la Direccion General
Maritima- Dimar”,
faculta a esta Autoridad
para recaudar las tarifas
correspondientes a los
costos de los servicios
que presta, también es
cierto que no indica de
forma expresa el cobro
por  prestacion  de
servicios por uso y goce
de las areas bajo su

3. Dar limi a las
normas legales y tramites
necesarios ante las  demas
entidades para las autorizaciones
que correspondan.

4. Abstenerse  de
alquilar, ceder o
cualquier negocio juridico de
alguno de los bienes objeto de la
autorizacion otorgada.

realizar,
realizar

juri

En ese sentido se
recomienda
acogiéndonos al

numeral 2 del articulo 2
de la citada Ley, que
establece:  “22.  Los
demas hechos que se
presenten en desarrollo
de las funciones y
atribuciones  de la
Direccion General

5.Mantener en condiciones limpias,
salubres y accesibles las playas y/o
terrenos de bajamar del objeto de
concesion.

6. Cuando corresponda, realizar la
sefializacion respectiva, de acuerdo
con lo establecido expresamente en el
acto de concesion.

7. Pagar la  contraprestacion
establecida por concepto de uso y
goce del terreno dado mediante
autorizacion.

8. Pagar la tarifa por el servicio de
administracion.

9. Revertir a la Nacion el area y las
obras alli construidas, al término de la
autorizacion otorgada, bien sea por su

i o por causal blecid
en la presente Ley y otras normas que
traten el uso sostenible de estos
bienes.

5. Mantener en condiciones
limpias, salubres y accesibles las
playas y/o terrenos de bajamar
del objeto de concesion.

6. Cuando corresponda, realizar
la sefializacion respectiva, de
acuerdo con lo establecido
expresamente en el acto de
concesion.

7. Pagar la contraprestacion
establecida por concepto de uso y
goce del terreno dado mediante
autorizacion 8—Pagar y la tarifa
por el servicio de administracion.

8. Revertir a la Nacion el area y
las obras alli construidas, al
término  de la
otorgada, bien sea por su
vencimiento o por  causal
establecido en la presente Ley y
otras normas que traten el uso
sostenible de estos bienes.

autorizacion

Maritima, que sean
susceptibles de
aplicacion del método y
sistema dispuesto por la
presente ley.” Agrupar
los numerales 7 y 8 en
uno solo.

Articulo 14. Tarifa por el servicio de
administracion y cobro por uso y goce
de autorizaciones maritimas.

La persona natural o juridica que sea
beneficiario de una autorizacion de un
bien de uso publico bajo jurisdiccion
de la Direccion General Maritima
DIMAR,
siguientes pagos: Un primer cobro por
servicios de Administracion  de
litorales, conformado por aquellos
Procesos y procedimi

debera  realizar  los

Sin modificaciones
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desarrollados por la  Autoridad
Maritima Nacional DIMAR para la
proteccion, preservacion, control y
vigilancia de las aguas maritimas,
playas maritimas y terrenos de
bajamar Y, Un segundo cobro por
concepto de uso y goce del terreno
sobre aguas maritimas, playas y/o
terrenos de bajamar.

Paragrafo 1. La Direccion General
Maritima DIMAR establecera la
tarifa ~ por el  Servicio de
Administracion  de  Litorales y
realizara su recaudo de conformidad
con los costos que se generen por la
prestacion del mismo, incluyendo los
proyectos de inversion segin los
parametros establecidos en la Ley
1115 de 2006 y demas normas que la
modifiquen, adicionen, aclaren o
sustituyan. De igual modo, la
Direccion General Maritima DIMAR
reglamentara el  régimen  de
transicion.

El pago anual de la tarifa por el
servicio de  Administracion  de
Litorales se fijara de acuerdo con el
area objeto de la autorizacion, la
actividad econoémica a desarrollar por
el solicitante, la categorizacion de los
municipios y distritos que fije la ley al
respecto. La tarifa se establecera en
unidades de valor basico (UVB).

Paragrafo 2. La Direccion General
Maritima DIMAR deberé reglamentar
el monto tarifario a cobrar en relacion
con el uso y goce del terreno sobre

aguas maritimas, playas y/o terrenos
de bajamar.

Articulo 15. Autorizaciones para
Entidades Piblicas.

Cuando la autorizacion de uso de los
bienes publicos maritimos y costeros
no portuarios se requiera para el
desarrollo de  proyectos de
infraestructura por parte de entidades
publicas, dicha entidad debera pagar
la tarifa por el servicio de
administracion de litorales de que
trata el articulo anterior, salvo que el
proyecto no genere ninguna utilidad
econémica.

Cuando la entidad publica titular de la
autorizacion de los bienes de uso
publico maritimos y costeros, para
usos no portuarios de las que trata el
presente articulo ceda la autorizacion
a favor de un particular para la
ejecucion del proyecto, el cobro de la
tarifa ~ por el  servicio de
administracion de litorales quedara a
cargo del particular y la tarifa por el
uso y goce se establecera de acuerdo
con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 15. Autorizaciones para
Entidades Piblicas.

Cuando la autorizacién de uso de
los bienes publicos maritimos y
costeros no portuarios se requiera
para el desarrollo de proyectos de
infraestructura por parte de
entidades pablicas, dicha entidad
debera pagar la tarifa por el
servicio de administracion de
litorales de que trata el articulo
anterior, salvo que el proyecto no
genere ninguna utilidad
econémica.

Se climina el inciso
segundo en tanto que
las autorizaciones para
uso y goce de dreas
cuya naturaleza s
considerada bienes de
uso publico, se otorgan
a  intuito  persona,
motivo por el cual no
podria una

entidad publica ceder
los derechos y
obligaciones que sobre
la misma se le

otorgd a un particular
para ejecutar proyecto
alguno.

Articulo 16. Poliza de cumplimiento
de obligaciones. Los titulares de las
autorizaciones de los bienes de uso
publico maritimos y costeros, para
usos no portuarios deberdn otorgar
garantia que ampare la Nacion -
Direccion General Maritima DIMAR,
de los perjuicios que se deriven del

Sin modificaciones

incumplimiento de las obligaciones

bl en el acto inistrativo

por medio del cual se otorgue la
autorizacion, el pago de multas y
demas sanciones que se le impongan.
Las garantias tendran una vigencia
anual prorrogable, que se mantendra
vigente durante el término de la
autorizacion y por seis (6) meses mas.
Dicha  garantia se  reajustard
anualmente en la misma proporcion
en que se incremente el Indice de
Precios al  Consumidor (IPC),
certificado  por el Departamento

que se requiera para cumplir el riesgo,
tiempo que se establecera de acuerdo
con el estudio que realice la DIMAR.
Dicha  garantia se  reajustard
1 en la misma p 16
en que se incremente el Indice de
Precios al Consumidor (IPC),
certificado  por el Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE.

Administrativo Nacional de

Estadistica - DANE.

Articulo 17. Poliza por Sin modificaciones
responsabilidad civil

extracontractual.  La  Direccion

General Maritima DIMAR, en
atencion a la naturaleza y los impactos
que pudieran ser generados por el
proyecto, debera exigir la
constitucion de seguros que amparen
los dafos que se puedan llegar a
ocasionar por responsabilidad civil
extracontractual a bienes o personas
en raz6n o con ocasion de la ejecucion
de la autorizacién cuyo monto serd
establecido de acuerdo con el anlisis
de riesgos del proyecto. De igual
forma, el beneficiario de la
autorizacion debera presentar ante la
DIMAR, los soportes y evidencia de
garantia de los derechos laborales y
similares  relacionadas con la
autorizacion. Las polizas tendran una
vigencia anual prorrogable, que se
mantendré vigente durante el término
de la autorizacion y durante el tiempo

Articulo  18.  Vigencia de las
autorizaciones  maritimas. Las
autorizaciones de los bienes de uso
publico maritimos y costeros, para
usos no portuarios a cargo de la
Direccion General Maritima DIMAR
podran otorgarse por un plazo de
hasta veinte (20) afios, el cual podra
ser prorrogado por una sola vez, con
el cumplimiento de los requisitos
exigidos para tal fin. Paragrafo. El
interesado podra realizar la solicitud
de prorroga dentro del término de un
(1) afio, previo el vencimiento de la
misma. Al término del plazo de la
autorizacion o de la prorroga, segin el
caso, las obras instalaciones, pasaran
a ser de propiedad de la Nacién, en las
condiciones establecidas en el acto
administrativo por el cual se otorgé la
autorizacion o su prorroga.

Sin modificaciones

Articulo 19. Terminacion anticipada
de la autorizacion. La terminacion
anticipada de la autorizacion de uso
de los bienes maritimos y costeros,
para usos no portuarios se dara en los
siguientes casos: a. Por solicitud
previa y expresa de manera voluntaria
del titular de la autorizacion. b. Por
i i de las

Sin modificaciones
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lecd 1

en el acto ativo
por medio del cual se otorgd la
autorizacién. c. Por declaratoria de
interés nacional del area sobre la cual
recae la autorizacion maritima. d. Por
incumplimiento de
ambientales que no hagan sostenible
la autorizacion. e. La terminacion
anticipada serd declarada mediante
acto administrativo emitido por la
DIMAR. Lo dispuesto en el presente
articulo se aplicara en observancia de
lo establecido en el articulo 91 del
Caodigo de Procedimiento
Ad ivo y de lo Cc
Administrativo, sobre pérdida de
fuerza ejecutoria del acto
administrativo. Lo  anterior sin
perjuicio de que las causales de
terminacion anticipada, puede ser
objeto de inicio de apertura de
I dimi ci 0
administrativo a que haya lugar.

normas

procedera por parte de la DIMAR a la
reversion correspondiente. Paragrafo.
Una vez llevada a cabo la revision de
la autorizacion la DIMAR con el
apoyo de la  correspondiente
Corporacion  Autonoma Regional,
deberd verificar las  condiciones
ambientales del drea entregada.

Articulo 20. Modificaciones de las
autorizaci . Las autori:

para el uso de los bienes para usos no
portuarios otorgadas por la Direccion
General Maritima DIMAR pueden ser
susceptibles  de  modificaciones
respecto al plazo, al area otorgada, a
las obras y al cambio del titular de la
autorizacion.

Sin modificaciones

CAPITULO I PERMISOS
ESPECIALES Articulo 22. Permiso
especial de Soberania, Seguridad y
Defensa Nacional. La Direccion
General Maritima DIMAR, mediante
acto administrativo emitido por el
Director General Maritimo, otorgara
permiso especial para la construccion
y/o funcionamiento de Instalaciones
Militares, instalacion de
infraestructura  de
maritima, asi como otros eventos
relacionados con el ejercicio de las
funciones constitucionales a cargo de
las  Fuerzas Armadas en aguas
maritimas, playas maritimas y
terrenos de bajamar. Conforme a lo
anterior, en estos casos no se aplicara
el procedimiento establecido en los
articulos anteriores.

sefializacion

Sin modificaciones

Articulo 21. Reversion. Una vez
cumplido el plazo de la autorizacion
de uso de los bienes piblicos
maritimos y costeros, para usos no
portuarios sin mas ampliaciones de
tiempo, asi como la declaratoria de
terminacion anticipada, pérdida de
ejecutoriedad o revocatoria directa, se

Sin modificaciones

Articulo 23. Permiso especial de
obras por calamidad publica y/o
declaratoria de desastre. En el evento
que exista la declaratoria de
calamidad publica y/o desastre,
conforme a lo establecido en la Ley
1523 de 2012, o norma que la
modifique, adicione o sustituya, y sea
necesario la ejecucion de obras de
mitigacion o proteccion en los bienes
de uso publico maritimo-costero, la
Direccion General Maritima DIMAR

Sin modificaciones

otorgard permiso especial, cuyos
requisitos  seran la  viabilidad
ambiental otorgada por autoridad
competente y la presentacion de los

estudios técnicos corresp

CAPITULO IV COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Articulo 24. Registro a nombre de la
Nacion. La  Direccion  General
Maritima DIMAR, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC-,
la Agencia Nacional de Tierras -
ANT- y la Superintendencia de

CAPITULO v
COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Articulo 24. Registro a nombre
de la Naciéon. La Direccion
General Maritima DIMAR, el
Instituto ~ Geografico ~ Agustin
Codazzi -IGAC-, la Agencia
Nacional de Tierras -ANT- y la

Notariado y Registro, adel las | Superi dencia de Notariado y
actividades de dinacion | Registro, del; a las
necesarias para el registro de playas | actividades de coordinacion

y/o terrenos de bajamar a nombre de
la Nacion, con el objeto de proteger la
naturaleza juridica de esta clase de
bienes.

Paragrafo 1. La Agencia de Defensa

necesarias para el registro de
playas y/o terrenos de bajamar a
nombre de la Nacion, con el
objeto de proteger la naturaleza
juridica de esta clase de bienes.

Paragrafo 1. La Agencia de
Defensa de Juridica del Estado

de Juridica del Estado realizara el | realizara el acompafamiento
fiami correspondi correspondi dentro de las

dentro de las E iones ivas y

d ivas y judiciales en curso | judiciales en curso

ante las distintas autoridades y

Jjurisdicciones.

Paragrafo 2. Cuando exista un titulo
originario de dominio debidamente
registrado con anterioridad al 1 de
enero de 1.972 sobre un area ubicada
en una playa maritima, no sera objeto
del presente régimen juridico.

Paragrafo 2. Cuando exista un
titulo  eriginarie—de dominio
debidamente  registrado  con
anterioridad al 1 de enero de
1.972 sobre un é4rea ubicada en
una playa maritima, no serd
objeto del presente régimen
juridico.

Se ajusta en el sentido
que la norma solamente
haga referencia a un
“titulo de dominio”, en

lugar de a un “titulo
originario de dominio™,
pues dicha calificacion
de “originario” no tiene
fundamento legal
respecto de los titulos
de dominio, por lo que
la misma puede brindar
confusion e
incertidumbre juridica.

Articulo 25. Oficinas de registro de
instrumentos ~ pablicos. Para el
registro de bienes colindantes con
aguas maritimas, playas y/o terrenos
de bajamar, la oficina de registro de
instrumentos publicos
correspondiente  debera exigir la
presentacién  del  concepto  que
indique la caracteristica técnica del
terreno que se pretende registrar,
emitido por la Direccion General
Maritima DIMAR.

Sin comentarios

TITULO 11l MANTENIMIENTO Y
SEGURIDAD DE LAS PLAYAS
MARINAS, MITIGACION DE LA
EROSION COSTERA Y
TERRENOS DE
BAJAMARCAPITULOI
MITIGACION DE LA EROSION
COSTERA

Articulo 26. Jornadas de limpieza.
Los Municipios y Distritos costeros, y
el Departamento  Archipiélago,
deberan Jjornadas
permanentes de limpieza en playas y
terrenos de bajamar, para lo cual
utilizaran equipos adecuados para la
limpieza, aireacion de las arenas y
recoleccion de basuras, asi como
personal para dicha labor. Asi mismo,
los entes territoriales deberan instalar
a la entrada de las playas puntos de

realizar

TITULO i
MANTENIMIENTO Y
SEGURIDAD ~ DE  LAS
PLAYAS MARINAS,
MITIGACION— DE— LA
EROSION— COSTERA Y
TERRENOS DE BAJAMAR

CAPITULO I MITIGACION
DF—*:A—F-RQS’-QN—GQSJZF'R-A' =
GESTION INTEGRAL Y
PROTECCION DE  LAS

PLAYAS MARINAS

Articulo  26.  Jornadas  de
limpieza. Los Municipios y
Distritos costeros, y el
Departamento Archipiélago,
deberan realizar  jornadas

permanentes de limpieza en
playas y terrenos de bajamar,
para lo cual utilizaran equipos
adecuados para la limpieza,
aireacion de las arenas y
recoleccion de basuras, asi como
personal para dicha labor. Asi
mismo, los entes territoriales

El titulo del proyecto de
Ley es: “POR EL
CUAL SE
ESTABLECE EL
REGIMEN DE
BIENES DE USOS NO
PORTUARIOS, SE
DICTAN MEDIDAS
PARA MITIGAR LA
EROSION COSTERA
Y SE ESTABLECEN
OTRAS
DISPOSICIONES”. En
el titulo III se denomina
“MANTENIMIENTO
Y SEGURIDAD DE
LAS PLAYAS
MARINAS,
MITIGACION DE LA
EROSION COSTERA
Y TERRENOS DE
BAJAMAR” Revisado
el articulado del citado
titulo no se desarrolla el
concepto de erosion
costera, su impacto,
medidas de mitigacion
y procedimientos
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disposicion de residuos solidos y
desechos conforme a la normatividad
vigente en la materia, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo. Las Autoridades Locales
por medio de sus secretarias de
ambiente o quien haga sus veces,
presentaran a la Direccién General
Maritima DIMAR, informes
semestrales acerca de las fechas en las
cuales se realizo la labor de limpieza,
incluyendo los equipos utilizados

para la realizacion del proceso, la
lectad.

deberan instalar a la entrada de
las playas puntos de disposicion
de residuos solidos y desechos
conforme a la normatividad
vigente en la materia, expedida
por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. Las Autoridades
Locales por medio de sus
secretarfas de ambiente o quien
haga sus veces, presentaran a la
Direccion ~ General ~Maritima
DIMAR, informes semestrales
acerca de las fechas en las cuales
se realizo la labor de limpieza,
incluyendo los equipos utilizados

cantidad de residuos y
las zonas en las cuales se encuentran
ubicados los puntos de disposicion de
residuos solidos y desechos.

para la reali del proceso, la
cantidad de residuos recolectados
y las zonas en las cuales se
encuentran ubicados los puntos
de disposicion  de
solidos y desechos.

residuos

respecto a este
fenomeno que afecta a
distintas zonas costeras
del pais. Las medidas a
las que hace referencia
el capitulo no mitigan la
erosion costera, y no
desarrollan politicas o
planes requeridos para
contrarrestar dicho
fenomeno.

Por lo anterior, se
sugiere eliminar  del
proyecto de Ley lo
relacionado con
Erosion Costera

Teniendo en cuenta lo
anterior se  decide
mantener el  texto
cambiando lo
relacionado con
Erosion  Costera por
Gestion  Integral y
Proteccion de las Playas
Marinas

seguridad de las personas y la
sostenibilidad de las playas, no se
permitira la circulacion o transito de
vehiculos motorizados de cualquier
tipo o de traccion animal.

Paragrafo. Quedan expresamente
excluidos de la aplicacion de la
presente disposicion los vehiculos
utilizados por personas en situacion
de discapacidad o con movilidad
reducida, por las autoridades militares
y de policia, asi como los vehiculos de
emergencias, limpieza,
mantenimiento y vigilancia.

Articulo 27. Restriccion de uso y
acceso. Las autoridades competentes
podran restringir el acceso y uso a las
playas marinas y terrenos de bajamar,
por razones sanitarias, de
conservacion, de seguridad, de
defensa nacional y por prevencion
ante la ocurrencia de fenomenos
naturales.

Sin modificaciones

Articulo 29. Ingreso y permanencia
de mascotas en playas. El ingreso y
permanencia de las mascotas en
playas o terrenos de bajamar, se
sujetard a lo establecido en los
articulos 117 y 118 de la Ley 1801 de
2016, por la cual se expide el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia, o
norma que lo modifique, adicione o
sustituya. Las mascotas en playas
deberan mantenerse siempre con
trailla, siendo obligatorio el uso de
bozal cuando la raza sea considerada
como potencialmente peligrosa, de
conformidad con la normatividad
vigente.

Sin modificaciones

Articulo  28.  Prohibicion  de
circulaciéon de vehiculos en playas.
Con el fin de proteger la integridad y

Sin modificaciones

Articulo  30.  Sefalizacién. Las
autoridades locales deberan instalar
en las playas aptas para el turismo y el
aprovechamiento del tiempo libre,
boyas visibles que delimiten el
espacio para el uso por parte de los
baiistas y el ejercicio de deportes
nauticos conforme al ordenamiento y
zonificacion para el uso y goce de las

Sin modificaciones

playas, terrenos de bajamar y aguas
maritimas adyacentes que establezca

la DIMAR. Paragrafo 1. Las
autoridades competentes  deberan
realizar  revisiones de caracter

permanente sobre la ubicacion de los
artefactos de senalizacion.

Articulo 31. Categorias y riesgos en
playas. Corresponde a los Distritos,
Municipios y al Departamento
Archipié¢lago disponer que las playas
cuenten con carteles y banderas
visibles que informen a los bapistas y
turistas el riesgo y la categoria de
playa. Desde el punto de vista de los
riesgos y la seguridad de los baiistas,
las categorias de las playas a nivel
nacional seran los siguientes: Playas
de uso prohibido: Son aquellas en las
que por razon de sus caracteristicas
supongan grave riesgo para la vida
humana. Se sefializaran con carteles y
banderas de color rojo, lo cual
indicara su cierre y prohibicion de
uso, al representar un grave riesgo
para la vida o salud de las personas,
por condiciones desfavorables del
mar, elementos flotantes,
u otras i
Playas peligrosas: Son aquellas
playas que por razones de sus
caracteristicas  supongan  graves
riesgos para la vida humana. Se
sefializaran con carteles y banderas de
color amarillo, permitiendo su uso
con limitaciones, por lo que se
deberan adoptar las medidas de
seguridad que en cada caso se
consideren adecuadas, las cuales
deberan ser concertadas entre las

Sin modificaciones

autoridades  competentes.  Playas
aptas para el turismo y el
aprovechamiento del tiempo libre:
Son las no comprendidas en los
literales anteriores. Es la playa
maritima cuyo uso del suelo esta
definido como recreativo o turistico
por el respectivo Plan de
Ordenamiento
sefalizaran con carteles y banderas de
color verde, estando permitido su uso,
por lo que no es necesario adoptar
medidas especiales distintas a las
generales establecidas en las normas
vigentes.

Territorial. Se

Paragrafo 1. La Direccion General
Maritima DIMAR a través de las
Capitanias de Puerto comunicard a los

Distritos, Municipios y el
Departamento ~ Archipiélago, las
condiciones oceanograficas y

meteomarinas de la jurisdiccion
especifica, con el objeto de coadyuvar
a los entes territoriales en la labor de
la categorizacion de playas a la que
hace referencia el presente articulo.

Paragrafo 2. Podra modificarse la
categoria de las playas, teniendo en
cuenta las circunstancias diarias de las
condiciones oceanograficas y

inas,

e linarias,

biologica, microbioldgica, quimica y
todos los riesgos que puedan poner en
peligro la seguridad de las personas.

CAPITULO 1I CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD

Sin modificaciones
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Articulo 32. Primeros auxilios. Los
entes territoriales garantizarin que
existan en las playas aptas para el
turismo y el aprovechamiento del
tiempo libre, los elementos necesarios
para prestar los primeros auxilios en
caso de cualquier tipo de emergencia
de los balistas o usuarios de éstas. En
caso de traslado a un centro médico,
deben existir protocolos de atencion
rapida y de desplazamiento para
atender la emergencia

adecuado y sostenibilidad de la
misma, conforme los resultados del
seguimiento y monitoreo a la calidad
ambiental.

Articulo 33. Periodos de uso y
recuperacion de playas. Como
primera autoridad de Policia y con el
objeto de garantizar la convivencia y
la seguridad en su jurisdiccion, los
Alcaldes Distritales y Municipales,
asi como el Gobernador del
Departamento ~ Archipi¢lago  en
coordinacion con la  Direccion
General Maritima DIMAR y la
Autoridad Competente, deberan fijar
los periodos de uso y cierre de las
playas para su recuperacion. Para tal
efecto se tendrdn en cuenta los
siguientes criterios: a. Se establecera
la capacidad de carga de la playa, con
el fin de garantizar el control, uso
adecuado y sostenibilidad de la
misma. b. El horario de uso diario no
sera superior a doce (12) horas, con el
fin de permitir la limpieza y
recuperacion de la playa. c. Se
estableceran periodos de cierre
temporal de playa, para adelantar las

labores de mantenimiento,
recuperacion,  sefalizacion  y/o
equipamientos,  como  medidas

tendientes a garantizar el uso

Sin modificaciones

Articulo 34. Prohibiciones. Prohibase
la realizacion de las siguientes
actividades en las playas y/o terrenos
de bajamar: a. Cualquier actividad
que afecte o deteriore ambientalmente
las playas, terrenos de bajamar y
aguas maritimas. b. El manejo y la
disposicion de residuos solidos, asi
como dejar almacenar o verter
residuos quimicos, oleosos y aguas
domésticas. ¢. La explotacion de
material de arrastre como piedra,
arena y gravilla. d. Se restringe la
actividad minera y la extraccion de
arena y otros minerales, asi como las
actividades de dragado y alteracion de
los fondos acuaticos. Actividades que
solo  podran realizarse con
autorizaciones de la  Agencia
Nacional Minera o la autoridad
competente, asi como contar con la
respectiva licencia expedida por la
autoridad  ambiental competente.
Paragrafo 1. En manglares se prohibe
el desarrollo de actividades mineras,
exploracion y  explotacion  de
hidrocarburos, acuicultura,
construccion para cualquier proposito
y cualquier actividad prohibida en los
planes de integracién y manejo
i de las unidad biental

costeras UAC. Paragrafo 2. La
autoridad de policia correspondiente
ordenara  suspender de manera

di lizacion de cual
de las actividades previstas en el

la

Sin modificaciones

presente articulo e impondrad las
sanciones a que haya lugar.

Articulo  35.  Conformacion  de
cuerpos de salvavidas. Los entes
territoriales  deberan  conformar
cuerpos de salvavidas, segun la
clasificacion de playa y disponer del
equipamiento necesario que sea
requerido para la seguridad de los
bailistas en las playas.

Sin modificaciones

Articulo  36. Medidas aplicables
durante temporadas turisticas. La
Direccion  General ~Maritima en
coordinacion con la  Autoridad
Ambiental Competente y los entes
territoriales expediran en conjunto el
"Plan de Manejo de Playas en
Temporadas Turisticas"
los siguientes criterios: 1. Acciones
previas a la temporada: Reunién
interinstitucional convocada por la
Capitania de Puerto de la jurisdiccion,
con el fin de establecer las medidas y
actividades que cada autoridad debe
ejecutar durante el desarrollo de la
temporada, de acuerdo con sus
competencias. En la reunion deberan
participar  como  minimo  los
P de las sigui
entidades o equivalente a nivel local:

conforme

a. Capitania de Puerto

b. Guardacostas de la Armada
Nacional

c. Alcaldia Distrital, Municipal o
Departamento Archipiélago

d. Secretaria de Salud Municipal o
Distrital

e. Secretaria Ambiental Municipal o
Distrital

Sin modificaciones

f. Secretaria de Turismo Municipal o
Distrital

g. Secretaria del Espacio Publico
Municipal o Distrital

h. Secretaria de Movilidad Municipal
o Distrital

i Policia Nacional

j. Cruz Roja Colombiana

k. Defensa Civil

1. Cuerpo de Bomberos

m. otras entidades que puedan prestar
apoyo relacionados con prevencion
del riesgo

Cada autoridad debera apropiar los
recursos  correspondientes, con el
objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en la reunion
interinstitucional de coordinacion.

2. Acciones durante la temporada:

a. Cada una de las autoridades
desarrollara las acciones y medidas
acordadas en la reunion
interinstitucional de acciones previas,
conforme al "Plan de Manejo de
Playas en Temporadas Turisticas".

b.La Capitania de Puerto de la
Jjurisdiceion realizara las
coordinaciones que requieran un
manejo interinstitucional.

c. Cada autoridad o institucion tendra
registro  soportado de todas las
actividades y situaciones presentadas,
con el fin de rendir un informe de los
resultados de su gestion durante la
temporada. El informe debe incluir
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las acciones realizadas, los recursos

invertidos, las dificultades
presentadas, resultados y
recomendaciones.

Acciones posteriores a la temporada:

a. La Capitania de Puerto de la
Jjurisdiccion convocard una reunion de
resultados de las acciones 'y
situaciones  presentadas por las
diferentes autoridades o instituciones,
con fin de evaluar el desarrollo de la
temporada.

b. Se consolidara un informe final de
la temporada que sera remitido a todas
las autoridades locales, regionales y
nacionales involucradas, con el fin de
servir de referencia para procesos de
mejora en las siguientes temporadas
turisticas.

las medidas preventivas
correspondientes. Conforme a lo
establecido en el articulo 205,
paragrafo 2 de la Ley 1801 de 2016 o
la norma que la adicione, modifique,
sustituya o derogue, los Capitanes de
Puerto podran solicitar a los alcaldes
y/o a los Inspectores de Policia que
impongan medidas correctivas de
suspension de obras, que sean
necesarias para la recuperacion de
playas y terrenos de baja mar. Lo
anterior sin perjuicio de las demas
competencias a cargo de la Direccion
General Maritima DIMAR, los
alcaldes 'y demas autoridades

Articulo 37. Seguimiento y monitoreo
a la calidad ambiental de playas y
terrenos de bajamar. En el evento en
el que se identifique un impacto o
afectacion en la calidad ambiental de
las playas y terrenos de bajamar con
vocacion turistica, de conformidad
con el inventario y ordenamiento de
las mismas a cargo de la Autoridad
Maritima; los entes territoriales, las
autoridades ambientales que
correspondan y la Direccion General
Maritima DIMAR, de manera
coordinada  ejecutaran  acciones
correctivas, de seguimiento y control.
Asi mismo, generardan un plan de
monitoreo, con el objeto de disponer

Sin modificaciones

competentes.
TITULO v REGIMEN Sin modificaciones
SANCIONATORIO SOBRE

BIENES DE USO PUBLICO
MARITIMO Y ACCIONES QUE
PROVOQUEN LA  EROSION
COSTERA CAPITULOI MEDIDAS
PREVENTIVAS PARA EVITAR LA
OCUPACION ILEGAL, DANOS
MEDIOAMBIENTALES Y LA
EROSION COSTERA Articulo 38.
Medidas preventivas. Con el objetivo
de proteger los bienes de uso publico
maritimo costero y evitar la erosion
costera, las Capitanias de Puerto
deberéan prevenir e impedir de manera
inmediata obras no autorizadas o no
concesionadas, la ejecucion de
construcciones, rellenos,
cerramientos, tala de mangle u otras
actividades similares que atenten
contra los bienes de uso piblico de las
aguas maritimas o provoquen erosion
costera. Paragrafo. Estas acciones no

excluiran la aplicacion de las demas
medidas preventivas establecidas a
cargo de otras Autoridades. La
Procuraduria General de la Nacion
fortalecera las acciones preventivas
de su competencia concomitantes a
las establecidas en las Capitanias de
Puerto. Paragrafo. En caso de que la
Direccion General Maritima
evidencie que se pretende grave
afectacion dafio o contaminacion
ambiental, debera proceder de manera

diata a la corr d

compulsa de copias a la Autoridad
Ambiental competente para el tramite
a que haya lugar.

través de acto  administrativo
motivado.

Paragrafo. La decision mediante la
cual se adopte una medida preventiva
serd susceptible de los recursos de
reposicion y en subsidio el de
apelacion, segiin corresponda.

Articulo 39. Clases de medidas
preventivas. Las medidas preventivas
seran:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso  preventivo  de
elementos, medios o implementos
utilizados para cometer la infraccion.
3. Suspension de obra cuando se haya
iniciado sin la autorizacion o permiso
temporal correspondiente.

4. Suspension de actividad cuando se
haya iniciado sin autorizacion o
permiso temporal correspondiente.

Sin modificaciones

Articulo 41. Ejecucion de las medidas
preventivas.  Expedido el acto
administrativo que contiene medida
preventiva, éste sera comunicado a la
autoridad  Policial ~Municipal o
Distrital y a la secretaria del
Departamento, con el objeto de que
dentro de dos (2) dias habiles
siguientes y en el ejercicio de sus
competencias, se ejecuten las medidas
correspondientes.

Sin modificaciones

Articulo  40.  Iniciacion  del
p dimi para la imposicion de
medidas  preventivas. Una vez
conocido el hecho, de oficio o a
peticion de parte, la DIMAR de
manera  inmediata procedera a
comprobarlo 'y a establecer
necesidad 'y proporcionalidad de
imponer las medidas pertinentes a

a
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Articulo 42. Medidas preventivas en
caso de flagrancia. En los eventos de
flagrancia  que  requieran la
imposicion de una medida preventiva
en el lugar y ocurrencia de los hechos,
se procedera a levantar un acta en la
cual constaran los motivos que la
Jjustifican, lugar, fecha y hora de su
fijacion, funcionario competente,
persona, proyecto, obra o actividad a
la cual se impone la medida
preventiva. El acta sera suscrita por el
presunto infractor o, si se rehusare a
hacerlo, se haré firmar por un testigo.
En el caso de que no sea factible la
firma del acta por parte del presunto
infractor o de un testigo, bastara con
la sola suscripcion por parte del
funcionario encargado del asunto por
la DIMAR. De lo anterior debera
dejar la constancia respectiva. El acta

Sin modificaciones
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debera sera perfeccionada en acto
administrativo  en  donde  se
estableceran  condiciones de las
medidas preventivas impuestas, en un
término no mayor a tres dias.

Articulo 43. Costos de la medida
preventiva. Los costos en que incurra
la DIMAR por la imposicion de las
medidas preventivas como transporte,
vigilancia, parqueadero, entre otros,
seran a cargo del infractor. En caso
del levantamiento de la medida, los
costos deberan ser cancelados antes
de poder devolver el bien o reiniciar o
reabrir la obra.

Paragrafo. La DIMAR establecera en
un término de un (1) afio a la
expedicion de la presente ley,
procedimiento  para
costos de que trata el presente
articulo.

calcular  los

Sin modificaciones

Articulo 45. Facultad sancionatoria.
La facultad sancionatoria  por
infraccion al régimen de bienes de uso
publico maritimo-costero estara a

Articulo 44. Continuidad de la
actuacion. Decretada  la
preventiva  mediante el  acto
administrativo, se procedera, en un
término no mayor a 10 dias, a evaluar
si existe mérito para iniciar el
) dimiento . io

contemplado en la presente ley. De no

medida

Sin modificaciones

cargo de la Direccion General
Maritima DIMAR.
Articulo 46. Procedimiento Sin modificaciones

administrativo  sancionatorio.  El
procedimiento
sancionatorio por infracciones al
régimen de bienes de uso publico
maritimo-costero ~ se  desarrollara
conforme a establecido en los
articulos 47 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo -
CPACA-. Paragrafo. En cualquier
momento antes que el acto
administrativo sancionatorio quede en
firme, la DIMAR podréa decretar las
medidas preventivas establecidas en
la presente Ley.

administrativo

Articulo  47.  Sanciones.  Las

Articulo 47. Sanciones. Las
i seran las sanciones

seran las sanciones que
impondran los Capitanes de Puerto
por infracciones al régimen de bienes
de uso publico maritimo-costero:

que impondran los Capitanes de
Puerto por infracciones al
régimen de bienes de uso piblico
maritimo-costero:

encontrarse mérito suficiente para La terminacion anticipada de la | Eaterminacion-anticipada—deta | Se reorganiza el texto
iniciar procedimiento, se procederd a autorizacion o permiso temporal | auterizacion-o-permiso-tempeoral | en el paragrafo 3.
levantar la medida preventiva. En procedera cuando en esta exista una | proecedera—ecuando—en—esta—exista
caso contrario, se levantard dicha sentencia ejecutoria por la comision | una—sentencia—ejecutoria—por—ta
medida una vez se compruebe que de delitos por concepto de | eomision-dedelitosporconcepto
desaparecieron las causas que la desaparicién  forzada, [e! o forzada;
motivaron. tortura, trata de personas. Asi como | seeuestro,—tortura;,—trata—de
CAPITULO IT INFRACCIONES AL Sin modificaciones actividades en contra del patrimonio | personas—Asi-como—actividades
REGIMEN DE BIENES DE USO cultural sumergido, contraband tra-del-patrimonio-cultural
PUBLICO MARITIMO - COSTERO lavado de activos, i6 d bandolavad
ambiental, concierto para deli <! SHA- g Multa de 25.022,74 UVT por | maritima-eo-permiso-temporal-en
terrorismo y trafico de ias para 5 1 P ocupacion en playas o terrenos de &
el procesamiento de narcéticos, por | delinquir-terrorismo-y-trafico-de bajamar sin autorizacion maritima en
parte del beneficiario en el bien de uso | sustaneias-para-el procesamiento un area superior a 10.001 m
publico autorizado o con permiso | de—nareéticos;—por—parte—del Suspension  definitiva de obra o
temporal. benefictario—en—elbien—de—tso actividad por la comision de las
publico-autorizade-o-con-permise siguientes conductas:
termporih

Para los efectos anteriores la
Direccion General Maritima debera

Para los efectos anterieres del
presente articulo la Direccion

verificar semestralmente los | General Maritima debera

d penales del beneficiario | verificar — semestral los

de la concesion. antecedentes penales del
beneficiario.

Se establecen las siguientes

Multa de 250,22 UVT por la comision
de las siguientes conductas:

1. Ocupacion en aguas maritimas,
playas y/o terrenos de bajamar sin
autorizacion maritima en un area 1 a
100 m?.

2. Cerramiento de aguas maritimas,
playas y/o terrenos de bajamar.

Multa de 2.503,18 UVT por
ocupacion en playas o terrenos de
bajamar sin autorizacién maritima o
permiso temporal en un area de 101 a
10.000

sanciones de acuerdo con la
conducta relacionada:

Con el fin de ajustar las
unidades de valor de las
sanciones a UVB con la
Ley 2294 de
2023 (Plan Nacional de
Desarrollo), se sugiere
modificar las unidades
de valor de las
sanciones a UVB.

Adicionalmente se
evidencia la necesidad

de fortalecer el régimen

de bienes de

sobre las

y sobre

Multa—de—250;22—UVF—per—a | sancionatorio de
i .
eonduetas: uso publico, por lo tanto
se propone robustecer
+—Oecupacién—en——aguas [ el  monto de las
(i 1 " & i
T playas-y s
1 +H00-1m> constr
realizadas en material
2—Cerramiento—de——aguas | permanente
maritimas;-playas-ylo-terrenos-de | aguas maritimas.

1. Multa de 616 a 6.150 UVB
por cerramiento, ocupacién y/o
construccion en material no
permanente sobre dreas con
caracteristicas
playa maritimas y/o terrenos
de bajamar.

técnicas  de

2. Multa de 6.162,3 a 12.300
UVB  por ocupacién y/o
construcciéon en playas o
terrenos de bajamar sin
autorizacion  maritima o
permiso temporal en material
permanente en un drea de 1 m2
2100 m2 3.

3. Multa de 12.312,3 a 123.000
UVB ocupacion y/o
construccion en playas o
terrenos de bajamar sin
autorizaciéon ~ maritima o
permiso temporal en material
permanente en un area de 101
m2 a 1000 m2
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1. Relleno sin autorizacion maritima,
2.Construcciones aguas
maritimas, playas y/o terrenos de
bajamar sin autorizacion.

sobre

La imposicion de una sancién no
exime al infractor del cumplimiento
de las medidas que la Direccion
General Maritima DIMAR  estime
pertinente establecer para compensar
y restaurar el dafio o el impacto
causado con la infraccion. La sancion

4. Multa de 123.0123 a
1.230.000 UVB ocupacién y/o
construccién en playas o
terrenos de bajamar sin
autorizacion maritima o
permiso temporal en material
permanente en un drea de 1001
m2 a 10000 m2

5. Multa de 1.845.000 UVB por
ocupaciones y/o construcciones
en terrenos con caracteristicas
técnicas de aguas maritimas
independiente a su medida del
drea ocupada, asi como las
Ocupacién y/o construccién en
playas o terrenos de bajamar
sin autorizacién maritima o
permiso temporal en material
permanente en un irea mayor
210001 m2

Adicional a las multas antes
sefaladas, la suspensién
definitiva de obra o actividad
por la comision de las
siguientes conductas:

1. Relleno sin autorizacion
maritima,

2. Construcciones sobre aguas
maritimas, playas y/o terrenos de
bajamar sin autorizacion.

La imposicion de una sancion no
exime al infractor  del
cumplimiento de las medidas que
la Direccion General Maritima

reparacion  deberan guardar una
estricta proporcionalidad.

Paragrafo. Para el caso de la
suspension definitiva de obras, se
podra decretar también la demolicion
de las construcciones, la cual debera
realizarla directamente el infractor, o
en caso contrario, serd ejecutada por
las autoridades de policia locales,
quienes repetiran contra el infractor
por los gastos en que incurra mediante
proceso ejecutivo.

restaurar el dafio o el impacto
causado con la infraccion. La
sancién y las  medidas
compensatorias o de reparacion
deberan guardar una estricta
proporcionalidad.

Paragrafo 1. Para el caso de la
suspension definitiva de obras, se
podra
demolicion de las
construcciones, la cual debera
realizarla  directamente el
infractor, o en caso contrario,
sera ejecutada por las autoridades

decretar  también la

de policia locales, quienes
repetiran contra el infractor por
los gastos en que incurra

mediante proceso ejecutivo.

Paragrafo 2. Las multas
seiialadas en el presente
articulo estin expresadas en
Unidad de Valor Basico - UVB
en concordancia con lo
establecido en el articulo 313
del Plan Nacional de
Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” 2022 a
2026 Ley 2294 de 2023 por lo
que estin sujetas a las
disposiciones de las normas
que lo modifique, derogue o
sustituya.

Paragrafo 3. La terminacion

Con el fin de dar
claridad al texto y a la
interpretacion del
mismo se reorganiza el

del Departamento Archipiélago, con
el objeto de que las autoridades de
policia den cumplimiento a las
ordenes establecidas en la decision

Articulo 49. Conceptos emitidos por
la  Direccion
DIMAR. La emision de los conceptos
y demas servicios prestados por parte
de la DIMAR les sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 2° numeral 20
de la Ley 1115 de 2006, norma que
adicione, modifique o sustituya.

General ~Maritima

dentro de los treinta (30) dias

calendario siguientes.

TITULO V  DISPOSICIONES Sin modificaciones
FINALES

publicos maritimos y costeros para
us0s N0 portuarios.

y las medidas compensatorias o de | DIMAR  estime  pertinente anticipada de la autorizacion o | articulo convirtiendo el

establecer para compensar y permiso  temporal  procedera

cuando en esta exista una |inciso  primero en Independiente de las  medidas

sentencia  ejecutoria por la | paragrafo 3. preventivas y  las  sanciones

comision de delitos por concepto establecidas en la presente ley, las

de desaparicion forzada, Alcaldias Municipales, Distritales o la

secuestro, tortura, trata de Gobernacion  de  San  Andrés,

personas. Asi como actividades Providencia y Santa Catalina,

en contra del patrimonio cultural adelantarin  los  procesos  de

sumergido, contrabando, lavado restitucion de playas y terrenos de

de activos, contaminacion bajamar, conforme a lo establecido en

ambiental, concierto para el paragrafo 2 del art 205 de la Ley

delinquir, terrorismo y trafico de 1801 de 20160 norma que la adicione,

sustancias para el procesamiento modifique, sustituya o derogue.

de narcoticos, por parte del Articulo 51. Facultad Articulo 51. Facultad | Se realiza modificacion

beneficiario en el bien de uso Reglamentaria. Reglamentaria. del articulo, haciendo

publico autorizado o con permiso precision en las

temporal. El—Gebi Naeional  El | modificaciones y
Articulo  48. Ejecucion de las Sin modificaciones El Gobierno Nacional a través del | Ministerio de Defensa a través de | prorrogas, asi como la
sanciones. En firme el acto Ministerio de Defensa reglamentara | la Direccion General Maritima | perdida  de  fuerza
administrativo  sancionatorio, éste en un término no mayor a un (1) afio | reglamentara en un término no | ejecutoria de las
sera  comunicado al  Alcalde calendario, los procedimientos para la | mayor a un (1) afio calendario, | autorizaciones
Municipal, Distrital o el Gobernador autorizacion de uso de los bienes | los requisi dimi: lad en  este

para la autorizacion de uso de los
bienes publicos maritimos 'y
costeros para usos no portuarios,
asi como los requisitos y

procedimientos  para  las
modificaciones, prorrogas,
perdida  de  fuerza de

ejecutoriedad de las mismas.

proyecto de Ley.

Articulo 50. Procesos de restitucion
de playas y terrenos de bajamar.

Sin modificaciones

Articulo 52. Régimen de transicion.

Articulo  52.  Régimen de

Se modifica el articulo,
fin de dejar

Los beneficiarios de

maritimas 'y permisos
expedidos con anterioridad a la
presente Ley tendran un término de un
(1) afo para dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en ésta.

tramites  de  autorizaciones
maritimas y permisos temporales
que se encuentren en tramite al

momento de la expedicion de la

de la

transicion. con el
claridad frente a los
Los beneficiarios-de-concesiones | tramites que estan en
it i curso al el
temporales | tempeorales——expedidoes——een | entrada en vigencia de
anterioridad—a—ta—presente—Ley | la presente Ley.
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presente Ley, asi como las ya
autorizadas, tendran un término
de un (1) afio para dar
cumplimiento a las disposiciones
establecidas en ésta.

Articulo 53. Vigencia. La presente ley Sin modificaciones
rige a partir de su promulgacion,
deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias, en especial el
parégrafo 2° del articulo 2°, numerales
8 y 18 del articulo 3° y los articulos
166, 167, 168, 169, 170, 171, 172,
173, 174, 175, 176, 177, 178, 179 y
180 del Decreto Ley 2324 de 1984, asi
como los articulos 65 y 66 del Decreto
Ley 2106 de 2019, asi como los
articulos 65 y 66 del Decreto Ley
2106 de 2019.

VII.  IMPACTO FISCAL

En relacion con el analisis del impacto fiscal del proyecto de ley, el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
bl lo sigui

"Articulo 7°, Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo
dispuesto en el inciso anterior. En ningan caso este concepto podra ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gube I, que ple un gasto adicional o una reduccior
de_ingresos, deberdn contener la cc i Sfuente sustitutiva por disminucion de gasto o

aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces." (Cursiva, negrilla y subraya fuera del texto)

Frente a lo anterior, debe sefialarse que realizado un analisis del alcance de las disposiciones contenidas
en la propuesta del proyecto ley, no se ordenan gastos especificos o se establecen beneficios tributarios
en los términos de la citada Ley 819 de 2013, haciendo claridad que varios de los aspectos técnicos
para la administracion del territorio maritimo-costero a cargo de la Direccion General Maritima, como
es el caso de herramientas de ordenamiento y zonificacion de éstas areas, ya vienen desarrollandose
con recursos propios ya asignados a la entidad.

Se considera importante mencionar el articulo 24 del proyecto de ley referente a la "Tasa por el servicio
de administracion de concesiones maritimas", la cual es aplicable a las personas que sean beneficiarias
de una concesion, debiendo realizar el pago anual por el servicio de Administracion de Concesiones
Maritimas. La tarifa de la tasa seré fijada conforme a lo establecido en la Ley 1115 de 2006 "mediante
la cual se establece el sistema y método para la fijacion y recaudo de tarifas por concepto de los servicios
prestados por la Direccion General Maritima, Dimar".

Dicha tasa se fundamenta en el hecho que, para el eficiente cumplimiento de sus funciones y la

de las cc i la Autoridad Maritima Nacional requiere desarrollar una serie de
actuacis y proce paralap i6n, preservacion, control y vigilancia de los bienes de uso
publico bajo su jurisdiccion.

En ese orden de ideas, para el fortalecimiento de su gestion en la zona costera, es necesario que la
Autoridad Maritima mantenga actualizada la informacién de bienes de uso publico, incremente la
vigilancia y control para la preservacion de las playas de la zona costera, articule su gestion a nivel
nacional, departamental y 1, y en general, r sus idades administrativas, técnicas
y operativas.

Es de anotar que en la actualidad y a falta de regulacion y desarrollo normativo, las concesiones para
el uso y goce de los bienes de uso piblico son otorgadas por la Autoridad Maritima a titulo gratuito.
Lo anterior, contrario al caso de las concesiones portuarias, aeroportuarias, viales, del espectro
radioeléctrico y mineras, por las cuales la Nacion recibe a cambio una contraprestacion economica de
acuerdo con la normativa correspondiente.

La citada Ley 1115 de 2006 establece el sistema y método para la fijacion y recaudo de tarifas por
concepto de los servicios prestados por la Direccion General Maritima (Dimar), facultindola en el
numeral 22 del articulo 2°, a prestar en desarrollo de las funci y atrib , otros servicios que
sean susceptibles de aplicacion del método y sistema dispuesto por la misma.

De conformidad dicha Ley, la base para la liquidacion de las tarifas por concepto de los servicios
prestados corresponde a los costos en que incurra la Entidad para su prestacion, mediante el sistema de
costos estandarizables, en el que la valoracion y ponderacion de los factores que intervienen se realizan
por medio de p dimi de costeo aceptados. Las citadas tarifas se fijaran en

unidades de valor tributario (UVT) y el pago estard a cargo de la persona natural o juridica que solicite
la prestacion del servicio.

Por lo anterior, se considera que los particulares, titulares de cualquier concesion para el uso y goce de
un bien de uso publico bajo jurisdiccion de la Direccion General Maritima, deben contribuir con el
pago por el servicio de administracion de concesiones, conformado por aquellos procesos y
procedimientos desarrollados por la Autoridad Maritima Nacional para la proteccion, preservacion,
control y vigilancia de los litorales.

La tarifa del Servicio de ion de i ponde a un modelo fi iero que
permite determinar li i s administrativos, 6micos y de sostenibilidad, para el cobro de la
tarifa por ad para las concesiones autorizadas 1 por la Direccion General

Maritima, el cual contempla el tipo de actividad y las zonas, basados en criterios de valoracion
socioeconomica diferencial. De igual forma, el Modelo Financiero se inspira en los siguientes
principios rectores:

e Los componentes base del calculo responden a criterios objetivos, evitando las interpretaciones
subjetivas que den origen y/o espacio para conductas proclives a la corrupcion.

o Es de facil aplicacion y comprension.

e Los montos estan acorde a las realidades socioecondmicas de los entornos en donde se recauda.

e Los componentes estan sujetos a variables que se ajustan al concepto de valor del dinero en el
tiempo.

VIII.  ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la misma no representa un conflicto de interés para
los ponentes, ni para los Congresistas que participen en su tramite, dado su alcance general y abstracto.
Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste a todo congresista para declararse impedido por
advertir que de la Ley pueda resultar un beneficio particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge
o compaiiero (a) permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

IX. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los Honorables Congresistas que integran la
Comision segunda del Senado de la Repiblica dar PRIMER DEBATE vy aprobar el Proyecto
de Ley N° 203 de 2025 Senado "Por la cual se establece el régimen de bienes de uso piiblico
maritimos y costeros, de autorizaciones maritimas para usos no portuarios, se dictan medidas
para mitigar la erosion costera y se establecen otras disposiciones”.

De los Honorables Senadores,

it s
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ

Senador de la Republica Senador de la Republica
Coordinador Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY N° 203 DE 2025 SENADO
“POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN DE BIENES DE USO PUBLICO
MARITIMOS Y COSTEROS, DE AUTORIZACIONES MARITIMAS PARA USOS NO
PORTUARIOS, SE DICTAN MEDIDAS PARA MITIGAR LA EROSION COSTERA Y SE
ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES".

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. La presente Ley tiene por objeto regular el régimen

aplicable a los bienes de uso publico maritimo-costero para usos no portuarios, su aprovechamiento
sostenible, y el fortal » de su ion en procura de la proteccion del medio marino.

Entiéndase como bienes de uso publico maritimo-costero, aquellos de dominio de la Nacion como las
playas maritimas, terrenos de bajamar y aguas maritimas en todo el territorio nacional, los cuales en
concordancia con la Constitucion Politica en su articulo 63 son inembargables, inalienables e
imprescriptibles

Articulo 2. Definiciones. Para todos los efectos legales se entendera por:

1. Aguas maritimas: Extension de agua dentro del territorio maritimo colombiano, que incluye aguas
interiores, lagunas costeras, mar territorial, zona contigua y zona econdémica exclusiva.

2. Autorizacion Maritima: Acto administrativo en virtud del cual la Nacién, por intermedio de la
Direccion General Maritima DIMAR, otorga a una persona natural o juridica de derecho privado o
publico, el uso y goce de forma temporal y exclusiva las playas, los terrenos de bajamar y/o aguas
maritimas, conforme al procedimiento y reglas establecidas en la presente Ley.

3. Embarcadero: Construccion para servicio publico realizada sobre aguas maritimas, playas maritimas
y/o terrenos de bajamar, no asociada a la actividad portuaria, para facilitar el embarque o desembarque
desde naves menores.

4. Muelle privado: Construccion para servicio privado realizada sobre aguas maritimas, playas
maritimas y/o terrenos de bajamar, no asociada a la actividad portuaria, para facilitar el embarque o
desembarque desde naves menores.

5. Marina: Conjunto de instalaciones sobre aguas maritimas, playas maritimas y/o terrenos de bajamar,
a través de las cuales se prestan de manera permanente los servicios de proteccion, fondeo, amarre o
atraque, y servicios de ) a naves y/o iones de recreo y deportivas, nacionales o
extranjeras.

6. Playa maritima: Zona dinamica compuesta por sedimentos que se extiende hacia la tierra desde la
linea de mas alta marea, hasta el lugar donde se presenta un cambio fisiografico.
Para efectos de la anterior definicion entiéndase por:
a. Cambio fisiografico: Variacion en el paisaje natural, que cumple con alguna de las siguientes
condiciones:

— Cambio de cobertura vegetal, o

— Cambio en las formas de relieve.

b. Cambio en la cobertura vegetal. Transicion originada en los procesos naturales entre comunidades
vegetales tolerantes a salinidad en suelos onerosos y comunidades vegetales adaptadas a otros suelos.

c. Cambio en las formas de relieve. Variacion debida a procesos naturales en el patron de elevacion y
pendiente del terreno que limita a dos o mas unidades geomorfologicas.

d. Unidad geomorfologica. Clasificacion del terreno de acuerdo con su origen y forma.

e. Sedimentos. Material solido que se acumula en una superficie como resultado de la accion del viento,
Iluvia, circulacion del agua o accion de procesos biologicos.

7. Terrenos de bajamar: Franja de referencia

Corresponden a las areas que se cubren por la méxima marea y quedan descubiertas cuando esta baja.
8. Linea de mas alta marea: Altura maxima en tierra a la que puede llegar la marea.

9. Linea de mas baja marea: Altura minima en tierra a la que puede llegar la marea.

Articulo 3. Zona de proteccién. Es el terreno que existe en las playas y franjas de bajamar de hasta

cincuenta (50) metros del limite de la marea mas alta hacia el interior de esta, la cual tiene como objeto
garantizar la estabilidad y las condiciones fisicas de esta area.

En esta zona solo podran construirse y ubicarse las siguientes obras de infraestructura previas al
otorgamiento de la autorizacion correspondiente:

Obras de interés o servicios piblicos

Infraestructura de aterraje para cables submarinos
Embarcaderos o muelles privados

Marinas

Emisarios submarinos

Infraestructura de defensa, seguridad nacional y soberania
Obras de proteccion costera

PNk LN =

Proyectos de acuicultura
. Astilleros y talleres de reparacion.
10. Obras relacionadas con el desarrollo cientifico marino costero.

©

11. Obras de proteccion para contener impactos antropicos y fenomenos naturales.

i

Articulo 4. A istracién y Es el proceso técnico que analiza y determina la
distribucion espacial de las aguas maritimas, playas maritimas y terrenos de bajamar, teniendo en
cuenta los diferentes usos y actividades maritimas que se desarrollen. Dichos procesos estaran a cargo
de la Direccion General Maritima DIMAR del Ministerio de Defensa Nacional, a través de documentos
de ori ion para el ord del territorio maritimo costero enfocados a fortalecer la
administracion de la seguridad integral maritima, la proteccion de la vida humana en el mar, la
promocién de las actividades maritimas y el desarrollo cientifico y tecnologico de la Nacion.

Lo anterior sin perjuicio de los Planes de Ordenamiento Territorial propios de cada ente territorial y de
las funciones legales otorgadas a otras autoridades competentes.

Articulo 5. Delimitacién de playas y terrenos de bajamar. La delimitacion especial y cartografica
de las playas marinas y de los terrenos de bajamar estara a cargo de la Direccion General Maritima
(DIMAR) con el apoyo técnico y/o juridico del Instituto Geografico Agustin Codazzi, del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de la Superintendencia de Notariado y Registro, del Servicio
Geologico Colombiano y las demas entidades que sean requeridas. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi publicara el mapa oficial de playas marinas y terrenos de bajamar.

Paragrafo 1 Para efectos de la delimitacion se debera tener en cuenta la definicion legal de playa
maritima y terreno de bajamar prevista en el articulo 2° de la presente ley, la realidad fisica actual, asi
como los instrumentos y herramientas de caracter cientifico y tecnologico al alcance. La delimitacion
tendra caracter vinculante.

Paragrafo 2. La delimitacion podra ser previamente consultada con los alcaldes de municipios y/o
distritos costeros o el gobernador del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Paragrafo 3. Para la delimitacion de las dreas de playa y terrenos de bajamar, en las que exista discusion
limitrofe, debera contarse con el concepto previo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional reglamentara en un término de seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, el procedimiento para la delimitacion espacial y cartografica oficial de
las playas marinas y los terrenos de bajamar.

TITULO 11
USO Y GOCE DE LAS AGUAS MARITIMAS, PLAYAS MARITIMAS Y TERRENOS DE
BAJAMAR

CAPITULO 1
PERMISOS TEMPORALES Y AUTORIZACION DE EVENTOS PUBLICOS

Articulo 6. Permisos temporales en playas. Modifiquese el articulo 128 de la Ley 1617 de 2013, el
cual quedara asi:

Articulo 128. Permisos temporales en playas. Son permisos temporales aquellos de ocupacion
provisional no mayor a seis (6) meses, sin derecho a prorroga en zonas incorporadas en el perimetro
urbano o area de expansion urbana. La Autoridad Municipal, Distrital o del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de conformidad con las normas vigentes,
podra solicitar concepto técnico a la DIMAR antes de otorgar los permisos de ocupacion temporal en
zonas incorporadas en el perimetro urbano o area de expansion urbana. Asi mismo, la Autoridad
General Maritima a través de las Capitanias de Puerto otorgara los permisos temporales cuando el area
solicitada se encuentra ubicada en el perimetro rural del Municipio o Distrito.

Paragrafo 1. En lo referente a permisos de instalacion de carpas para baiiistas, estos podran ser
otorgados en una vigencia de un (1) afio y podran ser prorrogados por la Autoridad Municipal, Distrital
o del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. En el caso de personas
naturales, con el fin de incentivar la generacion de ingresos, ocupacion y empleo, el Gobierno Nacional
establecera los casos en los cuales no hara cobro por contraprestacion de estas autorizaciones, siempre
y cuando el solicitante sea una persona de escasos recursos.
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Parédgrafo 2. La DIMAR aplicara la metodologia establecida en el articulo 155 de la ley 2010 de 2019,
a los Distritos Especiales Costeros del pais y la distribucion de estos recursos se hara de acuerdo con
lo establecido en este articulo.

Articulo 7. Autorizacién para la realizacion de eventos piiblicos. Podran otorgarse autorizaciones
para eventos piblicos de caracter recreativo, deportivo o cultural en aguas maritimas, playas maritimas
o terrenos de bajamar por parte de los Distritos, Municipios y el Departamento Archipiélago, previo
concepto técnico de la Capitania de Puerto de la jurisdiccion con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normatividad especial aplicable de acuerdo con cada evento. Dichas autorizaciones
seran otorgadas por un término maximo de seis (6) dias habiles y podran ser revocadas cuando alteren
la convivencia ciudadana conforme al ordenamiento juridico vigente.

Parigrafo: Autorizada la realizacion de eventos publicos, el autorizado debera adquirir las respectivas
polizas o seguros ambientales para garantizar el cubrimiento de posibles dafios y perjuicios, en un
monto que seré establecido dentro de la autorizacion.

Articulo 8. Conceptos técnicos de la DIMAR. Para la emision de los conceptos técnicos de la
DIMAR, a los que hace referencia la Ley 1617 de 2013 o las que la modifiquen y/o sustituyan a cargo
de las capitanias de puerto, el solicitante debera proporcionar lo siguiente:

1. Carta con caracter general, para todas las solicitudes.

2. Planos con la ubicacion geografica del area a ocupar, con informacion de sus linderos y extension,
con el fin de evitar traslape con otros permisos, concesiones o autorizaciones.

3. Descripcion detallada del tipo de actividad a realizar en el area objeto del permiso.

4. Tiempo de la actividad a desarrollar.

5. Descripeion de los elementos a utilizar.

6. Descripcion detallada del tipo de construcciones materiales y a emplear, en relacion con las
construcciones a desarrollar.

7. Descripcion detallada de gestion y disposicion de los recursos a generarse con ocasion a la actividad.
8. Indicacion de posibles vertimientos y disposicion de residuos sanitarios.

9. Descripcion detallada de mitigacion de impactos ambientales sobre agua, suelo, biodiversidad y/o
recursos relacionados con la actividad.

Lo anterior, sin perjuicio de las competencias legales de las autoridades ambientales en materia de
permisos o licenciamiento ambiental.

Paragrafo. Conforme a lo establecido en el citado articulo 128 de la Ley 1617 de 2013, norma que
adicione, modifique o sustituya, dicho concepto tiene caracter vinculante y de ser desfavorable a la
solicitud, el permiso solicitado no se podra otorgar.

CAPITULO IT
REGIMEN DE LAS AUTORIZACIONES Y CONCESIONES MARITIMAS

Articulo 9. Autorizaciones maritimas y costeras. Estard sujeto a permiso o autorizacion la
ocupacion o uso de las playas marinas, terrenos de bajamar y aguas maritimas o de cualquier otro bien
de uso publico maritimo en zonas urbanas y rurales que no esté destinado a la actividad portuaria. La
Direccion General Maritima DIMAR otorgara y ejercerd el control sobre las autorizaciones para uso y
goce en las siguientes actividades:

1. Construccion de obras y aprovechamiento en aguas maritimas, playas maritimas y/o terrenos de
bajamar a solicitud de particulares.
2. Construccion y operacion de marinas.
3. Construccion y operacion de embarcaderos o muelles privados.
4. Construccion de obras de interés publico maritimas.
5. Proyectos de arrecifes artificiales en aguas maritimas por interés publico o particular.
6. Areas de seguridad de plataformas de exploracion y explotacion ubicadas en aguas maritimas de
acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del decreto ley 2324 de 1984.
7. Proyectos de acuicultura y maricultura.
8. Proyectos costa afuera u Off Shore para la explotacion de hidrocarburos o generacion de energias.

Paréagrafo 1. El otorgamiento de las cc i portuarias
1991 o norma que la adicione, modifique, sustituya o derogue.

a bajo la regulacion de la ley 1 de

Paragrafo 2. Para el otorgamiento de autorizaciones en zonas marinas y costeras en las que exista
discusion limitrofe debera contarse con concepto previo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 10. Oferta oficiosa. Es el procedimiento mediante el cual se busca ejecutar los proyectos que
se estimen necesarios para la realizacion de politicas publicas a través del ofrecimiento publico de los
bienes objeto de autorizaciones maritimas no portuarias, otorgadas por la DIMAR. Para esto, se podra
realizar la oferta oficiosa de los bienes catalogados dentro de los procesos de ordenamiento y
zonificacion para el uso y goce de aguas maritimas, playas maritimas y/o terrenos de bajamar.

Paragrafo 1. Se dara prelacion a actividades que propendan por la conservacion de las playas maritimas
y/o terrenos de bajamar.

Paréagrafo 2. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Defensa reglamentara, en un término de
un (1) afio contado a partir de la expedicion de la presente ley.

Articulo 11. Otorgamiento de la Autorizacién Maritima para usos no portuarios. Una vez se
cumpla con la totalidad de requisitos establecidos, la Direccion General Maritima DIMAR procedera
a emitir en acto administrativo la decision a que haya lugar frente a la solicitud de autorizacion de uso
publico de los bienes maritimos y costeros, para usos no portuarios.

Articulo 12. R bilidad del Beneficiario de la autorizacion. El valor de la inversion requerido
para el desarrollo de proyectos sobre aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar seran bajo cuenta
y riesgo del beneficiario de la autorizacion.

Articulo 13. Obligaciones del Beneficiario de la Autorizacion

El beneficiario de la autorizacion de los bienes de uso publico maritimos y costeros, para usos no
portuarios estara obligado a:

1. Realizar las construcciones conforme las condici técnicas de seguridad, los planos aprobados,
dentro del plazo y area establecida en la respectiva resolucion expedida por la Autoridad Maritima.

2. No dar a la construccion destinacion diferente a la determinada en la autorizacion.

3. Dar cumplimiento a las normas legales y tramites necesarios ante las demas entidades para las
autorizaciones que correspondan.

4. Abstenerse de realizar, alquilar, ceder o realizar cualquier negocio juridico de alguno de los bienes
objeto de la autorizacion otorgada.

5. Mantener en condiciones limpias, salubres y accesibles las playas y/o terrenos de bajamar del objeto
de concesion.

6. Cuando corresponda, realizar la sefalizacion respectiva, de acuerdo con lo establecido
expresamente en el acto de concesion.

7. Pagar la contraprestacion establecida por concepto de uso y goce del terreno dado mediante
autorizacion y la tarifa por el servicio de administracion.

8. Revertir a la Nacion el area y las obras alli construidas, al término de la autorizacion otorgada,
bien sea por su vencimiento o por causal establecido en la presente Ley y otras normas que traten
el uso sostenible de estos bienes.

Articulo 14. Tarifa por el servicio de administracién y cobro por uso y goce de autorizaciones
maritimas. La persona natural o juridica que sea beneficiario de una autorizacion de un bien de uso
publico bajo jurisdiccion de la Direccion General Maritima DIMAR, debera realizar los siguientes
pagos:

e Un primer cobro por servicios de Administracion de litorales, conformado por aquellos
procesos y procedimientos desarrollados por la Autoridad Maritima Nacional DIMAR para la
proteccion, preservacion, control y vigilancia de las aguas maritimas, playas maritimas y
terrenos de bajamar

e Un segundo cobro por concepto de uso y goce del terreno sobre aguas maritimas, playas y/o
terrenos de bajamar.

Paragrafo 1. La Direccién General Maritima DIMAR establecerd la tarifa por el Servicio de
Administracion de Litorales y realizara su recaudo de conformidad con los costos que se generen por
la prestacion del mismo, incluyendo los proyectos de inversion segiin los parametros establecidos en
la Ley 1115 de 2006 y demas normas que la modifiquen, adicionen, aclaren o sustituyan. De igual
modo, la Direccion General Maritima DIMAR reglamentara el régimen de transicion.

El pago anual de la tarifa por el servicio de Administracion de Litorales se fijara de acuerdo con el area
objeto de la autorizacion, la actividad economica a desarrollar por el solicitante, la categorizacion de
los municipios y distritos que fije la ley al respecto. La tarifa se establecera en unidades de valor basico
(UVB).

Paragrafo 2. La Direccion General Maritima DIMAR debera reglamentar el monto tarifario a cobrar
en relacion con el uso y goce del terreno sobre aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar.

Articulo 15. Autorizaciones para Entidades Piblicas. Cuando la autorizacion de uso de los bienes
publicos maritimos y costeros no portuarios se requiera para el desarrollo de proyectos de
infraestructura por parte de entidades publicas, dicha entidad debera pagar la tarifa por el servicio de
administracion de litorales de que trata el articulo anterior, salvo que el proyecto no genere ninguna
utilidad econémica.

Articulo 16. Péliza de cumplimiento de obligaciones. Los titulares de las autorizaciones de los bienes
de uso publico maritimos y costeros, para usos no portuarios deberan otorgar garantia que ampare la
Nacion -Direccion General Maritima DIMAR, de los perjuicios que se deriven del incumplimiento de
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las obligaciones establecidas en el acto administrativo por medio del cual se otorgue la autorizacion,
el pago de multas y demas sanciones que se le impongan.

Las garantias tendran una vigencia anual prorrogable, que se mantendra vigente durante el término de
la autorizacion y por seis (6) meses mas. Dicha garantia se reajustara anualmente en la misma
proporcion en que se incremente el {ndice de Precios al Consumidor (IPC), certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

Articulo 17. Péliza por responsabilidad civil extracontractual. La Direccion General Maritima
DIMAR, en atencion a la naturaleza y los impactos que pudieran ser generados por el proyecto, debera
exigir la constitucion de seguros que amparen los dafios que se puedan llegar a ocasionar por
responsabilidad civil extracontractual a bienes o personas en razon o con ocasion de la ejecucion de la
autorizacién cuyo monto sera establecido de acuerdo con el analisis de riesgos del proyecto. De igual
forma, el beneficiario de la autorizacion debera presentar ante la DIMAR, los soportes y evidencia de
garantia de los derechos laborales y similares relacionadas con la autorizacion.

Las polizas tendran una vigencia anual prorrogable, que se mantendra vigente durante el término de la
autorizacion y durante el tiempo que se requiera para cumplir el riesgo, tiempo que se establecera de
acuerdo con el estudio que realice la DIMAR. Dicha garantia se reajustara anualmente en la misma
proporcion en que se incremente el {ndice de Precios al Consumidor (IPC), certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

Articulo 18. Vigencia de las autorizaciones maritimas. Las autorizaciones de los bienes de uso
publico maritimos y costeros, para usos no portuarios a cargo de la Direccion General Maritima
DIMAR podran otorgarse por un plazo de hasta veinte (20) afios, el cual podra ser prorrogado por una
sola vez, con el cumplimiento de los requisitos exigidos para tal fin.

Paragrafo. El interesado podra realizar la solicitud de prorroga dentro del término de un (1) aflo, previo
el vencimiento de la misma. Al término del plazo de la autorizacion o de la prorroga, segiin el caso, las
obras e instalaciones, pasaran a ser de propiedad de la Nacion, en las condiciones establecidas en el
acto administrativo por el cual se otorgo la autorizacion o su prorroga.

Articulo 19. Terminacién anticipada de la autorizacién. La terminacion anticipada de la
autorizacion de uso de los bienes maritimos y costeros, para usos no portuarios se dara en los siguientes

€asos:

a. Por solicitud previa y expresa de manera voluntaria del titular de la autorizacion.

b. Por i plimi de las obligaci blecidas en el acto
otorg la autorizacion.
c. Por declaratoria de interés nacional del area sobre la cual recae la autorizacion maritima.

ivo por medio del cual se

d. Pori limiento de normas les que no hagan sostenible la autorizacion.

larad di acto administrativo emitido por la DIMAR.

1

e. La ter sera d

Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara en observancia de lo establecido en el articulo 91 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sobre pérdida de fuerza
ejecutoria del acto administrativo.

Lo anterior sin perjuicio de que las causales de terminacion anticipada, puede ser objeto de inicio de

apertura de procedi io ativo a que haya lugar.

Articulo 20. Modifi de las autori: Las autorizaciones para el uso de los bienes para
usos no portuarios otorgadas por la Direccion General Maritima DIMAR pueden ser susceptibles de

modificaciones respecto al plazo, al area otorgada, a las obras y al cambio del titular de la autorizacion.

Articulo 21. Reversién. Una vez cumplido el plazo de la autorizacion de uso de los bienes piblicos
maritimos y costeros, para usos no portuarios sin mas ampliaciones de tiempo, asi como la declaratoria
de terminacion anticipada, pérdida de ejecutoriedad o revocatoria directa, se procederé por parte de la
DIMAR a la reversion correspondiente.

Paragrafo. Una vez llevada a cabo la revision de la autorizacion la DIMAR con el apoyo de la
correspondiente Corporacion Autonoma Regional, debera verificar las condiciones ambientales del
area entregada.

CAPITULO 111
PERMISOS ESPECIALES

Articulo 22. Permiso especial de Soberania, Seguridad y Defensa Nacional. La Direccion General
Maritima DIMAR, mediante acto administrativo emitido por el Director General Maritimo, otorgara
permiso especial para la construccion y/o fi » de Instalaciones Militares, instalacion de
infraestructura de sefializacion maritima, asi como otros eventos relacionados con el ejercicio de las
funciones constitucionales a cargo de las Fuerzas Armadas en aguas maritimas, playas maritimas y
terrenos de bajamar. Conforme a lo anterior, en estos casos no se aplicara el procedimiento establecido
en los articulos anteriores.

Articulo 23. Permiso especial de obras por calamidad publica y/o declaratoria de desastre. En el
evento que exista la declaratoria de calamidad publica y/o desastre, conforme a lo establecido en la

Ley 1523 de 2012, o norma que la modifique, adicione o sustituya, y sea necesario la ejecucion de
obras de mitigacion o proteccion en los bienes de uso piblico maritimo-costero, la Direccion General
Maritima DIMAR otorgara permiso especial, cuyos requisitos seran la viabilidad ambiental otorgada
por autoridad competente y la presentacion de los estudios técnicos correspondientes.

CAPITULO IV
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 24. Registro a nombre de la Nacién. La Direccion General Maritima DIMAR, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC-, la Agencia Nacional de Tierras ~-ANT- y la Superintendencia de
Notariado y Registro, adelantaran las actividades de coordinacion necesarias para el registro de playas
y/o terrenos de bajamar a nombre de la Nacion, con el objeto de proteger la naturaleza juridica de esta
clase de bienes.

Paragrafo 1. La Agencia de Defensa de Juridica del Estado realizara el acompafiamiento
correspondiente dentro de las act d ativas y j en curso ante las distintas
autoridades y jurisdicciones.

Paragrafo 2. Cuando exista un titulo de dominio debidamente registrado con anterioridad al 1 de enero
de 1.972 sobre un drea ubicada en una playa maritima, no sera objeto del presente régimen juridico.

Articulo 25. Oficinas de registro de instrumentos publicos. Para el registro de bienes colindantes
con aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar, la oficina de registro de instrumentos piiblicos
correspondiente debera exigir la presentacion del concepto que indique la caracteristica técnica del
terreno que se pretende registrar, emitido por la Direccion General Maritima DIMAR.

TITULO T
MANTENIMIENTO Y SEGURIDAD DE LAS PLAYAS MARINAS Y TERRENOS DE
BAJAMAR

CAPITULO I
GESTION INTEGRAL Y PROTECCION DE LAS PLAYAS MARINAS

Articulo 26. Jornadas de limpieza. Los Municipios y Distritos costeros, y el Departamento
Archipiélago, deberan realizar jornadas permanentes de limpieza en playas y terrenos de bajamar, para

lo cual utilizaran equipos adecuados para la limpieza, aireacion de las arenas y recoleccion de basuras,
asi como personal para dicha labor. Asi mismo, los entes territoriales deberan instalar a la entrada de
las playas puntos de disposicion de residuos solidos y desechos conforme a la normatividad vigente en
la materia, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. Las Autoridades Locales por medio de sus secretarias de ambiente o quien haga sus veces,
presentaran a la Direccion General Maritima DIMAR, informes semestrales acerca de las fechas en las
cuales se realizo la labor de limpieza, incluyendo los equipos utilizados para la realizacion del proceso,
la cantidad de residuos recolectados y las zonas en las cuales se encuentran ubicados los puntos de
disposicion de residuos solidos y desechos.

Articulo 27. Restriccion de uso y acceso. Las autoridades competentes podran restringir el acceso y
uso a las playas marinas y terrenos de bajamar, por razones sanitarias, de conservacion, de seguridad,
de defensa nacional y por prevencion ante la ocurrencia de fendmenos naturales.

Articulo 28. Prohibicién de circulacién de en playas. Con el fin de proteger la integridad
y seguridad de las personas y la sostenibilidad de las playas, no se permitira la circulacion o transito
de vehiculos motorizados de cualquier tipo o de traccion animal.

Paragrafo. Quedan expresamente excluidos de la aplicacion de la presente disposicion los vehiculos
utilizados por personas en situacion de discapacidad o con movilidad reducida, por las autoridades
militares y de policia, asi como los vehiculos de emergencias, limpieza, mantenimiento y vigilancia.

Articulo 29. Ingreso y permanencia de mascotas en playas. El ingreso y permanencia de las
mascotas en playas o terrenos de bajamar, se sujetara a lo establecido en los articulos 117 y 118 de la
Ley 1801 de 2016, por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia, o norma que lo

modifique, adicione o sustituya.

Las mascotas en playas deberan mantenerse siempre con trailla, siendo obligatorio el uso de bozal
cuando la raza sea considerada como potencialmente peligrosa, de conformidad con la normatividad
vigente.

Articulo 30. Seializacién. Las autoridades locales deberéan instalar en las playas aptas para el turismo
y el aprovechamiento del tiempo libre, boyas visibles que delimiten el espacio para el uso por parte de
los bapistas y el ejercicio de deportes nauticos conforme al ordenamiento y zonificacion para el uso y
goce de las playas, terrenos de bajamar y aguas maritimas adyacentes que establezca la DIMAR.
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Paragrafo 1. Las autoridades competentes deberan realizar revisiones de caracter permanente sobre la
ubicacion de los artefactos de sefalizacion.

Articulo 31. Categorias y riesgos en playas. Corresponde a los Distritos, Municipios y al
Departamento Archipi¢lago disponer que las playas cuenten con carteles y banderas visibles que
informen a los banistas y turistas el riesgo y la categoria de playa.

Desde el punto de vista de los riesgos y la seguridad de los bafiistas, las categorias de las playas a nivel
nacional seran los siguientes:

Playas de uso prohibido: Son aquellas en las que por razon de sus caracteristicas supongan grave riesgo
para la vida humana. Se sefializaran con carteles y banderas de color rojo, lo cual indicara su cierre y
prohibicion de uso, al representar un grave riesgo para la vida o salud de las personas, por condiciones
desfavorables del mar, el flotantes, i i

u otras cir

Playas peligrosas: Son aquellas playas que por razones de sus caracteristicas supongan graves riesgos
para la vida humana. Se sefializaran con carteles y banderas de color amarillo, permitiendo su uso con
limitaciones, por lo que se deberan adoptar las medidas de seguridad que en cada caso se consideren
adecuadas, las cuales deberan ser concertadas entre las autoridades competentes.

Playas aptas para el turismo y el aprovechamiento del tiempo libre: Son las no comprendidas en los
literales anteriores. Es la playa maritima cuyo uso del suelo esta definido como recreativo o turistico
por el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial. Se d
verde, estando permitido su uso, por lo que no es necesario adoptar medidas especiales distintas a las
generales establecidas en las normas vigentes.

fializaran con carteles y t s de color

Paragrafo 1. La Direccion General Maritima DIMAR a través de las Capitanias de Puerto comunicara
a los Distritos, Municipios y el Departamento Archipiélago, las condiciones oceanogréficas y
meteomarinas de la jurisdiccion especifica, con el objeto de coadyuvar a los entes territoriales en la
labor de la categorizacion de playas a la que hace referencia el presente articulo.

Paragrafo 2. Podra modificarse la categoria de las playas, teniendo en cuenta las circunstancias diarias
de las condi aficas y inas, ci extraordinarias, contaminacion
biologica, microbiologica, quimica y todos los riesgos que puedan poner en peligro la seguridad de las
personas.

CAPITULO I
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD
Articulo 32. Primeros auxilios. Los entes territoriales garantizaran que existan en las playas aptas
para el turismo y el aprovechamiento del tiempo libre, los elementos necesarios para prestar los
primeros auxilios en caso de cualquier tipo de emergencia de los baiiistas o usuarios de éstas.

En caso de traslado a un centro médico, deben existir protocolos de atencion rapida y de
desplazamiento para atender la emergencia.

Articulo 33. Periodos de uso y recuperacion de playas. Como primera autoridad de Policia y con el
objeto de garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccion, los Alcaldes Distritales y
Municipales, asi como el Gobernador del Departamento Archipiélago en coordinacién con la Direccion
General Maritima DIMAR y la Autoridad Competente, deberan fijar los periodos de uso y cierre de
las playas para su recuperacion.

Para tal efecto se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a. Se establecera la capacidad de carga de la playa, con el fin de garantizar el control, uso adecuado y
sostenibilidad de la misma.

b. El horario de uso diario no sera superior a doce (12) horas, con el fin de permitir la limpieza y
recuperacion de la playa.

c. Se estableceran periodos de cierre temporal de playa, para adelantar las labores de mantenimiento,

cuperacion, sefalizacion y/o equi ientos, como medidas tendientes a garantizar el uso adecuado
y sostenibilidad de la misma, conforme los resultados del seguimiento y monitoreo a la calidad
ambiental.

Articulo 34. Prohibiciones. Prohibase la realizacion de las siguientes actividades en las playas y/o
terrenos de bajamar.

a. Cualquier actividad que afecte o deteriore ambientalmente las playas, terrenos de bajamar y aguas
maritimas.

b. El manejo y la disposicion de residuos solidos, asi como dejar almacenar o verter residuos quimicos,
oleosos y aguas domésticas.

c. La explotacion de material de arrastre como piedra, arena y gravilla.

d. Se restringe la actividad minera y la extraccion de arena y otros minerales, asi como las actividades
de dragado y alteracion de los fondos acuaticos. Actividades que solo podran realizarse con

autorizaciones de la Agencia Nacional Minera o la autoridad competente, asi como contar con la
respectiva licencia expedida por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 1. En manglares se prohibe el desarrollo de actividades mineras, exploracion y explotacion
de hidrocarburos, acuicultura, construccion para cualquier propdsito y cualquier actividad prohibida
en los planes de integracion y manejo integrado de las unidades ambientales costeras UAC.

Paragrafo 2. La autoridad de policia correspondiente ordenara suspender de manera inmediata la
realizacion de cualquiera de las actividades previstas en el presente articulo e impondra las sanciones
a que haya lugar.

Articulo 35. Conformacién de cuerpos de salvavidas. Los entes territoriales deberan conformar
cuerpos de salvavidas, segin la clasificacion de playa y disponer del equipamiento necesario que sea
requerido para la seguridad de los bapistas en las playas.

Articulo 36. Medidas aplicables durante temporadas turisticas. La Direccién General Maritima en
coordinacion con la Autoridad Ambiental Competente y los entes territoriales expediran en conjunto
el "Plan de Manejo de Playas en Temporadas Turisticas", conforme los siguientes criterios:

1. Acciones previas a la temporada:

Reunion interinstitucional convocada por la Capitania de Puerto de la jurisdiccion, con el fin de
establecer las medidas y actividades que cada autoridad debe ejecutar durante el desarrollo de la
temporada, de acuerdo con sus competencias.

En la reuniéon deberan participar como minimo los representantes de las siguientes entidades o su
equivalente a nivel local:

a. Capitania de Puerto

b. Guardacostas de la Armada Nacional

c. Alcaldia Distrital, Municipal o Departamento Archipié¢lago
d. Secretaria de Salud Municipal o Distrital

e. Secretaria Ambiental Municipal o Distrital

f. Secretaria de Turismo Municipal o Distrital

g. Secretaria del Espacio Piiblico Municipal o Distrital

h. Secretaria de Movilidad Municipal o Distrital

i. Policia Nacional

j. Cruz Roja Colombiana

k. Defensa Civil
1. Cuerpo de Bomberos
m. otras entidades que puedan prestar apoyo relacionados con prevencion del riesgo

Cada autoridad debera apropiar los recursos correspondientes, con el objeto de dar cumplimiento a lo
establecido en la reunion interinstitucional de coordinacién.

2. Acciones durante la temporada:

a. Cada una de las autoridades desarrollara las acciones y medidas acordadas en la reunion
interinstitucional de acciones previas, conforme al "Plan de Manejo de Playas en Temporadas
Turisticas".

b. La Capitania de Puerto de la jurisdiccion realizara las coordinaciones que requieran un manejo
interinstitucional.

c. Cada autoridad o institucion tendra registro soportado de todas las actividades y situaciones
presentadas, con el fin de rendir un informe de los resultados de su gestion durante la temporada. El
informe debe incluir las acciones realizadas, los recursos invertidos, las dificultades presentadas,
resultados y recomendaciones.

Acciones posteriores a la temporada:

a. La Capitania de Puerto de la jurisdiccion convocara una reunion de resultados de las acciones y
situaci p das por las di autoridades o instituciones, con fin de evaluar el desarrollo
de la temporada.

b. Se consolidara un informe final de la temporada que sera remitido a todas las autoridades locales,
regionales y nacionales involucradas, con el fin de servir de referencia para procesos de mejora en las
siguientes temporadas turisticas.

Articulo 37. Seguimiento y monitoreo a la calidad ambiental de playas y terrenos de bajamar.
En el evento en el que se identifique un impacto o afectacion en la calidad ambiental de las playas y
terrenos de bajamar con vocacion turistica, de conformidad con el inventario y ordenamiento de las
mismas a cargo de la Autoridad Maritima; los entes territoriales, las autoridades ambientales que
correspondan y la Direccion General Maritima DIMAR, de manera coordinada ejecutaran acciones
correctivas, de seguimiento y control. Asi mismo, generaran un plan de monitoreo, con el objeto de
disponer las medidas preventivas correspondientes.

Conforme a lo establecido en el articulo 205, paragrafo 2 de la Ley 1801 de 2016 o la norma que la
adicione, modifique, sustituya o derogue, los Capitanes de Puerto podran solicitar a los alcaldes y/o a
los Inspectores de Policia que impongan medidas correctivas de suspension de obras, que sean
necesarias para la recuperacion de playas y terrenos de baja mar. Lo anterior sin perjuicio de las demas
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competencias a cargo de la Direccion General Maritima DIMAR, los alcaldes y demas autoridades
competentes.

TITULO IV
REGIMEN SANCIONATORIO SOBRE BIENES DE USO PUBLICO MARITIMO Y
ACCIONES QUE PROVOQUEN LA EROSION COSTERA

CAPITULO I
MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR LA OCUPACION ILEGAL, DANOS
MEDIOAMBIENTALES Y LA EROSION COSTERA

Articulo 38. Medidas preventivas. Con el objetivo de proteger los bienes de uso publico maritimo
costero y evitar la erosion costera, las Capitanias de Puerto deberan prevenir e impedir de manera
inmediata obras no autorizadas o no concesionadas, la ejecucion de construcciones, rellenos,
cerramientos, tala de mangle u otras actividades similares que atenten contra los bienes de uso publico
de las aguas maritimas o provoquen erosion costera.

Paragrafo. Estas acciones no laap ion de las demas medidas preventivas establecidas a

cargo de otras Autoridades.

La Procuraduria General de la Nacion fortalecera las acciones preventivas de su competencia
concomitantes a las establecidas en las Capitanias de Puerto.

Paragrafo. En caso de que la Direccion General Maritima evidencie que se pretende grave afectacion
dafio o contaminacion ambiental, debera proceder de manera inmediata a la correspondiente compulsa
de copias a la Autoridad Ambiental competente para el tramite a que haya lugar.

Articulo 39. Clases de medidas preventivas. Las medidas preventivas seran:

1. Amonestacion escrita.

2. Decomiso preventivo de utilizados para cometer la infraccion.
3. Suspension de obra cuando se haya iniciado sin la autorizacion o permiso temporal correspondiente.
4. Suspension de actividad cuando se haya iniciado sin autorizacion o permiso temporal
correspondiente.
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Articulo 40. Iniciacion del pr imi para la imposicion de medidas pr ivas. Una vez
conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la DIMAR de manera inmediata procedera a

comprobarlo y a establecer la necesidad y proporcionalidad de imponer las medidas pertinentes a través
de acto administrativo motivado.

Paragrafo. La decision mediante la cual se adopte una medida preventiva sera susceptible de los
recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion, segin corresponda.

Articulo 41. Ejecucion de las medidas preventivas. Expedido el acto administrativo que contiene la
medida preventiva, ¢éste serd comunicado a la autoridad Policial Municipal o Distrital y a la secretaria
del Departamento, con el objeto de que dentro de dos (2) dias hébiles siguientes y en el ejercicio de
sus competencias, se ejecuten las medidas correspondientes.

Articulo 42. Medidas preventivas en caso de flagrancia. En los eventos de flagrancia que requieran
la imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar
un acta en la cual constaran los motivos que la justifican, lugar, fecha y hora de su fijacion, funcionario
competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera
suscrita por el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo.

En el caso de que no sea factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo,
bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario encargado del asunto por la DIMAR. De lo
anterior debera dejar la constancia respectiva. El acta debera sera perfeccionada en acto administrativo
en donde se estableceran condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor
a tres dias.

Articulo 43. Costos de la medida preventiva. Los costos en que incurra la DIMAR por la imposicion
de las medidas preventivas como transporte, vigilancia, parqueadero, entre otros, seran a cargo del
infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

Paragrafo. La DIMAR establecera en un término de un (1) afio a la expedicion de la presente ley, el
procedimiento para calcular los costos de que trata el presente articulo.

Articulo 44. Continuidad de la Di da la medida preventiva mediante el acto
administrativo, se procedera, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar
el p dimi sanci ) en la presente ley. De no encontrarse mérito suficiente
para iniciar el procedimiento, se procedera a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se
levantara dicha medida una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.
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CAPITULO 11
INFRACCIONES AL REGIMEN DE BIENES DE USO PUBLICO MARITIMO - COSTERO

Articulo 45. Facultad sancionatoria. La facultad sancionatoria por infraccion al régimen de bienes
de uso publico maritimo-costero estara a cargo de la Direccion General Maritima DIMAR.

Articulo 46. Pr imi inistrativo i io. El procedimiento administrativo
sancionatorio por infracciones al régimen de bienes de uso publico maritimo-costero se desarrollara
conforme a lo establecido en los articulos 47 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

Parigrafo. En cualquier momento antes que el acto administrativo sancionatorio quede en firme, la
DIMAR podra decretar las medidas preventivas establecidas en la presente Ley.

Articulo 47. Sanciones. Las siguientes seran las sanciones que impondrén los Capitanes de Puerto por
infracciones al régimen de bienes de uso piblico maritimo-costero:

Para los efectos anteriores del presente articulo la Direccion General Maritima debera verificar
semestralmente los antecedentes penales del beneficiario.

Se establecen las siguientes sanciones de acuerdo con la conducta relacionada:

1. Multa de 616 a 6.150 UVB por cerramiento, construccion ocupacion y/o en material no permanente
sobre areas con caracteristicas técnicas de playa maritimas y/o terrenos de bajamar.

2. Multa de 6.162,3 a 12.300 UVB por ocupacion y/o construccion en playas o terrenos de bajamar sin
autorizacion maritima o permiso temporal en material permanente en un area de 1 m? a 100 m?

3. Multa de 12.312,3 a 123.000 UVB ocupacion y/o construccion en playas o terrenos de bajamar sin
autorizacion maritima o permiso

4. Multa de 123.012,3 a 1.230.000 UVB ocupacion y/o construccion en playas o terrenos de bajamar
sin autorizacion maritima o permiso temporal en material permanente en un area de 1001 m2 a 10000
m2

5. Multa de 1.845.000 UVB por ocupaciones y/o construcciones en terrenos con caracteristicas técnicas
de aguas maritimas independiente a su medida del area ocupada, asi como las Ocupaciéon y/o
construccion en playas o terrenos de bajamar sin autorizacion maritima o permiso temporal en material
permanente en un area mayor a 10001 m2

Adicional a las multas antes sefialadas, la suspension definitiva de obra o actividad
por la comision de las siguientes conductas:

1. Relleno sin autorizacion maritima,
2. Construcciones sobre aguas maritimas, playas y/o terrenos de bajamar sin autorizacion.

La imposicion de una sancion no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la Direccion
General Maritima DIMAR estime pertinente establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto
causado con la infraccion. La sancion y las medidas compensatorias o de reparacion deberan guardar
una estricta proporcionalidad.

Paréagrafo 1. Para el caso de la suspension definitiva de obras, se podra decretar también la demolicion
de las construcciones, la cual debera realizarla directamente el infractor, o en caso contrario, sera
ejecutada por las autoridades de policia locales, quienes repetiran contra el infractor por los gastos en
que incurra mediante proceso ejecutivo.

Paragrafo 2. Las multas sefialadas en el presente articulo estan expresadas en Unidad de Valor Basico

UVB en concordancia con lo establecido en el articulo 313 del Plan Nacional de Desarrollo
“Colombia Potencia Mundial de la Vida™ 2022 a 2026 Ley 2294 de 2023 por lo que estan sujetas a las
disposiciones de las normas que lo modifique, derogue o sustituya.

Paragrafo 3. La terminacion anticipada de la autorizacion o permiso temporal procedera cuando en esta
exista una sentencia ejecutoria por la comision de delitos por concepto de desaparicion forzada,
secuestro, tortura, trata de personas. Asi como actividades en contra del patrimonio cultural sumergido,
contrabando, lavado de activos, inacio biental, concierto para terrorismo y trafico
de sustancias para el procesamiento de narcoticos, por parte del beneficiario en el bien de uso piblico
autorizado o con permiso temporal.

Articulo 48. Ejecucion de las sanciones. En firme el acto administrativo sancionatorio, éste sera
comunicado al Alcalde Municipal, Distrital o el Gobernador del Departamento Archipiélago, con el
objeto de que las autoridades de policia den cumplimiento a las ordenes establecidas en la decision
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes.
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TiTULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 49. Conceptos emitidos por la Direccion General Maritima DIMAR. La emision de los
conceptos y demas servicios prestados por parte de la DIMAR les sera aplicable lo dispuesto en el
articulo 20 numeral 20 de la Ley 1115 de 2006, norma que adicione, modifique o sustituya.

Articulo 50. Procesos de restitucion de playas y terrenos de bajamar. Independiente de las medidas
preventivas y las sanciones establecidas en la presente ley, las Alcaldias Municipales, Distritales o la
Gobernacion de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, adelantaran los procesos de restitucion de
playas y terrenos de bajamar, conforme a lo establecido en el paragrafo 2 del art 205 de la Ley 1801
de 2016 o norma que la adicione, modifique, sustituya o derogue.

Articulo 51. Facultad Reglamentaria. El Ministerio de Defensa a través de la Direccion General
Maritima reglamentara en un término no mayor a un (1) afio calendario, los requisitos, procedimientos
para la autorizacion de uso de los bienes publicos maritimos y costeros para usos no portuarios, asi
como los requisitos y procedimientos para las modificaciones, prorrogas, perdida de fuerza de
ejecutoriedad de las mismas.

Articulo 52. Régimen de transicion. Los tramites de autorizaciones maritimas y permisos temporales
que se encuentren en tramite al momento de la expedicion de la presente Ley, asi como las ya
autorizadas, tendran un término de un (1) afio para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas
en ésta

Articulo 53. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion, deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el paragrafo 2° del articulo 2°, numerales 8 y 18 del articulo 3°y los
articulos 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179 y 180 del Decreto Ley
2324 de 1984, asi como los articulos 65 y 66 del Decreto Ley 2106 de 2019, asi como los articulos 65
y 66 del Decreto Ley 2106 de 2019.

De los Honorables Senadores,
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NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ASCAR MAU O GIRALDO HERNANDEZ

Senador de la Republica Senador de la Republica
Coordinador Ponente Ponente
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