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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 216 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se derogan y modifican unos
articulos de la Ley 2179 de 2021 ‘por la cual se
crea la categoria de patrulleros de policia, se
establecen normas relacionadas con el régimen
especial de carrera del personal uniformado de la
Policia Nacional, se fortalece la profesionalizacion
para el servicio publico de policia y se dictan otras
disposiciones’.
Bogota, D. C., abril 27 de 2025
Secretaria General
Comision Segunda Constitucional Permanente
Céamara de Representantes
Bogota, D. C.

Referencia: Ponencia Positiva para Primer
Debate al Proyecto de Ley nimero 216 de 2025
Camara, por medio del cual se derogan y modifican
unos articulos de la Ley 2179 de 2021 ‘por la cual
se crea la categoria de patrulleros de policia, se
establecen normas relacionadas con el régimen
especial de carrera del personal uniformado de la
Policia Nacional, se fortalece la profesionalizacion
para el servicio publico de policia y se dictan otras
disposiciones.

Senora Secretaria

Atendiendo a la honrosa designacion que nos
hiciere la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la
Ley 5* de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, de la manera mas atenta, por medio
del presente escrito, procedo a rendir informe de
PONENCIA POSITIVA para primer debate en la

Comision Segunda de Camara de Representantes al
Proyecto de Ley 216 Camara de 2025, por medio
del cual se derogan y modifican unos articulos de la
Ley 2179 de 2021 ‘por la cual se crea la categoria
de patrulleros de policia, se establecen normas
relacionadas con el régimen especial de carrera
del personal uniformado de la Policia Nacional,
se fortalece la profesionalizacion para el servicio
publico de policia y se dictan otras disposiciones’.
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ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Representante ala CAmara - Ponente
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I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley nimero 216 de 2025 Camara,
fue radicado por la Honorable Representante Luz
Ayda Pastrana Loaiza y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1589 de 2025. Por tratarse de una
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iniciativa relativa al régimen especial de carrera
del personal uniformado de la Policia Nacional,
la misma fue repartida a la Comision Segunda
Constitucional Permanente. Posteriormente, la
Mesa Directiva designd como ponente al honorable
Representante Alvaro Mauricio Londofio Lugo.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa tiene por objeto introducir
ajustes puntuales a la Ley 2179 de 2021, con el
fin de facilitar la gestion del talento humano en
la Policia Nacional, racionalizar determinados
requisitos de ascenso y distincion, adecuar la
validacion de competencias policiales a criterios
de proporcionalidad institucional y optimizar la
administracion operativa, logistica y presupuestal
del recurso humano policial.

I1I. CONSIDERACIONES
SOBRE LA INICIATIVA

La profesionalizacion policial constituye un eje
estructural para el fortalecimiento institucional de
la Policia Nacional y para la garantia de un servicio
publico de policia eficiente, técnico y alineado con
estandares modernos de administracion publica.
No obstante, la consecucion de dicho objetivo debe
desarrollarse dentro de parametros de razonabilidad
normativa, viabilidad operativa y sostenibilidad
presupuestal.

GENERALES

La experiencia derivada de la implementacion
de la Ley 2179 de 2021 ha evidenciado que ciertas
medidas adoptadas con el propoésito de robustecer el
sistema de profesionalizacion han generado efectos
no previstos por el legislador, particularmente en
materia de rigidez administrativa, afectacion de la
continuidad funcional de dependencias estratégicas
y costos de implementacion desproporcionados.

En ese contexto, el presente proyecto de
ley no representa un retroceso en el proceso
de profesionalizacion policial, sino un ajuste
correctivo orientado a armonizar los estandares
de evaluacion y ascenso con la realidad operativa
de la institucion, evitando que requisitos formales
terminen comprometiendo la eficienciainstitucional
o produciendo consecuencias excesivamente
gravosas para el personal uniformado.

IV. CONTEXTO NORMATIVO DE LA
LEY 2179 DE 2021

La Ley 2179 de 2021 reform6 integralmente
aspectos del régimen especial de carrera de la
Policia Nacional con el propdsito de fortalecer la
profesionalizacion del servicio publico de policia.

Entre otras medidas, introdujo nuevos requisitos
para ascensos, validaciones de competencias,
causales de retiro y exigencias operativas.
No obstante, la aplicacion practica de dichas
disposiciones ha permitido identificar dificultades
relevantes en su implementacion material,
especialmente frente a la exigencia de permanencia
en cargos operativos y la causal de retiro por no
superar validaciones de competencias.

V. ANALISIS MATERIAL Y TECNICO
DEL PROYECTO

El proyecto propone una revision focalizada
y no estructural del modelo vigente. En primer
lugar, elimina la exigencia de permanencia minima
en cargos operativos para determinados ascensos
y distinciones, al advertirse que dicha exigencia
obliga a la reubicacion masiva de personal
especializado actualmente asignado a funciones
técnicas, administrativas y estratégicas.

En segundo lugar, suprime la causal de retiro
por no superar validaciones de competencias, al
considerarse una consecuencia excesivamente
gravosa y potencialmente desproporcionada
frente a la finalidad de evaluacion institucional.
Finalmente, delimita el alcance de la validacion
de competencias hasta ciertos grados y niveles,
racionalizando su aplicacion sin eliminar el
esquema de profesionalizacion policial.

VI. ANALISIS EXPLICATIVO ARTICULO
POR ARTICULO

Articulo 2°. Deroga el numeral 6 y los paragrafos
3°,4°y 8° del articulo 26 de la Ley 2179 de 2021,
eliminando la exigencia de permanencia en cargos
operativos como requisito para la imposicion de
determinadas distinciones policiales. Asimismo,
modifica el numeral 3 del mismo articulo para
mantener la validaciéon de competencias policiales
como requisito de mérito, salvo para la quinta
distincion.

Articulo 3°. Deroga el literal j) del numeral 2
del articulo 58 de la Ley 2179 de 2021, suprimiendo
como causal de retiro la no superacion de la
validacion de competencias policiales.

Articulo 4°. Deroga el articulo 71 de la Ley
2179 de 2021, disposicion que desarrollaba
operativamente la causal de retiro por no aprobacion
de validaciones de competencias.

Articulo 5°. Deroga el numeral 6, parcialmente
el paragrafo 3° y el pardgrafo 5° del articulo 107 de
la Ley 2179 de 2021, modificando adicionalmente
el numeral 9 del referido articulo, delimitando la
exigibilidad de la validacion de competencias para
ascenso unicamente hasta el grado de Teniente
Coronel en oficiales y de Intendente Jefe en el nivel
ejecutivo.

Articulo 6°. Deroga el numeral 11 del articulo
111 de la Ley 2179 de 2021.

Articulo 7°. Deroga el articulo 112 de la Ley
2179 de 2021.

Articulo 8°. Deroga el numeral 6 y los
paragrafos 3°, 4° y 7° del articulo 116 de la Ley
2179 de 2021 y modifica el numeral 3 del mismo
articulo, armonizando el régimen de distinciones
del nivel ejecutivo con los ajustes introducidos por
la presente ley.
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VII. MARCO NORMATIVO Y JURISPRU-
DENCIAL

La presente iniciativa encuentra sustento en los
articulos 1°, 2°, 6°, 13, 29, 123, 150,217 y 218 de la
Constitucion Politica. Particularmente, el articulo 218
dispone que la ley determinara el régimen de carrera,
prestacional y disciplinario de la Policia Nacional,
habilitando al legislador para introducir ajustes al
modelo de profesionalizacion policial.

En desarrollo de dicho mandato constitucional se
expidieron la Ley 62 de 1993, el Decreto Ley 1791 de
2000y laLey 2179 de2021, normas que estructuran el
régimen especial de carrera del personal uniformado
de la Policia Nacional.

La Corte Constitucional ha reconocido
reiteradamente el amplio margen de configuracion
legislativa del Congreso para estructurar y modificar
regimenes especiales de carrera de la Fuerza Publica,
siempre que las medidas adoptadas respondan
a criterios de razonabilidad, proporcionalidad y
necesidad institucional.

VIIIL. IMPACTO FISCAL

Conforme a la exposicion de motivos del proyecto,
la implementacion plena de algunos requisitos
actualmente vigentes podria implicar el traslado de
mas de 18.000 funcionarios para efectos de ascenso y
aproximadamente 1.000 adicionales para distinciones,
con costos estimados superiores a $140.000 millones
asociados a traslados, primas de instalacion y
reorganizacion operativa. En consecuencia, la
iniciativa contribuye a la sostenibilidad fiscal y a
la eficiencia del gasto publico, en armonia con el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

IX. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

De conformidad con la Ley 2003 de 2019 y
los articulos 286 y 291 de la Ley 5* de 1992, no se
advierte la configuracion de conflicto de interés para
el ponente, sin perjuicio de la facultad individual de
cada congresista de evaluar su situacion particular.

X. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo PONENCIA
POSITIVA y solicitamos a los Honorables
RepresentantesdelaComision SegundaConstitucional
Permanente de la Camara de Representantes, dar
curso al Primer Debate al Proyecto de Ley niimero
216 de 2025 Camara, por medio del cual se derogan
v modifican unos articulos de la Ley 2179 de 2021,
‘por la cual se crea la categoria de patrulleros de
policia, se establecen normas relacionadas con el
régimen especial de carrera del personal uniformado
de Policia Nacional, se fortalece la profesionalizacion
para el servicio publico de policia y se dictan otras
disposiciones’.
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ALVARO MAURICIO LONDORNO LUGO
Representante a la CAmara- Ponente

XI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 216 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se derogan y modifican unos
articulos de la Ley 2179 de 2021, por la cual se
crea la categoria de patrulleros de policia, se
establecen normas relacionadas con el régimen
especial de carrera del personal uniformado de
Policia Nacional, se fortalece la profesionalizacion
para el servicio publico de policia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente norma tiene
como objeto, facilitar la gestion del talento humano
en la Policia Nacional, teniendo en cuenta las
capacidades logisticas, administrativas y financieras
para la efectiva prestacion del servicio de policia.

Articulo 2°. Deroguense el numeral 6 y los
paragrafos 3°, 4° y 8° del articulo 26 de la Ley 2179
de 2021 y modifiquese el numeral 3 el cual quedara,
asi:

(..)

3. Haber aprobado la ultima validacion de
competencias policiales a cargo del Centro
de Estandares de la Policia Nacional
durante el tiempo correspondiente para cada
distincion. Este requisito no sera exigible
para la imposicién de la quinta distincion.

(...)
Articulo 3°. Deroguese el literal J) del numeral 2
del articulo 58 de la Ley 2179 de 2021.

Articulo 4°. Derdguese el articulo 71 de la Ley
2179 de 2021.

Articulo  5°. Deréguense el numeral 6,
parcialmente el paragrafo 3° en lo que refiere a
dicho numeral y el paragrafo 5° del articulo 107 de
la Ley 2179 de 2021, que modifico el articulo 21 del
Decreto Ley 1791 de 2000 y modifiquese el numeral
9 el cual quedara, asi:

(..)

9. Haber aprobado la ultima validacion de
competencias policiales a cargo del Centro
de Estandares de la Policia Nacional, durante
la permanencia en el grado. Este requisito
sera exigible para ascender en la categoria de
oficiales hasta el grado de Teniente Coronel,
y en el nivel ejecutivo hasta el grado de
Intendente Jefe.

(...)
Articulo 6°. Deroguese el numeral 11 del articulo
111 de la Ley 2179 de 2021, que adicion6 cuatro

numerales al articulo 55 del Decreto Ley 1791 de
2000.

Articulo 7°. Deroguese el articulo 112 de la
Ley 2179 de 2021, que adicion¢ el articulo 55A al
Decreto Ley 1791 de 2000.
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Articulo 8°. Deroguense el numeral 6 y los
paragrafos 3°, 4° y 7° del articulo 116 de la Ley
2179 de 2021 y modifiquese el numeral 3 el cual
quedara, asi:

(..)

3. Haber aprobado la ultima validacion de
competencias policiales a cargo del Centro
de Estindares de la Policia Nacional
durante el tiempo correspondiente para cada
distincion. Este requisito no sera exigible
para la imposicion de la quinta distincion.

(..)

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su
expedicion y deroga todas las normas que le sean

contrarias.
’ b
_JL..."' 1_

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Representante a la Cimara- Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 151 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se crea el Fondo Nacional de
Reparacion Historica para superar los efectos y
consecuencias del colonialismo, el sistema colonial
v esclavista, el racismo estructural y sistéemico y la
discriminacion racial que impactan a los pueblos
étnicos del pais, y se dictan otras disposiciones
para su implementacion y sostenibilidad.

Bogota, D. C., 28 de abril de 2026

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario General Comision Sexta

Céamara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Proyecto de Ley numero 151 de
2025 Camara, por medio de la cual se crea el Fondo
Nacional de Reparacion Historica para superar
los efectos y consecuencias del colonialismo,
el sistema colonial y esclavista, el racismo
estructural y sistémico y la discriminacion racial
que impactan a los pueblos étnicos del pais, y se
dictan otras disposiciones para su implementacion
v sostenibilidad.

Asunto: Ponencia Segundo Debate:
Distinguido sefior secretario:

Atendiendo la honrosa designacion que nos
hizo la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley
5* de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso, de la manera mas atenta, por medio del
presente escrito, procedemos a rendir informe de

HAIVH

PONENCIA POSITIVA para Segundo debate, en
la Comision sexta de Camara de Representantes, al
Proyecto de Ley numero 151 de 2025 Camara.

Para el efecto se consignara, el objeto y el
contenido del articulado propuesto, se presentara,
las consideraciones de los ponentes, se hara mencion
de las implicaciones fiscales y las incidencias sobre
eventuales conflictos de intereses y se formulara la
proposicion con que concluye el informe.

De los y las honorables representantes, con
sentimientos de nuestra mas alta consideracion y
respeto.

Atentamente,

G bt s
DORINA HERNANDE A%INO

Coordinadora Ponente.
Pacto Historico - PDA

)y

yiZ =

| CRISTOBAL CAICEDO ANGULO
| Representante a la Camara
| Ponente

ERREZ | HERNANDO GONZALEZ
| Representante a4sCamara 3 /?,prﬁsentantea la Camara
| Ponente o - onente .
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DOLCEY TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Ponente

I- OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE
2025 CAMARA

Conforme lo indica el articulo 1° del contenido
normativo propuesto, el objeto del Proyecto de ley es
Crear un Fondo Nacional de Reparacion Historica,
como un instrumento financiero publico, autdbnomo
y especializado, encargado de coordinar y garantizar
los recursos necesarios para la implementacion de
politicas, programas y acciones orientadas a:

1. Lareparacién historica de los pueblos Etnicos
Indigenas,  Negros, = Afrocolombianos,
Raizales y Palenqueros reconocidos en
el marco de los dafios ocasionados por la
esclavizacion, el racismo, la discriminacion
racial y el colonialismo.

2. La erradicacion de los dafios enunciados en
el numeral anterior, en todos los ambitos de
la vida social, cultural, econémica y politica
colombiana.

3. El reconocimiento de la naturaleza de
la deuda histérica y los dafnos duraderos
causados por la trata transatlantica de seres
humanos esclavizados, la esclavizacion,
el genocidio, el colonialismo y el racismo
estructural en los Pueblos Etnicos.
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El proyecto trae en sus catorce articulos un
contenido histérico y cultural, en cuanto toca
aspectos sensibles que han marcado la vida desde
tiempos muy remotos, atravesando por la vida
republicana, toca aspectos, relacionados con la
discriminacion y el racismo estructural, que deben
ser tomados muy en serio no solo por el parlamento,
sino también por el Gobierno nacional a través de
los distintos ministerios que deben ocuparse de las
reparaciones historicas, que apunten a superar las
grandes brechas y la desigualdad.

Ello hace que, en un gesto de coherencia,
en concordancia con las disposiciones legales
y constitucionales, se reconozca y fortalezcan
nuestras comunidades, con el impulso y aprobacion
de este proyecto de ley, que no solo apuntemos al
cumplimiento del articulo 13 de la carta politica,
sino ir mas alla y reconocer y/o ponernos a tono
con el articulo primero Ejusdem y los desarrollos
jurisprudenciales de nuestra honorable Corte
Constitucional.

Es un acto de elemental justicia que el Congreso
de la Republica permita a través de esta iniciativa
legislativa, que se respeten y dignifiquen y se
resarcen los Grupos y comunidades éticas.

Esta iniciativa legislativa encuentra
fundamentacion factica y juridica en el estudio
de un conjunto de elementos y barreras que han
imposibilitado el desarrollo, el progreso y el
bienestar social, econdmico y politico de nuestras
comunidades, que no obstante a los avances
introducidos por la Constitucion Politica de 1991
y su articulo 55 transitorio, las nuevas figuras
juridicas, como la Accién constitucional de Tutela, el
expreso reconocimiento de la jurisdiccion indigena
y la inclusion de los resguardos en el ordenamiento
territorial, terminan siendo insuficientes.

Aun subyacen niveles de discriminacion,
desatencion, por parte de las autoridades de la
Republica, que meritan nuestra intervencion,
Congreso con base en nuestra facultad de
configuracion legislativa, justamente porque se ha
tomado como fundamento legal, los articulos 6° y
141 de la Ley 5% de 1992, entre otras normas dignas
de resaltar y tomar en cuenta.

Ahora bien, entre los aspectos a resaltar y
tomar muy en serio, esta todo lo contemplado en la
exposicion de motivos, que por su transcendencia
e importancia se ponen en consideracion, en la
presente ponencia para segundo debate:

“... 1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

El racismo, la discriminacién racial, el
colonialismo y el etnocidio han dejado cicatrices
profundas y persistentes en los pueblos Indigenas y
Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros
de Colombia. Durante siglos, estos pueblos han
enfrentado el despojo territorial, la explotacion
economica, la marginalidad, la exclusion social y la
violacion sistematica de sus derechos fundamentales.
Estas formas de opresion no solo han negado el pleno
desarrollo humano de estas poblaciones, sino que

también han perpetuado desigualdades estructurales
que impactan su acceso a la educacion, la salud, el
empleo digno, la participacion politica, la justicia y
la dignidad.

El Informe Final de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad-Colombia en su
capitulo sobre Hallazgos y recomendaciones sefiala
que dentro de lo que ha identificado como “factores
de persistencia del conflicto armado interno” se
encuentra “la herencia cultural que viene de la
Colonia, y que ha mediado las relaciones sociales
y politicas en la construccion del Estado nacion.
Esto ha determinado el lugar marginal de muchos
pueblos. El racismo, el clasismo y el modelo de la
hacienda han dejado formas de discriminacién con
huellas profundas en nuestra cultura” (p. 542).

Dicho Informe también reconocid en su capitulo
Resistir no es Aguantar que “aunque la Comision de
la Verdad, segun la periodicidad que ha establecido,
analizo el conflicto armado colombiano a partir
de 1958, para entender los dafios acumulados,
desproporcionados y  diferenciados que se
ocasionaron a los pueblos étnicos, es importante
reconocer la larga historia de violencias y practicas
relacionadas con el trato colonial y el racismo
estructural, que han derivado en la deshumanizacién
y la naturalizacidn de las violencias ejercidas contra
estos pueblos” (p. 44).

En dicho marco, sostuvo la Comision de la
Verdad que ‘“como consecuencia de creencias
y practicas sociales basadas en el trato colonial
y en el racismo estructural, el continuum de
violencias contra los pueblos étnicos fue asimilado
y replicado en el accionar de los grupos armados
en el conflicto armado y caus6 dafios e impactos
desproporcionados” (p. 28).

De esta manera, el concepto de dafio utilizado
por el informe en mencioén hace referencia al de
dario historico reparable en el sentido de que “tal
concepto implica el reconocimiento expreso del
contenido, el alcance, la gravedad y la magnitud
de las privaciones, violaciones y vulneraciones de
derechos acaecidas con ocasion del conflicto armado
(a lo que refiere el concepto de “impacto”); ademas,
permite revelar el contexto que explica sus causas ¢
identificar responsabilidades” (p. 121).

La creacion del Fondo Nacional de Reparacion
Historica responde a la necesidad de tener un
instrumento publico que materialice las obligaciones
¢ticas, morales, econdmicas, legales y sociales
del Estado colombiano para con estos pueblos
histéricamente marginados y que se desprenden de
aquellos dafios reconocidos por distintos ambitos de
justicia, como los procesos de esclavizacion, la trata
transatlantica, el colonialismo, el sistema esclavista,
el genocidio de los pueblos, la invasion y el despojo
territorial, pero que aun no han sido reparados.

Este mecanismo se inspira en practicas
internacionales exitosas, como los procesos de
reconciliacion en Nueva Zelanda (reparacion
cultural y territorial para los maories), en Canada



Pégina 6

Viernes, 8 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 441

(la Comision de la Verdad y Reconciliacion para
los pueblos indigenas), y en Sudafrica (reparaciones
economicas y simbolicas tras el apartheid). Estas
experiencias demuestran que el reconocimiento y
la reparacion historica son fundamentales para la
construccion de sociedades mas justas e inclusivas.

También sigue la ruta de la Comision para la
Reparacion de la Comunidad del Caribe (Caricom) la
cual firm¢é en 2020 un acuerdo histérico “por el valor
de 20 millones de esterlinas [mas de 26 millones
de dolares estadounidenses], para las reparaciones
por esclavitud entre la Universidad de las Indias
Occidentales y la Universidad de Glasgow en 2019
en el marco de la construccion de las bases morales,
¢ticas y juridicas para el pago de reparaciones
por parte de los gobiernos que todas las antiguas
potencias coloniales deben a las naciones y pueblos
de la Comunidad del Caribe por los crimenes contra
la humanidad relacionados con el genocidio indigena,
la trata transatlantica de personas esclavizadas
y el inherente sistema colonial racializado de la
esclavizacion del que obtuvieron réditos por muchos
anos.

1. RECONOCIMIENTO DEL IMPACTO
HISTORICO

Desde la llegada de los colonizadores europeos,
los pueblos indigenas, como habitantes originarios del
territorio, han sufrido desplazamientos, genocidios
y la imposicion de narrativas que invisibilizan su
cosmovision milenaria. A su vez, las comunidades
afrodescendientes, traidas forzosamente al continente
bajo el sistema colonial de esclavizacion, han
contribuido con su resistencia, cultura y trabajo a la
construccion de la nacidon colombiana, sin recibir el
reconocimiento ni las reparaciones correspondientes.

El Decreto Ley 4633 de 2011 (prorrogado en
su vigencia por la Ley 2078 de 2021) establece
expresamente en su articulo 2° que las reparaciones
reconocidas a los pueblos étnicos en marcos
especificos de justicia ante violaciones a derechos
humanos como es el caso de la de caracter transicional,
no sustituyen ni excluyen el derecho a la reparacion
historica de los pueblos étnicos.

En consonancia con lo anterior, el Decreto
numero 820 de 2023 establece un marco normativo
que reconoce esta deuda historica y crea la Comision
Intersectorial Nacional de Reparacion Historica, cuyo
mandato es articular politicas, programas y acciones
para superar las secuelas de la esclavizacion, la
discriminacion racial y el colonialismo. Sin embargo,
para garantizar la sostenibilidad y efectividad de
este tipo de medidas, es indispensable contar con un
mecanismo financiero auténomo y especializado: el
Fondo Nacional de Reparacion Historica.

2. PROPOSITOS DEL FONDO

El Fondo permitira financiar acciones orientadas
a:

I https://es.globalvoices.org/2020/10/27/el-proceso-de-

reparaciones-del-caribe-primera-parte/

*  Reparar los daiios histéricos: esto incluye la
restitucion de territorios, la revitalizacion de
lenguas y saberes ancestrales, la construccion
de monumentos y la eliminacion de simbolos
coloniales.

* Contribuir a la implementacion de las
politicas, programas, acciones y normas
dirigidas a la reparacion historica:
para superar los efectos del racismo, la
discriminacion racial y el colonialismo en los
pueblos étnicos, estudiar la naturaleza de la
deuda histérica y los dafios duraderos causados
por la Trata transatlantica de seres humanos
esclavizados, la esclavizacion, el colonialismo
y el racismo estructural en los pueblos étnicos.

* Reconocer contribuciones culturales y
sociales: se busca visibilizar las aportaciones
de las comunidades indigenas y Negras,
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras a
la construccion del Estado colombiano, desde
la musica, el arte y la gastronomia, hasta la
resistencia historica.

*  Promover la memoria historica y garantias
de no repeticion: a través de la creacion de
museos, centros de memoria, rutas culturales y
programas educativos que fomenten narrativas
inclusivas y decoloniales, asi como que
aporten a la construccion y puesta en marcha
de auténticas garantias de no repeticion de los
dafos historicos ocasionados a los pueblos
étnicos en Colombia.

3. MODELOPARTICIPATIVOY ENFOQUE
REPARADOR HISTORICO

El disefio y la ejecucion de las politicas del Fondo
adoptaran un modelo de gestion participativa que
incorpore las visiones y necesidades de los Pueblos
Etnicos. Esto garantizara:

* Un enfoque reparador historico basado en
las particularidades culturales, sociales y
territoriales de los Pueblos Indigenas, Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros.

* La restitucion de la dignidad cultural y
el fortalecimiento de sus capacidades
organizativas.

* La promocion de proyectos liderados y
ejecutados por los Pueblos Etnicos, respetando
sus formas propias de gobernanza y desarrollo...

4. IMPACTO ESPERADO

La implementacion del Fondo Nacional de
Reparacion Historica contribuird a:

*  Restituir la dignidad de los Pueblos Indigenas,
Negros, Afrodescendientes Raizales 'y
Palenqueros, como actores centrales en la
historia y el futuro de Colombia.

* Promover la equidad y movilidad
socioeconomica mediante proyectos
sostenibles que mejoren las condiciones de
vida de estas comunidades.
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* Impulsar una narrativa nacional que e Impulsar el desarrollo econémico
reconozca y celebre la diversidad cultural sostenible:

como una riqueza fundamental del pais. Promover proyectos productivos, de

5. OBJETO PRINCIPAL emprendimiento 'y desarrollo sostenible que

El Fondo Nacional de Reparacion Historica
es un mecanismo financiero publico, autonomo y
especializado, disefiado para implementar medidas
de reparacion integral y de caracter historico que
promuevan la reconciliacion nacional y la sanacion
de heridas histdricas causadas por el colonialismo, el
sistema colonial y esclavista, el racismo estructural
y sistémico, asi como la discriminacién racial que
impactan a los pueblos étnicos del pais. Dirigido a
los Pueblos Indigenas, Negros, Afrocolombianos,
Raizales y Palenqueras de Colombia, este fondo
busca restituir su dignidad colectiva, fortalecer
sus identidades culturales y garantizar el acceso
equitativo a oportunidades econdomicas, académicas
y sociales. Reconociendo el rol fundamental
de estas comunidades en la construccion de la
Nacion, el Fondo no solo aborda las injusticias del
pasado, sino que fomenta el bienestar y la cohesion
social, impulsando un pais mas inclusivo, justo
y respetuoso de su diversidad étnica y cultural en
clave de dignificacion y no repeticion.

6. OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Garantizar la dignidad humana y los
derechos fundamentales:

Implementar acciones transformadoras que
reconozcan, restituyan y protejan la dignidad de
las personas pertenecientes a los Pueblos Etnicos
Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales
y Palenqueros, asegurando su acceso pleno y
equitativo a derechos fundamentales como la
educacion, la salud, el empleo digno, la vivienda
adecuada, y la justicia, con un enfoque reparador
historico y respetuoso de sus cosmovisiones y
necesidades especificas.

* Reparar las consecuencias del sistema
esclavista, el racismo y el colonialismo:

Disefiar, financiar y ejecutar programas
orientados a subsanar los dafios historicos causados
por el racismo estructural, la esclavizacion, el
desplazamiento forzado y el despojo territorial. Estas
acciones promoveran justicia social y econdmica,
resarciendo las pérdidas materiales y simbolicas de
las comunidades afectadas.

* Fomentar la preservacion, revitalizacion y
promocion cultural:

Apoyar la creacion y fortalecimiento de centros
de memoria, museos, archivos historicos y espacios
culturales que protejan y promuevan la identidad
cultural, los saberes ancestrales, las lenguas
originarias y las expresiones artisticas de los Pueblos
Etnicos Indigenas, Negros, Afrocolombianos,
Raizales y Palenqueros. Estas iniciativas incluiran
proyectos de educacion popular e iniciativas creativas
que pongan en valor sus tradiciones, narrativas y
contribuciones al tejido cultural nacional.

fortalezcan las economias locales, respetando las
tradiciones y saberes ancestrales de Pueblos Etnicos
Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueros. Estas iniciativas buscaran la armonia
con el medio ambiente, el respeto por los territorios y
la resiliencia climatica.

* Promover la educacion intercultural y
sensibilizacion antirracista:

Desarrollar y financiar programas educativos,
catedras interculturales y campaiias de sensibilizacion
que combatan el racismo, la discriminacion racial
y la exclusion social. Estas iniciativas fomentaran
el respeto por la diversidad cultural, la igualdad de
oportunidades y la ensefianza de la historia decolonial
en todos los niveles educativos.

* Fortalecer la participacion comunitaria y
politica:

Garantizar que Pueblos Etnicos Indigenas, Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros tengan una
participacion activa, representativa y respetada en la
toma de decisiones relacionadas con su reparacion
historica. Se aseguraran espacios de didlogo, consulta
previa y disefio conjunto de proyectos financiados,
promoviendo liderazgos comunitarios.

e Contribuir al desarrollo integral de los
territorios:

Priorizar la inversion en infraestructura y servicios
basicos en territorios histéricamente marginados, con
énfasis en el acceso a agua potable, saneamiento,
conectividad vial y digital, electricidad y programas
de salud. Estas acciones fomentaran la equidad
territorial y mejoraran las condiciones de vida de las
comunidades étnicas.

*  Fomentar la cooperacion internacional:

Establecer alianzas estratégicas con organismos
internacionales, gobiernos y entidades multilaterales
para atraer recursos técnicos y financieros. Estas
colaboraciones promoveran el intercambio de
experienciasy fortaleceran los esfuerzos de reparacion
histérica, memoria y justicia social en consonancia
con estandares globales.

* Reconocer y exaltar las contribuciones
historicas:

Rescatar, visibilizar y promover los aportes
histéricos, culturales, sociales y economicos de las
comunidades Indigenas, Negras, afrodescendientes,
Raizales y Palenqueras a la construccion de la nacion.
Estas acciones integrardn sus narrativas como pilares
esenciales de la identidad colombiana y del relato
historico nacional.

*  Monitorear, evaluar y garantizar la
sostenibilidad de las acciones:

Implementar sistemas robustos de evaluacion,
monitoreo y auditoria que garanticen la transparencia,
eficiencia y efectividad en la gestion de los recursos
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del fondo. Esto incluira la publicacion de informes
regulares, auditorias externas y mecanismos de
rendicion de cuentas accesibles a las comunidades
beneficiarias.

e Contribuir a la garantia de no repeticion
de los dafios historicos:

Mediante la financiacion de la construccion y
puesta en marcha de auténticas garantias de no
repeticion de los dafios historicos ocasionados a los
pueblos étnicos en Colombia, en el entendido de que
tales garantias son opciones o alternativas de politica
publica y reforma institucional que promueven
“transformaciones sociales y estructurales que
trasciendan a aquellas que surjan de la aplicacion
de [...] la verdad, la justicia y la reparacion”,
vinculadas “a los problemas en materia de desarrollo
y seguridad” (ONU, 2012, parr. 51)” y dirigidas a
establecer politicas, “legislacion e instituciones para
impedir futuras violaciones” o dafios (parr. 55).

7. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La historia de Colombia ha estado profundamente
marcada por siglos de esclavizacion, colonialismo y
discriminacion estructural contra Pueblos Etnicos
Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueros. Estas practicas han perpetuado la
desigualdad social, econdémica y cultural, que no
solo persiste, sino que se manifiesta en la exclusion
de estas comunidades de los beneficios plenos
de la ciudadania. También ha contribuido a que
las violencias inherentes a procesos de conflicto
armado sean diferenciadas y desproporcionales para
estos pueblos. Este proyecto de ley surge como una
respuesta ética, historica y politica para abordar
esta deuda historica y construir un pais mas justo e
inclusivo.

La creacion del Fondo Nacional de Reparacion
Historica responde a la necesidad urgente de:

*  Cumplir con el proposito de implementacion
de las politicas, planes, programas,
proyectos, acciones y normas dirigidas a
la reparacion historica y al reconocimiento
y reparacion de la naturaleza de la deuda
historica y los danos duraderos:

La reparacion historica es fundamental para
superar los efectos y consecuencias del colonialismo,
el sistema colonial y esclavista, el racismo estructural
y sistémico, asi como la discriminacion racial,
financiando acciones para su erradicacion en todos
los ambitos de la vida social, cultural, econdmica y
politica colombiana.

También es crucial el reconocimiento y reparacion
de la naturaleza de la deuda historica y los dafios
duraderos causados por la trata transatlantica de
seres humanos esclavizados, la esclavizacion, el
genocidio, el colonialismo, el racismo estructural
en los Pueblos Etnicos, entre otras, en el marco de
normativas como el Decreto nimero 820 de 2023
y las de caracter internacional que la sustentan y
fundamentan.

En dicho marco, este fondo refuerza la
implementacion de disposiciones nacionales e
instrumentos internacionales como la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y el Convenio 169 de la OIT, que reconocen
los derechos de los pueblos étnicos y exigen medidas
concretas de reparacion historica.

*  Reparar los daros historicos producidos
por el sistema esclavista, la esclavizacion, el
colonialismo y el racismo estructural:

El fondo permitira disefiar e implementar
programas que restauren la dignidad colectiva,
restituyan derechos territoriales, preserven las culturas
ancestrales y promuevan el desarrollo sostenible en
comunidades que han sido histéricamente despojadas
y marginadas.

*  Reconocer los aportes fundamentales de los
pueblos étnicos a la sociedad colombiana:

Los pueblos FEtnicos Indigenas, Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros han sido
pilares esenciales en la configuracion de la identidad
cultural, social y econdémica de Colombia. Este
fondo busca visibilizar y exaltar sus contribuciones a
través de iniciativas de memoria historica, educacion
intercultural y promocion de sus saberes ancestrales.

*  Garantizar una reparacion integral y
sostenible con garantias de no repeticion:

El fondo serd un mecanismo financiero autbnomo
que integrara enfoques diferenciales y participativos,
asegurando que las comunidades beneficiarias sean
agentes activos en el disefio y ejecucion de las acciones
de reparacion. Esto incluird medidas simbdlicas,
econdmicas y sociales que promuevan el bienestar
colectivo y el fortalecimiento de sus derechos.

La implementacion de este proyecto no solo es un
imperativo moral y legal, sino que también es un paso
esencial hacia la reconciliacion nacional, la sanacion
de heridas histdricas, la no repeticion de un continuum
de violencias historicamente arraigadas en el modelo
de Estado nacién y la construccion de una sociedad
que respete, valore y celebre su diversidad étnica y
cultural...

8. ...TRAZABILIDAD DEL PROYECTO
DE LEY

El disefio y desarrollo de este proyecto es una
construccion colectiva, con varios expertos y la
Vicepresidencia de la Republica de nuestro pais,
luego de hacer los ajustes pertinentes fue radicado en
la Secretaria General de la Camara de Representantes,
el dia 30 de julio de 2025, fue publicado en la Gaceta
Judicial, nimero 1334, remitido a la Comision VI, el
dia 27 de agosto 2025.

Aprobado en Primer Debate el dia 7 de abril de
2026, segun Acta numero 23 de 2026, previo anuncio
de su votacion en seccion Ordinaria del 25 de marzo
del mismo afio, segin Acta numero 22, mediante
oficio C.S.C.P. 3.6 — 176 de las calendas 23 de abril,
se nos asignd, como Coordinadora Ponente a la
Representante Dorina Hernandez Palomino y como
Ponentes alos representantes Haiver Rincon Gutiérrez,
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Hernando Gonzdlez, Dolcey Oscar Torres Romero
y a Cristobal Caicedo Angulo, para segundo debate
en Plenaria de Camara de Representantes. Ademas,
encuentra sustento juridico en las disposiciones, que
a continuacion se indica:

8.1 Proyectos de Ley y Normativas Nacionales
Relevantes.

* Decreto nimero 820 de 2023: cre6 la
Comision  Intersectorial ~ Nacional  de
Reparacion Historica, marcando un hito
en la articulacion de politicas de reparacion
dirigidas a comunidades histéricamente
marginadas, en especial las indigenas y Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras).
Este decreto inspira el marco operativo del
presente proyecto.

e Ley 70 de 1993: garantizo derechos
fundamentales a las comunidades
afrodescendientes, especialmente en lo
referente a la titulacion colectiva de tierras
y la preservacion de su identidad cultural,
sentando un precedente para la reparacion
histdrica.

e Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011:
reconocen las violaciones a derechos
humanos ocasionadas por el conflicto armado
interno a los miembros de los pueblos étnicos,
promueven su reparacion, destacando la
importancia de la restitucion territorial como
eje de justicia social, reconociendo que las
medidas alli contempladas no sustituyen las
de reparacion historica que constituyen un
derecho fundamental de estos pueblos.

* Convenio 169 de la OIT: proporciona un
marco internacional para la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas y tribales,
exigiendo la consulta previa como mecanismo
para garantizar su participacion activa en
decisiones que los afectan.

8.2 ConsultayRetroalimentacion Participativa.

Este proyecto fue construido a partir de un proceso
inclusivo que involucro:

e Dialogos con comunidades étnicas

Se realizaron mesas de trabajo en territorios
afrocolombianos e indigenas, asegurando que las
prioridades y visiones de los beneficiarios fueran
incorporadas al disefio del proyecto.

¢ Colaboracion con organizaciones de
derechos humanos y culturales

Entidades académicas y sociales participaron
activamente, aportando investigaciones y
recomendaciones para estructurar un marco normativo
robusto y aplicable.

8.3 Marco Constitucional y Normativo

El marco constitucional y normativo que
sustenta este proyecto de ley integra principios, leyes
y tratados internacionales que establecen la obligacion
del Estado de garantizar la igualdad, reparar las
injusticias histdricas y proteger la diversidad étnica y
cultural.

Constitucion Politica de Colombia

e Articulo 13. Igualdad y medidas en favor
de grupos discriminados.

Reconoce la igualdad ante la ley, y obliga al
Estado a promover condiciones que hagan efectiva
esta igualdad, adoptando medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

e Articulo 70. Proteccion de la identidad
cultural.

Establece que el Estado tiene el deber de fomentar
y proteger las expresiones culturales de la Nacion,
reconociendo su diversidad étnica y cultural como
fundamentos de la nacionalidad.

*  Articulo 7 °. Diversidad étnica y cultural.

Reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de Colombia, asignando al Estado la obligacion de
garantizar su desarrollo, preservacion y visibilidad en
la construccion de la identidad nacional.

e Articulo 209. Principios de la funcion
administrativa.

Asegura que las actuaciones del Estado se realicen
bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia y
participacion ciudadana, alineandose con los objetivos
de este proyecto.

Leyes y Normativas Relevantes.
* Ley70de1993.

Reconoce los derechos de las comunidades
afrodescendientes, con un énfasis en la titularidad
colectiva de tierras y la preservacion de sus tradiciones
culturales.

*  Decreto Ley 4633 de 2011.

Establece medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de derechos
territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas.

*  Decreto Ley 4635 de 2011.

Establece medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las
victimas pertenecientes a comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

«  Ley 1381 de 2010.

Declara el espafiol como idioma oficial, pero
resalta la proteccion de las lenguas nativas de las
comunidades indigenas como un elemento esencial
de la diversidad cultural y lingiiistica del pais.

¢  Decreto numero 820 de 2023.

Crea la Comision Intersectorial Nacional de
Reparacion  Historica, proporcionando un marco
normativo para la articulacion de acciones reparativas
dirigidas a comunidades histéricamente marginadas.

«  Ley 1185 de 2008.

Modifica la Ley General de Cultura (Ley 397 de
1997) y refuerza la proteccion del patrimonio cultural
material e inmaterial, en el que las comunidades
étnicas juegan un papel fundamental.
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Documentos Internacionales y Tratados
e Convenio 169 de l1a O.L.T.

Reconoce los derechos de los pueblos indigenas
y tribales, estableciendo la consulta previa
como un mecanismo esencial para garantizar
su participacion en decisiones que afecten sus
territorios y culturas.

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Establece estandares internacionales para la
proteccion de los derechos indigenas, incluyendo
la reparacion histdrica, el respeto a sus territorios
ancestrales y el reconocimiento de su cultura.

e Convencion Internacional sobre Ila
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (CERD).

Compromete a los Estados firmantes a eliminar
el racismo estructural y garantizar la igualdad de
derechos para las comunidades discriminadas.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP)

Garantiza los  derechos fundamentales,
incluidos el acceso a la justicia y la proteccion
contra la discriminacion por razones de raza, etnia
0 género.

e Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC).

Promueve el acceso a la educacion, la salud y el
bienestar econdémico como derechos fundamentales
para superar las desigualdades historicas.

e Convenio de la UNESCO para la
Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial. Destaca la importancia de
proteger las tradiciones culturales de las
comunidades indigenas y afrodescendientes
como parte integral del patrimonio de la
humanidad.

e Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

Proclama la igualdad de derechos y la dignidad
inherente de todos los seres humanos, reforzando
la necesidad de reparar las violaciones historicas a
las comunidades étnicas.

* La Declaracion y el Programa de Accion
de Durban

Propone medidas concretas para combatir el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia en el mundo.

* La Declaracion sobre la Concesion de
la Independencia a los Paises y Pueblos
Coloniales. Proclama la independencia de
los paises y pueblos bajo dominio colonial y
reconoce el derecho de libre determinacion
de todos los pueblos, afirmando que el
colonialismo debia llegar a su fin rapida e
incondicionalmente.

e Los Principios y directrices basicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves
del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones.

Reafirman los principios fundamentales de justicia
para las victimas de abuso de poder, entre ellos que
su derecho a ser tratadas con respeto a su dignidad,
a acceder a los mecanismos de justicia y reparacion,
y hacen un llamado a fomentar el establecimiento,
fortalecimiento y ampliacion de fondos nacionales
para indemnizar a las victimas, juntamente con
el rapido establecimiento de derechos y recursos
apropiados para ellas.

En el marco de estos principios, se hace necesario
establecer estandares de dignidad, no discriminacion y
no estigmatizacion al momento de reconocer, conceder
y entregar las medidas de reparacion. Lo anterior en
una légica de complementacion con las medidas de
reparacion reconocidas en procesos judiciales a las
victimas directas e indirectas.

Politicas Publicas y Planes de Accion
J Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Incluye metas especificas para la equidad racial
y el desarrollo territorial, destacando la importancia
de la participacion comunitaria y la reparacion de las
desigualdades historicas.

* Politica Publica para la Igualdad Racial y
la Equidad Etnica.

Reconoce las disparidades historicas enfrentadas
por las comunidades afrodescendientes e indigenas,
y propone estrategias para su inclusion plena en la
sociedad.

e Agenda 2030 de la ONU para el Desarrollo
Sostenible.

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especialmente el ODS 10 (Reducir las desigualdades)
y el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones solidas),
guian este proyecto al promover la equidad y la
reparacion historica como pilares para el desarrollo
sostenible.

Integracion de Avances Internacionales
*  Nueva Zelanda y el Tratado de Waitangi:

Inspiracion para abordar reparaciones territoriales
y fomentar cogobernanza con las comunidades
indigenas, garantizando su inclusion en la toma de
decisiones.

e Canada y la Comision de la Verdad y
Reconciliacion.

Modelo que promueve la educacion intercultural,
la preservacion de lenguas originarias y la restitucion
territorial como herramientas de reconciliacion.

*  Sudafrica y su enfoque posapartheid.

Combina medidas econdmicas y simbolicas
para abordar el legado de la discriminacion racial,
destacando la importancia de la memoria histérica en
la sanacion de heridas colectivas.
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e  Comision de reparaciones de CARICOM.

Organismo regional creado para establecer las
bases morales, éticas y legales para el pago de
reparaciones por parte de los gobiernos de todas
las antiguas potencias coloniales y las instituciones
pertinentes de esos paises, a las naciones y pueblos
de la Comunidad del Caribe por los crimenes
contra la humanidad de genocidio indigena, la trata
transatlantica de personas esclavizadas y un sistema
racializado de esclavitud.

Este marco normativo no solo legitima el presente
proyecto de ley, sino que también lo posiciona como
una iniciativa alineada con estandares globales de
justicia, reconciliacion y respeto por la diversidad
cultural...”

II. CONSIDERACIONES DE
PONENTES

Para efectos de la justificacion de la proposicion
positiva con la cual concluye el presente informe
de ponencia para Segundo Debate, pertinente es
recordar que no es poco el compromiso que tenemos
desde el parlamento con las comunidades étnicas los
diferentes grupos y las poblaciones, que por muchos
siglos han luchado, contra el racismo estructural,
contrael colonialismos y la discriminacion, buscando
abrir espacios para su reconocimiento e impulso,
para garantizar su preservacion lo cual sirve no solo
para su propio fortalecimiento y preservacion, sino
para permitir el favorecimiento de otros sectores que
hacen parte del diario vivir.

LOS

El proyecto de ley recoge en sus objetivos una
gama de propositos dignos de resaltar y por supuesto
de ser tenidos muy en cuenta por su riqueza, los
principios que los inspiran, el funcionamiento
que tendrd el Fondo nacional de Reparacion, su
administracion, la necesidad de su regulacion legal,
los objetivos y el impacto que se espera obtener,
entre otros aspectos.

Este proyecto tiene como nticleo la reparacion
de la memoria histérica de las poblaciones
afrodescendientes e indigenas, asi como de
las mujeres y otros grupos marginados. El
reconocimiento de las heridas causadas por la
Inquisiciéon y el racismo estructural es esencial
para avanzar hacia una verdadera reparacion,
tanto simbolica como material, mediante politicas
publicas que empoderen a estas comunidades.

El Fondo de Reparacion Historica, sera un
instrumento mediante el cual se promovera y se
garantizard impulso, el desarrollo, la promocién y
proteccion de los derechos de las comunidades las
etnias afrodescendientes e indigenas que han sido
distorsionadas, masacradas y esclavizadas a lo largo
de la historia. Este proyecto es un acto de justicia y
reparacion que garantizara un futuro mas equitativo
e inclusivo para todas las comunidades marginadas.
Ademas, se buscard promover la participacion y la
inclusion y el respeto a la dignidad inherente que les
asiste como seres humanos.

La importancia de esta propuesta es su
relevancia actual en contextos de resistencia de las

comunidades afro e indigenas en Colombia, donde
sus conocimientos y tradiciones siguen siendo
marginados o folklorizados. La pedagogia decolonial
que propone Bustos Erazo se articula como una
herramienta urgente para desmontar las estructuras
de poder que perpetiian la exclusion, con el fin de
generar espacios educativos transformadores y
reconocer los saberes de las culturas originarias.

En conjunto, el proyecto de ley busca que el
Fondo de Reparacion, sea un ente a través del cual
la reparacion historica, se acerque y hagan realidad,
en la cual se entretejan las memorias, las luchas y las
resistencias de las comunidades afrodescendientes,
indigenas, partiendo del reconocimiento de sus
realidades, para entregar los mecanismos para su
superacion la promocion cultural y la reivindicacion
social de todas estos grupos y conglomerados
humanos, histéricamente invisibilizadas.

Por lo antes expuesto es que creemos que es un
hecho de elemental justicia ponerse al dia con los
compromisos adquiridos por nuestro Estado mas aun
cuando ha sido el Congreso de la Republica quien
ha refrendado los mismos, pues los grupos étnicos,
tienen unas expectativas en su organo legislativo y
como autoridades que somos, recordando que dentro
de las responsabilidades que nos asisten, estan las
de hacer preservar la vida, honra bienes y demas
derechos y garantias de los residentes en el territorio
patrio.

En este orden de ideas, para los ponentes resulta
claro que quienes han luchado por siglos, quienes
han resistido, tienen derecho a ese reconocimiento,
como una respuesta a todo el aporte que han hecho,
para mantener viva la lucha y la resistencia, contra
la opresion, el abandono y los intentos de soslayar su
riqueza, cultural, ancestral historica y patrimonial.

III. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de
2003, se debe precisar que el presente proyecto de
ley tiene un impacto fiscal, pero que no impida su
avance, en el Congreso de la Republica. Del estudio
hecho al articulado se desprende que estamos
frente al otorgamiento de unas facultades a diversas
entidades publicas, tales como el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de las Culturas las
Artes y los Saberes, de Educacion y otras entidades
publicas a los que se le da la potestad y/o autorizacion
de implementar las medidas, encaminadas al
funcionamiento del Fondo.

Es importante recordar, que, de acuerdo
con pronunciamientos de la Honorable Corte
Constitucional, no podemos detenernos, por
situaciones econdémicas o presupuestales, porque
estariamos desnaturalizando nuestras funciones,
constitucionales y legales.

Por ello, menester es traer a colision lo anunciado
en la Sentencia C- 411 de 2009 de la Corte
Constitucional, del siguiente tenor literal: “...el
analisis del impacto fiscal de las normas, en el cuerpo
del proyecto de ley, no es requisito sine qua non para
su tramite legislativo, ni debe ser una barrera para
que el Congreso ejerza sus funciones, ni crea un
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poder de veto legislativo en cabeza del ministro de
Hacienda; es mas, hacer el analisis del impacto fiscal
no recae Unicamente en el legislador, sobre este punto
ha establecido su analisis de la siguiente manera: (...)
el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero
principalmente al ministro de Hacienda y Crédito
Publico, en tanto que “es el que cuenta con los datos,
los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica (...)".

Pero se reitera, no podemos auto limitarnos,
ni mucho menos auto vetarnos, o paralizarnos so
pretexto de que no hay concepto de Min hacienda,
para votar favorablemente el proyecto de ley. Es mas
aqui se han indicado, con meridiana claridad, algunas
fuentes de financiacion, en la parte expositiva.

IV CONFLICTO DE INTERESES

El conflicto de intereses es una situacion en la cual
la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: es aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos.
También el que modifique normas
que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado el
congresista.

b) Beneficio actual: es aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

En la medida en que el contenido de este proyecto
de ley no crea ningun beneficio particular, no se
estima que dé lugar a que se presente un conflicto
de intereses por parte de ningun congresista. Sin
embargo, cada uno es autbnomo para si lo considera,
pueda manifestarse.

V. PROPOSICION:

Con base en los argumentos expuestos en
el presente informe de ponencia, se solicita
a los Honorables miembros de la Camara de
Representantes dar Segundo debate y aprobar el
Proyecto de Ley numero 151 de 2025. Camara,
por medio de la cual se crea el Fondo Nacional de
Reparacion Historica para superar los efectos y
consecuencias del colonialismo, el sistema colonial
y esclavista, el racismo estructural y sistémico y la
discriminacion racial que impactan a los pueblos
étnicos del pais, y se dictan otras disposiciones para
su implementacion y sostenibilidad.

De los y las honorables Representantes,

Coordmadora Ponente
Pacto Histérico - PDA

HERNANDO GONZALEZ
Représentante a la Camara
—~+Ponente .

\.-:«é /M_Q/L/-

DOLCEY TORRES ROMERO
Representante a la Camara
Ponente

CRISTOBALACAICEDO ANGULO
Representante alaCamara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 151 DE 2025 CAMARA.

por medio de la cual se crea el Fondo Nacional de
Reparacion Historica para superar los efectos y
consecuencias del colonialismo, el sistema colonial
y esclavista, el racismo estructural y sistémico y la
discriminacion racial que impactan a los pueblos
étnicos del pais, y se dictan otras disposiciones
para su implementacion y sostenibilidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Objeto.

Créase el Fondo Nacional de Reparacion Historica
(en adelante, el Fondo) como un instrumento
financiero publico, autébnomo y especializado,
encargado de coordinar y garantizar los recursos
necesarios para la implementacion de politicas,
programas y acciones orientadas a:

1. Lareparacion histérica de los pueblos Etnicos
Indigenas,  Negros, = Afrocolombianos,
Raizales y Palenqueros reconocidos en
el marco de los dafios ocasionados por la
esclavizacion, el racismo, la discriminacion
racial y el colonialismo.

2. La erradicacion de los dafios enunciados en
el numeral anterior, en todos los ambitos de
la vida social, cultural, econdémica y politica
colombiana.

3. El reconocimiento de la naturaleza de
la deuda historica y los dafios duraderos
causados por la trata transatlantica de seres
humanos esclavizados, la esclavizacion,
el genocidio, el colonialismo y el racismo
estructural en los Pueblos Etnicos.
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Este Fondo serda un motor para la reconciliacion
nacional, la construccion de memoria historica
inclusiva, las garantias de no repeticion del
continuum de violencias histéricamente arraigadas
en el modelo actual de Estado nacion y la promocion
de justicia restaurativa para los pueblos étnicos en
Colombia.

Articulo 2°. Naturaleza.

El Fondo es un patrimonio auténomo de caracter
publico, adscrito al Ministerio de Igualdad y Equidad
o a la entidad que haga sus veces, con autonomia
administrativa, técnica y financiera, destinado
exclusivamente al cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 3°. Principios rectores.

La gestion del Fondo se regira por los siguientes
principios:
1. Equidad: garantizar la distribucion justa de
los recursos para superar las desigualdades
historicas.

2. Justicia historica: resarcir los dafios y
vulneraciones sufridas por los pueblos
étnicos, asegurando su reparacion integral.

3. Participacion comunitaria: incluir
activamente a las comunidades beneficiarias
en todas las etapas del proceso.

4. Transparencia: asegurar el manejo
responsable y publico de los recursos.

5. Sostenibilidad: garantizar la continuidad de
las acciones de reparacion en el tiempo.

6. Dignidad: promover el desarrollo humano
integral, respetando las cosmovisiones y
practicas culturales de los pueblos étnicos y
populares.

7. Autonomia Cultural: respetar y promover
las formas propias de organizacion,
gobernanza y desarrollo de las comunidades
étnicas, fortaleciendo su capacidad de decidir
sobre su presente y futuro.

Paragrafo: El  Fondo  garantizard la
implementacion de medidas de reparacion simbolica
y cultural que incluyan la dignificacion de narrativas
historicas, el reconocimiento de liderazgos indigenas
y afrocolombianos, y el fortalecimiento de espacios
de memoria.

Articulo 4°. Enfoques.

La gestion del Fondo se regira por los siguientes
enfoques:

1. Enfoque de Reparacion Historica. El
enfoque de reparacion histdrica se entiende
como instrumento juridico idoéneo para
superar los efectos de la trata transatlantica,
los procesos de esclavizacion colonial,
el colonialismo, el genocidio/etnocidio/
limpieza étnica de las personas de origen o
ascendencia africana e indigena en la colonia
y que contribuye a la eliminacion del racismo
y la discriminacion racial.

También, debe entenderse como una propuesta
metodoldgica en politica publica que promueve una
forma de analizar la realidad y una guia para intervenir
en ella, dirigida a atender los reclamos por el derecho
a las reparaciones historicas de los pueblos Etnicos
Afrocolombianos, Negros, Raizales y Palenqueros e
Indigenas que han sido historicamente excluidos.

Ademas, es un método de analisis que realiza la
lectura de la realidad haciendo visibles el continuum
de violencias coloniales, el dafio historico producido
por trata transatlantica, los procesos de esclavizacion
colonial, el colonialismo, el genocidio/etnocidio/
limpieza étnica de las personas de origen o ascendencia
africana e indigena en la colonia, cuyas consecuencias
se siguen evidenciando en el presente y las formas en
que el Estado en su conjunto debe reparar. Finalmente,
como guia, lleva a definir acciones de reparaciones
histéricas de manera concreta.

2. Enfoque antirracista. Las acciones que
se emprendan en el marco del Fondo
deben propender por la eliminacion de la
discriminacion racial, aportando a ampliar
las narrativas y la historia de la colonizacion,
la conquista, el despojo territorial, la
esclavizacion, la trata trasatlantica, el
genocidio/etnocidio/limpieza racial y sus
consecuencias, con base en el reconocimiento
y reivindicacion de las luchas antirracistas
de los pueblos y personas racializadas y
racialmente discriminadas.

3. Enfoque antipatriarcal. Las acciones que
se emprendan en el marco del Fondo deben
propender por cerrar las brechas de género y
entender las afectaciones diferenciales que han
sufrido las mujeres afrocolombianas, negras,
raizales, palenquera e indigenas, en tanto en el
sistema colonial eran mercantilizadas y usadas
para la reproduccion sistematica de utilidad
a través de sus vientres y como ese pasado
sigue teniendo repercusiones en la vida de las
mujeres que pertenecen a los Pueblos Etnicos.

4. Enfoque decolonial. Las acciones que se
emprendan en el marco del Fondo deben
propender por la transformacion de las
estructuras coloniales que han impuesto la
segregacion racial y los sistemas de opresion
sobre los Pueblos Etnicos para abogar por
el respeto, la garantia y el entendimiento
del reconocimiento de sus derechos, asi
como, el posicionamiento de sus historias
singulares como parte integral de la
nacion y el de nuevas narrativas que estén
orientadas a mostrar el flagelo que significo
el colonialismo que ha perpetuado las
violencias coloniales hasta el presente con
base en la exclusion, la marginalizacion,
el racismo y la discriminacion racial de las
que aun son victimas los descendientes de
la trata transatlantica, el sistema esclavista
colonial, el colonialismo y los procesos de
esclavizacion colonial.
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Articulo 4°. Ambito de aplicacion.

El Fondo financiara proyectos, programas,
acciones, planes y normas dirigidas a la reparacion
historica para superar los dafios de la esclavizacion,
el racismo, la discriminacidn racial y el colonialismo
en los Pueblos Etnicos, a su erradicacion en todos
los ambitos de la vida social, cultural, econémica
y politica colombiana, asi como a reconocer
la naturaleza de la deuda histérica y los dafios
duraderos causados por la trata transatlantica de
seres humanos esclavizados, la esclavizacion, el
genocidio, el colonialismo y el racismo estructural
en los Pueblos Etnicos, de conformidad con lo
establecido en el Decreto numero 820 de 2023 “Por
medio del cual se crea la Comision Intersectorial
Nacional de Reparacion Historica para Superar los
Efectos del Racismo, la discriminacion racial y el
colonialismo en los pueblos étnicos del pais” y la
normativa que le sirve de sustento.

Paragrafo. Se priorizaran territorios
histéricamente  marginados, pueblos  Etnicos
Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueros con mayores niveles de vulnerabilidad
socioecondmica, teniendo en cuenta el indice de
necesidades basicas insatisfechas de acuerdo con
las estadisticas del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE).

TITULO 1T
ESTRUCTURA'Y FUNCIONAMIENTO
Articulo 5°. Fuentes de financiacion.
Los recursos del Fondo provendran de:

1. Apropiaciones del Presupuesto General
de la Nacién: recursos asignados
anualmente por el Gobierno nacional, con
una destinacion especifica al Fondo para
garantizar su sostenibilidad.

2. Donacionesy aportes de entidades publicas
y privadas, nacionales e internacionales:
contribuciones econdémicas o en especie de
organizaciones interesadas en apoyar las
politicas de reparacion historica.

3. Recursos de cooperacion internacional:
fondos  provenientes de  organismos
multilaterales, gobiernos extranjeros y otras
entidades internacionales interesados en
promover la equidad y combatir el racismo
estructural.

4. Ingresos generados por actividades
relacionadas con la memoria historica y el
patrimonio cultural: incluye ingresos por
la operacion de museos, centros culturales,
actividades artisticas, publicaciones y
eventos financiados por el Fondo.

5. Multas y sanciones relacionadas con
actos de racismo y discriminacién racial:
recaudos provenientes de las sanciones
aplicadas conforme a la legislacion vigente,
destinados exclusivamente a la reparacion
historica.

6. Participacion en programas de
incentivos fiscales: empresas y personas
que contribuyan al Fondo podran recibir
beneficios fiscales, segin lo establecido en
la normativa tributaria.

7. Rendimientos financieros: utilidad
generada por los recursos depositados o
invertidos en instrumentos financieros
seguros, garantizando su optimizacion.

8. Tasas por uso cultural: tarifas recaudadas
por el uso de espacios o recursos culturales
asociados al Fondo, destinados a la
sostenibilidad de sus operaciones.

9. Contribuciones de compensacion
ambiental y social: aportes de proyectos
productivos o extractivos que tengan un
impacto en comunidades afrodescendientes
o indigenas, como medida de reparacion
social.

10. Fondos multilaterales climaticosy sociales:
participacion en iniciativas internacionales
que integren justicia ambiental y social con
reparacion historica en territorios indigenas
y afrodescendientes.

Paragrafo 1°. El Fondo deberad garantizar que
todos los recursos recaudados sean auditados de
manera periddica por entidades competentes e
independientes, asegurando su transparencia y
correcta destinacion.

Paragrafo 2°. Los recursos provenientes de
multas y sanciones no podran ser redirigidos a otros
fines que no estén relacionados con las acciones del
Fondo, conforme a su objeto y ambito de aplicacion.

Articulo 6°. Destinacion especifica.
Los recursos del Fondo se destinaran a:

1. Financiar la implementacion de politicas,
programas, planes y acciones dirigidas
a la reparacion histérica para superar los
danos de la esclavizacion, el racismo, la
discriminacién racial y el colonialismo
en los Pueblos Etnicos, a su erradicacion
en todos los ambitos de la vida social,
cultural, economica y politica colombiana,
y a reconocer la naturaleza de la deuda
historica y los dafios duraderos causados
por la trata transatlantica de seres humanos
esclavizados, la esclavizacion, el genocidio,
el colonialismo y el racismo estructural en
los Pueblos Etnicos, entre otras, en el marco
de lo previsto en el Decreto ntimero 820 de
2023 o demas normas que lo sustentan y las
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

2. Crear, acompafiar y fortalecer museos
comunitarios, étnicos, artisticos y populares,
archivos y centros de memoria historica
relacionados con las comunidades indigenas,
negras, afrodescendientes, Raizales y
Palenqueras, promoviendo la preservacion
y difusion de su historia, tradiciones y
cosmovisiones milenarias.
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10.

I1.

12.

13.

Financiar y promover proyectos culturales,
educativos y de sensibilizacion que fomenten
la memoria historica. Impulsar actividades
culturales, educativas y de sensibilizacion que
contribuyan a la reparacion historica.

Consolidar un circuito nacional de festivales
culturales étnicos, garantizando que incluyan
componentes educativos sobre la reparacion
historica y la valorizacion de la diversidad
cultural del pais.

Financiar proyectos de desarrollo sostenible
alineados con  practicas  tradicionales
indigenas y afrodescendientes, respetando su
conocimiento ancestral.

Estimular la produccion artistica que incluya
musica, teatro, danza y artes visuales con
enfoques decoloniales, la lucha contra el
racismo, la aporofobia, que estimule el sentido
de pertenencia y conocimiento en la historia
étnica.

Fortalecer la capacidad organizacional y
educativa de las comunidades étnicas para
gestionar procesos de reparacion.

Financiar proyectos de desarrollo sostenible
que mejoren las condiciones de vida de las
comunidades étnicas.

Desarrollar ~ programas de  formacion
tecnologica para documentar, preservar y
difundir la riqueza cultural de las comunidades
indigenas y afrodescendientes.

Financiar la digitalizacion y preservacion de
archivos historicos, canciones, relatos orales
y tradiciones culturales de las comunidades
beneficiarias.

Promover rutas turisticas culturales que
resalten la riqueza historica y artistica de las
comunidades afrodescendientes, indigenas,
negras, raizales y palenqueras.

Desarrollar ~ programas de  formacion
tecnologica para jovenes de las comunidades
beneficiarias, asegurando su acceso a
herramientas modernas para la documentacion
y promocion cultural.

Financiar garantias de no repeticion de
conformidad con las recomendaciones que en
lamateria haya enunciado el Informe Final de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad
para Colombia y la Comision Intersectorial de
que trata el Decreto nimero 820 de 2023.

Articulo 7°. Administracion del Fondo.

El Fondo sera administrado por una Junta Directiva
compuesta por:

1.

El Ministro o Ministra de Igualdad y Equidad o
quien haga sus veces, quien presidira la Junta.

Dos representantes de las comunidades
indigenas, priorizando aquellos designados por
la Mesa Permanente de Concertacion MPC por
las principales organizaciones de los pueblos
originarios.

3. Unrepresentante de las comunidades Negras.

4. Un representante de las comunidades
Afrocolombianos.

Un representante de las comunidades Raizales.

6. Un representante de las comunidades
Palenqueras.

7. Un representante de las Organizaciones de la
Sociedad Civil con experiencia en temas de
reparacion historica.

8. Un representante de la academia con
conocimientos en estudios decoloniales,
memoria historica y Reparacion Historica.

Paragrafo: La representacion en la Junta Directiva
debera ser rotativa cada cuatro (4) afos y garantizar la
participacion equitativa de todas las regiones del pais.

Articulo 8°. Areas de Reparacion Histérica.

Creacion de areas de reparacion histérica para
asegurar la especializacion y efectividad del Fondo, se
estableceran subcuentas tematicas, incluyendo:

*  Decolonizacion del espacio publico:
acciones para cambiar y resignificar nombres,
placas y simbolos coloniales en territorios
con poblacion mayoritaria Indigena, Negra,
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras,
recuperando nombres ancestrales y narrativas
historicas inclusivas.

*  Memoria histérica y patrimonio cultural:
fortalecer la creacion y mantenimiento de
museos, archivos y centros de memoria
que preserven las historias y tradiciones
de las comunidades étnicas. Promover la
digitalizacion de archivos y relatos orales,
ademas de establecer rutas de turismo cultural
que enriquezcan el entendimiento de su legado.

* Desarrollo econémico  sostenible 'y
emprendimiento: financiar ~ proyectos
productivos que respeten los saberes
ancestrales, como el ecoturismo, laartesaniay la
agricultura sostenible. Promover cooperativas,
microcréditos y mercados de comercio justo
que fortalezcan la autonomia economica de las
comunidades Indigenas y Afrodescendientes.

*  Educacion decolonial e inclusion académica:
incorporar enfoques decoloniales en los
curriculos educativos, junto con programas
de becas y formacion docente que promuevan
la representacion y el acceso equitativo de las
comunidades Etnicas al sistema educativo.
Apoyar publicaciones e investigaciones que
visibilicen sus saberes y perspectivas.

e Artes Decoloniales Visuales, Musicales, de
Actuacion y Danza: financiar y promover
expresiones artisticas que resalten las luchas
y tradiciones de las comunidades Etnicas,
incluyendo musica, danza y artes visuales.
Crear espacios de formacion y festivales
para conectar artistas locales con publicos
nacionales e internacionales.
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* Innovacion tecnoldgica y digitalizacion:
desarrollar plataformas digitales y programas
de capacitacion tecnologica que permitan
a las comunidades preservar, documentar y
difundir su patrimonio cultural. Promover el
uso de herramientas modernas para fortalecer
la memoria historica y las narrativas propias.

Articulo 9°. Promocion internacional.

El Fondo fomentard alianzas con paises de la
diaspora africana y organismos internacionales
para compartir experiencias, promover la memoria
histérica y fortalecer la cooperacion cultural y
economica.

Articulo 10. Secretaria Técnica.

La Secretaria Técnica del Fondo sera ejercida por
el Viceministerio de Pueblos Etnicos del Ministerio
de Igualdad y Equidad o la entidad que haga sus veces
en tanto responsable de la planificacion, ejecucion y
supervision de las actividades financiadas, asi como
de la rendicion de cuentas.

TITULO 111
EJECUCION Y TRANSPARENCIA
Articulo 11. Participacién comunitaria.

El Fondo garantizarda la  participacion
permanente, cotidiana, informada y representativa
de las comunidades étnicas indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales, palenqueras en la
definicion de prioridades, disefio, ejecucion
y seguimiento de los proyectos financiados,
asegurando que sus perspectivas sean reflejadas en
las decisiones. La participacion comunitaria incluird
la realizacion de encuentros regionales anuales para
evaluar los avances, definir nuevas prioridades y
garantizar una retroalimentacion constante entre la
Junta Directiva y las comunidades beneficiarias.

Paragrafo: La participacion comunitaria
incluira consultas previas obligatorias, con enfoque
diferencial, para garantizar que los proyectos
financiados reflejen las necesidades y aspiraciones
de cada comunidad étnica, respetando su autonomia
cultural.

Articulo 11. Transparencia y rendicion de
cuentas.

La Junta Directiva del Fondo debera presentar
anualmente un informe publico detallado sobre los
recursos captados, los proyectos financiados y los
resultados obtenidos.

Paragrafo 1°. Se implementardn auditorias
externas e independientes para garantizar el uso
adecuado de los recursos.

Paragrafo 2°. Los convenios podran incluir
iniciativas internacionales para la proteccion de sitios
arqueologicos y territorios indigenas milenarios,
promoviendo su conservacidn como patrimonio
cultural inmaterial de la humanidad.

Paragrafo 3°. Se establecera una plataforma
digital publica que permita a las comunidades
beneficiarias y a la ciudadania en general monitorear
los recursos y avances de los proyectos financiados
por el Fondo, promoviendo la transparencia y la
participacion activa.

Articulo 12. Convenios de cooperacion.

El Gobierno nacional reglamentard la presente
ley en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a
partir de su promulgacion, incluyendo la elaboracion
de lineamientos especificos para la reparacion
historica simbdlica y cultural de las comunidades
indigenas milenarias.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 13. Reglamentacion.

El Gobierno nacional reglamentard la presente
ley en un plazo no mayor a seis (6) meses contados
a partir de su promulgacion.

Articulo 14. Vigencia.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los y las honorables congresistas.

Coordlﬁadora Pcnénfé )
Pacto Historico - PDA

‘ | GuT) HERyDOﬁONZALH
Representante ada® Sentante a la Camara

Ponente a4 onente

/@w’;b
DOLCEY TORRES ROMERO

Representante a'la'Camara
Ponente

Representante a |a Camara
Ponente
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Créase el Fondo Na
instrumento finan

y garantizar los recursos necesarios para Ia lmplementaclén de politicas, programas
y acciones orientadas a:

1.

Este Fondo sera un
memoria histo
violencias historicamente arraigadas en-el modelo‘actual‘de Estado nacién y la

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES EN SESION: DEL DIA SIETE (07) DE ABRIL DE
2026, AL PROYECTO DE LEY NUMERG 151 DE 2025 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO NACIONAL DE
REPARACION HlSTéRICA PARA SUPERAR LOS EFECTOS Y
CONSECUENCIAS DEL COLONIALISMO EL SISTEMA COLONIAL Y
ESCLAVISTA, EL RACISMO ESTRUCTURAL Y SISTEMICO Y LA

DISCRIMINACION RACIAL QUE IMPACTAN-A. LOS PUEBLOS ETNICOS DEL
PAIS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA SU IMPLEMENTAGION Y

SOSTENIBILIDAD."

ElCongreso de Colombia.
DECRETA.

TiTuLe X DISPOSICIONES GENERALES:

ARTICULO 1, Objeto:.

ional de Reparacién Histérica (en adelante, el Fondo) como un
encargado de coordinar

La reparacién’ histérica de los Pueblos Etnlcos Indigenas, Negros,
Afrocolomblanos, Raizales y Palenqueros reconocidos en el marco de los
dafios ocasionados porla esclawzamfm el racismo, la discriminacién racial'y
el colonialismo.

. La erradicacién de los darios enunciados en el numeral anterior, en todos los

ambitos de larvida social, cultural; econémica y politica colombiana.

. Elreconocimiento de la naturaleza: de la deuda histérica y los dafios duraderos

causados por la trata transatlantica de seres ‘humanos esclavizados, la
esc[avlzamén .el genocxdlo el-colonialismo v el racismo- estructural en los
Pueblos Etnlcos

notor para la reooncmacxén nacmnal la construccion de
usiva, las garantias de no repeticion del continum de

promocién de justicia restaurativa para los pueblos étnicos en Colombia.
ARTICULO 2. Naturaleza.

El Fondo es un patrimonio auténomo de carécter publico, adscrito al Ministerio de
lgualdad y Equidad o a la entidad que haga sus veces, con autonomia
administrativa, técnica v financiera, destinado exclusivamente al cumplimiento de
sus objetivos.

ARTICULO 3. Principios rectores.
La gestion del Fondo se regiré por los siguientes principios:

1. Equidad: garantizar la distribucion justa de los recursos para superar las
desigualdades histéricas.

2. Justicia histérica: Resarcir los dafios y vulneraciones sufridas por los
pueblos étnicos, Asegurando su reparacion integral.

. Participacion comunitaria: incluir activamente a las comunidades
beneficiarias en todas las etapas del proceso.

. Transparencia: Asegurar el manejo responsable y publlco de los recursos.

. Sostenibilidad: Garantizar la continuidad de las acciones de reparacién en
el tiempo.

. Dignidad: Promover el desarrolio humano integral, respetando las
cosmovisiones y practicas culturales de los pueblos étnicos y populares

. Autonomia Cultural: Respetar y promover las formas propias de
organizacién, gobernanza y desarrolio de las comunidades étnicas,
fortaleciendo su capacidad de decidir sobre su presente y futuro.

w

N o on

Paragrafo: Ej Fondo garantizara la implementacién de medidas de reparacion
simbélica y cultural que incluyan la dignificacion de narrativas histdricas, el
reconocimiento de liderazgos indigenas y afrocolombianos, y el fortalecimiento de
espacios de memoria.

ARTICULO 4. Enfoques.

La gestion del Fondo se regiré por los siguientes enfoques:

1. Enfoque de Reparacion Histérica. El enfoque de reparacion
historica se entiende como instrumento juridico idéneo para superar
los efectos de la trata transatlantica, los procesos de esclavizacion
colonial, el colonialismo, el genocidio/etnocidio/Limpieza Etnica de
las personas de origen ¢ ascendencia africana e indigena en la
colonia y que contribuye a la eliminacién del racismo y la
discriminacion racial.

También, debe entenderse como una propuesta metodologica en
politica publica: ‘que promueve una forma de analizar la realidad y una
guia para intervenir en ella, dirigida a atender los reclamos. por el
derecho a las reparaciones histéricas de los Pusblos Etnicos
Afrocolombianos, Negros, Raizales y Palenqueros e Indigenas que
han sido histéricamente excluidos.

Ademas, es un método de analisis que realiza la lectura de la reslidad
haciendo visibles el continuum de violencias coloniales, el dario
histérico producido por trata transatléntica, los procesos de
esclavizacion colonial, el colonialismo, el
genocidio/etnocidio/Limpieza Etnica de las personas de origen o
ascendencia africana e indigena en la colonia, cuyas consecuencias
se siguen evidenciando en el presente'y las formas en que el Estado
en su conjunto debe reparar. Finalmente, como guia, fleva a definir
acciones de reparaciones hls(éncas de manera concreta.

. Enfoque antirracista. Las acciones que se emprendan en el marco
del Fondo deben propender por la eliminacién de la discriminacion
racial, aportando a ampliar las narrativas y la historia de Ila
colonizacion; la conqmsta, el despojo territorial, la esclavizacion, la
trata trasatléntlca el genocidio/etnogidio/limpieza racial y. sus

se cias, con base en el reconocimiento y reivindicacion de fas

luchas antirracistas de los pueblos y personas racializadas y

racialmente-discriminadas.

. Enfoque anti patriarcal. Las acciones que se emprendan en el

marco del Fondo deben propender por cerrar las brechas de génerc

y entender las afectaciones diferenciales que han suffido las mujeres

Afrocolombianas, Negras Raizales, Palenquera e Indigenas, en

tanto en el sistema colonial eran mercantilizadas y usadas para la

reproduccion sistematica de utilidad a través de sus vientres y cémo

ese pasado sigue teniendo repercusiones ‘en la vida de las mujeres
que pertenecen a los Pueblos Etnicos.

. Enfoque decolonial. Las acciones que se emprendan en el marco

del Fondo deben propender por la transformacion de las estructuras

an impuesto la segregacion racial y. los sisteras de

opresnﬁn sobre los Pueblos Etnicos para abogar por el respeto, la

garantia y el entendimiento del reconocimiento de sus derechos, asi
como, el posicionamiento de sus historias singulares como parte
integral de la nacién y el de nuevas narrativas que estén orientadas
a:mostrar el flagelo que significé el colonialismo que ha perpetuado

las violencias coloniales hasta el presente con base en la exclusién,
la marginalizacion, el racismo y la discriminacién racial de las que
alin son victimas los descendientes de la trata transatlantica, el
sistema esclavista colonial, el colonialismo y los procesos de
esclavizacion colonial.

ARTICULO 4. Ambito de aplicacion.

El Fondo financiara proyectos, programas, acciones, planes y normas dirigidas a
la reparacion historica para superar los dafios de la esclavizacion, el racismo, la
discriminacion racial y el colonialismo en los Pueblos Etnicos, a su erradicacion en
todos los ambitos de la vida social, cuitural, economica y politica colombiana, asi
como a reconocer la naturaleza de la deuda histérica y los dafios duraderos
causados por la trata fransatléntica de seres humanos esclavizados, la
esclavizacién, el genocidio, el colonialismo y el racismo estructural en los Pueblos
Etnicos, de conformidad con lo establecido en el Decreto No 820 de 2023 “Por
medio del cual se crea la Comision Intersectorial Nacional de Reparacién Histérica
para Superar los Efectos del Racismo, la discriminacién racial y el colonialismo en
los pueblos étnicos del pais” y la normativa que le sirve de sustento.

Paragrafo. Se priorizaran territerios histéricamente marginados, Pueblos Etnicos
Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros con mayores niveles
de vulnerabilidad socioecondmica, teniendo en cuenta el indice de necesidades
basicas insatisfechas de acuerdo con las estadisticas del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE.

TITULO II: ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO 5. Fuentes de financiacion.

Los recursos del Fondo provendran de:

1. Apropiaciones de! Presup General de la Nacion: recursos
asignados anualmente por el Gobierno Nacional, con una destinacién
especifica al Fondo para garantizar su sostenibilidad.

2. Donaciones y aportes de entidades plblicas y privadas, nacionales
e internacionales: contribuciones econdmicas o en especie de
organizaciones interesadas en apoyar las politicas de reparacion
histérica.

3. R os de peracion internacional: fondos provenientes de
organismos multilaterales, gobiernos extranjeros y otras entidades
internacionales interesados en promover la equidad y combatir el racismo
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estructural.

4. Ingresos generados por actividades: relacionadas con la memoria
histérica y el patrimonio cultural: incluye ingresos por la operacién de
museos, centros culfurales, actividades artisticas, publicaciones y
eventos financiados por el Fondo.

5. Multas y sanciones relacionadas con actos de racismo y
discriminacién racial: recaudos provenientes de las sanciones
aplicadas.conforme a la legislacién vigente, destinados exclusivamente a
la reparacién historica.

6. Participacion en programas de incentivos fiscales: empresas y
personas. que contnbuyan al Fondo podrén recibir ‘beneficios fiscales,
segun lo-establecido en la normatxva tributaria.

7. Rendimlentos fi nancleros. utilidad generada por los  recursos
depositados. ..o ‘mvemdos en ihstrumentos- financieros - seguros,
garantizando su optimizi

ARTICULO 6. Destinacion especifica.
Los recursos del Fondo se destinaran a:

1. Financiar la implementacién de politicas, programas, planes y acciones
dirigidas a la reparacioén histérica para superar los dafios de la esclavizacién,
el racismo, la discriminacion racial y el colonialismo en los Pueblos Etnicos,
a su erradicacion en todos los ambitos de la vida social, cultural, econémica
y politica colombiana, y a reconocer la naturaleza de la deuda histérica y los
dafios duraderos causados por la frata transatlantica de seres humanos
esclavizados, la esclavizacion, el genocidio, el colonialismo y el racismo
estructural en los Pueblos Etnicos, entre otras, en el marco de lo previsto en
el Decreto 820 de 2023 o demas normas que lo sustentan y las que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

2. Crear, acompaiar y fortalecer museos comunitarios, étnicos, artisticos y
populares, archivos y centros de memoria histérica relacionados con las
comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, Raizales vy
Palenqueras, promoviendo la preservacién y difusién de su historia,
tradiciones y cosmovisiones milenarias.

3. Financiar y promover proyectos culturales, educativos y de sensibilizacién
que fomenten la memoria historica. Impulsar actividades culturales,
educativas y de sensibilizacion que contribuyan a la reparacion histérica.

4. Consolidar un circuito nacional de festivales culturales étnicos, garantizando
que incluyan componentes educativos sobre la reparacion historica y la
valorizacién de la diversidad cultural del pals.

5. Financiar proyectos de desarrollo sostenible alineados con précticas
tradicionales indigenas y afrodescendientes, respetando su conocimiento
ancestral.

6. Estimular la produccion artistica que incluya musica, teatro, danza y artes
visuales con enfoques decoloniales, la lucha contra el racismo, la
aporofobia, que estimule el sentido de pertenencia y conocimiento en la
historia étnica.

7. Fortalecer la capacidad organizacional y educativa de las comunidades
étnicas para gestionar procesos de reparacion.

8. Financiar proyectos de desarrollo sostenible que mejoren las condiciones
de vida de las comunidades étnicas.

9. Desarroliar programas de formacion tecnolégica para documentar,

preservar y difundir la riqueza cultural de las comunidades indigenas y

afrodescendientes.

_Financiar la digitalizacién y preservacioén de archivos histéricos, canciones,

relatos orales y tradiciones culturales de las comunidades beneficiarias.

11.Promover rutas turisticas culturales que resalten la riqueza histérica y
artistica de las comunidades afrodescendientes, indigenas, negras, raizales

-
o

y Palenqueras.

12.Desarrollar programas de formacién tecnoldgica para jovenes de las
comunidades beneﬂcnanas, asegurando 'su_ acceso a herramientas
modernas para la documentacion y promocién cultural,

13.Financiar garantlas ‘de no repeticion de conformidad con las
recomendaciones que en la materia haya enunciado el Informe Final de la
Comision parael Escl iento de |a Verdad para Colombiay la Comisién
Intersectorial de que trata dec_ to 820.de 2023

ARTIGULO 7. Administracion del Fondo.

El Fondo sera:administrado por una Junta Directiva compuesta por:
1. El ministro o ministra de Igualdad y Equidad o0 quien haga sus veces, quien
presidirg la-Junta.
2. Dos representante:
deslgnados por.

las comunidades. indigenas, priorizando aquellos
- Mesa Permanente de Concenacrén MPC por las

3

4, Un representante. delas comumdades afrocolombianos.

5. Un representante de las comunldades raizales.

6. Un representante de las omumdades palenqueras.

7. Un representanteVde Ias orgamzactones de la sociedad civil.con experiencia

8. Un representante de la academla con conocimientos en estudios
decoloniales, memoria histérica y Reparacion Historica.
Parégrafo La represel ‘on enla Junta'Dlrectlva deberé ser rotativa cada cuatro
as regiones-del pafs.

ARTICULO 8. Areas déReparéci(thistéﬁéa.
Creacion de areas de reparacion histérica para asegurar la especializacién y
efectividad del Fondo se estableceran subcuentas tematicas, inciuyendo:

. Decolomzaclon del: espacio publico: Acciones para cambiar y resignificar
nombres, placas y simbolos  coloniales .en territorios: con poblacién
mayoritaria: mdlgena N afrodescendientes, raizales y Palenqueras,
rrativas histéricas inclusivas.

ultural: Fortalecer la creacién y
Y centros de memoria que preserven

) rlquezcan el entendimiento de su legado.
s Desarrollo ~ econbmico . sostenible y emprendimiento:

Financiar

proyectos productivos que respeten los saberes ancestrales, como el
ecoturismo, la artesania y la agricuitura sostenible. Promover cooperativas,
microcréditos y mercados de comercio justo que fortalezcan la autonomia
econdmica de las comunidades indigenas y afrodescendientes.

« Educacién decolonial e inclusién académica: Incorporar enfoques
decoloniales en los curriculos educativos, junto con programas de becas y
formacién docente que promuevan la representacion y el acceso equitativo
de las comunidades étnicas al sistema educativo. Apoyar publicaciones e
investigaciones que visibilicen sus saberes y perspectivas.

« Artes Decoloniales Visuales, Musicales, de Actuacién y Danza:
Financiar y promover expresiones artisticas que resalten las luchas y
tradiciones de las comunidades étnicas, incluyendo musica, danza y artes
visuales. Crear espacios de formacion y festivales para conectar artistas
locales con pUblicos nacionales e internacionales.

» Innovacién tecnoldgica y digitalizacién: Desarrollar plataformas digitales
y programas de capacitacion tecnolégica que permitan a las comunidades
preservar, documentar y difundir su patrimonio cultural. Promover el uso de
herramientas modernas para fortalecer la memoria histérica y las narrativas
propias.

ARTICULO 9. Promocién internacional.
El Fondo fomentara alianzas con paises de la diaspora africana y organismos
internacionales para compartir experiencias, promover la memoria historica y
fortalecer la cooperacion cultural y econémica.

ARTICULO 10. Secretaria Técnica.
La Secretaria Técnica del Fondo sera ejercida por el Viceministerio de Pueblos
Etnicos del Ministerio de Igualdad y Equidad o la entidad que haga sus veces en
tanto responsable de la planificacion, ejecucién y supervision de las actividades
financiadas, asi como de la rendicién de cuentas.

TITULO Il: EJECUCION Y TRANSPARENCIA

ARTICULO 11. Participacion comunitaria.

El Fondo garantizard la participacion permanente, cotidiana, informada vy
representativa de las comunidades étnicas indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales, palenqueras en la definicion de prioridades, disefio, ejecucion y
seguimiento de los proyectos financiados, asegurando que sus perspectivas sean
reflejadas en las decisiones. La participacion comunitaria incluiré la realizacién de
encuentros regionales anuales para evaluar los avances, definir nuevas prioridades
y garantizar una retroalimentacién constante entre la Junta Directiva y las
comunidades beneficiarias.
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Paragrafo: La participacién comunitaria incluira consultas previas obligatorias,
con enfoque diferencial, para g'arantizar que los proyectos financiados reflejen
las necesidades y-aspiraciones de cada comunidad étnica, respetando su
autonomia cuiltural.

ARTICULO 11. Transparencia y rendicién de cuentas,

La Junta Directiva del Fondo debera presentar anualmente un informe ptiblico
detallado. sobre - los recursos captados los proyectos . financiados y. los
resultados obtenidos.

Paragrafo 1: Se implementaran auditorias exteras e independientes para
garantizar el uso adecuado de los recursos,

Paragrafo 2: Los' convenio's podran incluir iniciativas internacionales para la
proteccién de sitios argueologicos y territorios indigenas milenarios,
promoviende su conservacion como patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad.

Paragrafo3: Se establecera una plataforma digital publica que permita a las
comunidades beneﬁc rias'y ala adania en general monitorear los
recursos y avances de los. proyectos financiados | por-el Fondo, promoviendo
la transparencia y:la participacién activa:

ARTICULO 12, Convenios'de co'ope'racién

El Gobiernio Nacional reglal entaré la presente ley en un plazo no mayor a seis
(6) meses contados a partir de su. promulgamén incluyendo la elaboracién de
lineamientos especnf cos para la reparacion histérica simbdlica y cultural de
las comunidades indigenas milenarias.

TITULO IV: DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 13. Reglamentacion.
El Gobierno Nagional reglamentara la preésente ley en un plazo no mayor a seis
(6) meses cantados a partir de su promulgacion,

ARTICULO 14. Vigencia.
La presente ley rige a partirde su promulgacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarigs.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 07 de abril de 2026.-En sesion de la fecha, fué aprobado en primer
debate, y en los términos anteriores, el Proyecto de Ley 151 de 2025 Cmara. "POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO NACIONAL DE REPARACION
HISTORICA PARA SUPERAR LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS DEL
COLONIALISMO, EL SISTEMA COLONIAL Y ESCLAVISTA, EL RACISMO
ESTRUCTURAL Y SISTEMICO Y LA DISCRIMINACION RACIAL QUE
IMPACTAN A LOS PUEBLOS ETNICOS DEL PAIS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES PARA SU IMPLEMENTACION Y SOSTENIBILIDAD." (Acta
No. 23 de 2026) previo anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia 25 de marzo
de 2026, seglin Acta No. 22, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003,

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo debate
en la plenaria de la Camara de Representantes.

/
Dé f‘?f)@‘u«.(@
INA HE NANDE PALOMINO

Coordinador Ponente

RODRIGUEZ RINCON
Ségretario General

RAUL F

Elaboré: Ruth Claudia Saenz Forero
08.04.26

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 30 de abril de 2026

Autorizo la publicacion del presente informe de Ponencia para Segundo Debate, el
texto aprobado en primer debate, y el texto que se propone para segundo debate
del Proyecto de Ley No. 151 de 2025 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA EL FONDO NACIONAL DE REPARACION HISTORICA PARA SUPERAR
LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS DEL COLONIALISMO, EL SISTEMA
COLONIAL Y ESCLAVISTA, EL RACISMO ESTRUCTURAL Y SISTEMICO Y LA
DISCRIMINACION RACIAL QUE IMPACTAN A LOS PUEBLOS ETNICOS DEL
PAIS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA SU IMPLEMENTACION Y
SOSTENIBILIDAD”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por los Honorables Representantes
DORINA HERNANDEZ PALOMINO (Ponente Coordinadora), HAIVER RINCON
GUTIERREZ, HERNANDO GONZALEZ, DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO, y
CRISTOBAL CAICEDO ANGULO.

Mediante Nota Interna No. C.8.C.P. 3.6 — 212 /26 del 30 de abril de 2028, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario
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