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PROYECTO DE LEY --.-C'ql
“Por la cual se adiciona un capitulo sobre juventudes a la Ley 2453 de 2025 y se dictan

Honorable Representante
H ofras disposiciones”

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Presidente CAMARA DE REPRESENTANTES
EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objelo modificar la Ley 2453 de 2025 con el
fin de establecer medidas especificas de prevencién, atencidn, proteccién y sancién
frente o la vioclencio polifica de género ejercido confra mujeres jovenes, entre los 14y 28
afnos, en el ejercicio de sus derechos polifices, representativas, comunitanos o de
liderazgo en espacios institucionales o auténomos de participocién.

Asunto. Radicacién de proyecto de ley. 29 __de 2025. "Por la

cual se adiciona un capitulo sobre juventudes a la Ley 2453 de 2025 y se
dictan otras disposiciones”

Ariculo 2. Adiciénese el capitula || a la Ley 2453 de 2025, del siguiente tenar;

— -
de Género,

Como miembros del Congreso de la Republica y en uso del derecho consagrado en el
articuio 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto ponemos a
consideracion de la Honorable Cdmara de Representantes el siguiente proyecto de ley:
“Por la cual se adiciona un capitulo especial sobre juventudes a la Ley 2453 de 2025 y
se dicton otras disposiciones” de acuerdc con lo previsto en la Constitucion Politica de
Colombia y los articulos 139 y siguientes de la Ley 5 de 1992.

Alentamente,

DELCY ESPERANZA IZASA BUENAVENTURA
Representante a la Camara por el Tolima
Partido Conservador Colombiano

e
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Articule 32. Objeto del Capitulo El presente capitulo fiene por obisto
establecer medidas especiiicas pora prévenin, atender, sancionar v eradicar
I violencio polifico por razores de género contra las mujeres jévenes en
Colembia, garantizando su participacion libre, segura, auténoma vy efectiva
en fodos los espacios polifices, comunitarios y de representacidn juvenil, de
conformidad con lo Ley 1622 de 2013 v la Ley 1885 de 2018,

Ardiculo 33. Ambito de aplicacién, Este copitulo se aplica o tadas las mujerss
Jovenes enfre los catorce (14) v veintioche (28] afios, de acuerde con &l
Estatuto de Ciudadaonia Juvenil, Ley 1422 de 2013 y Ley 1885 de 2018. que
ejezan octividodes polificas, representafivas, comunitanos o de liderazgo,
fanto en cargos de eleccion popular como en espacios institucionales o
auténamos de participacian juvenil.

Articule 34 Principios reclores. Ademas de los principios esfablecidos en lo
Ley 2453 de 2025, sa aplficarén de manera especlico los sigulentes:

= Autonomia juvenll: Reconocimiento del derecho de las mujeres jdvenes o
decidir y actuar de manera libre y conscienle en el gjercicio de sus derechios
politices v ciudadanos,

» Parficipacién activa y transformadera: Promocion de |a incidencia efectiva
de los mujeres jovenes en |os decisiones publicos, en iguoldad de
condiciones.

« Seguridad humana: Proteccién integral que garanfice condiclones de

seguridad fisica, emocional, digital y comunitaria.

T lidad g ional; Incorporacion del enfogue juvernil en todas las

politicas, medidas v occiones derivadas de esta ley.

lo 35. Ar 5n con el Sist Nacionol de Juventud. Los
dispesiciones de este capitulo deberan arficulose con el Sistema Nocienal
de Juventud establecido en io Ley 1422 de 2013 y su modificaronia Ley 1885
de 2018, En parficular, deberdn ojustarse & implemeniarse en los sigulentes
espacios de participacidn;

o} Consejos de Juventud |municipoles. distrifales. departemeniales v
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nacionall.

b} Plataformas de Juventud.

c] Procesosy practicas organizativos juveniies.

d) Orgonizaciones politicas juveniles o comités juveniles de partidos y
movimientas,

Los outoridodes competentes deberdn ceordinar con estas instancias la
adopcién de protocolos para prevenir y atender casos de viclencia politica
de género confra mujerss jdveness.

Articulo 36. Violencia politica digital y simbélica contra mujeres jévenes. Se
reconoce comeo modalidad especifica de violencio politica contra mujeres
jovenes lo ejercida a fravés de medios digitales, redes sociales, plataformas
virtuales o fecnologios de |a informacian, incluyendo:

a) Amenazas, hostigamiento o dcose cibemético.

b) Monipulacién de imagenes que tengon como fin lo ofectacion del
derecho o lo honrg, lo infimidod y su buen nombre, difusicn de
infarmacién falsa o estigmatizante.

c) Exclusidn o slenciomiento deliberade en espocios virtuales de
parficipacion,

d) Discurso de odio o deslegitimocion por motivos de edaod, género o
apariencia.

Estas conductas deberdn ser objeto de atencion prieritaria por porte de las
autordades competentes. de conformidod con los procedimientos
sstablecidos en la Ley 2453 de 2025.

Arficule 37. Medidas de prevencién, proteccién y reparacién integral, Las
entidades pdblicas, porfidos y movimientos politices deberan establecer
medidas especificas paro proteger a las mujeres jovenes en confextos
polifices, tales come:

o) Acompanamiento psicosocial especializado;

b) Proteccién personal en casos de fiesgo extroordinario

) Restitucion en cargos, en caso de remacion injustificada o renuncia
forzoda por violencia,

d] Medidas simbélicos y pedagdgicas de reparacion.

Paragrafo, Las medidas deberdn ser oproplodas segin lo edod vy
condiciones de vulnerabilidad de la victima, con enfoque diferencial.

Articulo 38 Formacidn y sensibilizacion. El Estodo garanfizard programas de
copacitacion ebligateria diigides o funcionarios publices. integrantes de
partidos y movimientos politicos, miembros de Consejos de Juventud y lideres
juveniles.

Los progromaos deberan incluir os siguientes temas:

a) Prevencién de la viclencia politica confra mujeres jovenis.

b) Derechos poliicos y cludadania juvenil,

c) Uso responsable, ético y segure de medios digitales.

d) Protocolos de denuncia, proteccién y atencidn frente a la viclencia
politice.

Los copacitociones deberdn ser disefiodas v aclualizodos periddicamente
cen la participaclén de los juventudes,

Arficule 39. Seguimi ¥ icién de La entidod reciora del
Sistema Nacional de Juventud, en arficulacion con el Consejo Nacional
Hectoral, la Registraduria Nacional, la Procuraduria General de la Nacian, la
Defensorio del Pueblo, el Ministerio de Igualdod y Equidad. o guien hogo sus
veces y los outoridades feritoriales, deberdn implementar un sistema de
saeguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas sobrre la implementacion del
presente capitulo.

Deberdn presentarse informes semestrales desagregodoes por edad, tipo de
violencia, feritorio y estado del proceso de atencion, los cuales seran de
caracter pdolico v deberan presentarse onte lo Comision Legal pora la
Equidad de la Mujer del Congreso de lo Replblica.

Articulo 40. Canales de denuncia y arliculacién con URIEL. El Minstero del
Interior, @ fravés de lo Unidad de Recencidn Inmeadiata para la Transporencia
Electoral |URIEL), deberd gomonfizor conales accesibles, eficaces,
confidenciales y adeptodos para que las mujeras jovenes puedan denunciar
nechos de violencia poliica de género.

Para tal efecto, URIEL deberd:

a) Difundir meconismes de denuncio presenciales y virtuales en lenguaje
claro, inciusivo y juvenil

b) Coordinar con la Procuraduria General de la Nacian, Defensoria del
Pueblo, Personerias Municipales, Registrodurio Nacional y el Sistema
Nacional de Juventud el tramite oporiuno y eficoz de dichos
denuncias.

incomparar un modulo especifico de seguimiento a casos de violencia
politico de género contra jovenes.

Publicar reportes periddicos v desagregados por edad, temitario, tipo
de agresion y estado del proceso.”

C

d

Articulo 3. Vigencia y derogatorias, La presente ey fige a paitir de su promulgacian y
adiciona lo Ley 2453 de 2025, Los disposiciones gue le sean contrarios guedaran
derngadas

De los honorables congresistas,
"
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PROYECTO DE LEY o9 de 2025
“Por lo cual se adiciona un capitulo sabre juventudes a lo Ley 2453 de 2025 y se dicfan
ofras disposiciones

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA LEY:
El presente proyecto de ley tiene como obleto un itulo sobre j; tudes a
la Ley 2453 de 2025, con el fin de establecer medidas difs lales y especificas para
p ir, i i ¥ la la politica por razones de género

jercida contra muj 6 entre los 14 y 28 anos, de acverdo a lo ley 1622 de 2013
y lo Ley 1885 de 2018, en espacios politicos, sociales, comunitarios e insfitucionales de
pariicipocion, representacion y liderazgo.

Esta iniciotiva responde o la necesidod de reconocer la particular situacién de
vulnerabilidad e invisibilizacién que enfrentan (as mujeres [Gvenes en el gjercicio de sus
derechos politicos y ciudodancs, especialmente en contexios como los Consejos de
Juventud; las plataformas juveniles, los organizociones politicos estudiontiles; los portidos
juveniles, y otras formas de organizocion aufénoma.

En consecuencia, este proyecto busca ormonizor el régimen legol de proteccidn frante
a la viclencio politica de género consagrado en la Ley 2453 de 2025 con jos principios,
derachos y estructuras parficipativas reconocidas en el Estatuto de Ciudadania Juvenil
|Ley 1622 de 2013 v Ley 1885 de 2018, incorparando un enfogue interseccional de
género y generacional que permita el pleno ejercicic democratico y libre de violencios
poro los mujeres jovenes del pais.

2. PROBLEMATICA A RESOLVER CON EL PROYECTO DE LEY

Pese o los ovonces normativos en materia de participacion politica de las mujeres en
Colombig, lo viclencle poliica peor rozones de género contra mujeres [Gvenes sigus
siendo una realidad persistente, invisibilzada vy poce atendida por ! ordenamientc
juridico actual, La Ley 2453 de 2025 consiituyd un ovance significafivo al recenocer y
sancionar lo viclencio pofiica contra las mujeres: sin embarge. ne centempla un
tratamiento diferenciodo y especifico frente o los mujeres [ovenes: guienes enfrentan
una forma parficular de diseriminacién marcoda por lo combinocién oe factores
generacionales, de género v, en muchos casos, teriforales o éinicoroaciales.

L. Invisibilidad nermaliva;

Lo Ley 2453 de 2025 no incluye de manera expresa a los juventudes como poblacion
sujeta de proteccion nl estoblece disposiciones gue reconozcan las modalidades
parficulares de violencia que enfrentan las muljeres [ovenes en el elercicio de liderozgos
politicos o socioles. Esio genera un vacio nermative que impide alender con eficacio los
cosos de dcoso, amenozos, discriminacidn, revictimizacitn y exclusion gue viven
muchos jévenes en espacios como:

. LSG jos Municipales y Locales de Juventud (CMJ), donde han sido obijels

de presiones indebidos o desplozomiento simbdiice.
* Las Plataformas Juveniles y orgonizaciones estudiantiles, donde sufren violencia

verbol, ocoso en redes sociales y deslegitimacién,

« Los estructuras juveniies de paridos polificos, donde enfrentan obstaculos
diferenciodos para ejercer roles de liderazgo.

« Violencia politica digital

« Lo viclencia pdlifico ejercida o fravés de medios digitales representa uno de los
principales mecanismos de agresién confra mujeres jovenes.

Segun estudfios recienies de argonizociones feministas y juveniles, muchas lideresas
odolescentes o jovenes gue parficipon en polifica son blanco de:
Campofos de desprestigio, desinformacion o acose masivo por redes sociales.

« \Violencia simbdlica bosodao en su apariencia, edad o esfilo de vida.

» Ditusion de imagenes privodas, manipulodos o con contenido sexualizodo, con
el objetive de atenfor contrg sus derechos a g honrg, la infimidad v su buen
nombe

+«  amenazos o intimidociones gque los llevan o obandonar sus roles de iderozgo.

Este fipo de viclencio no solo afecta o solud mental, la integridad perscnal v lo
permonancia en ko vida polifica de las [dvenes, sing gue perpetia una cultura de
silenciamientc generacional y de género:

Il. Deblidad institucional en la profeccién

A pesar de que el Estatuto ge Cludadania Juveni (Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de 2018}
establece derechos amplios de parficipacion para lo juventud, no existen rutas cloros,
protecolos ni canales efectives para atender la vislencla politica contra mujeres jovenes
en los espacios de reprasentacion juvenil, Las instituciones encargadas de gorantizar los
derechos pelificos v electorales, asi come los autaridades femiforiaoles v los particos
palificos, carecen de formacidn especifica y mecanismas diferenciodos para atender
esto problemdtica,

Por otro lede, heramientas como URIEL {Unidod de Recepcion Inmediota parg o
Transparencia Bectoral), si bien estan hobilitadas paro recibir denuncios electorales, no
han side plenamente arficuladas ni difundidas entre lo poblacian jeven, o que limita su
accese efectivo a la justicia y la proteccian.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

bl presente proyecto de ley propone adicionar un capilulo especial sobre uventudes a
Ia Ley 2453 de 2025, con ! propdsito de establecer medidas especificas parg prevenir,
atender. proteger y sancionar la viclencia polifica per razones de género jercido
conira mujeres jévenes en espocios de parficipacién y liderazgo,

Este nueve copitulo estard compuesto por dispesicionss que abordan los siguigntes
aspectos:

a. Reconocimiento iegal de los mujeres jovenes como sujelas de especial
profeccion:

Se incorpora una definicién legal de "mujeres [ovenes® como caotegero juridics

especifico dentro de fos sulefos protegidos por lo Ley 2453 de 2025, con base en critarios

etarios, de género, perlenencia étnica, terrtorial y ofras condiciones de vulnerabiidad.

b. Tipificacién de modalidades especificas de violencia politica contra mujeres
|ovenes:

El arficulado identifica y describe modalidades particulares de viclencia polifico de
género que afecton a las mujeres jdvenes, tales come:

» Eisilenciomiento simbdlico en espacios de representacion juvenil,

+ Flocoso digital con fines de deslegitimacian.

» Lo exclusion de procesos de toma de decisiones en colectives juveniles.

» Lo manipulacion de su imogen piblica con fines de descrédito y vielacion o sus

dereches a la honra, la infimidad v su buen nombre

.
Estws conductas seran reconocidas como farmas agravadas de viclencia politica, con
consecuencios furidicos diferenciadas,

c. Disefio derutas y i instifucionales de atencié

5e establece |a obligocion pora enfidades como o Registraduria Nocional del Estodo
Civil, I Procuraduria General de |a Nacién, el Consejo Nacional Flectoral, las persanerias
municipales y las secretorios de juventud, enfre ofras, de adoptar protocolos especiiicos
de alencian a mujeres jdvenes victimas de viclencio politica, garantizondo medidas de
proteccion, accesa-a la justicia y reparacidn integral.

d Fortoh
interseccional:

de capacidodes institucionales y fi i con f

Se ordeno o las enfidades responsables de implementar la Ley 2453 de 2025 la inclusion
de progromos de formacién y sensibilizocion dingidos o senvidores plblicos, autoridodes
electorales, iderazgos juveniles y crgonizaciones polificos, con enfoque diferencial. de
género, generacional, teritorial y étnico.

e. caon el Est de Ciudadania Juvenil y demas marcos normativos:

Se gstablecen disposiciones parg garantizar lo ormonizacion e implementacion
arficuloda entre esta reforma y los derechos reconocidos en la Ley 1622 de 2013y la
Ley 1885 de 2018, promoviendo un sistema de porficipocion juvenil fibre de viclencias y
discrminacion.

f. Seguimiente, menitores y rendicién de cuentas:

El proyecio propone la creacidn de un mecanismo de seguimiento inferinsfitucional con
participacion de organizacionss juveniles y de mujeres, encorgado de monitorsar o
implementacién del copitule sobre juventuges, generar Informes perddicos v
recomendar ajustes normatives o insfitucionales,

4. ANTECEDENTES NORMATIVOS DEL PROYECTO DE LEY
El presente proyecto de ley encuentra su justificocion juidica y polifico en lo necesidad
de articular y armonizar diferentes cuerpos nomatives que, s bien abordan temas

fungamentales comoe la parficipocién juveni, io equidad de género ¥ la profeceitn
frente a viclencios, le hocen de forma fragmentada o insuficiente frente o lo realiciod
de lo violencia poiifico y de género en contextos juveniles.

» Ley 1622 de 2013 - Estatufo de Ciudadanio Juvenil

Esta norma constituye &l marco normativo fundamental para el reconocimiente
y garantia de los derechos de los juveniudes en Colombio, Establece principios,
mecanismos de participacion, Institucionoiidad y poliicos plblicos pora
promaver el ejercicio de la ciudadanio juvenil, Sin embarge, el Bstalulo corece
de un enfaque clore sobre violencios bosodas en género denfro de los espacios
juveniles, ni con‘empla de manera especifica la viclencia poliica como forma
de exclusion estructural,

« Ley 1885 de 2018 - Ref al de Ciudadania Juvenil

La Ley 1885 modificd porcialmente la Lay 1622 con e propdsito de fortalecer los
mecarismos de porficipocion y representocian juvenll, particularmente con o
creacion y reglomentacion de los Consejos: Municipoles, Distritales,
Departamentales y NMacionales de Juventud. A pesar de eslos avances. persiste
un vacio normative en cuanto o garanfios efectives pora el ejercicie de o
participacion sin diseriminacion, acose o violencia por motivos de género
idenfidod, expresion o iderazgo pollico.

= ley 2453 de 2025 - Ley de Prevencion y Sancién de la Violencia Politica y de
Género
Este nueve cuerpe nemafive representa un avance sustonciol en el
reconooimiento de lo viclencio polifico por rozones de géners como una
problematica estructural que afecta principalmente @ mujeres y pesonas con
orentaciones sexuales e idenfidades de género diversas, Define tipes.
responsables, medidas preventivas, rutas de alencién v sanciones: No abstante.
su aplicocion no ha side armonizada con &l Estatute de Ciudadania luvenil, lo
cual genera una brecha legal gue Impide lo proteccion efecliva de |as v los
jovenes en cantextos de porficloacian polifica y liderozge social,

constif ¥

« Aticulo 13 de la Constitucién Politica: establece el derecho a la lgualdad v la
obligacién del Eslode de odoptar medidas en faver de grupes discriminados o
maorginados.

* Adiculo 40: gorantizo el derecho a parficipar en la conformacion, ejercicla v
confrol del poder polifico,

* Convencién sobre la Eiminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) y su recomendacidn general Mo, 25: exigen alos Estadas adoptor
medidos especifica: porn efiminar la vislencia contra los mujeres en o vide
paoitica y publica,

T = AE D 1 it

de Derechos de los Jévenes (2005); reconoce el
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derecho de los juventudes o porficipor en condiciones de igucldad y no
viclencia,

Jurisprudencia relevante

» Lo Sentencia T-732 de 2018 de lo Corte Consfitucional reconocio la violencia
poffica ceme un fendmeng gue ofecta lo poricipacidn democrdtica y genera
exclusian estructural, particulormente contra las mujeres,

+ Lo Sentencia C-371 de 2021 reafirma el deber del Estado de adopter medidas
normalives y politicos. para eliminar bareras de parficipocion v garontizar
condiclones equitafivas

5. MARCO JURIDICO

B presente proyecto de ley se fundamenta en un ceonjunto nomnative nacional &
internacional gue recanoce y garantiza los derechos de los juventudes, lo iguoldod de
género, lo particlpocian palitico sin discriminocian y la proteccién frente a vialencios, A
continuocion, se defallan las principales normas que infegran el marco jurdico que
sustenta esta inlciativa:

Constitucion Politica de Colombia (1991)

* Ariculo 1; Colombia se constitfuye en un Estado soclal de derecho, fundado en
el respeto de la dignidad humana, el trabajo y I solidondod de los personos gue
laintegran, y en la prevalencia del interés ganeral.

+ Arliculo 13; Establece el derecho a lo igualdad vy la obligacién del Estodo de
proteger especialmente a cguelias pesonas que, por su condicidn econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstoncia de debilidad manifiesta, y
sancionar los abusos o maltratos gue confra ellas se cometan,

« Ariculo 40; Reconoce el derecho de todos los cludadanos o particlpar en la
confarmacion, ejercicio y confrol de! poder politico, ¥ faculta ol legislador para
estoblecer meconismos que garanticen la parficipocion de grupos discriminados
o marginados.

« Arficulo 45: Reconoce o los jGvenes el derecho a parficipar activamente en o
vida politica, sociol, econamica y cultural del pals.

» Arliculo ¥3: Otorgo jerarquio constitucional a las fratades inlemacionales sobre
derechas humonos ratificados por Colombia, integrandoles ol blogue de
constifucionalidod,

Leyes nacionales

* Lley 1622 de 2013 - Estatute de Ciudadanio Juvenil: Normo que estoblece el
marco |nstitucional y juridice para el eercicio pleno de los derechos de los
juventudes, su parficipocion y le construccion de poliicas pdblicas diferenciales.
No contempla de formo expresa la violencia poliica nl de género en contexios
juvenilas,

+ Ley 1885 de 2018; Reforma of Estatuto de Ciudadania Juvenll gue regule la
eleccién y funcionamiento de los Consejos de Juveniud, pero que aun presanta
vacios frente a gorantias de participocion liore de viclencias.,

« ley 1257 de 2008: Dispone medidas de profeccion y atencién integral para los

mujeres victimos de vislencia. incluyendo disposiciones sobre viclencia en el
ambite publicoy palitico.

« Ley 2354 de 2025 Reconoce y regula la vielencio polifica por rozdn de género
como una forma de discriminocion que ofecta gravemente el ejercicio
democrafico, Esta ley establece medidos de prevencion, atencion y sancidén,
pero su aplicocidn adn no se extiends o lgs dindmicas juveniles de forma
explicita.

Normativa internacional rafificada por Colombia (k de constitucionalidad)

» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion :onirn la
Mujer (CEDAW): Exige o los Estados porfe odoptar medicos para eliminar la
discriminacién confra la mujer en la vioa poliica y publica, incluyendo su
participocion en la formulacién de poliicas gubemamentales y en la vida
paoiitica, sin acose ni vielencia

. C ion | i de Di hos de los J6 (2008): Reconoce el
derecho de |65 jovenes o participar liore y efectivamenie en fodos los niveles de
tomea de decisiones politicas, sociales y econdmicas, en condiciones die igualdad
v sin giscriminacién.

= Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Emadicar la Vielencia
conftra la Mujer ("Convencién de Belém do Pard"); Reconoce gue la violencio
coritra lo mujer constituye una viokacion a los dereches numanaos y una imitacian
al gjercicio de kg ciudadania,

Jurisprudencia relevante
+ Sentencia T-732 de 2018 - Corte Constituclonal: Reconoce lo existencia de
viclencio poilfica por rozén de género como un obstacule estructural a lo
parficipacion democratico de las mujeres.

* Senltencio C-371 de 2021 - Corle Conslitucional: Destaca la obligacidn del Estodo
de odoplar medidas legislotivos que efminen los boreros estruciurales gue
enfrantan las mujeres y ofros poblaciones discriminadaos paro ejercer sus derechos
politicos.

= Senfencio 5U-444 de 2011: Subrayo el deber del Estado de goraniizor condiciones
materales pore o poticipacién real v efeciiva de grupos histaricomente
encluidos.

6. CONFLICTOS DE INTERES:

Dando clcance a ko establecido en el arficulo 3 de la Lay 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente fa Ley 5 de 1992", se hacen las sigulentes considerociones a fin
de describir la circunstancias o eventos que podiian ganerar conflicto de inferés en la
discusion y vatacion de (o presente Iniciativa legislotiva, de confarmidad con el articulo
284 de lo Ley 5 de 1992, modificado por el arliculs | de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas, Todos los
congresistas deberdn declarar los canflictas de intereses que pudieran surglr en

el gjercicio de sus funciones.

Se enflende como conflicto de interés uny situocion donde la discusion o
votacion de un proyecio de ley o acte legisiative o arficulo, puedo resuitar en un
beneficio particular, octual y directo a favor del congresista.

a} Beneficio parficulan aquel gue oforga un priviegio o genera ganancias o creo
indemnizaciones ecandémicas o elimina abligaciones o faver del congresisio de
las que no gozan el resto de los civdadanos. Modifique nomas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias; fiscales o administrofivas o las que se
encuenire formalmente vinculado.

b} Beneficic actual: oguel que efectivamente se configura en los circunstancios
presentes y exisientes ol momento en el que el congresisie porlficipo de o
decison.

¢l 8eneficio direcio: oquel que se produzco de farma especifica respecta del
congresisto, de su cdnyuge, compafiero o companera permanente. o parientes
denfro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.
e

Sobre este osunto la Solo Plena Contenciosa Administrativa del Honorabla
Consejo de Estado en su sentencio 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enricue Morena Rubie, sefiald que:

“No cuaiguier interés configura o causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar gue es direcio; esfo es,
que per se & aegodo beneficio, proveche o uliidad encuentre su fuente en e
asunto que fue conocido porel legisiodon particulor, que el mismao sea especifico
< personal. bien para el congresista o quienes se encuentren relocionados con
el y actual o inmediate, que concuro pora e momento en que acurd la
porficipacion o volocion del congresisto, lo que excluye sucesos confingsntes,
futuros o imprevisibles. También se fiene noficio que el interés puede ser de
cualguier noturaleza, esto es: econémico o moral, sin distingién alguns",

Se astima gue la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley su discusidn o
aprobacion no configura un beneficle particular, octual o directo a favor de un
congresista, de su conyuge. companero o compahera permanente o parente dentro
del segundo grodo de consanguinidad. segundo de aofinidad o primero civil, yo que &l
desorollo de derechos consagrodos en la Consfilugién Politica, los disposiciones
relatives @ reglomentar el mecanismo Obras por Impuestos, no atorga privilegios de
ninguna close, ne genera gananclas, no erea indemnizaciones econdmicas y no eliming
obligaciones de ningln fipo.

Es menester seficlar, gue la descripcion de los pesibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al frdmite o vetacion del presente Proyecto de Ley. conforme
alo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 7019,
no exime ol Congresista de identificar causales adicienales en los gue pueda estar
INCuUrsa.

7. IMPACTO FISCAL:

El arficule 7. de la Ley 819, de 2003 “por la cual se dictan nermas orgdnicos en maleria
de presupuesto, responsabliidad y fransparencia fiscal y se dicton ofras disposiciones”,
determing gue en lg exposicion de matives ¥ en las ponencias de los proyecios de ley
se debe hocer explicito el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
olorgamiento de benaficios tibutarios, gue debe ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Fiazo, al mismo fiempo que debe sefalar la fuente de financiacion de diche
costo.

Ahora bien, en cumplimienta a lo disposicion referida. se monifiesta que el presente
proyacta de ley fiene por abjeto adicionar un capitulo femdtico sobre la mujer a o Ley
2453 de 2025, sin establecer nuevas enfidodes. sin crear cargos publicos adicionales ni
establecer nuevas asignaciones presupuestales o beneficios econdmicos. En tal sentido,
la modificacion propuesta es de a y prog dfico, orentada o
fortolecer el enfoque de género dentro del marco nomuative existente, sin generar
compromisos presupuestales adicionales.

8. CONCLUSION:

La violencia polifico y de género, reconocida como un obstaculo grove para &l ejercicio
pieno de la cludadania juvenil, es una problemdtico que debe ser abordada de manera
urgente. Este proyecio de ley propane medidas clorgs y efectivas parg la prevencion,
atencian, sancién y emadicacion de dichos viclencies, Incorporande mecanismos
nomatives, insfitucionales y pedogdgices dentro del Sistemo Nacional de Juventud
"Colombia Joven”. Con elio, no solo se brinda una respueste o la violencia estructural
que afecta o los y los [ovenes, sino gue tambien se promueve un entomo democrdiice
& inclusivo gue gorantizo su porficipocion acliva y ibre de barreras.

Par 1as rozones antes expuestas, se dejo a consideracién de la Honorable Camora de
Representonies, el fexto de estainiciativa legislativa *“Por la cual se adiciona un capifulo
sobre juventudes a la Ley 2453 de 2025 y se dictan ofras disposiciones”

Delos honorables congresistas,

DELCY ESPERANZA ISAZA BUEVENTURA
Representante a lo Camara por el Tolima
Partido Conservador Colombiano

P P g | @ Qc‘——u} I
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 26 de Agosto de 2025
Serjor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.209/25 Senado “POR LA CUAL SE
ADICIONA UN CAPITULO SOBRE JUVENTUDES A LA LEY 2453 DE 2025 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada Iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por la Honorable Representante DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA, JULIANA ARAY FRANCO, DANIEL RESTREPO CARMONA,
ANGELA MARIA VERGARA GONZALEZ, y la Honorable Senadora NADIA
GEORGETTE BLEL SCAFF, MARCOS DANIEL PINEDA y una firma flegible. La
materia de qué trata el menclonado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 26 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en |la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEb HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 211 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos educativos
formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, agosto de 2025

Honorable,

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de
turismo en los establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media
del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar para consideracion
del honorable Congreso de la Republica el siguiente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se crea
e implementa la catedra de turismo en los establecimientos educativos formales publicos y
privados de primaria, basica y media del territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

orey i 5

YENNY ROZO ZAMBRANO

Senadora de la Republica

I #
‘_J”"%
MARELEN CASTILLO TORRES

Representante ala Camara

: ;‘/_ i L% “{."

L drad \ L

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DELEY No. _/)) DE 2025

“Por mlldlo de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos
les piblicos y privados de primaria, bésica y media del territorio nacional y
se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

Artlnl.llo ‘I‘ Objeto POI' rnednu de Ia presente ley se crea e implementa |a catedra de turismo en los

i blicos y privados de primaria, basica y media del terntorio
nacional como disciplina integrada a Ins lineamientos cumcufaras de las ciencias sociales y areas
afines, promoviendo el turismo ible, responsable y

Articulo 2°, Ambito de la aplicacion, Las disposici idas en la te ley aplicarén a
todos los establecimientos educatives formales plblicos y privados de primaria, basica y media del
temitorio nacional, en el marce de su auﬁnnomua msmu.lcaonal seqln los lineamientos y conlenidos
curriculares disefados por el Ministerio de Edi an N

Paragrafo 1. Los establecimientos educativos formales plblicos v privados de primaria, basica y
media que tangan influencia econémica y social del tunsmo en sus planes territonales, planes
sectoriales o planes estratégicos en sus areas de influencia territorial, priorizaran y aplicaran la catedra
de turismo como desarrollc sacial en los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes,

Paragrafo 2, El Gobiemo Nacional reg| tard los aspectos no regulados en la presente Ley con fa

entidad designada paratalfn.

Parégrafo 3. El Ministerio de Comercio, Industnia y Turismo tendra un aporte esencial en la realizacion
y la aplicabilidad de la presente norma a través de su experiencia con programas de turismo que
impactan a las instituciones educativas en el pais.

Articulo 3° Objetivos de la Catedra de Turismo La catedra de turismo se desamollaran bajo los
siguientes objetivos generales,

1. Desarmollar practicas en favor de la proteccion de los
lingiiisticos y demas caracteristicas que ten |a identidad de las del pais,

2. Fomentar el sentido de perenencia e ientidad de la ciudadania por su territorio desde un
enfoque diferencial y cultural en las regiones del pals.

3. Conocer y aplicar conceptos que permitan incentivar €l turismo en el territorio nacional por
parte de las comunidades autdctonas de la region,

4, Impulsar la ion y d llo de semilleros y proyectos de investigacion relacionados con
mrlsmu desde un enfoque dlferancua! ¥ reglonal

5. Promover como actividad o principal en los estudiantes y las
poblaciones de influencia el turismo y sus actvidades afines como parte del desarralio social

8. Promaver la cultura turistica desde la infancia como elemento transversal en la malla curricular
¥ los proyectos institucionales

Articulo 4°, Creacion de la Catedra de Turi Los Minist de Educacio jonal y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, modificaran el Acto Administrative que crea el Comite
Nacional de C: itacian y Fi Turistica o que haga sus veces, en la que se incluird coma
miembros integrantes al Servicia Macional de Aprendizaje {SENA], el Mlmsﬁna de Cultura las artes y
Ins saheres, el Ministerio de Igualdad y equidad, la Policia Naci ituch de Educacio
superior publico o pmaﬂos ¥ representantes del sector empresarial e industrial del pals. Se incluiran
dentra de las fi en el Acto Administrativo que crea el Comité Nacional de
Capacitacian y Fe ion Turistica, la definicion de fi y contenidos. curriculares por cada
uno de los niveles de a educacidn formal para la ensefianza de |a catedra de turismo coma disciplina
integrada a las ca sociales y areas afines con enfoque diferencial, cultural, social, econdmico,
lingtiistico & inclusivo en un término no mayor a doce (12) meses después de la entrada en vigencia
de ia presente Ley.

PO

Paragrafo 1: El Ministerio de Educacion en articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turisma, en el marco del desarmllo y aplicacion de la catedra de turismo tendran presente los
programas de goblema y politicas plblicas en sjecucidn y ejecutados por parte de entidades de onden
eslamal y regional gue su Ismanca sea desarrollada en el marco del turismo y areas afines, que permita

con i el d lio de los li ientos y contenid lares en la aplicacitn
de la respectiva caledra
Paragrafo 2: El Ministario de Ed 10N prion la aplicacian y d llo de la catedra mencionada
en las instituciones educativas que tengan influencia econdmica directa del Turismo y actividades
afines en los planes temitoriales, planes iales o planes agicos de su drea de impacto
teritorial.
Paragrafo 3: EI N io de Educacion Nacional en articulacidn con el Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo, y el acompafiamiento del Fonda Nacional de Turismo (FONTUR), gestionaran la
ipacion de los diantes que reciban la catedra de turismo con programas de inmersitn o
rec.arrldos turisticos para el di
turisma.

flo vir ial de lo aprendida en la malla curricular de la catedra de

Articulo 5°, Certificacion: Los establecimi lucativos formales publicos y privados que
desarrollen s Catedra de Turismo podrén realizar convenios con el Serw:lo Macional de Aprendizaje
(SENA), para certificar a sus estudiantes que cursen grado decimo o undecima, sean mayores de
catorce (14) afos de edad y que lan con los requé idos por el articulo 7 de la Ley
749 de 2002 o que haga sus veces, y que adicionalmente cursen y & técnicos o
Iecnéiugos en turismo o programas relacionadps, ofertados por dicha entidad segin los fineamientos
¥ 6 iculares que se d en la regidn correspondients.

o AT

Articulo 6°, Capacitacién docente: El Ministerio de Educacién Macional debera establecer un
programa de capacitacion docente en todas las instituciones educativas del pais sobre las
compet pecificas para la de la Catedra de Turismo en todos los niveles educacion
forrnal.

Pardgrafo: EI Ministerio de Educacion Nacional se articulara con los entes territoriales, por medio de
las secretarias de educacion o quien hagas sus veces, para coordinar la estrategia de capacitacién
docente garantizando la parlicipacion de las instituciones educativas del pals.

Articulo 7°. Alianzas. El Ministerio de Educacitn Macional en articulacién con el Ministerio de
G i y las instituch ducativas podran celebrar convenios, acuerdos; alianzas o cualquier
mecanismo contractual con entidades e instituciones piblicas y privadas de orden nacional e
Intemacional, que permitan garantizar el cumplimiento y desamolio de ko establecido en esta ley.

Parégrafo: El Ministerio de Educacian Nacional en articulacién con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el Ministerio de Relaciones Interaciones o quien haga sus veces, buscara celebrar
convenios, acuerdos, alianzas o cualquier mecanismo contractual con organismos, entidades o
comunidad internacional que tengan en sus programas de impactn o desamollo social, formar a nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en la ensefanza de una segunda lengua

Articulo 8°. Articulacién Territorial: Las entidades teritoriales, municipales y departamentales,
conforme sus competencias en materla de educacian y turismo, promoverén la inclusion en los planes
de desarollo municipales o departamentales, de iniciativas piblicas que promuevan la catedra de
turisma en las instituciones educativas piblicas o privadas del pals, respetando la autonomia
educativa,

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente Ley rige & pertir de la fecha de su sancién y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las nofmas que le sean contrarias

Cordialmente,

fonnss e

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de |a Repiblica

MARELEN N CASTILLO TORRES

Repred ala Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY No. 111 DE 2025

“Por medio de la cual se crea e implementa la catedra de turismo en los establecimientos
educativos formales piblicos y privados de primaria, basica y media del territorio nacional y
se dictan otras disposiciones”,

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO

La presente Ley tiene por obieto “Por medio de |a cual se crea & implementa la catedra de turismo en
|os establecimientas educativos formales piblicos v privados de primaria, basica y media de! territorio
nacianal y se dictan ofras disposiciones”,

II. JUSTIFICACION

El presente Proyecto de Ley tiene como proposito crear & implementar la catedra de turismo en los
establecimientos educativos formales publicos y privados de primaria, basica y media del territorio
nacional, con el animo de:

1. Desarrollar précticas en favor de la proteccion de los elementos historicos, culturales,
lingilisticos y demés caracteristicas que representen |a identidad de las regiones del pais.

2. Fomentar el sentido de pertenencia e identidad de la ciudadania por su territorio desde un
enfoque diferencial y cultural en las regiones del pais.

3. Conocer y aplicar conceptos que permitan incentivar el turismo en el temitorio nacional por
parte de las comunidades autictonas de la region.

4. Impulsar la creacion y desarmollo de semilleros y proyectos de investigacion relacionados con
turismo desde un enfoque diferencial y regional.

5. Promover como actividad economica altemativa o principal en los estudiantes y las
poblaciones de influencia el turismo y sus actividades afines como parte del desamollo social.

6. Promover la cultura turistica desde la infancia como el to | en la malla curricul
¥ los proyectos institucionales.

Ell con el fin de promover la cultura del turismo en los nifios, nifias y adolescentes en el pals, a través
de una catedra de turismo como disciplina integrada a las ciencias sociales y areas afines con enfoque
diferencial, cultural, social, econdmico, lingiiistico e inclusivo. Los lineamientos y contenidos
curriculares de la presente Catedra, estarén a cargo de un comité conformado por el Ministerio de
Educacion Macional en acompaiamiento con el Ministerio de Comercio, Industria y Turisma,
integraran un comité conformade por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Ministerio de Cultura
las artes y Ios saberes, Ministerio de Igualdad y equidad, Policia Nacional, Instituciones de Educacit

De igual manera, los establecimientos educativos formales publicos y pri de primaria, basica y
media que apliquen y desamollen ta Catedra de Turismo podran realizar convenios con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), para centificar a sus estudiantes que cursen y aprueban técnico o
tecndlogo en turismo o programas relacionados,

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion Nacional y las instituciones educativas podran celebrar
convenios, acuerdos, alianzas o cualquier mecanismo contractual con entidades e instituciones
pliblicas y privadas de orden nacional e infemacional, que permitan garantizar el cumplimiento y
desarrollo de lo establecido en esta ley, asi como, para propender por la ensefianza de una segunda
lengua en nifios, nifias, adolescentes y jovenes beneficiarios de la presente Catedra,

lIl. CONSIDERACIONES GENERALES
3.1, Contexto del turismo en Colombia

Grafico 1. Participacion porcentual del valor agregado del sector turismo en el valor agregado
total de la economia (2015 - 2023)!
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Fuente. DANE (2024)

De acuerdo con los resultados de la Cuenta Satélite de Turismo 2023, consolidados por el DANE
(2024}, el sector lurismo afianzd y aumentd su participacin en la economia colombiana durante el
afio 2023. El valor agregado del turismo en el afio 2023 fue de $33,2 billones, la cifra mas alta desde

superior piblice o privados y sector empresarial e industrial del pais.

1 PDANE (2024), Cuenta Satélite de Turismo 2023, Boletfn téenico Mayo de 2024,
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que existe la medicion de este indicador, en 2015, Esto rep ta un
2022 y del 31,4% respecto a 2019,

to del 12,8 % toa

La participacion del turismo en el valor agregado en 2023 alcanzo el 2,3 %, crecientdo 0,2 puntos
porcentuales respecto a 2022, y esto le permitio ascender al pasar de |a undécima a la novena
posician, en el listado de sectores que mas aportan al valor agregado naclonal,

Tabla 1. Poblacion ocupada en actividades turisticas (2022 - 2023)

Actividad

Algiamieno y servicios de comida y bebidas 415155 529218
Transpares de pasagros 6730 a5
Agenrias de viajes y otros servicios de reserva 36983 37,260
Servigios cullursles, deportves y recreangs 130467 158609
Otros sénacios turistiens™® 25908 28859
Total geupados 709.263 72527

Fuente. DANE (2024)

De igual manera, el nimero de personas ocupadas en actividades furisticas durante 2023: un total de
872,527 ciudadanes, 1a cifra mas alla desde la medicion de este indicador (2021). Esta, ademas,
representa un aumento de 23 % respecto a 2022 y una participacion de 3.8 % respecto al lotal de
ocupados en el pais durante 2023, ocupados en el pais durante 20232

Adicionalmente, la inversion ljera directa en y hoteles registrd ingresos
al pais por USD 1,7 millones en 2023, con un crecmenin del 11 % respecto al afio 2022
(MinCIT,2024).

Respecto a las cifras de transporte aéreo de pasajeros, entre enero y abril de 2024 se presentd un
Incremmo del 15, ? % comparado con el mismo periodo de 2023, alcanzando los 17'457.000

de do con datos de la Aerondutica Civil. Se destaca el crecimiento
s\gmﬂcalwo del 31,6 % en la movilizacién de pasajercs intemacionales, y del 6,6 % en pasajeros
transportados dentro del pais (MinCIT, 2024},

IMInCIT (2024). Las cifray lo confirman: el lunsmu orupy un lugar Lscnr.lal en In ueunumlu mlnmhnmn_
Recuperado de: https:fwww.minciLgov.colp

Tabla 2. Gasto turistico receptor (2021 — 2023) miles de millones de pesos®
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Fuente. DANE (2024)

De acuerdo con el DANE (2024) el gasto del turismo receptor pasé de 44,6 billones de pesos en 2022
a 50,8 billones de pesos en 2023, lo que representd un crecimiento de 13,8%. El gasto para el Gltimo
o estuvo relacionado principalmente con la compra de servicios de transporte aéreo de pasajeros
con 13,2 billones de pesos, seguido de servicios de provision de alimentos y bebidas con 11,6 biflones
de pesos y los servicios de alojamiento para visitantes con 8.9 billones de pesos. Por su parte, para
2022 el gasto del turismo receptor presentd un crecimiento de 75,1% con respecto a 2021, pasando
de 25,5 billones de pesos a 446 billones de pesos. En 2023 los flujos de turistas presentaron un
crecimiento de 21,2% al pasar de 3,2 millones de personas en 2022 a 3,9 millones de personas en
2023. Mientras que para 2022 el flujo de turistas presentd un crecimiento de 106,0% con respecto a
02,

ismofiur pii=lug

wolombiana

U DANE (2024), Boletin Téenico Cuenta Satélite de Turismo (CST) 2022 provisional y 2023 prefiminar.
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Fuente. DANE (2024)

Para 2023, el gasto total del turismo interno registrt 17,7 billones de pesos; lo que representd un
crecimiento de 10,9% con respecto a 2022, E| gasto del turismo intero de 2023 estuvo asociado
principalmente alos servicios de provision de alimentos y bebidas con 5.9 billones de pesos, seguido
por otros servicios con 2.4 billones de pesos, y bienes de consumo con 2,2 billones de pesos. Por su
parte, los viajes del turismo intemo presentaron un crecimiento de 8,9% para 2023, al pasar de 43,6
millones en 2022p a 47 4 millones en 2023 (DANE, 2024).

Si bien el sactor turismo, es clave en la economia Colombia y ha tenido un aumento importante en el
tltimo periodo, es importants reconocer que se tienen algunos factores por fortalecer como son “débil
generacion de capacidades y existencia de barreras en los procesos de emprendimiente”, Por lo que
se pretende, incluir @ los establecimientos educativos como aclores claves de la promocion de la
cultura de tunsmo mediante la creacion y la implementacion de la Catedra de Turismo.

* DANE (2024). Boletin Téenico Cuentn Satélite de Turismo (CST) 2022 provisional y 2023 preliminur,

3.2. Experiencias pedagogicas de turismo en establecimientos educativos de Colombia

3.2.1. Programa Colegios Amigos del Turismo (CAT)

Programa liderado por el Viceministerio de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
que fue creads en el afio 2005 por docentes especializados en tunsmo interesados en promover la
cultura turistica en nifios; nifias y adolescentes en Colombia, Actualmente 301 CAT hacen presencia
en 168 municipios de los 32 departamentos, con més de 300.000 alumnos y 3.500 maestros, en
alianza con Instituciones Educativas Urbanas, Rurales y Etnoeducativass:

Barranqull »{j
| ricaibo Caracas

- ‘P’”a“? VENEZUELA

L

Bu(ara nga 2 a

ECUADOR /| ]
Guagaguil _—"

ol i -és s

s
Fuente. MinCIT (2023)

Esasi como, el programa del Viceministerio de Turismo (2023) tiene como objetivo principal *Promover
el d llo de habilidades y capacidades humanas, a fravés del conocimiento y las practicas en
turismo, con un enfoque integral y sostenible que fortalezcan la cultura turistica elevando asi la calidad
de vida de [a comunidad educativa y conllevando a una mejora en la competitividad de los destinos al
largo plazo’.

psifp i mincit.gov, ifras-d S LTS PrOgET legi igos-del-turismo
" Ministerio de¢ Comercio. Industria y Turismo (2023)
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De modo que, los estudiantes de los CAT acceden a formacitn e intercambio de experiencias de
cultura turistica desde el grado cero. Mas adelante, pueden convertirse en becarios, recibir subsidios
de estudio y cualificacion de los oficios alrededor del turismo; para finalmente llegar a ser egresados
que se conectan con oportunidades de empleo en el sactor.

Ademés de ser una plataforma para potenciar la competitividad del sector turistico al large plazo,
mediante proyectos fransversales en turismo desarrollados desde la escuela, éste programa se ha
( rlido en un ismo de pre on del Sistema Turistico Colombiano y de formacion para el

relevo generacional en el sector turistico,

El programa CAT (MinCIT, 2024) plantea los siguientes enfoques en su implementacion;

» Derechos humanos (igualdad y no discriminacian, resp participacion e i )
» Ambiental (sostenibilidad, habitos de vida saludables y cambio climético)

+ Temilorial (Relaciones sociales, identidad cultural, espacio geografico)

* Social (origntacion tcnica, pedagdgica y sociologia)

En cumplimiento de dicho ebjetivo, 1a iniciativa de MinCIT (2024) establece algunos propositos:

« Generar cultura turistica desde |a infancia

= Fomentar fa apropiacion del territorio

» Promover el uso y disfrute del tismpo libre y el ocio

* Propender por el desarmollo sostenible del turismo

* Recuperar y conservar el patrimonio cultural y natural del territorio

« Asumir la practica del turismo con base en la legalidad y formalidad
»  Mativar la capacitacion, profesionalizacion e investigacion en turismo
« Aportar a la construccisn del tejido social

« Promover la articulacion publico - privada

«  Facilitar el ejercicio del derecha al furismo

Es importante precisar, que el programa CAT es transversal en las instituciones educativas, para ello
propone:

v Integrar contenidos a las mallas curriculares

Implementacién de la media vocacional articulacion con SENA

v Especialidad en turismo asumida por la Institucion educativa (cuenta con docentes
especializados en tunsmo)

¥ Especialidad en turismo articulada con una universidad (articulacion de la malla de los grados
10y 11)

F

\.

Desanolla proyectos de turismo a través de los semilleros de investigacion

Desarrolla proyectos en turismo a través de los semilleros de emprendimiento.

Integrar contenidos de turismo a log proyectos especiales (PRAES, Piles, ciudadania,
educacion sexual)

v Celebracion de dias especiales (fiestas, ferias, carnavales)

b S

Dentro de los principales logros obtenidos por el Programa Colegios Amigos del Turismo, se resaltan:

3.500 maestion’
3H0.000 alumnos

77 CAT rursles

M de 100 recunsos
pedagdgiccs

Mag de 100 proyecto:
realizados por los CAT

511 Secaros en
W fases

Fuente. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2023)

En su historia, el programa CAT ha sumado mas de 500 becarios y visto surgir mas de 100 iniclativas
productivas en turismo. Tres rectores de colegios pertenecigntes a la red han recibido reconocimientos
en el Premio Compartir al Maestro por su labor pedaggica a fravés del turdsmo.

Los CAT tambign han sido idos por la Org: itn Mundial del Turisma coma programa dnica
en el mundo y en 2022, fue destacado como caso de éxito en su publicacion de Guias para la
Educacion Turistica.

3.2.2, Programa Guardianes del Turismo

Este programa es una iniciativa liderada por la Policia Nacional a través del Area de Proteccion al
Turisme y apoyada per el Viceministerio de: Comercio Industria y Turismo, las gobernaciones y las
lcaldias a nivel I, persigue &l ap hamiento del tiempo libre de jévenes, a partir de
diferentes actividades encaminadas a fomentar la proteccion, conservacion y cuidado de todas las

L MINCIT 12023, Colegios Amigos del Turizmo, Recuperado et
ttpsswww.mineitgov. iiias turi legi igos-del-turis leby 1B-anos

manifestaciones culturales consideradas patrimonio, sea este material e inmaterial, para de esta
manera promover a Colombia como el mas importante desting turistico mundial.

Este programa se encuentra dirigido a jovenes de los grados 9°10° y 11° de las instituciones
educativas que a fravés de un servicio social obligatorio y con fa orlentacion de los hombres y mujeres
de las Seccionales de Protecclion y Senviclos Especiales adscritos a los grupos de Policia de Turismo,
se desarollan diferentes tematicas que van desde la promocion del tunsmo en sus diferentes
modalidades, la prevencin en el consumo de drogas, prevencion de la explotacion sexual comercial
de nifios, nifias y adolescentes (NNA) y la conservacion de las expresiones del patrimonio cultural y
material (monumentos, edificaciones, etc.)

3.3. Plan Sectorial de Turismo 2022-2026

En el marco de los ejes de ransversales establece la *Democratizacion del conocimiento” la cual se
orienta al fortalecimiento de las capacidades y habilidades humanas en poblaciones
historicamente excluidas, fomentando una cultura de turismo y de construccion de paz para
promover el desarrollo humano y mejorar la competitividad de los destinos.

Con el animo de promover la Cultura Turistica; el Ministerio de C io, Industri
(2024) ha di lio diferentes prog como loesel:

y Turismo

¢. Fortalecimiento del Programa Colegios Amigos del Turismo - CAT: promotor de la cullura
turistica y de paz, facilitando el acceso al conocimiento dal furismo y construccion de paz desde
la infancia. El programa Colegios Amigos del Turisme - CAT es una Iniciativa gestionada por el
MinCIT, su objetivo es promover el di llo de las cap desde la infancia, a
través del conocimiento y tas praclicas en lun'smﬂ. con un enfoque integral y sostenible que

! la cultura turisti j.-' de' paz, aportando a mejorar la competitividad de los destinos a
largo plazo, mediante proy llados por las

T W Y

iy s

"

. voluntariado, entre ofros aspectos que robustezcan la
to de esta iniciati

ventos. foros, cong ]
gestion, ef imj ¥ seguimi

IV, MARCO NORMATIVO

< Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”

Articulo 78. Regulacién del Curriculo. El Ministerio de Educacion Nacional disefiara los
I jientos g les de los p iculares y, en la educacion formal establecerd los

indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos, fal como fo fija el
articulo 148 de la presente ley.

i o

Los establecimientos educativos, de conformidad con las d fi ¥ con su
Proyscto Educativo Institugional, atendiendo los lineamientos a que se refiere el inciso primero
de este articulo, estableceran su plan de estudios particular que defermine los objetivos por
niveles, grados y dreas, la metodologla, la distribucitn del fiempo y los criterios de evaluacion
y administracion

Cuando haya cambios significativos en el curriculo, el rector de !a institugion educativa oficial o
privada lop taré a la Secrefaria de Educacion Depart | o Distrital 0 a los orgamsmos
que hagan sus veces, para que ésfa verifigue el cumplimi da los requisr idos en
la presente fey {...).

% Decrato 1851 de 2015 "Por el cual se reglamenta la contratacién del servicio pablico
educativo por parte de las enfidades territoriales certificadas y se subroga un capitulo
del Decreto 1075 de 2015.°

dRTI'CULO 2.3.1.3.1.5. Definiciones. Para efectos de la interpretacién y aplicacion del

EMINCIT (2022). Plan Sectorial uc Tun-elnu Recuperado de; bttps:/www.mineil. gov.co/participw/consulin-
iudadana/20-12-2022-plan-sectorial-de-t fppaaspx

P pituio, se iderarén las sigui definiciones:

Para su fortalecimiento se rendré como prioridad la arficulacion interinstitucional, la mejora de
los p ed| ‘ fonados con furismo, la proyeccion social de maeslros y %, Establckniento. stiicatiio, 8 sntinds.por asablasimisiin. edusatve ' faa sittidad. dé

Viantes; I der semlfesoe-de-emprandunianty, investijavion' 8. Bincvacion societ e carécler estatal, privada o de economia solidaria habiltada para prestar el sewvicio piblico
turismo, fa f ibn especializada en ped para el turismo de docentes, el enla ducativo en los fiiados por ls Ley 115 de 1994 o las normas que Ja modifiquen,
yp ion de los proyeclos luristicos de las instituciones y comunidades educativas sustituyan o deraguen.
inculadas al prog CAT, la de material e instrumentos pedagdgicos para la
ensefanza del turismo, el desarrolio de proy de emprend to turistico que aporten al B o R e D R ficiales, Para los efectos de este capifulo, sa entiende por
desarmollo productivo y local desde fa escuela, promover fa profesionalizacion de los estudi tablecimientos educativos oficiales las instituciones y centros educativas (incluida la tolalidad
CAT a traves de becas, el d llo de acci dinamizad del conocimiento como

de sus sedes). que son administradas por las entidades terrtoriales certificadas en educacion,
a través de su secretfarfa de educacion, o la dependencia que haga sus veces.
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L3 Ley 749 de Julio 19 de 2002 “Por la cual se organiza el servicio piblico de la
en las

dalidades de fi i6n técnica profesional y
tecnoldgica, y se dictan otras disposiciones”

4 :

Articulo 7°. De los requisitos para el ingreso a la educacion superior técnica profesional,
tecnolégica y profesional por ciclos. Son requisitos para el ingreso a los diferentes programas
de Educacion Superior logica y profesional por ciclos, de los que sefale cada
institucion, los siguientes!

&) Poseer fitulo de bachiller o su equivalente en el exterior y haber presentado el examen de
Estado para el Ingreso & la Educacion Superfer;

b) Para los prog de alizacion refe al campo de la lécnica y la tecnalogia y para
las espacializaciones del csmpo profesional, poseer titulo técnico, fecnoldgice o profesional.

Podran lgualments ingresar & los programas de fi ion técnica profasional en las
instituciones de Edueacran Superior facultadas para ello de conformidad cr;n la presente ley,
quisnes retnan los sigui

-y

&) Haber cursado y aprobado la bésica daria en su i y ser mayor de
diez y seis (16) afios, o b) Haber oblenido el Certificado de Apfitud Profesional (CAP) expedido
por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),

+ Resolucion No. 0827 de 2022 del Ministerio de C io, Industria y Turismo "Por
la cual se crea el Comité Nacional de Capacitacién y Formacion Turistica y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. Crear e/ Comité Nacional de Capacitacion y Fi ion Turistica, con la
finalidad de asesorar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en ef estudio de los planes,
politicas, programas, problematicas especificas de la capacitacion y formacion en el sector
furistico.

Articulo 2. Composicién del Comité Nacional de Capacitacién y Fi ién Turistica. EI

Comité Nacional de Capacitacion y Formacion Turistica estard conformado por los siguientes
integrantes, quienes fendran voz y valo:

1, El Viceministro de Turtsmo, quien lo presidica y podréa delegar su reprasentacion.
2. El Director de Calidad y Desarrollo Sostenible del Turismo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 0 quien haga sus veces o su delegado.

3. Dos (2) representantes de instil de ed ién superior por cada nivel de
ducacion, (1) uno en pregrado y (1) uno en posgrade de prog démicos de
formacion en turismo, impartidos por instituciones que cuenten con sus programas
activos y recanocidos farmalmente por el Ministerio de Educacion.

4. Un (1) representante de instituciones de educacion para el irabajo y el desarrollo
humano, con programas de f ion laboral o a en furismo, activos y con
registro expedido por la Secretaria de Educacion respectiva.

5 Tres (3) representantes de las agremiaciones nacionales de presiadores de servicios
luristicos legalmente constituidas que desarrollen actividades de capacilacion y
formacion turistica a nivel nacional en beneficio de sus asociados.

6. Un (1) rector en representacion de los colegios que hacen parte del programa "Colegios
Amigos del Turisma” del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,

Paragrafo 1. Los representantes de las agremiaciones e instituciones educativas del Comité
Nacional de Capacitacion y Formacion Turistica serdn elegidos por un periodo de dos (2)
afos.

Paragrafo 2. Al Comité Nacional de Capacitacién y Formacion Turistica podran asistir en
calidad de invitados: Representantes del Ministerio de Educacion Nacional, del Ministerio
del Trabajo, del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, autoridades de furismo de las
tidades terntoriales, gremios y demas instituciones publicas o p que se ct
pertinente, segun los temas a tratar en cada comité, quienes asistirdn con voz, pero sin
voto,

)

Articulo 3. Funciones. Son funciones del Comité Nacional de Capacitacion y Formacion
Turistica:

1. Asesorar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en la concepcion, definicion y
formulacién de la polilica de capacitacion y sensibilizacion turistica nacional,

2. Recomendar estrategias para facilitar la ejecucién de la politica de capacitacion y
sensibilizacion turistica.

3. Promover iniciativas para el fomento de los estudios, investigaciones e innovacion en
capacitacion turistica.

4. Recomendar al Ministerio estrategias para la articulacion, operacion e implementacion
defl Marco Nacional de Cualificaciones en el sector furismo, que establece el Sistema
Nacional de Cualificaciones,

5 Analizar la definicion de niveles d
asociados al sector turistico.

" £

para las p y oficios

6 Recomendar al Ministerio de C i; y Turismo, prog ¥ para
el nresarmrﬂa de una cur:ura turisti fonal, relacionados con los temas de
7. R d. i de articul entre el Ministerio de C o, Industria y

Turismo y las demés enfidades del orden nacional, para forfalecer la pertinencia y
eficiencia en los procesos de formacion y capacitacién que se oferfen para el sector.

8. Seleccionar un repr tante de las facultades con programas académicos de
formacién en turismo, de las instituci de ed| ion sup que lo conft , para
que sea miembro del Consefo Consultiva de la Industria Turistica, segun fo dispuesto
en el arficulo 8 de la Ley 1558 de 2012 y el articulo 8 del Decreto 1591 del 2013 0 norma
que la modifique.

9. Emitir su propio reglamento.

% Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia”

Articulo 28°. Derecho a la Educacién. Los nifios, las nifias y los adolascentes tisnen derecho

2 Coordinacion. En vitud del cual fas entidades publicas que infegran el sector furismo acluarén en
forma coordinada en el ejercicio de sus funciones.

3. Descentralizacion, En vintud del cual fa actividad turistica es responsabilidad de los diferentes
niveles del Estado en sus dreas de competencia.

4. Plangacidn. En virtud del cual las sctividades turisticas seran desarroliadas de acuerdo con el plan
sectorial de turismo, ef cual formard parfe def plan nacional de desamolio.

§ Liberfad de empresa. En virtud del cual, y de conformidad con fo establecido en ef arficuly 333 de
la Constitucion Politica, el turismo es una industria de servicios de libre iniciativa privada, libre acceso
y libre competencia, sujeta a los requisitos establecidos en la ley y en sus normas reglamentarias. Las
autoridades de turismo en log niveles nacional y ferritorial preservaran el mercado libre, la competencia
abierta y leal, asi como la libertad de empresa dentro de un marco normativa de idoneidad,
responsabilidad y relacion equilibrada can los usuarios.

6. Fomento. En virtud del cual &l Esfado protegerd y otorgard prioridad al desamoiio integral de las
actividades furisticas, recreacionales y en general, todo fo relacionado con esfa aclividad en fodo el

a una educacion de calidad. Esta serd obligatoria por parte del Estado en un afio de p I

y nueve de educacion basica. La educacion serd gratuita en las insfifuciones estatales de
lo gon los t& 15 en la Constitucion Politica. Incurriré en multa hasta de

20 saiari il i se at gan de recibir @ un nifio en los establecimientos pablicos

de educacion.

% Ley 300 de 1996"Por la cual se expide la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1°, Importancia de la industria turistica. (Modificado por el an, 2. Ley 1558 de 2012). EI

T. Facilifacitn, En virtud del cual los distintos organismos dos directa o indirectamente con la
actividad turistica simplificarn y allanarén los framites y procesos que el consejo superior de furismo
identifique como obstaculos para el desarrolio def turismo,

8 Desarrollo social, econdmico y cultural, El furisma conforme al articulo 52 de la Constitucion Palitica,
es un derecho social y econdmico de las personas dada su contribucion al desarolio infegral en &l
aprovechamiento del tiempo libre i en la revalorizacion de fa identidad cultural de fas comunidades,
9. Desarrallo sostenible.

El turismo se d lfa en con los turales y culturales a fin de garantizar sus
beneficios & las futuras generaciones. La determinacion de la capacidad de carga constifuye un

lurigme s una Industria esencial para el desamollo del pais y en especial de las diferentes entid
tarritoriales y cumple una funcién soctal. Como industria que es, las lasas aplicables a los prestaderes
de servicios turisticos en maleria impositiva, seran las que correspondan a la actividad industrial o
comercial si le es mas favorable. E] Estado le dara especial proleccion en razon de su importancia
para el desarrollo nacional.

Articulo 2°, Principios, Son principios rectores de la acfividad luristica los siguientes:

f to fund | de la aplicacion de este principio, EI desarrollo sostenible se aplica en tres ejes
basicos: ambiente, sociedad y economia.
10. Calidad. En virfud del cual, es prionidad optimizar la calidad de los destines y de los senvicios
turisticos en todas sus dreas, con el fin de aumentar la competitividad del desting y satisfacer la
demanda nacional e infernacional
11, Competitividad, En virtud del cual, el desarollo del furismo req las
tas para el mejorami confinuo de fa industria turistica, de farma que mediants el

1. Cancertacion. En virtud del cual las decistones y actividades del sector se socializaran en

de la de da genere riqueza y fomente fa inveirsion de capital nacional y exfranjaro.
12. Accesibilidad, En virtud del cual, es deber del sector turistico propender conforme al articulo 13 de

para asumir responsabilidades, esfuerzos y recursos entre los diferentes agentes comp
fanto def sector estatal como del sector privado nacional e internacional para el fogro de los objetvos
comunes que beneficien el lurismo,

Las comunidades se constituyen en parte y sujeto de consulla en procesos de loma de decisiones en
circunsiancias que asl lo ameriten, para ello se acudird al consenfimiento previo libre e informado
como instrumento furfdico afustado &l marco infernacional de Naciones Unidas.

la Constitucién Politica, la eliminacién de las barreras que impidan ef uso y disfute de la actividad
turistica por todos los sectores de la sociedad, incentivando la equiparacion de oporunidades.

13. Proteccitn al consumidor. Con miras al cabal desarrollo del turismo, el consumidor seré objeto de
proteccion especifica por parte de las entidades publicas y privadas”.
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Articulo 26. Definiciones (Modificado por el art. 4, Ley 1558 de 2012):

1. Turismo. Conjunto de actividades que realizan las personas turistas durante sus viajes y estancias
en lugares distintos al de su entorno habitual, con fines entre otros de ocio, cultura, salud, eventos,
convenciones @ negocios.

De acuerdo al desplazamiento de los viajeros, el turismo puede ser:

a) Turismo emisor. El realizado por nacionales en el exterior.

b) Turismo intemo. El realizado por los residentes en el teritorio econdmico del pais.

¢} Turismo receptivo. El realizado por los no residentes, en el teritorio econtmico del pais.

d) Excursionista. Denominese excursionistas los no residentes gue sin pernoctar ingresan al pais con
un fin diferente al irénsita.

< Codigo ético Mundial para el Turismo?

“Afirmamos el derecho al turismo y a la iberlad de desph ignto turistico, Exp nuestra
voluntad de promover un orden turistico mundial equitatiy 1 ble y sostenible, en beneficit

mutuo de todos los sectores de la sociedad y en un enfomo de economia intermacional ablerta y
liberalizada, y Proclamamos solemnemente con ese fin los principios del Codigo Etico Mundial para el

Turismo

Contribucion del turismo al enfendimiento y al respeto mutuos entre hombres y sociedades
. El turismo, instrumento de desarroflo personal y colectivo
El turismo, factor de desamolio sosfenible
El turismo, factor de aprovechamiento y enriguecimisnto del patimonio cultural de la
humanidad
El turismo, actividad beneficiosa para los palses y las comunidades de destino
. Obligaciones de los agentes del desarrofto luristico
. Derecho al turismo
. Libertad de desplazamiento turistico
Derechos de los trabajadores y de los del sector turistico
. Aplicacion de los principios del Cadigo Etico Mundial para el Turismo”

o Lo Moo

@ -l o

=

" ONU y OMT (1999, Codigo étivo Mundial para ¢f Turmno
Tamazonaws.com/s3 S-public2009-10/g pdt

33, cu-west-

<+ Objetivos de Desarrollo Sostenible - Agenda 2030"

El turismo puede contribuir, directa o indirectamente, a todos los objetives de Desarmollo Sostenible,
con relacion al crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el consume y la produccion sostenibles,
como los descritos a continuacian:

Objetivo 4: G izar una educacion inclusi itati
oportunidades de aprendizafe durante toda la vida para rnn‘ns

Para que el lurismo prospere hace falle una luerza de trabajo debidamente formada y competente. Ef
seclor puede aportar incentivos para invertir en educacion y en formacion profesional y ayudar a la
movilidad laboral & fravés de acuerdos fransfronlerizos sobre cualificaciones, estandares y
certificaciones. En particular, los medios dedicados a la educacion deberian beneficiar  los jovenes,
las mujeres, las personas mayores, los pueblos indigenas y las personas con necesidades especiales,
ya que ef furismo ftiene fa capacidad de promaver la inclushidad, los valores de una cultura de
tolerancia y de paz, asi como la interactividad de fa ciudadania a escala global.

y de calidad y promover

Objetivo 8: Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo
decente para todos

El turismo es una de las fuerzas motrices del crecimient: tmico mundial y actualiment
responsable por creacion de 1 de cada 11 puestos de trabajo. Dando acceso a oporfunidades de
frabajo decente en el sector turistico, la sociedad, y en particular los jovenes y lag mujeres, pueds
benaficiarse de la mejora de las capacidades v del desamollo profestonal. La contribucién del sector a
Ia Lveacfdn de empleo se reconoce en la mefa 8.9 *Hasta 2030, alaborar y poner en practica politicas

d: un furismo sostenible que cree puesios de frabajo y fa cultura y

a promoy

los productos locales”.
Objetivo 12; Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

Un sector turistico que adopta practicas de consuma y produccion sostenibles puede fener un pape!
significafiva en la transicion hacia la sostenibiidad, Para ello, lal como se seffala en la mefa 12.b del
objetivo 12, es imprescindible “Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el desarollo
sostenible, & fin de fograr un turismo sostenible que cree puestos de frabajo y promueva la cultura y

los productos locales” El prog de furisma sostenibl dar marco decenal de pmgramas sobre
modalidades de consumo y pmn‘uomn sostenibles aspira a d liar esas p del prog
de df o sostenible, que incluirdn iniciativas de uso eficiente de los que redundaran en

1nos mejores resultados econdmi falas y ambiental

MONU Turismio (2024). El Turismo en la agends 2023, Recuperado de: hitps:/www.umivio.org/esflurisno-
agenda-2030

IV. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7* de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que el presente proyects no
liene ningn Impacto fiscal que implique: modificacion alguna del marco fiscal a mediano plazo, En
virtud, &l objeto del proyecto de Ley no presenta ningiin gasto adicional para la nacion.

V. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Realamento del Congreso), y conforme con el objefivo de
la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar un conflicto de
intarés para presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un confliclo de inferés en los congresistas
para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. El confliclo de interés y el impedimento es un
tema especial e individual en el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto
de interés o un impedimento. Teniendo en cuenta los argumentos expuestos, ponemos a
consideracion del Honorable Congreso de la Repliblica e presente proyecta de ley.

De los honorables Congresistas,

fomnse e X 147
YENNY ROZO ZAMBRANO Sl
Senadora ds la Repiblica MARELEmIELU TORRES

p ala Camara

Lo log 2
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Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republ
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 26 de Agosto de 2025

Sefior Presidente:

Con &l fin de repartir el Proyecto de Ley No.211/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SECREAEIMPLEMENTA LA CATEDRA DE TURISMO EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS FORMALES PUBLICOS Y PRIVADOS DE PRIMARIA, BASICA Y MEDIA
DEL TERRITORIO NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
YENNY ROZO ZAMBRANO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA; y la Honorable
Representants MARELEN CASTILLO TORRES. La materia de qué trata el mencionado
Proyacto de Ley es cia de la Comision SEXTA Constitucional P Tte del

E:gnado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
ales.

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 26 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido &l precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicade en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEJ, HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 214 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la Atencion Prehospitalaria y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C. 27 de agosto de 2025

Senor

Diego Alejandro Gonzalez
Secretario General

Senado de la Republica
Ciudad

hepr 7O

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Por medio de la cual se SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
reglamenta el ejercicio de la Atencién Prehospitalaria y se dictan

otras disposiciones™ GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN Senadora de la Repiblica

Representante a la Camara por el Meta Purtido COMUNES

Pacto Historico - PDA

Respetado secretario general,

En nuestra calidad de congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que nos han sido

conferidas constitucional y legal nos permiti resp radicar el proyecto de ley 5 8

de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo DAZA

Tespgetive: de la Repuiblica JULIAN GALLO CUBILLOS
P o C Senador de la Republica

Por los honorables congresistas, unes Partido Comunes

o) s

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA ™|
Senador de la Republica

Partido Comunes

=7

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

Partido Alianza Verde

Tt

Q.‘. €8 tﬂj%- s

# P

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica

Pacto Histdrico

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

Representante a la Camara Santander
Partido Comunes

CARLOS ALBERTO CARRERNO LUIS ALBERTO ALBAN
Representante Chmara Representante a la Camara
PARTIDO COMUNES Partido COMUNES

Veldo edfatwus
PABLO CATATUMBO TORRES = o
Senador de la Repiblica — — -
Partide Comunes PEDRO BARACUTADO
Representante a la Camara
Partido Comunes

% . :Qd[
a la Camara

Partido Comunes
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PROYECTO DE LEY N DE 2025

“Por medio de la cual se regl el ejercicio profisional de la Atencion Prehospitataria v
se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombin
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regulur ¢ giercicio profesional de la Atencian
Prehospitalaria en el territorio nacional, d sus funciones; competencias ¢ integracidn con
el Slumu Genernl de Seguridad Soclnl en Salud y el Sistema Nacwenal de Educacion Superior,

i a los estind ¢ ionales, con el fin de contribuir a la garantia del
derecho fndamental a la salud

Articulo 2, Ambito del ejercicio profesional, Pars electos de 1 presente ey, se entiende por
atencion prehospitalaria ¢l conjunte de ncclones ¥ procesos estandarizades que comprenden
ividades climicas, operativas, ed v de gestion, realizadas en el lugar del evento y/o

durante ¢l T i il de p wntudas o In continuidad de la i
liante el uso de logias apropiadas, medios adecundos v talento humano competente.

El gjercicio profesional de la nlcncltm hospitalari sponde 4 formadas en los
niveles téenico profesional fesional o dual m el Servicio Nacional de
Aprmd-znjl: SENA y en Instituciones de Educacion S!!'p::nnr ncreditadas por ¢l Mimsterio de
Ed N y reguladas por ¢l Ministerio de Salud v Proteccion Social. Dichos
profesionales deberin contar con competeneias para In valoracion, infervencitn, cstabilizacion v
traslado de paci en siluac de urgencia, gencia o desastre, apoyo en mau:obrnsd:
Tescate, educacid itatia, p del riesgo de d procesos de i
gestion del riesgo en salud y respuesta intersectorial, con sujecion a principios éticos y de
responsabilidad profesional.
Articulo 3. Formaciin de la ion  Prehosp . Lo f ion pura el
profesional de la atencion  prehospitalaria serd ofrecida por institiciones de educan:lun que
|:!|=n.|.r_n eon registmo ealificads vigente del Mindsterio de Educacion Nacional. Estas i
en gjercicio de su ia, podrin Iemicos bajo el esg de ciclos
prop icos que permitan la ok ion progresive de Jos tillos de Técnico Profesional,
Tecblogo ¥ P boaal Usivessitcio n Atéciofdn Prehoepiisberi

Pardgrafo 1. Los dos de ¢micos en atencion prehospitalarie, en

cuniquu:m de los niveles de formacion mencionados, podran ser reconoeidos con la
ion de  paramédicos, do T del nivel educativo
correspondiente.

Paragrafo 2. Las ingtituciones de educacion superior, en ¢l marco de su autanomia y

conforme a la mmnn:wa vigente, podrin ofrecer el | de Técnico Profesi en
Atencion Prehospitalaria-en medalidad hibrida, :uemplr que dicha medalidad contemple
I P hli; 108 ¥ cumpla con las condiciones de calidad definidas por
el Ministerio de Educacion Nucional
Parig 3. Lus instituci de cdi On gque cuenten con programas en atenciin
prehospi 10, debid ditadlos por ¢l Mini de itn Nacional, podrin
: i bt vl iacion de oo ; il sura
p con exp 1 d ble en el drea, con el fin de facilitar su ingreso o avance
en los ciclos de i ion. Dichos p deberin garant indares de calidad
it L leoricas y pra g verificucion de trayectorin laboral ¥

demis mecanismos definidos por la normativa vigente,

Articulo 4. Activi Los 1éemcis p i il I ionales v posgradundos en
Atencion Prehospitalania podran cjercer las i ¥ I ins definidas en los perfiles
profesionales establecidos por el Ministerio de Salud v P o Social, de idad con In

lev v la reglamentacion vigente.

Articulo 5. Req para ¢ i Para ¢l ejercicio profi de la alencion

prehospitalaria, se deberin cumplir los siguientes requisitos;

) Poseer un filo de tecnico profesional logo o p x Ry pedido por una
instimcion que cuente con registro calificado emitido por el M de Educacién Nacional,

b) Encontrarse registrudo en el Registro Umco Nacional del Talento Humano en Salud (RETHUS)
del Ministerio de Salud y Proteceon Svcial.

¢} Na ionida por la idud pablica

Paragrafo 1. En caso de titulos obtenidos en ol extranjero, estos deberin surtir el trimite
de convalidacién de acuerdo con los I i blecidos por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Parigrafo 2. Los empleadores tendrin en cuenta las definiciones v competencias descritas
en la Clasificacion Unico de Ocupaciones para Colombia (CUOC) vigente para cada uno
de los miveles de formacion.

Articulo 6. Régi de icion. Lasp que, a In fecha de entrada en vigencia de la
presente dey, s¢ encueniren ejerciendon runnmm en Atcncmn Prehospitalaria sin contar con el

titulo formal exigido por esta norma, podrin lo de manera itoria por un
periodo maximo de tres 13} anos, dos a partir de b p lgacion de la ley, siempre que
plan con s fi que ine el Mi de Salud ¥ Proteceion Social, en

dinacion con el Mimisterip de Ed 100 Nacional,
Durante este pertodo, dichas deberan acog # log de validacion de
laborles v démi fi ¥ o certificacion  por

segln p oftecidos por mstitciones svaladas v conforme 4 los
lineamicntos que establezen el Gobiermo Nacional, Fimalizado el periodo de transicion, stlo
podrin gjercer quienes cumplan con los requisitos establecidos e ln presente ley.

Articule 7. Consejo Nacional de Ateacian Prehospi in. Créanse el Consejo Nagional de
Atencion  Prehospitalaria como instancia de coracter consultive, téenico v de coordinacion
intersectonial, encargado de asesorar, hacer seguimiento v evaluar las politicas pithlicas en muterin
de atencain prehospitalaria en sus resp niveles, asi como. de proponer la actualizacion de
normas, estandares y | pars el ej de esta actividad esencial en ol sistema de
sialud,

El Consejo Nacional seri coordinado por ol Ministerio de Salud v Proteccion Social, o teavés del
Viceministerio de Salud Poblica y Prestaciin de Servicios, ¢l cual cjerceri la Secretarin Téenica y
conypeard sesiones orclinariag al menos cuatro (4) veces por afio.

El Consejo estard integrado por los sij Con VoE ¥ volo;

1. EVLa Mini de Salud y Ps on Social o su delegado, quien lo |

2. ElLa Mimstro/a de Educacion Nacional o sudelegado.

3. Un (1) representante de la Oficina de Gestion Territorial, Emergencias v Desastres: del
Ministerio de Salud y Proteccion Social,

4, Un (1) representante del Comité Nacions] para ¢l Mangjo de Desastres de [n Unidad
Macional pars la Gestion del Riesgo de Desastres,

5. Un (1) representante del Colegio Profesional Colombiano de Atencion Prehospitalaria, con
funciones piblicas.

6. Tres (3) representanies del talento humano en uu.ln:nﬁn pr:hnsp:llluna. uni por cada nivel

de [ 1 {Iécmca. il ¥ T 13, dh por sus 7
T Gy

T Un (1) de las de fos de prog démicos en
atencion prehospitalaria, legal id

8 Doz (2) rep de de educacion superior que offezcan programas en
atengion preh larin. d dos por iaci o redes acadé del sector,

9. Un (1) delegado del sector Defensa v Seguridad, con cxperiencia en atencién
prehospitalaria, designado de forma rotativa entre las Fuerzas Militares v la Policla
Nacional.

10. Un (1) representante de la Direceiton Macional de Bomberos de Colombia.

Pardgrafo 1. Los rrpr:sem.mm seran designados por sus respectivas entidadey 1

EAnizac los i Internos  que cstas establezcan, v s
nombramiente  debera  ser P Formal o o &
cormespondiente.

Técmica

Pariagrafo 2. Los Consgjos poden invitur, con voz pcru ‘sin voto, a mprr.-semtes de

gremios, organi 25 u
otras entidades cuya participacion sea pertinente segin los temas a tratar,

Paragrafo 3. El Consejo Macional establecerd su regl
cleccitm y rotacion de sus miembros.

interno v definird criterios de

Paragrafo 4. El Conscjo Nacional se articulard con el Observatorio Nacional del Talento
Humano en Sald del Mimstenio de Salud y Proteceitn Social, para efecios de andlisis de
datos, on ion de la fi it igiluncin del ejercicio profesional v planeacion
sectorial.

Articulo 8. Consejos Departamentales de Atencion ?rvhmpilnllrla. En cada departamento del
pais s cllahlccer.‘a un Consejo Dep 1 de Atencion Pret inado por ln

S o | de Salud Thr el cual tendri hlm.mnc«. simihires a las del Consejo
Naciomal, aduptadas o las realidades del terd ¥ SeTh resy hle de articular o los actores
lescales i dess e T fi iom, | im y regulacion de la stencion prehospitalaria

Cada Consejo Departamental estura integrado por

1. Ells & io/a de Salud Dep | v su delegade, quien lo presidia
2. Unil) delegado del Comité Dey | de Gestion del Riesgo.
3, Un (1) representante por cada nivel de i (1denico, logo v profesionul) con
presencia en el departamento.
4. Un 0y e de las instituci de educacion superlor gue ofrezcan programas en
atencidn prehospitalaria en el departamento,
5. Unil)delegado de organismos de secafro con of im 7 en el territ
6. Un (1) delegado de la red hospital, T 1 con servicios de urgencins v
EMETRENCIas,
7. Un (1) ey 1 de lns de egresadas con p regional.
# Un (1) delegado del sector Defensa y Seguridind con func cn atencién prehospitalart
en el terntorio,
serdn desipnados. por sus respecti lades. o
intermos  que  estas cmhlmcm ¥ s
nombramicnto i jcado  formok a la 8 TFécnica

correspondiente.

Parigrafo 2. Los (‘unse;os podrin invitar, con voz prro sin voto, & mmscnmtes de

RTEMi0S, O i
:m-as cntidades cuyn participagion sea pertinente segiim los temas a tratar,

Articulo 9. Del ejercicio no idineo de las profesi hospitalarias. Se consid

ilegal o no idéneo de la Atencién Prehospitalaria m el territorio nacional, toda accion que
mplique: la prestacion de servicios en este campo sin cumplir con los requisitos de formacion,

certificacitn o habilitacion establecidos en la pr ley v sus
Tgual se considerarh cjercicio indebido la utili porpmdcpmomsmuumrmdns.
de titulos, distintivos, uniformes, embl . credenciales o ier otro simbolo que induzea a

lerceros @ creer que quien los porta se facultado | para ejercer funciones en
alencién  prebospitalaria.  La  verificacion, investigacion v sancion de estas conductas
corresponderd a las autoridades competentes, de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

Articulo 10, Reg idn. El Ministerio de Salud y Proteccion Social v el Ministerio de
Educacion Nacional. dentro de un plazo maximo de seis (6) mv:m:ﬁ contados a partir de fa entrada
en vigencia de la presente ley, deberin expedir Li regh correspondiente en el ambito de
sus respectivis compelencias,

Arﬁculo 11. Vigencia. La pmente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
Sposic que le sean

Por los honorables congresistas,

1@‘71@&)
OMAR DE JESUS RESTREPO COR| FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repiiblica Senador de la Repablica
Partido Comumnes Partido Alianza Verde
: ] JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Santander
ROBERT DAZA GUEVARA Partido Comunes
Senador de la Repdblica
Pacio Histérico
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN Senadora de In Repiiblica
Representante a la Cdmara por el Meta Partido COMUNES

Pacto Histérico - PDA
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dela blica JULIAN GALLO CUBILLOS
s e
P Com
CARLOS ALBERTO CARRERO LUIS ALBERTO ALBAN
Representante Cimara Representante a la Camara
PARTIDO COMUNES Partide COMUNES
Vuds_edatwuio
PABLO CATATUMBO TORRES -
Senador de la Repiblica — e
Partido Comunes BARACUTADO
Representante a la Camara
Partido Comunes
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto
La pwscmc ley tiene pu'r objeto mgulnr l.n fesion de Atencion Prehospitalaria (de ahor en
P i jonales y su con el Sistema General de
chundad Snc:u] en Su]ud _v el Sls!:m: N;i 1 de Ed Superior, fe u log
| | e internacional y asl ibuir 4 izar el derecho o lu

salud.

2, Panorama global de emergencias: la necesidad critica de la Paramedicina

2.1. Desafio disti I de accidentes v d

Segin ¢l fnforme Mundial Sobre la Seguridad Vial (Global Status Report on Read Safety, 2023)
de ln Organizacion mundial de la salud (OMS), se estima que en 2021 hubo 1,19 millones de
muertes por accidentes de trifico en ¢l mundo; esto comesponde a una tasa de 15 muertes por
accidentes de trafico por cada 100,000 habitantes. A partir de 2019, lus lesiones por accidentes de
trifico siguen siendo la principal causa de muerte para nifios y jovenes de 52 29 afios y es ln 127
causa de muerte cuando se consideran todas las edades.

Los iclistas y otros cond de vehicul reados de dos y tres ruedas representan el
30% de lus muertes por accidentes de trifico a nivel fial, Los oeur de vehiculos de
cuatro ruedas constituyen ¢l 25% de las muertes. Los peatones representan el 21% de las muertes
¥ los ciclistas ¢l 5%. El 92% de las muertes ocutren en palses de ingresos bajos y medianos, El
riesgo de muerte es tres veces mayar en los paises de bajos ingresos que en los paises de altos
ingresos, a pesar de que estos paises tienen menos del 1% de todos los vehiculos motorizados.

Asi lo corrobora el Anvarie Estadistico (CEPAL, 2024), registrando que durante el 2019, en
América Lating, ln tasa de muertes por accidentes de transito ascendio a 17.3 muertes por cada
100.000 habitantes. En Colombia para el mismo afio esta 1asa se ubico en 154, Por otra parte, el
mismo documento ilustra como desde 1992 hasta cerrar el 2023, 210 millones y medio de
latinoamericanos y caribefios han sido afectados por 1.880 desastres. Esto segin Ia Oficina de la
ONU para Asuntos Humanitarios signifiea que América Lating v ¢l Caribe es la segunda region
s propensa a desastres naturales en el mundo.

Grifico 1: Personas directamente afectadas por eventos extremos y desastres en América Latina y
el Canbe 1992 - 2023,
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Fuente: Anuario Estadistico de América Loting v el Cartbe 2023 (CEPAL)
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Grifieo 2: Nimero de eventos en América Lating y el Caribe 2023,
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2.2. La Hora Dorada: por qué cada minuto cuenta en emergencias médicas
Humberto Salas Torres, dinador de édicos v ambul dela Cruz Roja Mesicana,

explica la impontancia crucial del tempo en o aencion médica de emengencia. Segin &, exisie un
periede critico, conoeide como “la hora dorada”, durante el coal un pacicnte debe recibir atencion

médica para maximizar sus posibilidades de supervivencia v lns secuelas | !

"El paciente tiene que llegar en menos de una hora a wn hospital, si esto ¢s efectiva ticne mayores
posibilidades de vivir o evitar que tenga una secuely, §i pasa o lo que se le flama “la hora dorada”,
los resultados pueden Hegar a ser hasta faules.”

Si lo atencion medica se retrasa mas alli de ese periodo eritico, las pmbuhlhllnu‘w de
supervivencia o recuperacion ripida dcl paciente dismimuy pendiendo de
In pr ¥ leza de |

La importancia del factor tiempo se evidencia ¢n un estudio realizado por Demetriades, que
compard dos L_rupns de pusl:nl:s tronmatizados; 4,856 Irmispun:uius por si:n"u:lu-: paramédicos ¥
926 7 por famili policing sin @ Los
ung tasa de lidadd del 9.3% en el primer grupo, frente a un 2.4% en el
segundo. Esta diferencia significativa subraya ln vital importancia del tiempo en ¢l prondstico del
pamnm- Una stencion prehospatalania de calidad, mphda & bien coordinada con la atencion
pitalaria ln mejor pia pars las posibilidades de superviveneia de un
paciente y reducir el riesgo de seeucls a largo plazo.

23 Reyy i jonak 2el
Prehospitalaria

exitosos de Paramedicina ¥ Atencién

La Asambles Mundial de la Salud (ONU, 2019 emitit uni serie de recomendaciones clave i
mejorar lox sistemas de mencion de urgencia a nivel global, Estas recomendaciones sc centran en
vitriog aspecios Iunﬁumcmnbcs. Im:inygndu la capacitacion del personal sanitario, la atencidn

Preh . [ i T Tacion de datos y In proteccion de los

masa seca; F de masa

ferremotos; tormentas; imundaciones, entre otros.

: sequins; d

pmvmilm de stencion médica.
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Lin punte central es la importancia de la formacion c.speuﬁm en atenciin de urgencias pora todos

los profesienales de la salud rel . desde la capaci de | pars médicos v
enfermeros: hasts la integracion de la atencion de u:gcm:m on fos p]um.-s de estudio de grado.
Taimbién se enfatiza la "dl: Ia i y la capacidad de las idnd
pari abordar sitwaciones de 1 I ¥ itacion en entomos edy

y laborales. Ademis. s ienda 1 i ion de sistemas farizados. para la

recopilacion de datos, con el fin de comprender mefor la carga local de enfermedades agudas v
mejorar la coordinacion y calided de [ otencion de urgencia, Finalmente, s¢ destaca
importancia de proteger o Ins ptu\endmts de atencion sanitarin, los pacientes y In infraestructir
frente 4 la violencia v I discri I en entornes de alte nesgo. Bn todos catos
ambitos, los pml‘csmml:sum APH juegan un papel clave,

Lu lJrgnmucwu Munchal de 1o Salud (OMS) cuenta con una division Homads "Acciones de

¥ | ", dedicada a la atencion de victimas de desastres. Esta division

trabaja en cutrecha culahormén con la Cruz Roja Internacional durante desastres mayores,

Oiira incion i es la 1 ional Trauma Anesthesia and Critical Care Society
(ITACCS), fundnda en 1988 en Estados Unidos. ITACCS ha expandido su alcance o Evropa
Asia, y en 1994 cred una filial en América Lating Jlamada Sociedad Latinonmericana de Trauma,
Anestesia y Cuidado Critico (LATACCS),

Los ohjetivos de ITACCS y sus filiales incluven:
1. Crear protocolos internacionales de mancjo,
2. Implementar el uso de transporte militar para victimas eiviles durante desastres.

3. Hstabl e
eficiencia y redueir la mortalidad.

en zomis remotis, pars optimizar la

El objetive prmcipal se define como: "Evifar mueries y preventr dafio funcional o través del
desarrallo de contros locales de atencidn al traumanzado”. El American College of Surgeons
{ACS) tumbién participn en la atencion de estos pacientes a través de su comité de trauma, con
filiales en todo el mundi,

Por su parte, ln Organizicién Panamericans de o Salud (OPS) publics en 2023 una serie de
recomenduciones para fortalecer 3 atencion traumatoligica de emergencia en América Latina v el
Caribe (Fortalecer fa atencidn de emergencias trammatoligicay en la Region de fax Américas,
2023). Estas recomendaciones se centran en el establecimicnto de una politica infegral y i marco
Tegal silido para In atencion de emergencias:

La OPS enfatiza la necesidad de incorporar 1 atencion de emergencia en los planes naciomales de
safud y designar una oficing rwspou.ﬁbh. Lhmlm del rrumsl::nu de salwd dL cada pais, Se
recomicndn realizar un anilisis | | i dns como la

Evaluactdn del Sistema de Emw@mr:ia ¥ Cuidados Intensives (ECCSAY y la Herramienta de
Evaluacion de las Unidades de Emergencins Hospitalarias (HEAT). Ademis, se propone fortalecer
el mamr.- I:sal ¥ nm'mntwa. abordando aspectos elave como ln obligatoriedad de la atencidn
[ l de la capacidad de pago, Ja formacion y certificacion de

fesionules, los isitos pars bleeimi de =alud, y Ja garantia de calidad en los
servicios de cmcrgonm La OPS tambicn destaca la importancia de proteger los datos personales
¥ establ de confid en la atencion de emergencias,

2.4, Definicion v lacién de en ¢l mundo

El térming "Paramédico™ varia segin In jurisdicoion de cada pais. En algunes lugarcs, se réfiere a
cunlquier persona que atiende emergencins prehospitalarias. En paises como Inglaterra, Canada,
Costa Rica, Méxice, Venezuels y Panamd, se requicre uni licencin o certificacion oficial v
estudios universitarios,

La P licina continia iy con sus propias normas v coerpo de conocimientos. En
muchos lugares, los paramédicos han formudo asociseiones profesionales. En paises como
Australia, Sudafrica, Reino Unido y. cada ver mas, en Canadd, $¢ tequiere una titulacion
umversitaria para realizar elertos procedimienios cspecificos,

1.5, Situacion en diferentes paises

1. Estados Unides: Lo F i il el fesional. Bl términe
"paramédico” se reserva par el nwol i o dr. entrenamisnio, por encima del Técnico
en Emergencias Médicas (T.E.M. ),

2. A Los dicos realizan p i como intubaciin o canalizacion de.
vin solo con amorizacion medica, cuimdo el médico no pueds legar al sitio del accidente.

3. Israel: Los | dicos tienen amplins comp CERETE, ion esth regulada por la
Ordenanza de Médicos di 1976, ! separacki de ln enfe

4. Inglaterra: EI NHS: Ambulance Service define varios niveles de estudios para
paramédicos y téemicos. desde asistente de cuidados hasta paramédico principal.

5. Australia: Cuenta con un sistema paramédico reguludo. Desde el | de diciembre de 2018,
los parwmiedicos deben registrarse en la Junta de Parsmedicing de Ausiralin y cumplir con
estandares especificos para cjercer. El sistema incluye varios niveles de certificocion y
formacion.

6. \‘lixkn La educacion de Téenicos en Urgencias Médicas (TUM) Parumédicns esth en

Mo, Agtual solo ¢inco idndes ofrecen prog wprobados por I
Secretaria de Educackon Piblica (SEP).

7. A finn: Loy ion de édico es reciente. La carrera de téenico. superior en
emergencia medica (TSEM) se iniehd en Rosano en 1999 y en Cordoba en 2004,
extendiéndose luego a otras provineias,

8 Colombia: E! Ministetio del Trabajo P adico” como un e p ional de

I sulud y de ast de ambulancia. Sin emb wim careee de un marce nonmmative
que regule su ejercicio,

La Aencion Pr:hosmn]:rw {.-I\PH] en América Lutinn y el Canbe se desarrollé principalmente

COmo TS ad Io Tn participacion de la Cruz Roja Mexicana en ef desastre
de Momerrey en 1909,

2.6, Evolucién y estado actual de la Atencidn Prehospitalaria en Colombia

En ¢l siglo pasado en nuesito pals. Eran los organismos de socorro como ln Defensa Chvil y la
Cruz Rojs; de una manera aliruista pero muy alejados de la prictica médica basada en evidencia
cientifica; Eran estas organizaciones civiles quienes atendion o las victimas de accidentes de
trangito ¥ adreos; Los cuerpos de bomberos a su vez se apropiaton de la atencidn de las victimas:
de los: ncendios. estructurales incluido prestar los. primeros auxilios a vietimas quemadas; La
cindadanin hacia lo suyo con los accidentes caseros, infartos, desmayos, partos expulsivos ete.
Lievando los p & los centros asi fales mis con sus propios medios, apoyados
por remedios caseros; Situacion similar s hacla en los accid laborules. Siempre b dofa
Hegadn al hospital en el menor tiempo posible,

Las clenclas médicas y cn:.ncm e b wlud que Tos it esbin en i Tlo. Ya
gue surgen diversos i idencin cientifi que como es [deeo producen
cambios en las formas de disgnosth i cuticit ¢ ion. Los avances en cl

entrenamiento. médico. de emergencin, Ios apoyos biomédicos scompafindos de avances en
comumcaciones y ¢l mirco nurmiative colocan al pais en un momento de adaptacion, Asi lo indica
Ta organizacion mundial de ls salud OMS cuando CONSIDERA que es nccesarin desplegar mis
esfuerzos en todo of mundo para relorzar lo prestacion de- stencion traumatolégica y de
cmergencia con ¢l fin de asegurnr que se preste de forma oportuna y eficaz a quicnes |a necesitan
en ¢l context del sistena osistencial general, y de Las iniciativas de salud y promociton de b satud
CONEXAS,

Li politica publica en salud para los servicios de :mcrgcm:m cn Folumhm esth ommd.n o
ganmtizar fa atencion oporuny v eficiente de T pol e i de

v ok

, ¥ en la implh 10m de medidas p ¥ dhe resp integral en
aa]ud pnbllr.a. Los SEM y el CRUE ¥ como efe principal e!lnn Ios profissionales en Atencion Pre
Hospitalaria. desempedia un papel clave en la coordinacion ¥ prestacion de estos servicios en los

municipios. ¥ hace parte de lay especialidides médicas en Calombia.

Las necesidades del pais en los servicios de in pasin por realidades sociales, cultural
politicas, geograficas, incrementos de trifico, violencin, terrorismo, cxacerbacion de las
enfermedades cardiovaseulares sibitas, accidentes comunes en ¢l hogar, accidentes ofidicos, pmto
con el incremento de 1os riesgos modificables v no modificables,

Es por csto que-a inicivs del sigly XXI en algunas faculisdes de medicing del pafs s¢ crea La
Atencion Pre hospitalaria como profesién en Colambia. Esta es una carrera médica por eiclos

fouticos de icidn reciente (p en 2004); Hoy es oferada por 11
facultndc-. de muhcma v e eread con e nb_mn.u e dm—le nl pais profesioniles con la capacidad
de respuestys medics en lu esceni ante silimch de i ias v los
desastres con eapacidad eientifica, tecnica y tecnoligics. Basudn slcmpru en evidencin méd::l ¥
teenoldpica v gue busea P Tu sali de s 0l escena 7 los réecursos
necesarios. Esto pretende gencrar una “cultura pre hospitalaria™ novedosa para el pais.

El Ministerio de Salud, larzn en ¢l wiie 2006 en la Resolucion 1043 y estil incorpora sl Teendl
y al Téenico Profesional en Atencion Pre Hospitalaria en los servicivs de Transporte Asistencial
Basico, T Asistencial Medicalizado v Crea el Se de Atencidén Pre Hospialaria.

Cuyn premisa busca ser unn extension de las salas de wrgencing vio hasta ¢l destino final del
paciente segim condicion y medios disponibles con un servicio prestado én el sitio de ecurrencin
de In enfermedad sibita,

Esta profesion 1 ! de I 1 i i los como ! o lns
1 médicas en ambi extrs hosprtlarios como Jo son: componentes operacionales en
In bi di ¥ rescate en cualqui dalidad i de escenarios (fuego, cuerpos de
bggua,  acci hicul; Materiales pelig airums espoctos confinados, accidentes
lectr L bioligi i el dingnisn médlm inicial en escena, el
tratamiento inicial, la terapia micial, P istenciul cualesg) alid
promocion de 1a zalud v Ia prevencion de enf dnd iticas, In operacio di
d.\. les de icaciin de a8, apoyo y dlucnu de Ius planes dc :mgmdax
les. planes de emergencia hospitalaria, I coordinacion de brigadas ind y

desde luego la educacion,

En mwrncn. Ia normativa nacional en educacion v salud en Colombia establece que los
C son los dos de las facultades de medicing en los prog de Técnipos
festonales v Teenih en Atencion Pre hospitalaria, y ne otros les ni
de Tn salud o personas con educagion informal. La atencion pre hospitalaria es un emnsuhn del
servicio de ungencias y requiere personal calificado en la foma de decisiones para mantener la
estubilidad y ln seguridad del paciente.

3. Colembias frente a b crisis: Ia op idad de fi Ia P i via
Atencion Prehospitalaria en ol pais

En Colombia, las lesiones imumiticns representun una causa significativa de montalidad v
morbilidad. Segin lo que Pijoro et al (2022) eseribieron en el informe “Forensis, datos para la
vida " del Institute Nacional de Medicina Legal, que en el 2022, ¢l 45.8% de las muertes se
debieron @ homicidios ¥ 279% a cventos de fransporte, que comparadas con el aio
inmedintamente anterior registran un sumento preocypante,

Un estudio de la Universidad de Antioguia (2017} estima que, por cada muerte vial en Colombia,
haty aproximad 10 lesionados graves, 40 moderados v 50 leves, muchos de los cuales nu se
registran oficialmente. Esto sugiere: que mas de 500,000 personas (1% de la poblacion) sufren
Tesiones no Mtales por incidentes viales anumlmente.

Los informes del Ministerio dc Salnd mdmm DA lns !mm:n: (Giruper [11) son Ta principal causa de

lidid v morhilidad, i h d e transsto ¥ hendas. Los homicidios
representun el 23% de la carga de enfermedad en el pais, signi mayor gque el
promedio regional de 3% en Latinoamérica.

El trauma es la principa] causa de muerte en las primeras tres décadas de vida v I tercera para
todas Ins edades, despucs de enl‘emechdes curdiovasculares y cincer. La Atencion Prehospitalaria
(APH) efectiva, i por edli es crucial parn reducir la mortalidad y los
secuelas a largo plazo de lesiones graves. Lus mueries por lesiones graves ocurren en tres fases:

L. In situ, por lesiones muy graves.
2. Fase intermedia o subaguda, horas después del incidente.

3. Fase tardia, dias o despueés, por

Lua APH es particularmente. efeclwn dumme Ia scgundn E.:se. donde puede prevemir mueries por
promiso de vias respiratorias. p oh labl

En Colombia, el sistema de APH incluye los Centros A aticos de Despacho (CAD) operad
pur la Policia Naclmml v log Centros Regulad de Urgencias v Emergencias (CRUE), Sin

la v unifi n‘e un sistema de mﬁ:rmauun nteroperable validado entre
estos y otros sistemos de APH s inexistente.

La mejora en la calidad de la APH v la de i b 1a puede no solo salvar
vidag; smo también ibuir a la pr i ift la leceion i ica de datos para
identificar entomos, comportamientos y grupos de alto resgo. De ahi la i |m'pur|ancm de contur con
una norma que regule de manera ad la ¢l gp 10 de esta i

4. Impacto socioecondmico: chmo la Atencidn P P ficiente beneficia a
Todos

El impacto ceondmico de las complicaciones hospitalirias en f

que sufren emergencias
médicas o tmmnancu. junto con las secuelas v la pevdlda de vidas humanas, puede ser
significati il i el d llo de wna cultura de Atencién Prehospitalarin
adecuada y oportuna, 5 como la implementacion de sistemas eficaces de atencion a emergencins
y dosasires.

La Atencién Prehospitalaria (F i -sedefmewmuhn(ﬁm;u&aurlam:mlgadldela

o 10, atencion, diagni ¥ é edica en salud. Su objetivo
pnncipnl e preservn.r In vida y d:!m:nulr las u\mphcaclon:q )f riesgos de invalidez y muerte en
personas que han sufrido una alteracién aguda de su integridad fisica o mental, ya seq por triuma,
enfermedad o desastre de coalquier etiologia. Esta atencion se pmporc:ona en eI Ingar del evento,

abarcando desde el rescate hasta ¢f traslado v la isiom en una insti | médica.
En Colombia, I 11 umiversidades ofreeen progr de Atenciin Prehospitalaria. Estas
instituciones de educacion superior han realizado un di i haustivo sobre la idud de

formar recursos humanos en salud en el drea de Atencion Prehospitalaria o paramédica, con el fin

de contribuir o afrontar v mitigar los efectos de los | médicos, icos y de violencin
en el pais,

El trauma constituye un pmbll.mn de salud pilb]u:u en Colombin. Desde la década de 1970, las
lesiones viol tanto i les como no ionales. han do los primeros lugares
entre lus causas de monalidad en el pais. Esto subraya Ia importancia de su manejo adecuado v la
necesidad de contar con personal plenamente capacitado para atender estas situaciones.

Los prehospitalarios o paramédicos son los primeros en brindar stencion a un pacienie en caso de
accidente o urgencio, El tiempo durante el cual el paciente s afendido v trasladado es crucial para
determinar su supervivencia o recaperacion. En el ambito elinico, los primeros 60 minutos de
atencion se conocen como la "hora dorada” o el "penodo de oro”, resaltando la importancia de una
intervencion rapida y efectiva en sitiaciones de emergencia.
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5 Marco Legal y Constit Tun: para la regulacion de ls Paramedici
en Colombia

5.1, El Derecho o la Salod: un mandato constitucional

El derechir o la salud estih consugrado explicilamente en los anticulos 44 v 49 de la Constitucion
Politica de Colombin de 1991, reconociéndose como un derecho inherente o ln persona, Estos
articulos establecen que su prestacion, como sen-lcno publlcn esencial obligatorio, se ejecutn bujo
I indelepable direccion, supervision, org: dinacidon y control del Estado,

La Corte Constitucional ha reconocido 1a salud como un derecho fundamental que debe
garantizarse a todos los seres hnmnm:! cn cmd.u:mm:a da. munlciud y dignidad. No hacerlo
conduciria o un déficit de isible, Al respecto, ln Corte
manifesti;

El derecho a la salud es un derecho que protege milfiples dmbitos de la vida humana,
desde di ivas. Es un derecho leje, tanto por su Pein, como por
la-diversidad de ohlsgauonu que de el se dervan y por ln magnited v variedad de acciones
¥ que su I da del Estado y de la sociedad en general, La
complejidad de este derecho, implica gue la p!m gamntia del wc efective del mismo,
st supeditada en parte i los recursos inles e | spanibl

En el anilisss de este derecho, se dcbc iderar que algunas obl derivadas de ¢l tienen
cardcter ional y som de cumg dato, ya sen por tratarse de acciones simples del
Estudo que no requieren mayores recurses, o porque, & pesar de implicar movilizacion de recursos,
Ta gravedsd v urgencia del ssunto demandan g aceion estatal inmediata, Un gjemplo es Is

obligacion de adoptar medidas adecuadas v para T ateneitn en salud de toda
persona,
Otras whligaciones prestacimales: derivadas de este dereche fung l som de I

progresive, debido a la complejidad de las acclones v Jos recursos necesarios para garantizar
efectivamente su goce efectivu.

Este derecho y In exigencin de su cumplimiento ne son ajenes al Blogue de Constitucionalidad, EI
desamolln mis amplio sobre ¢l derecho o la silud, su aleance v significado, To ha realizado ¢l
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales, en s Observacion General N¥14 {2000)
neeren el derecho al disfrute del mas alio nivel posible de salud”

La Observacion General N°14 (2000) establece categoricamente que "la salud es un derecho
humano fundamental e indispensable pam el ejercicio de los demis derechos humanas”. E1 Comité
insiste en In indivisibilidad ¢ interdependencia del derecho o la salud, vinculindolo estrechamente
con otros derechos humanos.

Por su parte, la Convencion Amenicana sobre Derechos Humanos en Marenia de Derechos
Econdmicos, Sociales v Culiwrales "Protocolo de San Salvador” establece en sy Articulo 10 ¢l
Derecho # la Salud, definiemly medidas especificas que los Estados parte deben adoplar para
garuntizoarlo.

Lo gurontia de esie d.cm:hu especialmente en |0 que respecta o la atencion primaris de salud,

pdria B regulacion de o atencion mhospdlnlnnn l:.sln implicaria el trabajo
e personal capacitado (Prehospitalanio) como primer resp dio asi los dereeh

a la salud v ln vida, incluso feera de las instalaci de lns entidad, doras de servicios de
salud,

5.2 Vacios legules actuales y Ia necesidad de una normativa especifica

La Ley 1164 de 2007 (articubo 2) se refiere al ejercicio idoneo de las competencias propias de cada
profesion u ocupacion en ¢l dmbite de In salud, con el n|||tl|\t| de garantizor la snﬂxhncl.nn vel
mejoramiento de la salud de los usuarios de los servicios, A \ Tng

inherentes al desempeiio del Talento Humano en Salud, sefialando que las compelencias propias
de lus profesiones y ocupaciones, conforme a los titulos o certificados legalmente obtemidos,

deben ser das por los p ¥ dores de servicios de salud, incluyendo la
individunhdad de los procesos de atencion,

En cuanto o los requisitos para el ejercicio de Tns profiesi ¥ I me]ﬂrnudelnsalud

la fey dispone que dicho gj 1 requiere |n de un titule storgado por una i

de ed 1on superior legal dn, aplicable al personal de salud con formacion en
educacion superior (enico, teenilogo, profesional, lalizacion, maestria, d )
Ademis. In ley establece que el ejereicio mformal de las profesiones v ocapaciones eh el drea de la
sulud esta prohibid dicando exp que “Ninguna persona podra realizar actividides de
atencidn en salud o ejercer competencias para las cuales no estd autorizado sin los requisitos
umblwidn! en lu presente ley." En este sentido, la Atencion Prehospitalaria, por ser un ejercici
fesional con comy ias definidas, s0lo puede ser brinduda por un Teendlogo o Profesional

m Atencion Prehospitalana,

Par altimo, 1a Ley 1164 de 2007 define las competencias del falento humano en salud, lo cual 3
ratificado por kit Ley 749 de 2002, que reguly by ¥ las instituci de
superior técnicas m&s:unales ¥ lemulhgmus Esta dltima norma mencionn que el Tecnologo
tiene resy bilidades de d dinucion y gestion, de acuerdo con ln especificidad del
PrOgrama universitario.

6. Sistema de Emergencias Médicas (SEM) y el rol

defay ik

La Ley 1438 de 2011 establecid la creavion de una Oficing de Emergencias v Desasires en

Colombig, din de fear Jos Si de E i Med.lcas (SEM). La opereitn y
desarrollo de estos sistemas fueron i 2l | Ia Resolucion 926 de
2017,

El SEM se concibe como un modelo integral que busca articular los diversos actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, Su phjetivo principal es L2UT N Tesy T a
victimis: de enfermedades, accidentes de trinsito, i o paros cardiormespiratorios que

requicran atencién médica urpente.

Este sistena ubarca maltipl ineluyend,

Mecanismos de notificacion de iars mdicas

Actuacion del primer respondi

. Gestion de solicitudes a raves de centros reguladores de urgencias y
. Prestacion de servicios prehospitalurios y de urgencias

Modalidades de P basico ¥ dicalizad,

. Atencion hospialara

. Programas educacionales

Procesos de vigilaneia

EE R R

La premisa fundamental del SEM es "llevar al paciente indicado al hospital adecimdo en el
momr.rm-.- upummu" Este enfoque se asocin directamente con la reduecton de la mortalidad y 1a
de s midicas, mej io ast fos Iados de salud de la

pnhin:ifm atendida,
6.1 Paramedicing ¥ emergencins médicns en desustres

Los panmeﬂ:cns tambien prestan una importante fabor en temas de atencion de emergenciaz,
i ¥ les, El de Popayin en ¢l Cauca en 1983; la toma del
Palacio. de Justicia en Bogou v el desastre de Armern, Tul.:mn. en 1‘185 visibilizaron las

limitaciones en materia de sleneion op ¥ o italari

\imnnel d.u Colambia cur.-ma con una unidad C-SAR,20 que desarrolla actividades de

] i ¥ ilizacidn de victimas de neronaves derribadas o

idlentidas en el drea de Dentro de sus fi realizan setividades como:

* Apoyar como enfs fsta en d les. ataques sub

i Edicas v P dos por I Direccién Antinaredticos  In

Policia Nacional,

* Realizar los planes de idn, evision y b de newerdn con In zona,
efecmando enluces con sanidad policial o enfidades médicas que se encuentren en el drea
de opernciones.

®  Realizar y coordinar el traslado de los clementos loginu:as ¥ uqulpo médmu nEcesario par
cumplir con fos requerimientos exigidos en las o
errdicacion manual y apoyos humanitarios ordenndus por ln Polwla Nacional,

*  Brindor asesoria al personal que se afectado comy iendo ln
seguridid de las operaciones.

& Apoyar las evacuaciones v rescates de lis acronaves que por fallas o impacios sean
derribadis,

® Proveer evacuscion médica en apoyo o las operaciones de interdiceion de o Policin
Nacional de Colombia v otras representaciones en el pais, de acuerdo con las Ditecciones
de Antmarcéticos y NAS,

® Proveer observacion v scguridad 2 acronaves v personal de tripulacion, envielios en
operaciones de aspersion agred ¥ rescate,

R dela dick in de calidad y sepuridad

Bl gjercicio de la labor de atencion prehospitalaria requicre delimitar su campo de accion y regular
Su gjercicio en los siguicnies aspoctoy.

7.1 Perfil Ocupacional del Teendlogo en ¥ in
- I i coma bro de dos de intervencitn de entidades de socormo,
s como ologo en tas de salud, parm lo sencion inicial de personas en
i ¥ no
- Ser miembro aclive on prog de it y ion de emergencias y des
en institugiones de safud, educati tal T
= Participar activaménte en ln intervencion de gencias y o en institugs de

salud, educati fes v lizando scciones come el analisis de factores
de ricsgo, la infervencion cxpertn en pencias, lizaci d da de
comunicaciones ¥ recursos, ¥ la promocion de la colturs de prevencion, ademis del
desarrollo de planes de atencion en emergencias de salud,

= Ser miembro aclive en empresas cncargadas do cubrr eventos  especinles con
concenircion  masiva (e personay. identificando  factores de riespo v ejecutando
intervenc en caso de

= Acwar como tecndloge en programas de atencion de cmergencias en hospitales v otras
instituciones de salud, levando o cabo tareas de recepeitn en el servicio de urgencins
(Tringe), traslado u la unidad de trauma, v participacion en naniobras iniciales de atencion
de urgencias,

- Servir como tripulante de ambulimcia,

- Operar en centrales de comunicaciones:

= Operar brigadas de cmergencin,

- Integrarse en los Comités Hospitalarios v Locales para ln atencion de cmergencias.

- Ser delegado de unidades o blecimi de ¥ A en las
instituciones que formian parte del Sistema General de Sc-pmM Social en Salud,
Sistena Mactona| de Gestion del Riesgo y otras entidades poblicas o privadas que deben
constitur un Comité de Emergencias o de Gestion del Riesgo conforme a 1a legistacion

vigente,
= Actuar como delegado operativo en cl Centro Regul: de Urgencias v E: 1n, ast
eomo-en servicios de ambolancia privados y demicilian

- Serdelegado de b brigada de emergencin en instituciones piblicas o privadas.

= Ser delegado en equipos inferdiseipli para Ly gestion de emergencins v desastres,

- Brindar y apoyar en la provision de Soporte Vital Basico v Avaneady segin el estado del
paciente o victima,

- Apnyu segin os protocolos de intervencion, en lus actividades del Sistemia de Atencion

1 dentro de las instituch P doras de servicios de salud,

- ancq:nr en ivi e ion, i alencion ¥
emergencis v desasres,

= Actuar comi docente en educacion formal y no formal, dentro de sn compo de

de

espeeialidad

= Apoyar programas de atencion de | lizando tarcas de peitn en el
servicio de urgencias ( Triage), wladu a lu um;lnd de truurnat, v participacion en maniobms
inigiales de atencion de urg on | T de servicios de salugd con

servic de urgencing de bajn complejidad.

= Apoyar ¥ participar en programas de atencion de emergencias en :suhbmmlemos de
comerci, centros. comercigles. sistemas de P masivo ¥ con
concentracion masivia de personas, realizando acciones de p i, atencion inicial,
pritmeros auxilios, atencion de urgencias prehospitalarias v gestion del ricsgo.
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Par los honorables congresistas,

Orma eho (R

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA

k.l

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de Ta Repiblics Senador de la Republica

Partido Comumes Partido Alianza Verde
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i ] JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

F a la Camara S

ROBERT DAZA GUEVARA Partido Comunes
Senador de la Republica
Paclo Histdrico
7 'l-ﬁ,.,., SENADO DE LA REPUBLICA |
fhatl SECRETARIA GENERAL

hapt= E |
EL dia 23 de d‘l’ie d« del afio 20|

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN Senndora de lo Repiblea
2 3 1 4 -
Representante a la Cimara por el Meta Partida COMUNES l"iil hlﬂ.U I}I‘e-\k'li-.\l'\.(‘\? en este {’.P.‘v})uChU (‘."1
Pacto Histérico - PDA Provecto de ley islativo
No. _E{i ( 1 Corres "m"'l' nre |

ol a\’ép J_\Pl'\ 1" ‘\I sy
ok Reptiblica JULIAN GALLO CUBILLOS ’E@Dmm.ﬁ:\m?\.,jqb ;cu\%i /%ba“\:.bq"&l

Senador de la Republica
Comunes Partido Comunes
et A @ agests
CARLOS ALBERTO CARRERO LUIS ALBERTO ALBAN
Representante Cimara Representante a la Camara
PARTIDO COMUNES Partido COMUNES
-Pg& edfatvwlio T
PABLO CATATUMBO TORRES —
Senador de Ia Repiblica — s —
Partido Comunes PEDRO BARACUTADO -
Representante a la Cimara
Partido Comunes

" a:artfﬂ
a la Ciimara
Partido Comunes

SENADO DE LA REPUBLICA —~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 26 de Agosto de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.214/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGLAMENTA EL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA ATENCION PREHOSPITALARIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su despachu el expediente de
la mencionada Im::laﬂva preaemada el dia de hoy ante [a G | del Senado de
Ia Repiblica por los | OMAR RESTREFO CORREA, FABIAN DIAZ
PLATA, ROBERT DAZA GUEVARA, SANDRA RAMIREZ LOBO, IMELDA DAZA COTES,
JULIAN GALLO CUBILLOS, PABLO CATATUMBO TORRES, y los Honorables
Representantes JAIRO RENALDO CALA SUAREZ, GABRIEL PARRADO DURAN, CARLOS
ALBERTO CARRENO, LUIS ALBERTO ALBAN, PEDRO BARACUTAO GARCIA, GERMAN
GOMEZ LOPEZ. La mataria de que trata el mencionade Proyecto de Ley es competencia de
la Comisid BEX'I'#(‘ tituci P te del Senado de la Replblica, de conformidad

con las dispe itucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 26 DE 2025

De conformidad con el informe de Secrelana Ganeral, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comi SEXTAC ¥ copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEJ\HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAR:! BAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se promueve el uso de software libre y con codigo abierto en Colombia y se

dictan disposiciones para que las entidades publicas prioricen su uso.

Bogoti D.C., agosto 27 de 2025

Doctor,
Diego Alejandro Gonzilez
Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacion de proyecto de ley “Por medio de la
cual se promueve el uso de software libre y con
codigo abierto en Colombia y se dictan
disposiciones para que las entidades piiblicas
prioricen su uso.”

Respetado Secretario General

En nuestra calidad de congreslslas de la Repiblica y en uso de las atribuciones que nos han
sido y nos radicar el
proyecto de ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al
trimite legislativo respectivo.

De los congresistas,

Oirew B @ i

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica
Partido Comunes

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido Comunes

bt
DAZA
de la Repiiblica
JAIRO REINALDO CALA SUAREZ Partido Comunes
Fiaprasmntants 3 la Chmar Santander
Partido Comunes
D e i CARLOS .u.n:::o CARRESD
Suaaskoc de I Reilia PARTIDO COMUNES

Partido Comunes

g_“@. Wda -vg,& efatvudio

LUIS ALBERTO ALBAN PABLO CATATUMED TORRES
Representante & la Camara Senadar de la Repdblica
Partide COMUNES Partido Conmnes
o LS/
PEDRO BARACUTADO a la Ciimara
Representante a la Cimara
Partido Comunes

Proyectn de Ley N 0 de 2025

“Por edio de la coal se promueve of use de software libee y con cdiigo abiero en
Codourbia v v dictun disposiciones para que los entidides pablicas prioeicen su o™

El Congress de la Repidblics de Calombda
DECRETA:

Capitula | - Dispusbciones Generales.

Articals 1. Objeto. Lo presente bey fiene como ohjelo promover el iso de programms

informatices con leenciumsents en saftware libee y de oMqu\ uhlenn en Colombia; |a

promeciin del desarmollo de cientificas; I lras asociadis

este tipo de software. en concordancia con la politica nmmn:l de chencia, becnilogia ¢

imnovacidn, v esmbilecer medidas pari que las entidacles piblicas. priosicen su adopeiin

cuaub we evidencle que resulta mnn =rm=m= ¥ econdmico pary la Macicn frente o lns
| de software de cddigo privative,

Articuls 2. Definiciames. Para log efectos de b presente ley, se enfenders por:

a) Saftware Libre: Son programss de computadora que respetan In Hberlad de los
wsars y de la comunidad, permitiendoles ejecutar, copiar, distribuir, estudiar,
miodificar y mejorr ¢l software,

b) Cidige ablerto; Ee b comcteristicn de los programas de computndors en
Software Libre coyo codigo et disefindo de manera que sen sccesihie ol poblico
parn gurntizar |o liberiad de efecutar. copar, dstrbair, eshadiar, modificar v
mejorar,

@) Licencins informdticas; Contrato gue describe ki derechos legales del uso
anoriesdo de an programa de computadors con lo que se garantiza los derechios
de propiecud ntelectunl tinto patrmontales comso morales.

d) Licencias em Seftware Libre: Son licenciss informiticss  reconocidas
intermacionalmente, que profepen b propiedad imtelectinl de fa oy low
progmmadores, ol fiempo que gamatizan ls o libenades - do use, estudio,
medificacion v distribucion pata los xuacos ¥ las comunidades, Edtas licencins
permiten lo reutifizackin del  sofiware hajo  diferentcs condiciones  de
lieenchemicnio, smplismente nceptadas o nivel internacional,

) Licencias privativas o propietarias: Son lieencias iens que, com el fin de
profeger Yos. derechos. de pmplcdml intelectnl de ke v box desarmolladores,
unponen restricchones o bos tsuarios v o fos comunudades, prohibiendoles el
acesso ol eodigo fuentc del progrumi, n-n womo la posibilidad de gjecatarla,
copdarla, diszribuira, esudinro, mjarmrio

.

Interoperabilidad: Capacidad de diferentes sistemas o componentes de soffware

pars comunicarse, intereambiar datos ¥ ubilizar In informacion que e sido
miercambiada de manera eficar y cﬁ:uum. permitiendo que diversas progremas.
trabajen juntos, ¥ sin
sigmficativag.

Capitalo 11 - Promocidin del Safiware Libre

Arﬂculn EN an:lon y fomento, E| Gobicmo Nacwonal, o taves- del Mimsterio de
s € I dlifiosicm, disedio y uso de

con en saftware libre y con cddigo abierio, modimie
campaiias i inciin dingidss amo a la i o0mo- 8
servidores p-lhlum de nn.um]u con 1u m;pmuhllldaﬂu presupuestales.

Articudo 4. Incentives para ¢l desarvolle de Software Libre. El Gobiermo Nacional podrd
establever mecansmos de sstimulo pam lisemg | s v enticdades i
o prommusyvan el desarrollo v use de software fibre ¥ de cidigo abicrio,

Capitulo 111 « Prioridad del Software Libre en Entidades Pablcas
Articulo 5, Inh-cn- rle eficiencia, Lag cmnduiﬁ pibhcas deberin evaluar la oficienci de

los progr won en software libee y de oidigo alviero en
om oon los farmiti PagDs gue usen en entidad. Esin ﬂahum

conkidernri uspectos vomo costos, suguridad, ilidad y

con base en un enfoue de y sobevmis gl

Parigrafo. Lo cvalmcion realizada por los cmmlu debery umlr iy proceso de validacion
por parte del Ministero de Tecnologias de la | ¥ lns L' qulen teneri
T respomsabitidad de coitit un conoepen 1écnice vincubante parn b entidad que o solicie,

Articuln 6. Adepciin prhrh-rh Cuanelo, de acverdo con el concepto ticalco emitido poe

€l Ministerio dc deln v las O i se themiestne que Jos

icos con [cenciamicnto en ml\wlm Ilhm ¥ the cialig abierto restelan mds
eficientes ¥ femtes due los. de pagns, las entidades pisbficas
estarin obligndas a sdoptarlos v utilizares.

Pam tal efecto, cada entidad debera lluﬂmr um Tista che mijpeaehion proggresiva que gamntice la
sl de 1o operaciin I, el soporie técnica adecuado y ln implementaciin de
mecapismis de evaluncin de impacio

Parigrafn, Lo cvalunchm v docisstn deberin ser documentadas y publicadss par garntizir
In trangparencii.

Articube 7, Procedimiento de adopeion. Las cntidodes pablicas deberin seguir un
procedimients  estandorizade para bn ndopeibn de los progmmns miormiticos con
licenciamsento en software libre v de codige abierio, que ingliim;

o 14 s e ok L m
b G in de i de los Tormiticos comn Heenei entre
seftware fibre v de eidigo abieno ¥ los i Micon con lcensinm

[rivatives o propeetario
€} Evalucion de eficiencia de cada solocidn.
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Ay Solicitad de concepto téenico al Ministerio de Tecnologias de In Infarmocson y Ins
Comumicaciones.

@) Dectsiom fundamentadn v docomentadn.

0 Implemerocidon ¥ capacitacion de los ususrios

Pardgrafo, El Gobiemo Nacional definmd de munern especifics las condiciones éeniess de
cuda uno de Jos enteriores Fterales, ol igunl gue sis tiempos ¥ responsables o fravis de I
reglumentacion de ln presente ley

Artizulo 8, Copacitachin v seporte. Las emwlides piblicas deberin garmntizar la
cipacitaciin continun de sus umwm publwnl en ol uso del software Hbre v de codign

nbierto, wel com Ja di ihilidad de adectiacl
Capitula TV - el Mini: ¥ il Sistema Nacionsl de
Erlumi- Superinr
Artienlo 9. Promoclin ¢ investigachn. Ll Mimisieno de Fdueacion Nactonal on
dimncidn con el Mi deln logias de a iom y s O
promoveran el uso del Software Libee y de Codign Abieno en rodos: lnn whugler del sistema

educative. Con estriclo respeto por 1y escolar, | Iy i, 05l
coma el proyecto educative institacional, se podrd inclair o integracion del Software Libee
en los planes de estudio, ¢l dosamollo de proyeetos de mvestigacion relacionados v la
formacian de d | uso de estas b i

Capitula V - Creaciin de la Oficina de Difusiin y Pramockin del Sofiwire Liire

Articuby 10, Conrdinacian de la unidad téenica de Difusisn v Promecian del Software
Libre, 1| Ministerio de de In Infi iy las € designari ana
umicdid téenico o dependeneia existente en su infevior para liderar las faneiones de promogidin.
asesorin ¢ interoperabilicsd en materia de Software Libre,

Estn umisdad thenden ser resdpansable de:

Al Disefiar y ejccutar campading de sensibilizacion sibie o benelicies del software libre,

b Coordinor progrmes de formacion v capacitagion en software e par servidores
piiblicos ¥ ciudndanos.

€h Colaborar con el Ministerio de Educacion y el Sisemi Nacioml de Educacion
Superior et la promociim ¢ investijaciin del software libre,

d) Asimiowir a bes entidades piblicns en la adopeion ¢ implensentacian del soltware fibne.

e} Promwwer |a interopernbilidod de plataformess piblicas @ ravés de ln coordinacion en
I implementaciom de programas en software libre o de eodigo ublens.

1 Emitic los. conceptos sécnicos vinouluntes respecto a lad evilusciones de eficiencia
i realicen ns eiidudes pibilicas.

g) Emitir informes periddicos de inplementociin de software Hbre v de cidigo abierio
e I entidaes piblicas, instiniciones cducatbvas v el impacto flscal de la reduceiin
en pagn de licencing de soffware propsotasio

Capitulo V1 - Disposiclones Finales

Articalo 11, lnformes periddicos. Las entidades piblicas deberin. presetur imfarmes
periddicns sobre ¢l us y sdopeiin del software libre, incl

) Low resultados de s evaluagiones: do efichencis y las decisiones de adopeion en
cumplimiento de los conceplos técnicos did Minsterio de Tecnologias de ln
Informagiin ¥ bas Comunicackones.

by Loscostas incurridos en ¢l o de software pags,

) Lo costos asocaados al desarmilo ¢ implementacion de software libre.

L jistificacian dewllada de las entidades que contmiton software pago, explicando por qué
nes istflizn sefiware libre y el mecanismo plandficaslo para fransitar del software pags al libre.

Articuls 12. R@Imlllﬂil. El f‘l‘blﬂlm Macional, 8 traves del Muigtetio de Tecnologias
e In Ind expedirh neossaria pam o
lmplmmmm e 1n Tlmnlv Ley en un plasm no mayor @ see meses a partie de sy
o

Artbculs 13, Vigenein. La presente Ley rige a partir de a fecha de su promulgacidn v denga
g las disposicionee que be sean contrasiag.

Dic lis eongresistas,

O e &M @

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA SANDRA RAMIREZ LOBO STLVA

Senaddoe de s Repiiblica ¢
Partil, Cointnes. Acoachre de o Repihics
ido Comunes.
-
de Ia Republica
JAIRO REINALDO CALA SUAREZ Partido Comunes
Representants a s Camara Santander
Partido Comunes

5 &
/___________ EXPOSICION DE MOTIVOS
CARLOS ALBERTO CARRERO
JULIAN GALLD CUBILLOS Representaste Cimara Hrtifice:Ke
h'm;’;mmm .‘IH PARTIBO COMUNES En términas peneribs, el software lbre i e codigo shieo son ks progrmss infarmsticos
que respetan I ibertad de los wsarios ¥ b comunidad, A grandes msgos, significa que los
usuarios teven la liberiad de epecutar, coplar. disstibuir, exiodiar, medificar ¥ mejorar ¢f
software.
. = En un escenano global cods vez meds creciente de demsificocion de la influencin de T
Q_.GL@».«.UQ Vo adfatvualio: yecnolojiu Ankee In vide di ls'y Vo chdadenos; o commin de les comnidades 3. de I
LUIS ALBERTO ALBAN PABLO CATATUMBO TORRES ceonomia en general, donde el concepto dc sociedad del comocimiemio e extiende n mivés de
nte a la Camara Senador de ln Repiiblics procesos wltamente izacion, a necesidnd regulularia estutal de éxta drey
= S en lo atinents a las logias de I i o y I scacion, s convierle en unn
& i comdiciin necesarin en bt sy retackin ditocts con criterios mmmdiales de conmpetitividnd ¥
% dﬂ desarrall

 la Camara Nar obstante la ia de las e T i won ¥ i jcacitn e el
Partide Comunes esarrul)o wconimicn ¥ social de Ins raciones, usi com en Tn demosratizacion del aceeso a ba
nformacian, hast el momento b politicn piblica no ha lograde sdaptanse & ln concepelon de
thiversos colectivos suciales y 1ecmbons que hun usimil una posiers ciitien respecto o las
hegemoning que s constrayen en lomo 8 b teenologing. b cuales pueden conducir &

pribcticns di coptrol soclil ¥ munopolios ne natueales en ol nuateio de los daos ¥ la efierta,
A 5 -‘ - Esta relaciin b emicn P e se du dewde una dnica concepeian
] tl’“““ﬂ "F_\_AEO DE %’*?LE,E;:;'CA fi en ¢l escenario Bogica, wendria que ser b tenendo en cuenta las
i SECRETARIA GED pasibilidades de exchusion social y digital en algunss regiones globalex, en relacidn con cf

33 de Agc&iﬁ del afo 2628

Ha sido '|u| sent 1 o (lespacho el

access & ohjetos digitales ¥ cultuales.

Ademis de esia hegemonls monopolistics artilicial sehre hsenes intangibles que s¢ genern
ande la falts segulutona respecta ol acceso 2 progrmas mibrmatices, la carencin e paliticay
piblicas con ura visiin amplia de.defersa de T pablic, han penmitido que en témiinos
teenologices; el pats genere una gran dependensin de los desarrolles foriness con un alto
impucto fscal.

En esc sentido, ¢l cierre de ln brechs tecmbigica visto deide ¢ badn del desarrallo v us de
hermamiientas informdticns. en fugar-de ser un objetivo, se ofinem y amplia en la medida que
«l Estndo colomsbiano no pongn scewlo sobre ks neccsidad de meentiver dindmicas nacionales
e imvestipaciin aphicadn o este sectoe.

Los alios costos asockados a la compra ¢ implementacion de estes hermmientas, enando no se
Im o clenta Ia ampl.mnl del espectro de In oferta, sine gue se restringe mernienis a lis

de privative o igtario, tienden o ofectar de maners
tnjustificads, ln posibilidad e proyectar gastos ausieros o las emtidudes que les permity s

Pégina 19




Pégina 20

Jueves, 11 de septiembre de 2025

de reoursos ek o b suluciin de itadis basicas insarisfeck

Esﬂhmmpnngwnplu mﬂllnn 2020 entidndes como b Contralora Ceneral de b Nacion,
whlo en de ¥ adquisickin de licencias para ¢ programs Micrasofl
Office 365-E5 de nwo de In ﬂmdud. estima necesano ol gasto de $701.548.703,00' en poco
i de 500 terminales de frabajo; o come ¢l Servicin Nacional de Aprendizaje - SENA - en
2021, en renovacson e licencias: del shitemn vperativie Microsoft Windows de uso de la
entidal, considend necesario el gaslo de S1E351 720000567 win wer clao par cudntss
estaciones de mrabajo; o igualmente en 2021, ¢l Ministerio del Deporte considens ol gasto die
$19.929.367 40 tmbién en Neenciumicnto del sistema operaiive Microsolt Windows par un
totul e 150 estachones de trubajo de la entidnd,

Lo anteriones chemplos, en fos que s¢ resaltn n ablo gasto en lioencinmientos, gue valga
decir son armmles; son solo unn moeste del desgoste flscl que agmfice a renovagion y
compra de licencis de sofiware con lcencinmiento privative o propietario en las distingas
entidades piiblicas, sin fochr en e los clevados costos en que nomialnsente se incurme
canndo se deben desarroliar hermmientag desde cero v sin estodios que idaguen por la

ihilidnd de sustituion yio de bertumi en saftware libne o de codigo
abicrio dispomibles.

Antecedentes

i bien ‘en otras kegisdaturas s ho intentado paner ¢l acemio on la necesidad tegubatoria
respectn al tema del uso de hermamientas de softwore con eenclumiento privative o
propicturio ol interior del Estado, axi come de In pertinencia de su pramoeion v difusion,
harsta el momsenio estas inlcintivas no han llegado o buen térming,

En el afio 2002 ¢l para entonces congresista Gusove, Petro presens ol Proyvecto de Ley B3
“por medio del cual se meentiva el wso del software libee como mecanismo parn famentar el
fespeto @ los ddenechos consticionabes de Jos ciudodanos e incentivar el desamollo
tecnologicn de In nacion”, cuyn exposichin de motivas manifedtd por ejemplo que el
muvimiento del software ibee cs wna teodencia globul que, de ser oprovechsdn de manesa
apeopinda, pocde impulsar significati el prugress dgien del pals ol darle
verdudero control de los stmemag de informssion gue atilizo v de bos que depende’”, en o que
fue un privser intento por poner ol prds en be e que s naclones como’ Alesinta ya
habian emprendsdo afios st

No obsante este proyecto fue archivado en el mismo 2002 en b Climara de Representantes

en b g parn lo comunidad de wsunnes ¥ seenicos de software fibre que To promovian, se
debiiy o uns insisiente cnmpaiin de Jobby por parte del gremio que xe herm con bos elevados
ustos en que incume ln nacion por ol uso de licencias de saftware propistario o prvative,

Tara ¢l afic 2007, nucvamente fue presentado ¢ Proyeern de Ley 021 ~por ¢ eunl se
implementa ln uiilizaciin del siftwane lbne oo las entidades del Estmda”, mdicado el 26 de
Julin en la Comuion Sexta de o Cimarn de Representanies por tres parlamentarins del
partide MIRA. el conl empes 2 rmh:r un un\m l'lmgmlhcn respecio o la necesidad
regulatoria v de cabipe del wo de o | mmivnio libre, que sin
embarge foe nrchivad cie mikma afo en s sopundi debate on Canara de Represertnies,

Hasta .'hm. In \mim e los prngm mdicadus como Propecios de Ley respectn of uso y

e e suftware Tibre o codiga shicrti, han tenido cn
cugnfit b imponancii de la gatantis de bos derechos 3] sccesn libre ol eanocimicate ¥ su
podencinl para vanhilizir el cherre de ln brecha 1ecnoligica sde ln nacion, pero no han
prolindizado en ot fendinent que se joegs en I acalidad en el escenarin glohal de
sepuridad nacional,

Actualidad

En digiembre do 2024, viarios congresistas priscntameoes imi muevn variscion de esta iniciative
conteridla e gran medids en ¢ actinl texte propueso. Lna ve astgnado para ponencin,
debidi a los tiempos de respacsan de Tns entidades pishiicas consiltadss por la ponente y lns
dinimicas mismas del mismo Congresn de b Repiiblicn duronie ls anterior legislonm, este
o paida pasar a primes debane

‘Mo abstante ks tempos de respucst declarados, se resalin I respacsta doda el 16 de junio de
2025 por parte de Ministerio de Chencin Tecnologia ¢ lnsovachin, de b cusl se extrag sy
primer comentario tbenice que refiere:

S oatiende v oomparte. of aljene del preacon. Derde MinCiencios se_shevtace b
dpirtancin de premoner heremmiste gue palvneleg S amanomia fecoodkigicg o
dhevarvlin peishiml e salicioner Bifrmdticns v ke radiceie de costas mitioe
e oo efPoair fitwe, ~

al gl que realizs otras valiosas recomendaciones v apreciachones que s cspern hayan sido
mecngidas en-el presente sexto, al igual que las modificeciones ol exio heches pot [ sagaods
poncrle en su. momento, Senadors SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, enlocndas
prmcmpalmente a clanficor y disminuir ks afecciones fiscales que of provecio pudiers

i En ese sentido, e fundomentn] resaltnr que en la sclualadad presepcinmos uns crecienie
apartangin de I mformiticn en o gue se ha dade por dentificar com ciberseguridad v
X B 5l ciberdefensa, tando en un sentido copevifico de bn proteveiion de dits de empsresas ¥ imissrios
B 1o
privados delap on de & de las 7 ‘hermmsentas e soffware litre, i pam fa v el abarro en
b presupuestos esttales.

Atendiendo a lo que significa bs dependencia de stsemas informitices forinecs e un sentido
de ciberdefenss, e comprensible ¢ nivel de rhesge gue el significa al comprometer Is
sepiridad nacionil o cipresas que dependen v responden ol Intenis de goblomes extrangeros
en i clorn pardos con el conceptn de soberanin que se eolige de nuestn mandat
constitucsmal

La Soberanin Macivn] se ve también fivorecida en la medisdn gue se incendive el desarrells
tecnobigicy y ciemtifico nacional & tmvés del mpulse v apoye efective o ln investigactin v
desarrollo desde nisestro sistema educativa, ¥ ahi [a promocide del desarrolk de habilidades
infirmticas dosde o scademin y Lo grupos sacialis lecnoligicus organizades, propician el
vance ¥ progreso del pais.

s asil, que estn inicintiva legislativa propende por el impulso del wso del software libre v de
cddigo abiero en mn sentido do garantin de derechos o la sponkdad y o la libertad de queenes.
hincen use de hervamientus inforniticas; pero busca ademids qoe o través de su privtizcitn o
el soctor piablico, dinminuys o gusto 2 cango de b mesbn; dennul]c um crerre efective de In
Hrecha secnaldgica en ol excenario globalitado de Tax v prapenda por ¢l
{artalecimiento de k= sohemnin naciomal & través de unn recomprension auinomn de 1o
ciberdelenss

Marco Normative

En Colmiia, no existe uma regulacion express goe promwiesa In adopeion de software Tibre
v de cidige abicrio on las entidades piblicas; mm asi, existen disposicioncs normativas que
1 SIS [FENETA B TATEL Harmative pm cske temm en cepecifica:

1. Politica de Golderne Digital (Decreto 1008 de 2008) Esie decreto establece los
lineamientos. parn la transformaciin digind de] Estado colomblane. Aupeue no
menciona explicilamente ¢ sitware fibre, promacve In innovacidn v 1n adopoin de
teenolagins que gencten vabor piblico, o que incluye ln posibilidad de utitizar
solugiones de cixdign abicri.
Decretn 767 de 2022: Exte decreto actuuliza In Polines de Gobiemo Digrial y, en s
urticutaco, sefala que los supelos obligsdos promoverin ln adopeitn de iecnologias
basaddiy en software lsbee o codign shierto, sin perwicio de 1o mversion en tecnlogias.
cerradas.
Ley 1978 de 2009: Aungue su wfuqne pmmpul & I modernizscion del sector de
& I v lus € (TIC), esia ley. osmblecs
principis coma b priofidad al acceso y wso de ks TIC ¥ la promacion de Ta
mversin, crenndo un entomn favorable para s acopesin de diversas 1cenologias,
mefivendo ¢l software libre.

i

@

Adicionaltmense, € Ministerio de T de la idn v fas O
(MinTIC) hiy promavide e s de software fibre en entidades piblicas. Fm’ﬂ}e\mh.m 2021,
se mformé que 76 entidades del orden nociomol de i Roma Ejecutiva yo wfilizaban

"

Este marco pormative § las iniciativas del MinTIC neflepn ¢l compromiso ded Estado
colombinny con ln promocicn v sdopeion de software libre v de cddign obieno en ¢l sector
pihficis, busenrdo mejorar s eficiencin, reducir costos y foribecer b soberndn tecnbigles

Rigulachin comparadi
1. Brasi

Brmil s i de low alses de Amiérien Latina que ha liderado 1o adapeion de software libre y
de codigo abicrio. Lo politica fue formalizada o trovds de] Decrete N* 3,505 de 2000, que
establece I Estratopin General de Toenologls de o Informacion  (EGTT) parm 1o
ndlmimEstracion piblics federal. Esta norno promueve o preferencia por el uso de softwarg.
libre en todas lus entilodes piablicas: Lo justificacion se centra en In reduccion de In
dependencin de empresss extranjeras, Ia mdoceian de costos y ol forialocimiento de lo
sobernin feenologicn,

El proseso de implementaciin se fomalecd con 1o creackin ded Comité de Implementaciin
de Software Libre (CISL), que supervisa y orfents ls migmciin de sisemns opertivis y
apticacsones hacta allemativas de codigo abierio, La paliticn ha permitido que entidades
camo In Reeeita Feder! el equivalenie i ks agenci ributaria) migren a sisicmas operativos
hasados en GNU/Linus ¥ ofms herramientss de software |ihne. Sin embuargn, 1 cpacuciin ha

frentado desafios signifs oo Ly nesistencia de cierlos sectnes a abandinar ¢ uso
iz sofiware propicturio.

El impactn de csta politica fue significativo, especinbmente durante ks pobiemos del Partido
e s Trabajadores (2005-2006), donde we reforznm lav direetrices de uso de sofware Hire
en todss las entidades: La cxpericicia brasileia irtid o un refierente
parn otrea paises de ba repdin, Mo obainnte. & partie de 2006, exta politea fue descontinusda
en algisnay dreas. mosttisdo 1o bmportancia de lo volumtad politice pars. mantener la
sursbenibifidad de I indcidive.

1. Unitn Enropes

A diferenci de I adopcidn formal de una o jusdicn especificn, [ Extrategin de

Coign Ablerte 2020-2023 e el princhpal mareo de sccidn de b Cormision Enropen para fa

salopeite del software libre. Fate o estahbece | las

imtimcaones de b Unton Europes ulilicen, promuevan v contribuyan npmyu:luud.c wﬂm

de codign nbicr La esirategin estableve que bas solociones desarmliadis por s Comision

serin llbmnla come suftware de cuhnu abierin siempre que existm hepeficios patenciales
d e ol piahlicas,
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El o del sofiware libre en In Unsdn Europes se ha cenrado en plamfurmas clive, come b
plutaforma Joinlip, que permite el imercambio de soluciones digitales de codigo aberto
entre los paises miembros. La estrategia de 1o Consision también incluye la adopein de
Nextchoud, o solucion de slmucenamiento en o mibe e codigo abierio, parm garntizar b
autonomin tecnokigica.

El impucio de esta estratepls s observa en lo feducchn de cosios v i mayar
interoperabilidid entre bos sistemas de us institaciones europes. Lo Comsision Exropes ba
desarroliadn s propas repostiorio de codign flsite part compartie y reutilizar saftwime entre
lasa\nrl-dnpwﬂcasdvlmnldummlmmhnmw-mm

Independencia teennligien ¥ a i reduccion de la de grims
sectir Tecnoliqics.

L Venvzuels

En Veneaiela, ls sdopeiin del software libse s oficiallzd mediane of Decrétn Presidencinl
MY 3300 de 2004, goe cstablece b obligacion de s entidades de la adminisimcion piblica
uhnﬁhmmhumwbwﬁwmitr:m!m*mhmpmmmujnmm
la  saberania gica ¥ ia de s

i ¢ perviiones genpolit Egtados Unidas.

Lat transicion ¢ centrd en la adopesin del sisiema operative Cannima GNUULimx, gna
dhstrbucion de GNLLimos disefisda. especificamente: pom el wso en el sector pablico
vencenluno. Canuma fue desarmatlade por b Fundacion para el Besarroflo de la Ciencia y la
Teennlogin (FUNDETET) v ha sida adoptado en escuelas, ministenios. v otras inatiuciones
del Bt La norma tambign estiblece T crenciion de copochdades toenlcas locales parn
ywrantizar tn implementacion v mantenimyiento de bos sisemas de software bee.

El principal impact de [ norma b sids b neduccion de costos en licencing de software y Is
formaciin e talemto Jocal especializado en tecnologias [fhwes, Sin embargo, Lo faha de
feciTsi. Eumdmnylnlmmmelwunknmlhdummmh\mhmn
la @ La i sidko oheervada con inlesds por otros paises
e I regiim, cwh]mwnt pet- s enfoque de independencia teenaldgica en un contextn de
“sanciones imermneionales.

3, Mixico

En México, sungue no existe i nanma especifica para ks adopeion de suftware lbre, ls Ley
Cienernl de Trangparencia ¥ Acceso o |n Informociin Pablica ha impulssda 1o adopeidn de
herramientas de soliware ahierio para permitic b rendision de coentas. Esta ley fomenta bn
adapsion de tecnologias de. informaciin scocsitles, bo qui . pemitide s inclink de
herramientas de softwans [ihee en Lis platafornms de transpeencia.

La aplicacion de software libre se la reflefodo en ¢l msa de plutaformas camo Open Dat MY,

yue permine 1o visualizackin de dalos ablerios pubemamentales, Ademis, la Secreturia de In
Funcidn Piblica (SFP) b implementado solucionss de aubilora v control financiers

13

utitiznda hermmientas de softwane libre: La adopeon de eatos eenologias se vincula can la
-necesidad de mejorar ks efielencin en ln administraciin pablica y fomentar Ta trans parencia.

L priscipal ventajs de st adapeian ba sido b transanscia ¥ o acces piblico i los datas
abierios. Méskn ha mejords su posiciin en los mkings infemacionales de accese a1
imformacion piblica Mo chstunte, I filta de ona narmn especificn pur b adopeibn de
saftware libre hi generndo desigunblades entre las entidades pilblicas en lo implementacidn
e extas hermunuentas.

5. Framcin

En Franciu, ba Circulus Interminisierial de 2012 establece bo ohligatoriednd del s preferemi
e software libee on s adminoiraciin pablicn. Lo medida fue parte de In earategi parn
fortalecer |n soberanin digital francesa y redueir ks depersdencin de grandes comprmecimes
imemacionales.

Lt Cendarmeerin Nocional de Francia fue una de las principales mstitchobes en sdoptar 1
nanmi, con ln migravion de mis do 85000 computadorss sl sstemn operativa Ubunty
GNULinuy y ¢l uso e OpenOffice y Moilla, Fireli. Eda iniciativa o permitido 1n
rewtilisacion de hordware y bn rediccion de low contos de licencin. Francin tmbign wilizg
Therramientas e softwane hre en b stidemas de usticl y segaridad. Al mismo en 2025 en
o de wna  creciente preceupacion por 1o soberania digital, este paks 0 ommciade sa
raidicalisncin por excloir de manern paulating ol wso de Microsoft en sn aparato cstutal
haciendo wna-migracion paulating bacin sistens operativos libres tales como CGNLLinux.

La adapeion de software libre ho gencrado shomos signsficanves pam ol Eaado fruscés, al
tiempa gue e foralecido ls soberana digital. La Gendarmeris Nacional repartd i sharm
del T en costos de licencias ras |n migracion: Ademis, b imciativa frances ha sido un
minleho o segudr parn olres pises curopeos.

Cundrn Comparative

Software Libre ve Software P el fa Py ivan de 1 i

Conclusianes

i Transparencin y Soborania: Bl software libo fonalecs a sobetanin teenoligica al
permitic ¢l control de la nfrestrictur digital, mientras que ¢l softwars propictario

st dependencin de kerceres.
il C\mry Sestenibilidud: Aunque el software I‘bu: schc scr gratuito, s reqieren
il asnciados 2 b saparte ¥ Bl walbware prop

implicn enslis reeurrentes por liceneins,

Iy Cibersepuridud Nacional: Desde b perspectiva de | ciberdefensn, el sofiware libre
pesentn una ventajn esiratégica. va gue los gobiemos no dependen de provesdares
exgraenns y pusden aibapiar el softwnre @ sus necevidades de séguridad,
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BECCHIN DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogotd D.0.. 27 de Agosto de 2025
Bafior Presidense:

Con o fin de reparfir el Proyects de Ley No. 220025 Senads "POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE EL USO DE SOFTWARE LIBRE Y CON CODIGO ABIERTO EN COLOMBIA Y
SE DICTAN DISPOSICIONES PARA QUE LAS ENTIDADES PUBLICAS PRIORICEN SU
manclonads iniciativa,

msqmmmmhs««mmmmummhmmumm
Honaratles Senadores OMAR RESTREFO CORREA, SANDRA RAMIREZ LOBO, IMELDA
DAZA WTES JULIAN GALLD CUBILLOS, PABLO GhTA'I'UMBO TORREE ¥ ks

onorsbles Represanantas JAIRO REMALDO CALA SUAREZ 0S. ALBERTO
CﬂRREﬂO LUIS ALBERTO ALBAN, PEDRO BARACUTAC EMRClA GERMAN GOMEZ
LOPEZ. | materia de qué trata el mencionade Proyects de Ley es competencia de la
Comisien SEXTA Constitucional Permanende del Senacdo de la Replilica, de conformidad
con |as disposiciones Constlilucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL M. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 27 DE 2025

Cx el inf im General, dese por epartido el pa e
de Ley ala Comi XTA i i I L
mmmmu«xﬂnmhmwm
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