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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 60 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Seccion 7 A al Capitulo Décimo del Titulo Il de la Ley 5“de 1992 —
Comparecencia de embajadores y representantes designados ante el Congreso de la Republica.

Bogota D.C., septiembre 6 de 2025

Doctor

JULIO ELfAS CHAGUI FLOREZ

Presidente Mesa Directiva

Comision Primera Constitucional Permanente

H. SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad 7. Marco comparado internacional: Ejemplos de regulacion similar en otros paises
que aporten perspectiva comparada.

8. Pliego de Modificaciones: Los cambios precisan la técnica legislativa y armonizan

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en el Senado de la Reptiblica al el proyecto con la Ley 52 de 1992.

Proyecto de Ley Orgénica No. 60 de 2025 Senado. 9. Andlisis de impacto fiscal: Evaluacion de las implicaciones presupuestales que tendria
la implementacion de la ley.

10. Anélisis sobre posibles conflictos de interés: Identificacion de actores involucrados
y evaluacion de riesgos éticos o de imparcialidad.

Respetado Sefior Presidente: 11. Proposicién con la que termina el informe de ponencia: Recomendacion formal
de aprobacién del proyecto

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera del 12. Texto propuesto para primer debate: Version final del articulado que se sometera

Honorable Senado de la Republica, y de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 a discusion y votacion.

de 1992, procedo a rendir el informe de ponencia para primer debate al PROYECTO DE LEY
ORGANICA No. 060 DE 2025 SENADO“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA LA SECCION 7 A AL
CAPITULO DECIMO DEL TITULO I DE LA LEY 52 DE 1992 — COMPARECENCIA DE EMBAJADORES Y Cordialmente,
REPRESENTANTES DESIGNADOS ANTE EL CONGRESO DE LA REPUBLICA”, con la siguiente y
estructura:

1. Trémite legislativo: Descripcion del recorrido normativo del proyecto de ley desde su
radicacion hasta la etapa actual. JOKGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO

2. Objeto del proyecto de ley: Explicacion clara y concisa del propdsito principal de Senador de la Republica
la iniciativa legislativa. Ponente

3. Articulado del proyecto: Presentacion de los articulos que conforman el proyecto de ley.

4. Contexto: Antecedentes, problematica identificada y motivaciones que justifican la
necesidad del proyecto.

5. Justificacién: Argumentos técnicos, sociales, politicos o juridicos que respaldan la
propuesta.

6. Marco constitucional y legal: Referencias a normas constitucionales, leyes vigentes y
jurisprudencia que sustentan el proyecto.




Pégina 2

Viernes, 10 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1934

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION PRIMERA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 60 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA LA SECCION 7 A AL CAPITULO DECIMO DEL TITULO
Il DE LA LEY 52 DE 1992 — COMPARECENCIA DE EMBAJADORES Y REPRESENTANTES
DESIGNADOS ANTE EL CONGRESO DE LA REPUBLICA”

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley de origen congresual fue presentado por el Senador José Luis Pérez
Oyuela, ante la Secretaria General del Senado de la Republica el 29 de julio de 2025. Su
publicacion se realizé en la Gaceta del Congreso No. 1416 de 2025 Senado.

El 15 de agosto de 2025, el proyecto fue remitido a la Comisién Primera Constitucional
Permanente. Posteriormente, la Secretaria de dicha Comisién notific la designacion del
ponente encargado del estudio del proyecto.

2. OBJETO

La presente ley tiene por objeto establecer la comparecencia obligatoria de los embajadores y
representantes designados por el Presidente de la Republica ante las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica, como requisito previo a su
posesion.

3. ARTICULADO

El articulado del proyecto de ley esta compuesto por tres (3) articulos, incluyendo el relativo a
su vigencia, de la siguiente manera:

ARTICULO 1°. Objeto.

ARTICULO 2°. Inclusiéon del capitulo décimo en la seccién 7 de la Ley 5 de 1992,
mediante la incorporacion del articulo 260 a, relativo a la inclusion de la
comparecencia de embajadores y representantes designados en el orden
del dia de las comisiones segundas.

ARTICULO 3°. Vigencia y derogatorias.

4. CONTEXTO

De acuerdo con el autor, la politica exterior es un componente esencial de la soberania nacional
y debe responder a criterios técnicos, éticos y estratégicos que garanticen la representacion
digna, profesional y coherente de Colombia ante el mundo. Aunque la Constitucion Politica
otorga al Presidente de la Republica la facultad de nombrar embajadores, el Congreso, como
drgano de control politico, debe tener la posibilidad de ejercer un seguimiento previo a dichos
nombramientos.

Esta iniciativa busca establecer un mecanismo de control politico mediante la comparecencia
obligatoria de los embajadores y representantes del pais designados ante las Comisiones
Segundas del Senado y la Camara, especializadas en relaciones exteriores.

Con ello se busca:

e Promover la transparencia en el proceso de designacion de embajadores y
representantes del pais.

e Fomentar laidoneidad y preparacion profesional de quienes representaran al pais en el
exterior.

o Fortalecer el rol del Congreso en el control de la politica exterior.

e Garantizar que las decisiones del Ejecutivo estén sujetas a un didlogo democrético y
técnico.

Este procedimiento no limita las competencias del Presidente, ni impide la posesion de los
designados, pero si introduce una instancia de observacién, fortaleciendo la confianza
ciudadana y el equilibrio entre poderes.

5. JUSTIFICACION

En el marco de una democracia participativa, el control politico no debe limitarse al seguimiento
posterior de las acciones del Ejecutivo, sino que debe incluir mecanismos preventivos que
promuevan la transparencia, la idoneidad y la coherencia en los nombramientos de altos cargos
del Estado. Uno de estos cargos es el de Embajador, quien representa a Colombia ante el mundo
y cuya actuacion incide directamente en la imagen del pais, sus relaciones internacionales y el
cumplimiento de la politica exterior.

El presente proyecto de ley propone que, antes de asumir sus funciones, los embajadores y
representantes designados por el Presidente se presenten ante las Comisiones Segundas
Constitucionales del Congreso de la Republica —drganos competentes en materia de politica
internacional— para exponer publicamente su hoja de vida, trayectoria y vision del rol que
cumpliran en la mision diplomatica asignada. Esta comparecencia sera de caracter no
vinculante, es decir, no otorgard ni quitara validez al nombramiento, pero si permitird una
veeduria politica y ciudadana previa a la posesion del cargo.

El proyecto de ley exige que el embajador comparezca ante las Comisiones Segundas antes de
posesionarse, entonces es perfectamente viable, porque el decreto de nombramiento ya existe
antes de la posesion, pero la audiencia puede realizarse entre la expedicion del decreto y la
posesion formal.

Asi se asegura:

o Que la audiencia no interfiera con el beneplacito.
« Que el Congreso tenga tiempo de escuchar al embajador.
« Que no se vulnere la competencia del Ejecutivo.

Este control resulta especialmente relevante al analizar las cifras disponibles. Segin un informe
del Ministerio de Relaciones Exteriores de marzo de 2024, Colombia contaba con 65 embajadas,
y la meta del Gobierno era alcanzar un total de 75 para el afio 2026, las cuales seran definidas
conforme a las necesidades del servicio y al enfoque de la politica exterior establecida por
Gobierno Nacional. El objetivo en el cuatrienio es avanzar en este proceso y concretar la
creacion, apertura y reapertura de un total de diez (10) embajadas’. Actualmente Colombia
cuenta con 73 embajadas y 12 representaciones ante organismos multilaterales.

Se estima que mas de cinco millones de colombianos residen en el exterior, lo que representa
aproximadamente el 10 % de la poblacion que habita el pais. De ellos, 990 mil estan registrados
oficialmente, y se calcula que alrededor de 600 mil podrian declarar renta, con una suma
cercana a los 20 billones de pesos'.

También es importante ejercer control, ya que los embajadores deben estar dispuestos a
proteger los derechos de los ciudadanos colombianos en el exterior y garantizar su seguridad
en situaciones dificiles. Esta labor incluye la defensa de los derechos laborales y migratorios, la
promocion del acceso a servicios de salud, la garantia del debido proceso para las personas
detenidas en el extranjero y la proteccién en contextos de conflicto armado o violencia politica.
Asimismo, deben velar por los derechos de nifios y mujeres, asegurar una comunicacion efectiva
entre las embajadas y los ciudadanos, brindar atencion a personas extraviadas o desaparecidas
y actuar en defensa de los derechos de los connacionales en caso de crisis o conflictos
internacionales.”

6. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

6.1.  Constitucién Politica de Colombia, articulo 189".

“ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

)

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y
consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional tratados o convenios que se someteran a la aprobacion del
Congreso.

()"

La propuesta no contraviene entonces, la facultad exclusiva del Presidente de la Republica de
nombrar embajadores y representantes, consagrada en el articulo 189 de la Constitucion. Por
el contrario, introduce una etapa previa de transparencia, coherente con los principios de
participacion, equilibrio de poderes y rendicion de cuentas. El concepto emitido por el Congreso
es de caracter politico y no vinculante, lo que garantiza la constitucionalidad de la medida.

6.2.  Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso).

En la actualidad, no existe un mecanismo institucional obligatorio que permita al Congreso
conocer previamente a los embajadores y representantes designados. Esta omision impide un
ejercicio mas efectivo de vigilancia y transparencia sobre las relaciones internacionales del
Estado.

La Ley 52 de 1992, que regula el funcionamiento interno del Congreso de Colombia, permite la
inclusion de nuevas disposiciones mediante leyes organicas que modifiquen o adicionen su
contenido, siempre que se sigan los procedimientos legislativos establecidos.

La Ley 52 de 1992 es un reglamento interno, pero puede ser modificada o adicionada por el
mismo Congreso mediante una ley organica, como lo establece el articulo 151 de la Constitucién
Politica de Colombia.

7. MARCO COMPARADO INTERNACIONAL

En paises como Estados Unidos, los embajadores designados por el Presidente deben
comparecer ante el Senado, que incluso tiene poder de veto. Aunque Colombia no busca
replicar ese modelo, si puede adoptar esta buena préctica desde un enfoque propio, basado en
comparecencias informativas que eleven el esténdar de representacion diplomatica.

Paises donde los embajadores designados son escuchados por el Congreso o un drgano
legislativo:

Estados Unidos”
« Modelo mas robusto.
e Los embajadores deben comparecer ante el Comité de Relaciones Exteriores del
Senado.
o Sudesignacion requiere aprobacion del Senado mediante votacion.
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e La audiencia incluye preguntas sobre politica exterior, relaciones bilaterales y
calificaciones del nominado.
o Esun control vinculante.

Brasil*

« LaComision de Relaciones Exteriores y Defensa Nacional del Senado realiza una sabatina

(audiencia publica) con cada embajador designado.
o ElSenado debe aprobar el nombramiento por mayoria absoluta.
e Esunmodelo vinculante, como en EE. UU.

Argentina*"

o El Senado evalta y aprueba los nombramientos de embajadores propuestos por el

Presidente.

¢ Incluye audiencias publicas.
« También es vinculante.

México""

e La Comision de Relaciones Exteriores del Senado revisa y debe ratificar los
nombramientos de embajadores, cdnsules y otros altos cargos del servicio exterior.
e Esvinculante.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO 1
OBJETO. La
presente ley tiene

por objeto
establecer la

comparecencia
obligatoria de los
embajadores y
representantes
designados por el
Presidente de la
Republica ante las
Comisiones
Segundas
Constitucionales
Permanentes  del
Congreso  de la
Republica, como
requisito previo a
SU posesion.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley
tiene por objeto adicionar una nueva
Seccion 62 A. y un articulo nuevo, el
260 A., al Capitulo X del Titulo Il de la
Ley 52 de 1992, estableciendo la
comparecencia obligatoria de los
embajadores vy representantes
designados por el Presidente de la
Republica ante las Comisiones
Segundas Constitucionales
Permanentes del Congreso de la
Republica, como requisito previo a su
posesion.

Mejora la técnica legislativa al
indicar expresamente que se
adiciona una nueva seccién y
articulo dentro de la estructura
legal existente.

PROYECTO

MODIFICACIONES PROPUESTAS

CRITERIOS

Titulo:

PROYECTO DE LEY
ORGANICA No. 60
DE 2025 SENADO
“POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADICIONA
LA SECCION 7 AAL
CAPITULO DECIMO
DELTITULO Il DE LA
LEY 52 DE 1992 —

DESIGNADOS ANTE
EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA”

Titulo:

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 60
DE 2025 SENADO POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADICIONA LA SECCION 62 A.
Y UN ARTICULO NUEVO, EL 260 A., AL
CAPITULO X DEL TITULO Il DE LA LEY
52 DE 1992 “ORGANICA DEL
REGLAMENTO DEL  CONGRESO"—
COMPARECENCIA DE EMBAJADORES

COMPARECENCIADE | Y REPRESENTANTES DESIGNADOS
EMBAJADORES Y ANTE EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
REPRESENTANTES

Se corrige la numeracion para
ajustarla al sistema romano
utilizado en la Ley 52 de 1992.

Se precisa que se adiciona una
nueva Seccion 62 A.y un articulo
260 A., dando mayor claridad
normativa.

Se incorpora la referencia
completa al nombre oficial de la
Ley 52 de 1992 (“Organica del
Reglamento del Congreso”).

ARTICULO 2°. LA
SECCION 7 A DEL
CAPITULO DECIMO
DE LALEY 5 DE 1992
TENDRA EL
ARTICULO 260 A,
que dira:

ARTICULO  260A.
INCLUSION DE LOS
EMBAJADORES Y
REPRESENTANTES

DESIGNADOS EN EL
ORDEN DEL DiA DE
LAS  COMISIONES
SEGUNDAS.  Toda
persona designada
por el Presidente de
la Republica para
ocupar el cargo de
Embajador o
Representante de
Colombia ante
otros Estados o

ARTICULO ~ 2°.  ADICIONESE LA
SECCION 62 A. Y UN ARTICULO
NUEVO, EL 260 A., AL CAPITULO X DEL
TITULO Il DE LA LEY 52 DE 1992
“ORGANICA DEL REGLAMENTO DEL
CONGRESO” -COMPARECENCIA DE
EMBAJADORES Y REPRESENTANTES
DESIGNADOS ANTE EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA-, LOS  CUALES
QUEDARAN ASl:

“SECCION 62 A.
COMPARECENCIA DE EMBAJADORES Y
REPRESENTANTES DESIGNADOS ANTE

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ARTICULO 260 A. COMPARECENCIA
DE EMBAJADORES Y
REPRESENTANTES DESIGNADOS
ANTE LAS COMISIONES SEGUNDAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES
DEL SENADO Y DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES. Toda persona
designada por el Presidente de la
Republica para ocupar el cargo de
Embajador o Representante de

Se mantiene lo esencial, pero se
mejora redaccion y coherencia
con la Ley 52 (uso de comisiones
conjuntas, reglas ordinarias).

Se agrega la obligacion de que
el presidente y vicepresidente
de la comisién  conjunta
conformen una subcomision
accidental (un senador y un
representante) para elaborar
un informe con las
consideraciones  sobre la
designacion.

El informe debe remitirse a la
Cancilleria y Presidencia antes
de la posesion.

ante  organismos
internacionales
debera comparecer
ante las Comisiones
Segundas
Constitucionales
Permanentes  del
Senado de la
Republica y de la
Cémara di
Representantes,
quienes sesionaran
de manera
conjunta, previa
convocatoria de la
presidencia de la
Comision  Segunda
del Senado, dentro
de los quince (15)

)

dias calendario
siguientes a la
notificacion del

nombramiento, con
el fin de escuchar a
los funcionarios
designados.

La intervencion de
los embajadores y
representantes
serd incluida como
punto del orden del
dia, y se
desarrollard  bajo
las reglas ordinarias
del funcionamiento
de las comisiones
conjuntas. Los
embajadores y
representantes
deberdn  exponer
ante las comisiones
su hoja de vida,
experiencia

Colombia ante otros Estados o ante
organismos internacionales deberd
comparecer ante las Comisiones

Segundas Constitucionales
Permanentes del Senado de la
Republica y de la Cdmara de

Representantes, las cuales sesionaran
de manera conjunta, previa
convocatoria de la Presidencia de la
IComision Segunda del Senado, dentro
de los quince (15) dias calendario
siguientes a la notificacion del
nombramiento, con el fin de escuchar a
las personas designadas.

La intervencion de los embajadores |
representantes designados serd|
incluida como punto del orden del dia y|
se desarrollard bajo las reglas ordinarias|
aplicables al funcionamiento de las|
sesiones conjuntas de las comisiones|
constitucionales  permanentes.  Los|
lembajadores y representantes deberan
lexponer ante las comisiones su hoja de|

ida, experiencia y los lineamientos|
lestratégicos que orientardn su gestion|
len el pais u organismo de destino.

La no comparecencia del embajador o
representante designado impedird syl
posesion del cargo, hasta que cumpla con|
leste requisito. En cada sesion conjunta|
podra escucharse a uno o mas designados.

El presidente y vicepresidente de la
comision conjunta conformard una
subcomisién accidental integrada por
un senador y un representante,
lencargada de elaborar un informe con
las  consideraciones  sobre la
designacion, el cual deberd ser
remitido a la Cancilleria y a la
Presidencia de la Republica antes de la
posesion.

no cumpla
este requisito.

podrén
observaciones  no
vinculantes
al perfil, idoneidad

Y

del
nombramiento,
cuales
enviadas a
Cancilleria 'y a

los

diplomatica, vy
lineamientos
estratégicos que
orientardn su
gestion en el pais de
destino.

La no
comparecencia
injustificada del
embajador o
representante

designado impedira su
posesion, hasta tanto
con

Las Comisiones
formular

respecto
orientacion estratégica
las

seran

Presidencia de la

la
la

sean contrarias.

disposiciones que le

Republica.

ARTICULO 3% ARTICULO 3°. VIGENCIA. La presente | Se ajusta la formula de
VIGENCIA Y ley rige a partir de su sancién y | vigencia y se excluye la
DEROGATORIAS. La publicacion en el Diario Oficial. cldusula de derogatorias.
presente ley rige a

partir de su

promulgacion y

deroga  todas las

Las modificaciones propuestas buscan precisar la técnica legislativa y dar mayor coherencia al
articulado con la estructura de la Ley 52 de 1992. En primer lugar, se ajusta el titulo para sefialar
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expresamente la adicion de la Seccion 62 A., y del articulo 260 A., al Capitulo X del Titulo II. En
el objeto se clarifica que la comparecencia obligatoria se integra como disposiciéon del
Reglamento del Congreso, y no como una norma auténoma. En el nuevo articulo 260 A. se
perfecciona la redaccién, incorporando reglas claras para las sesiones conjuntas de las
Comisiones Segundas y creando la figura de una subcomision accidental que formalice las
observaciones mediante informe escrito, con el fin de reforzar la transparencia y el control
politico preventivo sin afectar las competencias del Ejecutivo. Finalmente, se adecua la formula
de vigencia, excluyendo la clausula de derogatorias al no existir en el ordenamiento juridico una
disposicion equivalente que deba ser eliminada.

9. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Esta ley no ordena gasto publico, ya que solo pretende establecer la comparecencia obligatoria
de los embajadores y representantes designados por el Presidente de la Republica ante las
Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica, como
requisito previo a su posesion.

Se cumple entonces con lo ordenado en el articulo 72 de la Ley 869 de 2003 “Por la cual se
dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”.

10.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

No se evidencia que la presentacion de esta iniciativa pueda contrariar lo establecido en la Ley
2003 de 2019, la cual modifica el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso),
que establece el -Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas-.

Con la discusidn y votacion de este proyecto de ley no se podria presentar un beneficio
particular, actual y directo a favor de un congresista.

Sin embargo, es necesario aclarar que, el conflicto de interés es un tema personalisimo, en el
que cada congresista debe analizar si el debate y aprobacion de un proyecto de ley puede
generarle un conflicto de interés que lo lleve a presentar un impedimento.

11.  PROPOSICION

En atencion a lo expuesto, solicito respetuosamente a los honorables integrantes de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate al PROYECTO
DE LEY No. 60 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA LA SECCION 7 A AL

CAPITULO DECIMO DEL TITULO Il DE LA LEY 52 DE 1992 — COMPARECENCIA DE EMBAJADORES
Y REPRESENTANTES DESIGNADOS ANTE EL CONGRESO DE LA REPUBLICA”, acogiendo el texto
propuesto.

De los honorables Senadores,

BENEDETT! MARTELO
Senador de la Republica
Ponente

RESPUEST MINRELACIONES.pdf
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¥ El Itamaraty y las carreras del Servicio Exterior — Ministério das Relacbes Exteriores
vi Como se conforma el mapa de los embajadores argentinos en el mundo | Noticias

vi Ley del Servicio Exterior Mexicano.pdf

[CONSTITUCION_POLITICA_1991_PRO06]

12. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 60 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA LA SECCION 62 A. Y UN ARTICULO NUEVO, EL 260 A., AL
CAP[TULO X DEL TfTULO 1I DE LA LEY 52 DE 1992 “ORGANICA DEL REGLAMENTO DEL
CONGRESO”— COMPARECENCIA DE EMBAJADORES Y REPRESENTANTES DESIGNADOS ANTE EL
CONGRESO DE LA REPUBLICA -*

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA"

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adicionar una nueva Seccién 62 A. y un
articulo nuevo, el 260 A., al Capitulo X del Titulo Il de la Ley 52 de 1992, estableciendo la
comparecencia obligatoria de los embajadores y representantes designados por el Presidente de la
Republica ante las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Congreso de la Republica,
como requisito previo a su posesion.

ART{CULO 2°. ADICIONESE LA SECCION 62 A. Y UN ARTICULO NUEVO, EL 260 A., AL CAPITULO X
DEL TITULO Il DE LA LEY 52 DE 1992 "ORGANICA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO” -
COMPARECENCIA DE EMBAJADORES Y REPRESENTANTES DESIGNADOS ANTE EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA -, LOS CUALES QUEDARAN ASI:

“SECCION 63 A

COMPARECENCIA DE EMBAJADORES Y REPRESENTANTES DESIGNADOS
ANTE EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ART{CULO 260 A. COMPARECENCIA DE EMBAJADORES Y REPRESENTANTES DESIGNADOS ANTE LAS
COMISIONES SEGUNDAS CONSTITUCIONALES PERMANENTES DEL SENADO Y DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES. Toda persona designada por el Presidente de la Republica para ocupar el cargo de
Embajador o Representante de Colombia ante otros Estados o ante organismos internacionales
debera comparecer ante las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la
Republica y de la Cdmara de Representantes, las cuales sesionardn de manera conjunta, previa
convocatoria de la Presidencia de la Comision Segunda del Senado, dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la notificacion de la designacion, con el fin de escuchar a las personas
designadas.

La intervencién de los embajadores y representantes designados serd incluida como punto del orden
del dia y se desarrollard bajo las reglas ordinarias aplicables al funcionamiento de las sesiones
conjuntas de las comisiones constitucionales permanentes. Los embajadores y representantes
deberan exponer ante las comisiones su hoja de vida, experiencia y los lineamientos estratégicos que

orientaran su gestion en el pais u organismo de destino.

La no comparecencia del embajador o representante designado impedird su posesion del cargo, hasta que
cumpla con este requisito. En cada sesién conjunta podra escucharse a uno o mas designados.

El presidente y el vicepresidente de la comision conjunta conformaran una subcomision accidental
conjunta, integrada por un Senador y un Representante, encargada de elaborar un informe con las
observaciones y consideraciones sobre la designacion efectuada en la sesién en que comparecieron.
Dicho informe debera ser remitido a la Cancilleria y a la Presidencia de la Republica antes de la
posesion.

ARTICULO 3°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion en el Diario Oficial.

De los honorables Senadores,

BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
222 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establece la imprescriptibilidad de la accion penal del delito de feminicidio — Ley
Nancy Mariana Maestre.

Bogotd D.C., octubre de 2025
MFCM-567-2025

Honorable Senador

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley No. 222 de 2025 Senado “Por medio de la cual se establece
la imprescriptibilidad de la accién penal del delito de
feminicidio - Ley Nancy Mariana Maestre”.

Reciba un cordial saludo respetado senor presidente,

En cumplimiento de la designacién efectuada por la Mesa Directiva de la
Comisién Primera Constitucional del Senado de la Republica, y de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 222 de 2025
Senado “Por medio de la cual se establece la imprescripfibilidad de la
accién penal del delito de feminicidio — Ley Nancy Mariana Maestre”, en los
siguientes términos:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA
El Proyecto de Ley bajo estudio fue radicado el 27 de agosto de 2025 ante la
Secretaria General del Senado de la Republica.

El pasado 17 de septiembre de 2025, la Mesa Directiva de la Comisidon Primera
del Senado de la Republica, mediante Acta MD-09, me designé como

ponente Unica del Proyecto de Ley en mencion. Otorgando un plazo de
quince (15) dias para la presentacion del presente informe.

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este Proyecto tiene como finalidad declarar imprescriptible la accién penal
correspondiente al delito de feminicidio, con el propdsito de reforzar el
compromiso del Estado colombiano en la lucha contra la violencia extrema
hacia las mujeres y garantizar el acceso efectivo a la justicia para las victimas
y sus familias.

El espiritu de la iniciativa radica en asegurar que el paso del tiempo no
constituya un obstdculo para la investigaciéon y juzgamiento de este delito,
dado su cardcter de mdxima gravedad y su profunda afectacién a los
derechos fundamentales a la vida, la dignidad y la igualdad.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto consta de tres articulos, a saber:

« Articulo 1, que establece el objeto de la iniciativa.

e Articulo 2, que modifica el articulo 83 del Codigo Penal colombiano,
para establecer que la accidén penal del delito de feminicidio ser&
imprescriptible; y

e Articulo 3, que dispone la vigencia de la iniciativa, la cual regird a partir
de su promulgacion.

De esta manera, la propuesta normativa busca incorporar la
imprescriptibilidad como excepcién al régimen general de prescripcion de la
accién penal establecido en el articulo 83 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000).

IV.  JUSTIFICACION

La violencia contra la mujer constituye una grave forma de vulneraciéon a los
derechos humanos. El feminicidio, entendido como el asesinato de una mujer
por razones de género, representa la manifestacién mds extrema de dicha
violencia y exige del Estado una respuesta firme, coherente y visible.

El presente Proyecto de Ley se inscribe en esa légica de tolerancia cero frente
a la violencia feminicida, al buscar que el paso del fiempo no extinga la
posibilidad de investigar ni de sancionar estos hechos.

Su adopcion reafirma los compromisos internacionales adquiridos por
Colombia en materia de erradicaciéon de la violencia basada en género,
particularmente en el marco de la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion confra la Mujer (CEDAW) y la Convencién de
Belém do Pard, que obligan a los Estados a actuar con la debida diligencia
en la prevencién, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

El Proyecto se concibe también como una medida de politica criminal
orientada a fortalecer la confianza de la ciudadania en el sistema judicial,
reafirmando la idea de que la violencia de género no puede quedar impune
por el mero transcurso del tiempo o por las deficiencias procesales que
histéricamente han afectado a las victimas.

Adicionalmente, la iniciativa se presenta como una extension natural de la Ley
1761 de 2015 (“Ley Rosa Elvira Cely”), que tipificd el delito de feminicidio, al
reforzar su aplicacién mediante la exclusion del beneficio de prescripcion en
la acciéon penal.

Desde el punto de vista social, el mensaje que transmite el proyecto es de
responsabilidad, compromiso y memoria colectiva, en honor alas victimas que
han perdido la vida como consecuencia de la violencia basada en género, y
como advertencia a los potenciales agresores de que estos crimenes no serdn
olvidados ni amparados por el paso del tiempo.

V. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

5.1. Constitucién Politica de Colombia:
e Articulo 1: Dignidad humana.
e Articulo 13: Igualdad y no discriminacién.
e Articulo 43: Proteccién especial a la mujer.

e Arficulo 93: Bloque de constitucionalidad y aplicacion preferente de
tratados internacionales de derechos humanos.
e Artficulo 229: Derecho de acceso a la administracién de justicia.

5.2. Normas legales:
e Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal), articulos 83 a 86 sobre prescripcion.
e Ley 1761 de 2015, que cred el tipo penal de feminicidio.
e Ley 1257 de 2008, sobre medidas de proteccién integral contra la
violencia hacia la mujer.

5.3. Tratados internacionales:
e Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).
e Convencién Interamericana de Belém do Pard.
e Recomendacion General No. 35 del Comité CEDAW, sobre la violencia
de género contra la mujer.

VI.  OBSERVACIONES SUSTANTIVAS AL CONTENIDO DEL PROYECTO

Aunque el presente informe de ponencia se rinde en sentido positivo, es
indispensable dejar constancia de las imprecisiones juridicas, conceptuales y
técnicas contenidas en el texto y la exposicion de motivos del Proyecto de Ley
No. 222 de 2025 Senado, asi como de los efectos limitados o inocuos que
tendria su aprobacién en el ordenamiento penal vigente.

Las siguientes observaciones se exponen con el propdsito de contribuir a la
claridad legislativa y al rigor técnico del debate.

6.1. Confusién entre accién y sancién penal:

El proyecto pretende declarar la imprescriptibilidad de la accién penal del
feminicidio. Sin embargo, su exposicidon de motivos se fundamenta en un caso
referido a la prescripcidon de la sancién penal, que es una institucién juridica
diferente.
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De conformidad con los articulos 83 y 89 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000):

> La prescripcién de la accién penal extingue la potestad del Estado para
investigar y juzgar un delito.

> La prescripcion de la sancidén penal extingue la potestad de ejecutar
una condena ya impuesta.

Son, por tanto, fendémenos juridicos distintos, con términos, efectos vy
consecuencias diferentes.

El proyecto confunde ambos conceptos, generando un vacio légico en su
justificacién: pretende evitar la prescripciéon de una accién que no guarda
relacién con el caso que lo motiva, y deja intacta la posibilidad de que, aun
existiendo una condena firme, la pena prescriba y el responsable no cumpla
la sancioén.

De esta manera, la iniciativa no soluciona el problema que denuncia, pues la
imprescriptibilidad de la acciéon penal no impide la eventual prescripcion de
la pena ni asegura la ejecucion efectiva de las condenas por feminicidio.

6.2. Error en la referencia factica que motiva la iniciativa:

En la exposicion de motivos se hace alusion a un hecho ocurrido antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1761 de 2015, que tipificd por primera vez el
delito de feminicidio en Colombia. Para ese momento histérico, el tipo penal
no existia, por lo que el caso citado no podria calificarse ni investigarse como
feminicidio.

Asimismo, el Proyecto da a enftender que el caso inspirador derivd en
impunidad por prescripcién, cuando en realidad, segun la informacién
publica del proceso judicial, no se configuré prescripcién alguna de la pena
ni de la accién penal.

Por tanto, la motivacién féctica de la iniciativa carece de sustento real, y no
refleja un problema existente en el sistema de justicia penal colombiano.

6.3. Inexistencia de casos de feminicidio con accién o pena prescritas:

Sobre la accién penal:

El delito de feminicidio fue incorporado al ordenamiento penal colombiano
mediante la Ley 1761 de 2015, hace apenas diez afos. Entonces, de acuerdo
con el articulo 83 del Cédigo Penal, la accidén penal prescribe en un término
igual al méximo de la pena fijada para el delito, sin que pueda ser inferior a
cinco (5) anos ni superior a veinte (20).

El feminicidio tiene prevista una pena entre 250 y 500 meses de prision (20 a 41
afos). En consecuencia, la accién penal para este delito prescribe en un
mdximo de 20 anos, que es el limite superior establecido por la norma para
cualquier conducta punible.

Esto significa que, tomando como referencia la fecha de creacién del tipo
penal (julio de 2015), el primer caso de feminicidio podria prescribir alrededor
del aiio 2035, refiriéndonos a la accién penal.

Por tanto, en la actualidad no existe ninguna accién penal por feminicidio que
haya prescrito, ni existe posibilidad real de que ello ocurra en el corto o
mediano plazo.

Sobre la pena:

La prescripcién de la pena estd regulada en el articulo 89 del Codigo Penal,
el cual dispone que la sancidén impuesta prescribe en un término igual al de la
pena fijada, sin que pueda ser inferior a cinco (5) anos ni superior a veinte (20),
contado desde la ejecutoria de la sentencia o desde la interrupcion del
cumplimiento de la condena.

Para ilustrar su aplicacién, puede considerarse el siguiente supuesto general: si
una persona fue condenada en el afo 2016 por el delito de feminicidio, con
la pena minima prevista en la Ley 1761 de 2015, es decir, 250 meses de prision
(equivalentes a 20 anos y 10 meses), el término de prescripcion de esa sancion
comenzaria a contarse desde la ejecutoria de la sentencia.

Como el arficulo 89 del Cédigo Penal establece que la pena no puede
prescribir en un plazo superior a 20 anos, esa condena solo podria prescribir
alrededor del ano 2036, y ello Unicamente en un caso extremo, sin que se haya
iniciado el cumplimiento de la pena ni existido interrupciones en su ejecucion.

En consecuencia, ninguna pena impuesta por feminicidio ha prescrito ni
puede prescribir aun, dado que el tipo penal fue intfroducido en 2015 vy las
primeras sentencias condenatorias se profirieron varios anos después. El marco
temporal vigente hace juridicamente imposible que alguna sancién penal por
feminicidio se haya extinto por el paso del tiempo.

Por lo tanto:

> No ha prescrito la accién penal, porque el delito es reciente y el término
mdximo de prescripcion (20 afios) ain no se ha cumplido.

> No ha prescrito la pena, porque ninguna condena alcanza todavia los
plazos legales de extincién previstos en el Codigo Penal.

Esto demuestra que la iniciativa legislativa no responde a una problemdtica
real de prescripcion, sino a una interpretacién equivocada sobre los alcances
temporales de las acciones y sanciones en el sistema penal colombiano.

6.4. Incoherencia entre el propésito y el efecto normativo:

Si el propdsito es evitar la impunidad en los casos de feminicidio, la medida
propuesta no resulta eficaz. La imprescriptibilidad de la accién penal no
asegura una mejor investigacion, ni corrige los problemas estructurales del
sistema judicial, como la congestion, la falta de recursos o la deficiente
recoleccién de pruebas.

Por el contrario, puede generar consecuencias contraproducentes:

e Acumular procesos sin solucion definitiva.
 Mantener indefinidamente abiertas investigaciones inactivas.
e Dilatar la consolidacion de la verdad judicial sin garantizar justicia real.

En la practica, la imprescriptibilidad opera mdés como una medida simbdlica
que como un instrumento de politica criminal efectivo, pues no modifica los
factores que realmente determinan la impunidad.

6.5. Riesgo de contradiccion con el principio de proporcionalidad y el sistema
de prescripcién penal:

El Codigo Penal colombiano establece términos de prescripcion graduados
segun la gravedad de los delitos. Solo se exceptian de esta regla aquellos
catalogados como crimenes de lesa humanidad, genocidio o crimenes de
guerra, en atenciéon a obligaciones internacionales derivadas del Derecho
Internacional Humanitario.

El feminicidio, si bien es una conducta de extrema gravedad y una violacion
de derechos humanos, no ha sido fipificado como crimen de lesa humanidad
ni como delito imprescriptible por el derecho internacional.

Declarar su imprescriptibilidad sin ese sustento podria generar problemas de
constitucionalidad, al romper el principio de proporcionalidad entre la
naturaleza del delito y las excepciones a la prescripcion penal, y al
desconocer el margen de configuracién del legislador dentro de limites
razonables de politica criminal. Por ejemplo, se generaria una injustificada
asimetria frente a otfros delitos igualmente graves (como el homicidio
agravado o el secuestro exforsivo) que fampoco estdn previstos como
imprescriptibles.

En este contexto, la medida propuesta podria ser cuestionada ante la Corte
Constitucional por vulnerar el derecho a la seguridad juridica.
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VII.  JURISPRUDENCIA RELEVANTE
A continuacién, se destacan decisiones relacionadas con el tema:
Sentencia T-027 de 2025

En este fallo la Corte concluyd que las enfidades publicas incumplieron el
deber de debida diligencia al no valorar técnicamente el riesgo, no adoptar
medidas de proteccion idéneas ni ejecutar las que fueron ordenadas.

Se advirtié que tales omisiones constituyen violencia institucional, en tanto
perpetian la vulnerabilidad y la desproteccion de las mujeres frente a sus
agresores.

La Corte ordené medidas concretas: la ampliaciéon de la denuncia penal, la
valoracién técnica del riesgo, el acompanamiento psicosocial por parte de la
Secretaria de la Mujer y la adopcién inmediata de medidas de seguridad por
parte de la Policia.

Este fallo evidencia que la principal fuente de impunidad no reside en la
prescripciéon de la accién penal o de la pena, sino en las deficiencias
estructurales e institucionales que impiden una respuesta oportuna y efectiva
por parte de las avtoridades competentes.

Sentencia T-434 de 2024

En esta providencia, la Corte estudié la tutela de una mujer victima de
tentativa de feminicidio que, pese a existir drdenes de captura vigentes contra
su agresor, no habia recibido proteccién ni avances efectivos en la
investigacion.

El alto tribunal constatd dilaciones injustificadas e inaccién de la Fiscalia, las
cuales vulneraron los derechos de la victima a la vida, a la integridad y al
acceso a la justicia.

La Corte recordd que, conforme a la Convencién de Belém do Pard, el Estado
fiene el deber de actuar con debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra las mujeres, y que la omisidon en hacerlo configura
una forma de violencia institucional.

Asimismo, advirtié que la impunidad no se deriva del régimen de prescripcidn,
sino de la falta de impulso procesal, la ausencia de coordinacién
interinstitucional y la escasa aplicacién del enfoque de género en la
administracién de justicia.

La Corte ordend priorizar la investigaciéon penal, aplicar un enfoque
interseccional y fortalecer la coordinacién entre Fiscalia, Policia y entidades
territoriales de atencién a victimas.

VIIl.  ALTERNATIVAS LEGISLATIVAS MAS IDONEAS

Sila finalidad de la iniciativa es fortalecer la persecucion penal del feminicidio
y evitar la impunidad, existen opciones mads eficaces y técnicamente
correctas, tales como:

> Ampliar los términos de prescripcion de la accién penal para los delitos
de feminicidio, sin llegar a la imprescripfibilidad absoluta.

» Fortalecer los mecanismos de ejecucidon de las sentencias
condenatorias previstos en el Cédigo de Procedimiento Penal, con el fin
de garantizar el cumplimiento efectivo de las penas y evitar su extincion
por el paso del tiempo.

» Implementar medidas de politica criminal no penales, orientadas a la

prevencion, la educacién y la atencion integral de las victimas.

Estas alternativas permitirian alcanzar el propésito declarado del proyecto sin
afectar la coherencia del sistema penal niincurrir en contradicciones juridicas.

IX. CONCLUSION

En sintesis, el Proyecto de Ley No. 222 de 2025 Senado, pese a su valor
simbdlico y su carga politica de respaldo a la causa de las mujeres victimas de
violencia, no soluciona ningun vacio juridico real, confunde conceptos

fundamentales de derecho penal y se apoya en una motivacion factica
incorrecta.

Desde el punto de vista técnico, la iniciativa es innecesaria e ineficaz, pues el
feminicidio es un delito de reciente incorporacién en el Cédigo Penal cuya
accién aun no puede prescribir conforme a los plazos vigentes, y porque la
verdadera fuente de impunidad no radica en la prescripcion sino en la
deficiente gestion judicial.

No obstante, y atendiendo a su alto valor simbdlico, a la funcién pedagdgica
del derecho penal y al compromiso del Congreso con la erradicacion de la
violencia contra las mujeres, esta ponencia mantiene su sentido positivo,
dejando a salvo las advertencias juridicas precedentes.

X. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del arficulo 7° de la Ley 819 de 2003, es preciso aclarar que
el presente Proyecto de Ley no genera un impacto fiscal que implique una
modificacion en el marco presupuestal de mediano plazo, toda vez que no se
incrementard el Presupuesto General de la Nacién, ni se trata de la creaciéon
de nuevas fuentes de financiacion.

XI. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con los criterios definidos en el articulo 286 de la Ley 5° de
1992, se considera que los congresistas no podrian enconfrarse inmersos en
una situacién de conflicto de interés para discutir y votar el presente Proyecto
de Ley, salvo que ellos mismos o sus familiares en los grados de
consanguinidad, afinidad y parentesco civil previstos por la ley, se hallaren
directa o indirectamente vinculados a situaciones que puedan verse
afectadas por las disposiciones que se proponen.

XIl. PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones, y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento informe de ponencia positiva e
invito a los honorables miembros de la Comisién Primera del Senado de la
Republica a dar primer debate al Proyecto de Ley No. 222 de 2025 Senado
“Por medio de la cual se establece la imprescriptibilidad de la accién penal

del delito de feminicidio — Ley Nancy Mariana Maestre”, de conformidad con
el texto radicado originalmente.

Cordialmente,

O

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 248 DE 2025 SENADO

por la cual se cambia el nombre de Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca por el de Universidad
Mayor de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C. octubre de 2025

Senador

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Presidente de la Comisién Sexta
Senado de la Republica

Ciudad

Ref. Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 248 de 2025 SENADOQ “Por la cual

se cambia el nombre de Universidad Colegio Mayor de C por el de U idad Mayor de
Colombia y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente:

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Honorable Comisién Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica me hizo de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley 5° de 1992,
me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Primer Debate en Senado al Proyecto de Ley de referencia.

Cordialmente,

CARLOS EDI UEVARA VILLABON
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 248 de 2025 SENADOQ “Por la cual se
cambia el nombre de Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca por el de Universidad Mayor de
Colombia y se dictan otras disposiciones.”

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 248 de 2025 SENADO, “Por la cual se cambia el nombre de la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca por el de Universidad Mayor de Colombia y se dictan otras disposiciones”, fue presentado ante la
Secretaria General del Senado de la Republica el 10 de septiembre de 2025 por los Honorables Congresistas Ana
Paola Agudelo Garcia, Manuel Antonio Virgliez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabon y la H.R. Irma Luz Herrera
Rodriguez. Posteriormente, mediante oficio del 19 de septiembre de 2025, fue repartido a la Comision Sexta
Constitucional Permanente, y su publicacion se efectud en la Gaceta del Congreso No. 1756 de 2025.

El 22 de septiembre de 2025, fui designado para rendir el informe de ponencia en primer debate por la Honorable Mesa
Directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica.

Il.  OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley busca cambiar el nombre de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca por el de Universidad
Mayor de Colombia. La iniciativa surge de la necesidad de superar las confusiones que genera el término “colegio”, ya
que en el uso comun se asocia con la educacion basica y media, lo que limita la proyeccion y el reconocimiento de la
institucion tanto a nivel nacional como internacional. Con el nuevo nombre se pretende reforzar su identidad como
universidad publica de caracter nacional, coherente con su historia, su desarrollo académico y su proceso de
internacionalizacion.

El cambio de inacion no altera la juridica, ni la estructs é istrativa o p de
la universidad, pues todo seguira regulado por la Ley 30 de 1992 y las normas complementarias. Se trata de una
actualizacion nominal que busca darle a la institucion una representacion mas clara y moderna en los escenarios
académicos y cientificos en los que participa, garantizando a la vez la continuidad de todos los actos, contratos, titulos y
convenios ya suscritos bajo la denominacién actual .

ll.  CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto consta de 5 articulos incluida la vigencia:

Articulo 1°. Objeto

Se establece que el objeto de la ley es modificar la denominacion de la “Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca”
para que en adelante se denomine “Universidad Mayor de Colombia”, manteniendo la continuidad de su régimen juridico
y funcional conforme a la Ley 30 de 1992 .

Articulo 2°. Cambio de nombre
A partir de la entrada en vigencia de la Iey la institucion de educacion superior denominada “Universidad - Colegio

Mayor de C publico por la Ley 24 de 1988 y asi denominada por la Ley
91 de 1993, pasara a Ilamarse “Unlversmad Mayor de Colombia”.

Articulo 3°. Naturaleza juridica y régimen
La nueva denominacion no afecta la naturaleza juridica ni el régimen de la universidad.

Su estructura émica y inistrativa seguira ajusta a lo dispuesto en la Ley 30 de 1992, a las normas que la
modifiquen o reglamenten, y a los principios de autonomia universitaria y funcion social de la educacion superior .

Articulo Transitorio 4°

Todos los actos administrativos, contratos, titulos émi ios interi i procesos en curso y
demas documentos suscritos bajo el nombre “Universidad - Colegio Mayor de Cundinamarca” conservaran plena validez
y efectos juridicos.

Las autoridades competentes deberéan realizar los ajustes en registros, sistemas de informacién y bases de datos para
reflejar el nuevo nombre.

Paréagrafo: EI cambio de nombre no afectara la naturaleza juridica, ni el régimen presupuestal, contractual o laboral de
la universidad.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias

La ley entrara en vigor a partir de la fecha de su promulgacion y derogara todas las disposiciones contrarias.

IV.  JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Colegio Mayor de Cultura Femenina de Cundinamarca adscrito a la Division de Educacion Postsecundaria del
Ministerio de Educaclon Naclonal creado mediante la Ley 48 del 17 de diciembre de 1945, a lo largo de estos afios de
6n, pasando de Colegio Mayor de Cultura Femenina de Cundinamarca 1945 —
1979, Co\eg\c Mayor de Cundmamarca 1980-1987, Colegio Mayor de Cundinamarca Institucion Universitaria 1988-1992
y Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca 1993 hasta la fecha. Los cambios de nombre, obviamente se
sustentaron en razones juridicas o sociales que determinaron en su momento, cambio de naturaleza, régimen y
reconocimiento académico.

Hoy en dia, la Universidad hace pi activa en i égicos donde participan los actores mas
relevantes en educacion nacional e internacional, presencia que de hecho viene promoviendo el M\msteno de Educacion
Superior, por medio de la invitacion a diferentes eventos de especial p educativa, por lo que

esta proyeccion requiere de una denominacion inequivoca en el \egua]e nacional e internacional, que no deje espaclos
para interpretaciones o confusiones con otro tipo de las i
Educacion Basica y media, cominmente llamados “Colegios”, en este orden de ideas a la denominacion “Unlversldad
Colegio Mayor de Cundinamarca” se hace necesario suprimir el sustantivo “colegio”, por lo antes expuesto.

De hecho, uno de los e]es égicos de de la institucion es la izacion, con la cual se busca
fortalecer la i las i con las instituci j y promover la integracion en caracteristicas
comunes de docencia, investigacion, extension y proyeccion social, aspectos relevantes para la

que permiten visibilizar las capacidades institucionales.

Por olra parte la Unlversldad Colegio Mayor de Cundinamarca, es una Institucién del orden nacional y no tiene ninguna
juridica ni pi tal con el Dy de Ct y su sede principal se
encuentra ub\cada en la ciudad Bogota, D, C., ente territorial dlslmlo al de Cundinamarca.

Estas razones, se consideran sufmenles para camblar el nombre de la Universidad, para que su presencia y

tengan total y facil en los diferentes dmbitos nacionales e internacionales, que
so\u basle con leer el nombre para saber que es una Umvemdad Pubhca del Orden Nacional, sin necesidad de realizar
mayores para tras i de educacion basica o media.

La Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca inici6 su vida institucional en el afio 1945, como un Colegio Mayor de
Cultura Femenina, destinado a ofrecer a la mujer carreras universitarias de ciencias, letras, artes y estudios sociales,
por lo tanto, tenia restriccién legal como institucién sélo para brindar educacion a las mujeres.

Adicionalmente, aunque su objeto principal era ofrecer carreras universitarias, la misma ley hizo salvedad de los
requisitos para su ingreso y no se exigia haber terminado los estudios secundarios. Esta salvedad puede considerarse
incomprensible hoy, cuando se exigen como prerrequisitos para ascender a la educacion universitaria, haber superado
la educacion media, o el bachillerato como se conoce popularmente, condicion que no podia exigirse hace cerca de 80
afios.

En el afio 1945, cuando se expidio la ley 48 y con ella se crearon los Colegios Mayores para ofrecer carreras
universitarias para las mujeres, marcé un hito en el reconocimiento de los derechos de la mujer, que por ese entonces




GACETA DEL CONGRESO 1934 Viernes, 10 de octubre de 2025

Pégina 9

eran muy limitados. Sin considerar que la educacion para esa fecha era muy precaria en la base de primaria y
consecuencialmente en la secundaria. La educacién en Colombia en la primera mitad del siglo XX, era la més baja en
cobertura de América Latina y los docentes no tenian cualificacion, no tenian ningln grado, segun las voces de Giraldo
Ramirez Maria Teresa, cuando sefiala que:

“En 1950, el 64% de los profesores de las escuelas primarias no tenian ningun grado. La situacién era més grave en la
educacion publica que en la privada, la poblacion docente sin grado en 1950 llegaba al 66% en la educacion piblica y a
39% en la privada. Sin embargo, la situacion se torna mas dramatica si se observan las diferencias entre las zonas
urbanas y rurales. De hecho, el porcentaje de maestros de ensefianza primaria oficial en la zona rural que no tenian
grado llegaba al 82%, mientras que este porcentaje para la zona urbana era de 51%. La situacion de la educacion
privada rural no era mejor, el porcentaje de profesores que no estaban graduados era cercano al 90% mientras que en
la educacion privada urbana era de 38%. Estas cifras confirman de nuevo la gran deficiencia de la educacion primaria
que existia en las zonas rurales del pais”

Es apreciable la historia de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, con una apuesta de valor por brindar
educacion postsecundaria a las mujeres, en una época de dificiles condiciones sociales y politicas por las que
atravesaba el pais. Baste recordar algunas notas histéricas como el ingreso de la primera mujer a la universidad en
Colombia (01 de febrero de 1935) o el acceso a la ciudadania completa con el ejercicio del derecho al voto, por primera
vez el 25 de agosto de 1954.

El Colegio Mayor de Ci hoy en dia universidad Colegio Mayor de Cundinamarca es una “institucion pionera
en el empoderamiento de la mujer brindando posibilidades de acceso a los estudios complementarios, desde el 7 de
agosto de 1946, para estudiar programas como Bacteriologia, Trabajo Social o tecnologias como Delineantes de
Arquitectura. La llegada de estos centros educativos surgié en medio de una coyuntura, en donde se discutia el papel
de la mujer, logrando una organizacion educativa que se establecio para dar lugar a un reconocimiento, formacion y
visibilidad de la identidad femenina en la sociedad colombiana”.

La Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca ha desempefiado un papel muy importante en la trasformacion social,
abriendo sus puertas a la educacion complementaria a las mujeres, en una época llena de barreras sociales, culturales
y prejuicios, pues participé activamente en un momento clave en la historia de la educacion en Colombia, marcando los
inicios de una nueva era de oportunidades para las mujeres en el ambito académico y profesional.

Propuesta de cambio de nombre de la Universidad

El Consejo Superior Universitario de la universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, mediante el Acuerdo 033 del 23 de
julio de 2024, aprob¢ la propuesta de la sefiora rectora Dra. Maria Ruth Hernandez Martinez, y decidio AUTORIZARLA
en su calidad de representante legal, “... para realizar las gestiones ias ante las i i afin de
llevar a cabo el cambio de nombre de la UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA" y “para adelantar la
socializacion ante el Consejo Académico, Consejos de Facultad y Asociaciones sindicales, referente a las alternativas
para la nueva denominacion de la Universidad”.

El Consejo Superior Universitario, en su calidad de maximo érgano de direccion y gobierno de la universidad, mediante
el Acuerdo 015 del 21 de marzo de 2025, decidi6 acoger la propuesta presentada por la sefiora rectora, Dra. Maria Ruth
Hernandez Martinez, la cual fue socializada y evaluada por el Consejo Académico, los Consejos de Facultad y las
asociaciones sindicales. En consecuencia, se aprob¢ el cambio de nombre de “Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca” por “Universidad Mayor de Colombia”, y se ratificé la autorizacion conferida a la sefiora rectora para
adelantar, ante las autoridades e instancias competentes, los tramites y pi imientos ios para i
dicho cambio de nombre.

V. IMPACTO FISCAL

El presupuesto publico es el instrumento principal de la actividad financiera del Gobierno y es la carta de orientacion
para la ejecucion de las finanzas estatales, instrumento de planificacion y cumplimiento de planes y programas que
refleja la actividad yel i de la Constitucion Politica en los ambitos politicos, econdmicos,
juridicos y sociales. Por medio de este instrumento se lleva a cabo la bisqueda y el cumplimiento de principios y
finalidades de la actuacion administrativa, y que, en Ultimas, orienta la satisfaccion de necesidades de los individuos
que lo yse izan los recursos ios para el normal i del aparato estatal.

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cualquier accion u omision que determine
variaciones que afecten el imi del deber constituci o legal del estado, a través de cualquiera de sus
entidades, debe resolverse, y para el caso de los proyectos de ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en su
articulo 7° expone: “Analisis del impacto fiscal de las normas”. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos propésitos, debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo. “El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podré i en contravia del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Este informe seré publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que
planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. “En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

VI.  MARCO NORMATIVO
Constitucién Politica de Colombia
Articulo 67 — Derecho a la educacion: Establece que la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico
con funcion social. Se garantiza el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y los valores de la cultura. El Estado, la

sociedad y la familia son de la ed y esta sera obli ia entre los 5 y los 15 afios y comprendera
como minimo un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

Articulo 68 — Libertad de fi y ia de institucic d Reconoce la libertad de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra. Permite a las personas fundar establecimientos educativos y establece que las

tendran ia para organizar sus planes de estudio, respetando Ia ley.

Articulo 69 - ia universitaria: Dispone que las universi gozan de ia, y pueden
darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos. El Estado garantiza esta autonomia y fortalece la
investigacion cientifica en las instituciones de educacion superior oficiales y privadas, y otorgara condiciones especiales
a las universidades publicas para su desarrollo.

VIl Leyes

Ley 48 de 1945 - “Por la cual se crea el Colegio Mayor de Cultura Femenina de Cundinamarca™: Crea el Colegio Mayor
de Cultura Femenina de Cundinamarca, antecedente directo de la actual universidad.

Ley 24 de 1988 - “Por la cual se transforma el Colegio Mayor de Cundinamarca en establecimiento ptiblico del orden
nacional”: Transforma la institucién en establecimiento publico del orden nacional.

Ley 91 de 1993 - “Por la cual se modifica la denominacién del Colegio Mayor de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”: Le otorga la denominacién de “Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca’.

Ley 30 de 1992 - “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior”: Organiza el servicio publico de
educacion superior y establece que las universidades estatales u oficiales son entes universitarios auténomos con
régimen especial. El articulo 57 dispone que estas universi deben estar vi al Ministerio de Educacion
Nacional en materia de politicas y planeacion, pero gozan de autonomia para organizar sus directivas, personal docente
y administrativo.

Otras normatividades

Resolucion 828 de 1996 del Ministerio de Educacion Nacional - “Por fa cual se reconoce institucionalmente como
universidad a la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca” Reconoce oficialmente a la institucion como universidad.

Resolucién 0021 del 11 de enero de 2023 del Ministerio de Educacion Nacional - “Por medio de la cual se otorga la
Acreditacion Institucional de Alta Calidad a la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca™ Otorga Acreditacion
Institucional de Alta Calidad por un periodo de seis (6) afios.

Ley 30 de 1992 - Articulo 6°, literal a) — “Por la cual se organiza el servicio piblico de la Educacion Superior”:
Establece que los pi émicos de educacion superior deben profundizar en la formacion integral de los
colombianos, accediendo a ellos con posterioridad a la educacién media o secundaria y con el objeto de su pleno
desarrollo académico o profesional.

VIII. Jurisprudencia

La Corte Constitucional ha reiterado en su jurispi que la i i tituye un principio esencial
del derecho a la educacion superior y un pilar del régimen especial que rige a las universidades ptblicas, conforme al
articulo 69 de la Constitucion Politica. Este principio garantiza a las instituciones universitarias la facultad de darse sus
propios estatutos, organizar su estructura é y i i sus docentes, definir sus programas
académicos y administrar sus recursos, todo dentro de su funcion social y misional.

e Sentencia C-220 de 1997: La Corte establecio que la fa universitaria no es una ion di ional
del legislador, sino un derecho constitucionalmente reconocido que forma parte del nicleo esencial del derecho

a la educacion superior. Sefialé que dicha autonomia comprende aspectos académicos, administrativos y
financieros, y que su limitacion injustificada por parte del legislador o del Ejecutivo podria afectar la libertad de
ensefianza y el desarrollo del pensamiento cientifico y critico.

e Sentencia T-337 de 2015: Reafirma que la a universitaria no implica aislamiento frente al Estado, sino
una relacién armonica con las politicas publicas del sector educativo. La Corte indic que cualquier intervencion
debe respetar el dmbito de decision interna de la universidad, especialmente en lo relativo a su organizacion,
programas académicos y gobierno interno.

e Sentencia C-530 de 2005: La Corte precisé que la autonomia universitaria permite a las universidades
publicas tomar decisiones con independencia frente a presiones externas, siempre dentro del marco
constitucional y legal. Ademas, reconocié su papel fundamental en la consolidacién de una sociedad
democrética, pluralista y deliberativa.

Estas decisiones jurisprudenciales refuerzan la legalidad y pertinencia del presente proyecto de ley, al asegurar que el
cambio de denominacion no afecta la autonomia ni los elementos estructurales de la universidad como ente universitario
auténomo del orden nacional.

IX. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar algunos criterios guias
enlos que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decisién en torno a si
se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1o antes i se a) icio parti 2 aquel que
otorga un privilegio o genera ias o crea i i 6micas o elimina obli a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
iscil fiscales o inistrativas a las que se inculado; b) icio actual: aquel
que it se igura en las cil ias p y exi: al en el que el cong
participa de la decision; y el c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o pafiera p 0 parie dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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En consecuencia,
X. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, me permito presentar ponencia positiva y solicito a la Honorable
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer debate en el Senado y aprobar el
Proyecto de Ley No. 248 de 2025 SENADO “Por la cual se cambia el nombre de Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca por el de Universidad Mayor de Colombia y se dictan otras disposiciones.”, de acuerdo con el texto

XI.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY No. 248 DE
2025 SENADO “POR LA CUAL SE CAMBIA EL NOMBRE DE UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE
CUNDINAMARCA POR EL DE UNIVERSIDAD MAYOR DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente Ley se modifica la denominacion de la “Universidad - Colegio Mayor de
Cundinamarca” por la de “Universidad Mayor de Colombia”, garantizando la continuidad de su régimen juridico y
funcional conforme a la Ley 30 de 1992.

Articulo 2°. Cambio de nombre. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la institucion de educacién
superior denominada “Universidad - Colegio Mayor de Cundinamarca”, transformada en establecimiento publico
mediante la Ley 24 de 1988 y asi denominada por la Ley 91 de 1993, se denominara “Universidad Mayor de Colombia”

Articulo 3°. Naturaleza juridica y régimen. La naturaleza juridica, asi como la estructura académica y administrativa
de la Universidad Mayor de Colombia, se ajustaran a lo dispuesto en la Ley 30 de 1992 y las demas normas que la
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adicionen, modifiquen o reglamenten, asi como a los principios de autonomia universitaria y funcion social de la
original publicado en la gaceta 1756 de 2025. educacion superior.

Articulo Transitorio 4°. Todos los actos administrativos, contratos, titulos académicos, convenios interinstitucionales,
procesos en curso y demas documentos que se encuentren suscritos a nombre de la Universidad - Colegio Mayor de
Cundinamarca mantendran su validez y surtiran plenos efectos juridicos. Las autoridades competentes deberan
adelantar los ajustes necesarios en los sistemas de informacion, registros y bases de datos para reflejar el nuevo
nombre institucional.

De los honorables Congresistas,

Paragrafo. EI cambio de denominacion no afectara la naturaleza juridica, ni el régimen presupuestal, contractual o
laboral de la Universidad.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Senador de la Republica
Partido Politico MIRA

De los Honorables Congresistas,

CARLO: ARDO GUEVARA V.
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
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