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Henri Lefebvre (1878), pionero del concepto, sostuvo que el derecho a la ciudad
debe entenderse como “un derecho a la vida urbana transformada y renovada®, que
implica tanto el acceso a los recursos como la participacién en su produccion. Este
enfoque se distancia de los modelos tecnocraticos o meramente nommativos, y
enfatiza la dimension politica y simbélica de la ciudad como obra colectiva. En esa
linea, Gnecco (20 2) dvierte que “la ciudad se convirtio en un lugar para invertir y
no para vivir’, deﬁanc ndo como el modelo neoliberal ha mercantilizado el suelo
"-"?aa&iores populares de los centros histéricos (p. 15).

Colombia encarna os de manera paradigmatica. Ha transitado en
de un siglo de ser | 'fural a convertirse en uno marcadamente urbano.
% ‘apenas el 30,5% de
&

blacién vivia en_cabeceras municipales; para

urbana, que
incrementado los >
2021). Lo que ha deteriurado ecosistemas,
reducido la eficiencia urbana.

crecimiento no h
normativos ac‘léi

?ﬂ
liza )

: bia ha sido, en la mayoria de los casos, informal, desorgamzada ¥
sin planifcacibﬁ integral”, lo que ha generado fendmenos de segregacion espacial,
presion sobre ecosistemas estratégicos y precarizacion de la infraestructura urbana
(p- B).

EXPOSICION DE MOTIVOS
|.  OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

Con la modificacion del articulo 82 de la constitucion politica de Colombia, el
presente acto 1e§i§latruo tiene por objeto incorporar en la Constitucion Politica de
Colombia el renoﬁ iento expreso del derecho a la ciudad como, un derecho de
cardcter colective, tado a garantizar el acceso universal, equitativo y
sustentable a los bitats urbano - regionales en condiciones de dignidad, justicia
espacial, participacion de 'ca y equilibrio ambiental,

Es cho comprend‘é’?!a an.rﬁhd de todas las personas a habitar, ocupar,
const h:ansfunnar ¥ E‘ﬁsﬁg entomo‘urbéhcmn i0.en condiciones de equidad,
segun'daﬂ-

dministrativas, presupuestal

_dD esencial.

g >
Asimismo, el acto legislativo establece Mhr del
biodiversidad urbana como parté co tltu‘.lq_a qaf derecho a Ia cludad
reconaciendo la funcion ecolégica el suelo.urb

| a consolidado como el principal escenario de la vida
nica. Mas del 56% de la poblacion mundial reside
'nas y se espera gue. esa proporcion aumenta al 68%
020). Esta transicion, sin embargo, no ha sido uniforme
la David Harvey (2008), "la ciudad es el mundo que el ser
también es el mundo en el que esta condenado a vivir" (p.
icion revela que el derecho a la ciudad no es solo el acceso a
bienes urbanos, sino la capacidad colectiva de transformar la vida urbana en
condiciones de justicia social.

Idad territorial

2, G i6n poblacional y desig

El 78% de la poblacién colombiana reside en zonas urbanas y 18 aglomeraciones
concentran al 62% del total nacional (DANE, 2021). Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla y Cartagena superan el milén de habitantes y contindan
expandiéndose fi[t .coordinacion metropolitana efectiva, lo que impone retos en
gobernanza mulfhh \mowlndadyp]aneacnon integrada (IEU, 2015).

deracho colomhlanc Sin ambargo puedem st

'134\9_

2022, pp. 113-127). Esto
echo a habitar, participar,
dignldad

demanda una apuesta Iag:sl;
decidir y disfrutar la cludadaen

Colombia

Uno de los factores estruc mas dete tes en la configuracion del espacio
urbano en Colombia ha sido la migracion del campo a la ciudad, un fenémeno que
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no puede entenderse exclusivamente como una decision individual voluntaria, sino
como el resultado histérico de procesos de despojo, violencia y marginalizacion
estructural. Desde mediados del siglo XX, el pais ha vivido un doble proceso
migratorio: uno asoclado a la transformacién econdmica y la modernizacion desigual
del campo, y gfro, ain mas dramético, ligado al conflicto armado y al
desplazamiento for:

(2008), “la ciudad moderr
una r|.:.(tmn|z:a::n':n fm%adg' alarada” (p. 65). La expulsion de campesinos se
i por 1a tierra, exacerbados por la implantacion de

da‘uén del latifundio. EI

La colonizacién popular urbana, como la de s 1
forma colectiva de acceso al suelo urbano’por 8
campa, ocupa
Ul s gmegisantz

campesinos desplazados
rrenos periféricos en las
rocesos de autogestion,

Desde los afios ochenlgéél i
CODHES, entre 1985 y

Bogota y Mg&e‘ﬂ 'ﬂéﬂ
prlnclpalas 5

basicos. Em'&’;hd_ s como Moooa, por ejemplo, el 36% de la poblacién actual
proviene d’el"'desplazamiantn forzado, y se han consolidado asentamientos en
condiciones de alta vulnerabilidad, sin planeacion ni infraestructura adecuada
(Sanchez Steiner, 2008, p. 70).

la construccion y apropiacion de las actuales ciudades colombianas mediante
_procesos de colonizacién urbana” (p. 70).

- Soach pansi6n metropolitana sin gobernanza

de los ﬁ1uniciphus_ mas densamente poblados de Colombia, en

Soacha es hoy upg
: régepcidn masiva de poblacidn desplazada por la violencia en

parte debido a la
regicnes como Tol
con Bogota ha gen
informalidad y la au

|ent|:i rzado (DANE, 2021). Esta condicién ha

de penfena excluida, r‘ph—urban |6n no obedece a
i a l6gicas. de.. Eﬁ/o vivenc ud se convierte

‘esquem a log
asien unaﬂn Bﬁste i (HJ-

una lucha cotld|ar|a.po amdsr.a!_ggﬂa“a
- Tumaco: ciudad-refugio en frnntera

Tumaco representa el caso m 2
desplazamiento forzado en o;uo_tf £
2018, el nivel de urbani 3
coincidiendo con una fueQ?
cultivos ilicitos.

extremo e urbanlzlcmn inducida por

E el municipio, entre 2005 y
tios puntos porcentuales,
or el conflicto armado y los

y con baja ca onal. Estas areas se caracterizan por la informalidad
en la tenenci o, a‘ vulnerabilidad frente al cambio climatico y una fragil
articulas r‘i‘/c y urbanidad.

Los :agf oacha y Tumaco 1 que el despl ito forzado
no solo ha in 0 el tamafio fisico de las ciudades, sino que ha transformado

_social, poliica y espacial. En lugar de responder con politicas
publicas delintégracion iral, muchas admini i locales han optado por
soluciones de contencion o invisibilizacién del fenémeno. Esta falta de planeacion
con enfoque de derechos ha generado nuevas formas de desigualdad urbana que
requieren ser abordadas desde una perspectiva de justicia territorial.

A diferencia de las narrativas que presentan la migracién como un fenémeno
exclusivamente econdmico, el caso colombiano muestra como la violencia agraria,
el despojo territorial y la acumulacion por desposesion han sido motores centrales
del éxodo campesino. “La lucha anterior de los colonos pioneros contra los
latifundistas en el.campo migré junto con ellos a la ciudad”, sefiala Aprile-Gniset, al
identificar en las inﬂsmnes urbanas una prolongacion de la resistencia campesina
por el derecho a la tierfa,(citado en Sanchez Steiner, 2008, p. 66).

En muchos caso:
corresponden a un
terrrtj_a‘_g hinn‘doa enﬁ:e

uevos asentamientos de poblacién desplazada no

y lo urbano, donde la vida comunitaria, la
g‘escala ¥ la_autoconstruccion definen una
aci_ i ﬁﬁﬂ@m oo.mprensiénmas

integral ‘déf s
reconozea el derqcﬂa.,a la

Las ciudades no solo han sido racep;nras pasiva i este fendmeno, sino territorios
donde se ha resignificado e!/g_ ueld, a |4 vivienda y al habitat, A
continuacion, se exponen tres étgpn% Medellm Soacha y Tumaco,
que muestran diferentes e es w& so,a‘.lrbano inducido por la migracion
forzada. : b o/

- Medellin: la cilic

i
En Medellin, infestigacionss desde una perspectiva socioantropolégica han
?gqbiacion desplazada ha contribuido a la expansién de
y periferias, en condiciones de alta precariedad y
njo (2002) identifican modalidades de tamiento
anizados muchas veces por redes familiares, partidos

&
Estos asentamientos no solo reproducen la desigualdad territorial, sino que también
resignifican la ciudad como lugar de resistencia y reconstruccion de la vida. Como
afirma Sanchez Steiner (2008), "los desplazados forzados han definido nuevamente

#RITNELIL

2.3. Conceptualizacién sobre el Derecho a la Ciudad

El derecho a la ciudad es un concepto que fue inicialmente desarrollado por el
socidlogo y filésofo Henri Lefebvre, en un contexto de movilizacién social
generalizada, Lefebvre sefialaba que el proceso de industrializacion llevd a unas
transformaciones significativas en la vida urbana, que tienen cierto cardcter
paraddjico: por una  parte, se consolidd una sociedad urbana, en simultaneo a que
las ciudades expenrqﬁentanan cierta dispersion y resquebrajamiento, como
resultado de lai n::\n de la légica del mercado en Ia planificacién urbana.

Como resultado de esta dlnamlca. el urbanismo pasa a ser regidoe por la l6gica
propia del mercado. Esta nueva forma de urbanismo termina considerando a la
ciudad en si misma como_una mercancia mas que como un espacio para el
desarrullo de la vida humana ( (Lefebvre 1978).

Esto, a su vez, msulta‘emun con| nl\sda,a);zlﬁt;nes,sl icas, donde las
poblaciones ma[qnhhzadas -enviadas'a las periferias de los n ma,grbanos
Este modelo de urbanizacion: orientade_tnicamente por~ Tas_neoesmag_‘_‘%lal-—
mercado resulta en formas de segmga;\ﬁ\ dispersih, fragmentacién, donde
prevalecen divisiones fisicas y 5|rnb0!|cas.entre\\u esp{crms (Gnecco, 2022).

Aungue Lefebvre desarrolla esta:n cu?p-d&cde na J"'r%peq:lh.va filosofico-politica,
esta es el fundamento de todas” ias prete“su}nesr Ppsfefiores por codificarla en un
aparato juridico. Sus postulddos Ijlan %:hduallmdjog por diversas propuestas,
donde la més paradigmafi ] ﬁfundlal,por el Derecho a la Ciudad,
promovida par ONU- Héblta‘l

;’

ElDerechoa !a}?mdad a5 defrmdo Gumo'é‘l‘ usu/ﬁ‘ucfo equitativo de las ciudades
denrm de Ios incipios de sustentabilidad, demacracia, equidad y justicia
ﬂ w-’?ctm de fos habitantes de las ciudades, en especial
erables y desfavorecidos, que les confiere legitimidad de
; izacion, basado en sus usos y costumbres, con el objetivo
de &l __ggnzar/g! J‘env icio del derecho a la libre autodeterminacion y un
nivel de vida adecuado. Ef Derecho a la Ciudad es inferdependiente de todos
los dera’droszjhumanus internacionalmente  reconocidos, concebidos
mtsgrafmaﬁg e incluye, por tanto, todos los derechos civiles, politicos,
scondmicos, sociales, culfurales y ambientales que ya estén reglamentados
en los tratados internacionales de derechos humanos (Foro Social Mundial,
2005, p.2).
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El primer aspecto fundamental a sefialar dentro de esta definicion es que se trata
de un derecho colectivo, que tiene un caracter interdependiente de todos los
derechos humanos, en tanto integra dimensiones distintas. El derecho a la ciudad
solo puede ser garantizado a los cludadanos y ciudadanas, en tanto conforman una
relacion de inherasgc[g\n mutua que a la vez es la que hace posible que puedan gozar

Esta comprensaﬁ‘n\elesdﬁ\c:ﬂa se agrupa segln tres principios fundamentales: el
a]erclcio plano defja cit nia (bienestar, equidad, justicia, dignidad colectiva,
£ manejo democrético (fransparencia, autonomia,

lén umana tiene que gammzar que el bienestar
npno;\— /9 ; ,(HiC‘F.‘InsL{u&\ths 2014).

Estos ftres yelto i
codificacion del deretho lhclUQM?ﬁasos como el de |aEil lidad-de

propuesta de Consf.!tut:lbn chilena en 2U23:3\:\unque la (:4 no es un instrumento
vinculante para ningtin Estado, la lnhe /;lbnares 1) d?ﬂf:l construccion es la de
que gradualmente se Wn\ﬂal‘ta lr‘iﬁtrumen orio, que, en el marco de
las Naciones Unidas, consolide; a muda ‘como un derecho humaneo
independiente, siguiendo urla r(l/ta \rnﬁ: ala al agua y el saneamiento
basico (Gnecco, 2022). ¢

- i
'y /
Este impulso por Ia/{o d cfén del rechiS B & okided cora dereche
' independiente ha syo ta na remnm__gbn de muchos movimientos sociales,
en particular dei Giuba[,: ue han estado activamente involucrados en toda la
discusi(‘m ¥ (r

fortalecil 'an[cacién en los movimientos sociales tamblén es uno
de los a t Iy que sus principales intentos de constitucionalizacion o
recondcim bmg‘z uer1 hayan tenido lugar en el contexto latincamericano, en

paises como/Et f. México, Brasil y Chile (Gnecco, 20222),

Por otra p4t§ otro aspecto fundamental, presente tanto en las taor:zaclonee de
Lefebvre como en la Carta, es el .de una intensificacion de las relaciones entre el
campo y la ciudad. Lejos de la dicotomia clésica urbano-rural, el capitalismo ha
llevado a una relacién porosa entre los dos ambitos, que ha sido comprendida a

sin la contemplacion de Iimmes indispensables para la garantia de derechos de las
generaciones presentes y futuras, ademas de las condiciones indispensables para
la persistencia de las ciudades y sus relaciones constitutivas en el tiempo.

Enun to de crisis dgica global, el derecho a la ciudad se convierte en un
aspecto indispensable para responder a las nuevas necesidades que surgen en un
contexto donde la,adaptacion y la mitigacion climatica se deben convertir en la

norma y no la ex n en los procesos de planificacion urbana.

25. Qrdenamienfo-Sn;:i Urbano: Hacia una Ciudad Inclusiva y Democratica
n - escenarios  de * tensiones que reflejan

En Colm'nhla las
| cacion, impulsada por proyectos urbanisticos

nes globales:La gent

exclu speculam yn_inmobiliaria, que mercantrhza el espacio piblico,
agudiz: a\xﬁcnﬁ st:::%apam S suman- BE nesgos para la
seguridad hidrica y et , Ddu‘NO._ u ae B J scontrolada
que devora hu&daieﬂ._ 1 quﬂ iana-que

S 1urd sr,y\la?;éradaja de una se

en nombre de la proteccién, sueB‘cnmmal pobreza, stoﬁ'fe rnenos*fm‘sole
alteran el tefido social, sino que profundizan desi ualdades’ﬂlsténcas cuestionando
quién tiene el poder de decidir eém}ﬁ?ﬁbﬂa forma la ciudad.

=TT,
ta ]i.ll'ld[Fa' yjétn:a. podria redefinir las

El derecho a la ciudad, como H[ :
lectivo. ):7] ‘concreto, esto implicaria

vidas urbanas hacia una & tich de|lo|
caudades donde:

7é 3 L}G{'[ﬁ: ambiental, sino corredores

- Los bordes ur ;
ecoldgicos g /sf.lo : Eamclpahvan‘l_ente/
- Los desplaza fraurbanos no dep de la capacidad econdmica,
1 porte piiblico accesibl

r sg(v ye desde la cohesion social.
nio sean e]e's de identidad compartida.

de este derecho busca reencausar 1as ciudades como
@nde las vidas urbanas se entrelazan con la justicia espacial, la
, democracia participativa. En un pais como Colombia, marcado
por conflictos territoriales y urbanizaciones aceleradas, este paso podria ser la
semilla para un urbanismo capaz de responder tanto a crisis globales (como el
cambio climatico) como a demandas locales de inclusion.

través de conceptos como el de “ciudades- region" (HIC & Instituto Pélis, 2014).
Este aspecto hace que el derecho a la ciudad debe comprender también aspectos
como las vidas campesinas y la seguridad alimentaria, que son indispensables para

comprender estas nuevas l6gicas de lo urbano.
\;}_a xégesis y teorizacion juridica, el profesor Carlos Alberto

24.Eld ho al
A partir de un ejel"

“la fesis de que el derecho a la ciudad, a pesar de no
encontrarse ccd1ﬁc§do en Cc']‘o bia, se encuentra presente en diversos aspectos
b sqo desde el ambito constitucional (articulos 58,

de\\la Constitucion Pelitica) a leyes como la 388

los PIanes de Owamlenmm @'ﬁ

_'_:én_dé'l"amrata; uri [ sobre temra'i;?})ag:_ e ciudad,
ienta hn a la ciudad %enumbsghm
nifa-lafente en muchas d

entendido como un derecho mnum:naa‘o encuen

eslas normativas, que le dan a su vez garﬁl diemgllyhdad y justiciabilidad.
Sumado a esto, sefiala que no solo"/’?a?fa_ de un

colombiana, sino que también g8 un a'f 9 &
transformaciones que han ter‘ﬁdo uga en a!
derecho nuevo, que a pesar. de n esta.t/p/ iti
fundamental para gar, efectivo™d 4
(Gnecco, 2020). \\_- £

Este dftimo argum ergé-/'{rumiamental para sustentar la necesidad de la
c.onstltunlona}zé i _lﬂg ; cho a la ciudad en Colombia. A pesar de que muchos
de sus col | puedan ser exigibles y se encuentren presentes en la
nomshvargnste'nt ‘el derecho emergente a la ciudad no existe como categoria
permita ampliar, garantizar y profundizar los instrumentos
cesidades emergentes en el contexto de las vidas urbanas.

como d ho innc ¥ emergente.

ife, que surge debido a las
i} consolidandose como un
izddo, se hace necesario y
0s derechos ya codificados

implicito en |a legislacion
dF

aglutinadlora que a:
que re‘sﬁa/dsp/ al

Es por estet?f_rl'gu\r que, a pesar de |a existencia de multiples instrumentos juridicos,
persisten los conflictos y tensiones entre las politicas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial con dindmicas sociales, ecoldgicas, culturales y rurales;
donde en muchos casos prevalece la logica de la expansion urbana desmedida y

For ofra parte, el ordenamiento social urbano y el ordenamiento territorial son dos
dimensiones complementarias que estructuran la relacién entre sociedad, espacio
y poder en las ciudades. Su articulacion con el derecho a la ciudad permite entender
como la planificacion urbana y territorial puede transformarse en un instrumento de
justicia social y ambiental, que vaya mas alla de los enfoques funcionalistas que
histéricamente han dominado la gestién del territorio.

El ordenamiento!s
organizarse para\g&a :
efectiva en la toma de d
Colombia, este en que
gentnﬁcacibn y la segregaci

urbano se enfoca en como las dinamicas urbanas deben

requidad en el acceso a bienes y servicios, participacion

isiones y pr ion de los derechos colectivos. En

clave para contrarmestar fenomenos como la
fracturan el tejido social.

La oo. : ucionalizacion del 'derec’h\\‘a la ciudad.fortalgceria_los mecanismos de
particip ?ﬁ ciudadana._en los !Qs\ﬂrb de’/? enam‘ﬁﬂa\_‘_\'l'en"itarial (POT),
aseguran el las' mu oricen /Sus necesidad '\?‘w_ingnda digna,
equipamientos pabI'BDSL_Q!_?-

ﬁamﬂ:blhame
Ademas, un ordenamiento mlm do por

desarrollo de politicas redistr
en areas centrales (evitando !a/ I.I|EF6I'I d7

te derecho conlleva el
| de zonas de interés social
aciones vulnerables) y la

regulacién de los alquileres es wlali DB

Por ofra parte, en un cont E mnaegund Urbana se ha convertido en
una de las principales probleniatic: s\ ra: Ja-‘;ﬁ/blam{:n y donde los paradigmas
tradicionales de ha?fg;lrado us imi necién crea las condiciones para
replantear la politica de s Uridad ar"io colectivo, promoviendo espacios
pliblicos inclusivos y; oombq!:'/endo la estigmatizacién de territorios populares, para

i dida es/y efectivas que superen los modelos basados en la

ibilidad y Justicia E: lal

El ordenamjénto territorial aborda la organizacién fisica del espacio, integrando
criterios ambientales, econémicos y culturales para un uso equilibrado del suelo. En
Colombia, su arficulacidn con el derecho a la ciudad es urgente para frenar la
expansion urbana sin criterios socioambientales y garantizar la seguridad hidrica y
ecosistémica.
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La constitucionalizacion del derecho a la ciudad permitiria establecer linderos

ecologicos claros, protegiendo humedales, paramos y zonas rurales de la
urbanizacion especulativa. Esto no con el propésito de impedir o bloquear los
procesos de transformacién y productividad urbana, pero sl llevar a un cambio de
paradigma. Por ejemplo, privilegiando la densificacién inteligente sobre la expansion
horizontal,

Esto ademas pen;}e\pmfunmzar el ordenamiento territorial alrededor del agua, que
ha sido pianteado en ePRlan Nacional de Desarrollo 2022-2026, al convertirse en
un instrumento juridico: mghsgo que respalde la garantia de la proteccion de cuencas
hidrograficas y acuﬁ'ems-en Ioa procesos de planificacion urbana (por ejemplo, el
disefio y construccion de. I,osPDT), asegurando que no se comprometa el acceso al
agu, \pa las mayorias. Esto as) u. ve; brinda herramientas para planificar ciudades
adaptag | Gambio cl|mahc6‘ﬂkedlan'te snlucwne’s basafda’san la naturaleza (ej:
restauraca\p ui 'bf daa. asncultu uﬂnané) y‘mecarll deyroteccuf:n para
poblaciones’ o8 c1|mél]g§ habrtantas de adérg‘%}*\ s

E—
Por ofra parte, al mntempla [as redes-de @ mn\ectnndad I;efg{oﬁal y rural- urﬁ%ﬁa -

derecho a la ciudad permite concebir el ordén mlanto he)mtonal transformador por
fuera de la dicotomia ciudad- -campo, | msu vez1 permite desarrollar modelos de
ordenamiento  donde se pmnleg ?—EJ establ iento de corredores
socioambientales que |ntegren ec@ mias !OI}aIes sistemas de transporte
sostenible y circuitos ag /oaltmentarloe Jha’tz/ 1..-;;f }hlzerdependenma entre el
ordenamiento social urbano'y; el-derritoriat-re )a qua r,nu hay justicia espacial sin
equidad social, ni suste_ b‘i!ldad: mbie élsm de ocrama

/
En términos de Infraestru t
orientaciones
necesidades

LaGOI'I/m

fortala T I au Eindrm:h} cal, al dotar a municipios y comunidades de herramientas
Iegales para construirmodelos urbanos adaptados a sus necesidades, que también
puedan articlilar planes locales con visiones reglonales y nacionales, evitande que
la planificaciar fragmentada reproduzea conflictos (ej: mineria vs proteccién
ambiental, cultivos ilegales vs. Seguridad alimentaria).

rp el concepto de derecho a la ciudad permite dar
ollo urbano que priorice cbras que respondan a

2.7. La relacién entre lo urbano-rural y su funcionalidad

la produccién y abastecimiento acudir a la gestion circular frente a la reutilizacion de
aguas tratadas e integrar sistemas de captacién pluvial en disefios urbanos,

La relacién entre lo urbano-rural y su funcionalidad ecolégica se integra como un
eslabén en un mismo sistema socio ecolégico. Existe una dependencia material en
relacion de la renta y el consumo de recursos rurales (alimentos, agua, energia) de
parte de las ciudades, mientras que las zonas rurales reciben residuos y presién
sobre sus tierras. Sewrequiere generar sinergias como los cinturones verdes que
permitan limitar | expahslén urbana y proteger las areas agricolas y bosques, al
tiempo gue se promuevan- o@ decision practicas rurales sostenibles que reduzcan
elimpacto en biodiversida los. suelos. En este sentido, Ia planificacién debe evitar

la dicotomia urbano- ruqiy fomei t{f‘r redes metabolicas que desplieguen los ciclos
nam@eﬁssa

a serigde, desaﬂos"y hei‘rémlgptgr para una pl

ic:lon integrada.
La coordin B@& da polit

uhUcas entre Muricipios, mﬁh—ﬁesx‘ nivel nacional

para gestionar ci.‘fencas_y corredores nol%cus debe |nvoluqarﬂe1ﬂanem t‘.‘te#:n:im:l:-xD
de

a las comunidades locales y 'y articular-hes J\rltas técplé}as’comu los mapas-

servicios ecosistémicos, la actualizacion dela zonificacion ambiental y los
mecanismos de compensacion acebjﬁa\r de str[ucmn del agua. En estos
enfoques de integracion los cunmro’qes chégi blanlzean limitar la expansién
urbana y fomentar la agricultura a’na msteptbte junto con la creacion de
circuitos cortos de produtx:}on que |ng icei'los'n erca’;:los urbanos con productos
de la ruralidad cercana para reduc:|r la\hueila/ carbano, esto permitiria generar
compensaciones acolégnf:a rr_!redlan @E@eq’umanas en restauracion rural
(pago por servicios ambientales). g T e

Las ciudades ded- futu _ﬁ converﬁrse en sistemas regenerativos, integrados a
lo en cuenta criterios de capacidad de carga de los
eoomstemaé reconec db,los limites ecolégicos y valorar lo rural como un aliado

prolectgr/dé la provisiol Zé agua, alimento, enargia y biodiversidad en general.

Esto mquiafe na '\ holistica que valore la interdependencia entre o construido
y lo natural /priorizando la regeneracion ambiental y la equidad en el acceso a los
recursos, Es rspectiva es la que ofrece el concepto de derecho a la cludad, que
pone en el primer plano estas relaciones de interdependencia entre las vidas
urbanas, el ecosistema y los diferentes seres vivos.

Las ciudades p una interdependencia critica con servicios ecosistémicos
ocrma la regulaclon hidrica, la polinizacion, la purificacion del aire y la mitigacion de
daciones. No of . la urbanizacién descontrolada ha fragmentado los
diferentes habitats y inando los de agua, lo que ha reducido
significativamente sus estructuras ecoldgicas y puesto en jague la capacidad de
sostenimiento d "R:E medios naturales en relacién con log servicios que brinda.

Un ejemplo especi da en relacion con el fendmeno de |mpen'r1eablllza|:hén cﬁa
suelos que ha altera al iclo hidroldgico, 1do inund y reduciendo
la recarga de acu[fero\s La pe\ﬂ‘l da de corredores biologicos y areas verdes urbanas
disminuye la adaptabilidad af ventos climaticos extremos. Es en este sentido

que?ia_ ﬂlanl rcacibn deb _\‘Ia inf tura ve w,;de (pargues, h jal

it eouslstemas, sing
beneficios sociales y aconormoos a~lax -cildades. Por

corredores ecoldgicos y conectar los fragmentos natul dentro de las zonas
urbanas con el suelo de expansion %’sﬁfﬁ?ura! |r|é s{pensahle para la garantia
de aspectos ecolégicos fundam né es comi pe qn ncia de los polinizadores
urbanos para la seguridad ali ntana (l nst de los bosques urbanos
para la mitigacion del efe}g laral lor* @a ea ura CO2. Estas estrategias
también deben contemplar la i 3‘){ 'nativas y una concepcién
diferente del paisaje urb; noeo @ mento pa_ra/ ¥ sner las redes tréficas locales.

tenemos con el agua, en tan 9 que requiere esfuerzos comprometidos con la justicia
social, econdniics bien I Dar la vuelta a esa relacion implica reconocer el agua
en sus multﬁns dimensiongs; como bien comun, como sustancia o elemento, como
recurso, oo grdenador del teritorio y como derecho, no sélo como mercancia, en
una mjgrdep 1 e permite gestar la vida.

Es esenci ..da el componente urbano proteger las cuencas h|dmgraﬂcas
buscando la-conservacion de dreas rurales circundantes que recargan acuiferos y
regulan caudales, en este mismo sentido se deben reconectar los rios urbanos en
tanto accion para restaurar riberas y eliminar canalizaciones para recuperar el flujo
vy la calidad de agua y los habitats, ante estas relaciones del agua y lo rural frente a

Respecto a la {:24 n urbana e debe coﬁi’emp]ar el cambio en la relacién que

2.8. Biodiversidad urbana y derecho a la ciudad

Otro capitulo necesario en el marco de la argumentacion por el derecho a la ciudad
y al territorio cabe resaltar que en el contexto del acelerado proceso de urbanizacion
que caracteriza a América Latina —donde mas del 80% de la poblacion habita en
ciudades (BID, 2023)—, surge la necesidad urgente de rep la relacién entre lo
urbano y lo ambie tal. En lugar de concebir la cludad como antitesis de la
naturaleza, el enfoquéscontemporaneo plantea que lo urbano es también un
ecosistemna, en el\gue inferactian dindmicas ecologicas, humanas, teritoriales y
culturales. Desde persp! o‘mra el derecho a la ciudad no puede reducirse al
acceso a bienes ma‘lenate_' nfraestructura debe incluir también el derecho

tivo a habitar un Eéultuﬁn vivo, biodiverso y ecoldglcamante equilibrado.

glectiy

ad-libana comprende_no Sold’ parques y Zonas..
compleja red de ela‘ﬁﬁhﬁ'ﬁ‘qu&ihﬂﬂ \ﬁumedales ¢ aorr‘edorem o 5
bosques riparios y especies nativas ue‘\presl:a J{rvlcms ecosistémicos
fundamentales: regulacion térmica, a!maue_narﬁ to de'carbono, filtracion de agua,
prevencién de desastres, provisiar n}a alimentos alr ad del aire. Estos servicios,
conocidos como contribuciones Z nattiral as personas (IPBES), son
esenciales para garanﬁzaf/ bl enestar rlirL}rp ficularmente en contextos

marcados por la desigual d a{tal\u .
En este sentido, el gﬂerecho a| a ctw-lﬁnr el acceso equitativo a los
ion

"r la prof los ecosistemas urbanos y
:_:gé comunitaria en su gestion. Como advierte Gnecco

periurbanos, y
(2022), "el derg
y diverso” prB

2.10. Ciidades
Conscientes da-'?ld interdependencia entre ciudad y naturaleza, el Instituto
Humboldt y"ICLEl Colombia, con apoyo de UK-PACT, adelantaron en 2022 el
proyecto NaBa: Ciudades Resilientes basadas en la Nafuraleza, Este estudio busco
evaluar el estado de la biodiversidad urbana en seis ciudades colombianas (Yopal,
Monteria, Villavicencio, Pereira, Pasto y Bucaramanga), identificar las
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contribuciones de sus ecosistemas urbanos y formular estrategias de planificacion

ecoldgica para enfrentar la crisis climatica.

El balance fue claro: aunque se reconocen avances en conservacion y gestion,
‘todas las ciudades presentan retos significativos como la baja cobertura
urbana no planificada y las
nhnuacbbn se resumen los principales hallazgos:

arboérea, la fi tacio légica, la
islas de calor.

a+ e

urbano circundante. No obstante, la expansion dascontfolada amenaza la

resiliencia hidrica del territorio.

colombianas, la biodiversi

Estos hallazgos permiten afirmar que, a pesar del potencial natural de las ciudades

dad urbana estd bajo asedio por modelos de

urbanizacién que no reconocen la naturaleza como sujefo de derechos ni como base

- Yopal: el
equilibrio
alta imperm.

o Sur y las sabanas inundables son esenciales para el
>8in embargo, el déficit de cobertura vegetal urbana y la
6h.del suelo generan baja capacidad de enfriamiento y
i kﬁas secos, la captacion de agua puede reducirse

% evidenciando  vulnerabilidad  climatica.
trucﬂ{_/ﬁébgrcé desta , compuesta por
=-galeria mas de I‘niari‘fa No, ohstanta. la
‘presién ial»a:ag:__negnm' urbano_amenaza con per~la conéctivid
ecoldgica y fragmentar —ia— fryctura l’Té“Ta"'_‘"Udad—-

\

- Pereira: sus zonas altas @ll;erga‘ﬂ par osf bosques andinos que
contribuyen al almacen éﬁi}ﬁ’ﬁt‘o/de carbono [y regulacién térmica. En
contraste, las zona:é/ aj: s / adas.

L,rﬁp% ntan severo deterioro
ambiental, baja rete s /9} /.éa

efecto de isla de calor.
tr gu:os_’_e

o la laguna de la Cocha y el

ﬂn o desregulado, la presién
a oober!ura verde urbana amenazan la calidad del
potencial ecoturistico de la region.

/

ga. o f:arrosorlentalesybsl:‘"" Regionales de Manej
(BRM&) ofrecen proteccién ecolégica. Sin -embargo, los
nt formales, las practicas agricolas Inadecuadas y la
nas de riesgo generan deterioro ecosistémico en sectores

- Monteria: el rio Sin(l y'su bosque ripario actian como reguladores térmicos
y ecolégicos, generando hasta 7°C menos en comparacién con el entorno

soclales, ecoldgicos, culturales y econdmicos, cuyo equilibrio es esencial para

el bienestar colectivo. En este sentido, la propuesta de reforma al articulo 82
constitucional, al incorporar el derecho a la ciudad como derecho colectivo,

dela planiﬂcacion%e{rllarial.

erros, rios, bosques periurbanos, se mejora también la
: mbio climatico, la equidad espacial y el bienestar

armiiltiples retos urbanos: desde la mitigacion del
eaguay la md}cwrrﬂﬂkﬁgoa
: ‘ SR S

d SL Fcul‘”l‘"m F dro G
R LR Fiendro Gt

“Se requiere a.-r“'?ﬁ‘r‘fawfa \ a con la gestior W@éﬁd&ﬂ‘é’fﬁ;
municipios adyacentes, priorizando yJos e 's.émas como ejes del
ordenamiento territorial” x .

La ciudad biodiversa no es sol
exigencia ética, territorial V
biodiversidad urbana al .der
colen:tivo depende Ial))bé
-1, la
legislacion urbana ¢

! Lrn ideal ecolégico. Es una
crma climética. Integrar la

3/ ampliada del desarrollo urbano, sino también una
(desafios ambientales contemporaneos. En este marco, la
rdes ofrece un horizonte técnico y normativo que permite
r y proyectar el derecho a la ciudad en clave ecoldgica,

, entendida como teritorio vivo, no puede seguir pensandose
exclusivamente desde su dimension constructiva o funcional. En cambio, debe
asumirse como un ecosistema complejo en el que convergen procesos

A Al

encuentra una base operativa robusta en los enfoques derivados de la
hacia ciudades verdes. El derecho a la ciudad, tal como se propone en esta reforma
constitucional, no puede desvincularse del contexto de crisis climatica, pérdida de

biodiversidad yc\ﬁ%wldad urbana que atravi a las ciud colombi La
ciudad verde no es una alharnatwa al derecho a la ciudad, sino una de sus
expresiones més Urgent R esta i jependencia permite
al Estado colomblano a r hacia una t icid iva, logica y

democratica del
munaias asum

ano, en consonancia con los compmmusos
z is y las demandas actuales de la ciudadania

En Colombia, los antecedent \Wes\snbre el défeha a I cidad

encuentran en la Constitucién Politica de \QQK Ley e 1997 y los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT). La C nsﬂ@cnén el derecho a un ambiente
sano, la participacién ciudada el |os publicos, entre otros
elementos que conforman el hn aﬁuda 388 de 1997, o Ley de
Desarrollo Teritorial, regula I_emd rn tim{ertﬂn Ia gestion urbanistica. Los
POT, el PBOT y el EOT, ba rrolio municipal que deben
I'I

garantizar el derecho a c@ a Ley 1523 de 2012

El g en Colomb|a se refiere al conjunto de
leyes y regulagi eﬁnen como se planea y gestiona el territorio en
Colombia. ?& 3l abarca desde la politica general de ordenamiento
termitorial los p!anes de ordenamiento territorial (POT, el PBOT y el EOT)
munlm ive principal es garantizar un desarrollo territorial equilibrado y
sostel e’ gvsmlere la diversidad cultural y étnica, y promueva &l desarrollo
social y eca/

[Normatividad | Objeta

Ley 9 de 1989 Ley de Planificacion del desarollo municipal, desarroliof
lurbano y reglamentacién de usos del suelo. Se reglamenta la
reforma urbana y pl los aspectos de...

Ley 99 de 1993 Ley ambiental. Estatuto bdasico del Sistema Nacional

Imbiental, retoma y desarolla categorias de ordenamien
~jambiental del territorio

Ley 388 de 1997 y
decretos

.R&u!a el ordenamiento territorial y la gestion urbanistica)
iendo los instrumentos para la planificacién y gestion

reglamentarios e las ciudad
ILey 507 de 1999 §§'_a pmrrogayplazode trega E.O.T. Reglamentario de|
= a Ley.388197. ™\
Ley-am\diﬁqa_\i“ Msalf'-\}%ay ﬁﬂ\:e 1997-en"materia de aanclones
N ur nlsLmsy Qw,a s delos T b

Ley 1454 de 2071~ _[Dafir

: nﬂona! m:%ﬁ:'
ara una me rganizaciol
“‘“E%—w s /W

p[i'rﬁﬁcéeqém !
territorio, p centr o i6n, la
gesthén y la administracil os mtﬁ ses de ras entidades
territoriales. Es e i arco normative general

lpara la organi 6611‘%1 na competencias a laj
Nacion, Pé'pa arrie “j' Municipios y Areas
Me{ropclamna 7

AT \r

Lay pm la cifal se adg‘@m;)mllf{ca nacional de gestion del
rle&go de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestiﬁn 9hl Riesgo de Desastres y se dictan otras

Ley 1523 de 2012

ey ( medio de la cual se establecen algunas normas
sobre’ planeacion urbana sostenible y se dictan ofras

disposiciones.

Ley 1625 de 9043 Ley por la cual se deroga la Ley Orgdnica 128 de 1994 y se

expide el Régimen para las Areas Metropolitanas.
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Acuerdo 010 de
2016 de la COT

l\cuerdo por el cual se expiden y recomiendan lineamientos
ly criterics para la reglamentacion de los Planes de
|Ordenamiento Depar (POD).

Normas orgénicas para fortalecer la Region Adminisirativa y
Ide Planificacion (RAP), establece el procedimiento para su
f nversion en Regién Entidad T | (RET) y, regh

| lsu ncmnam:entoy

Ley 1962 de 2019

i
Decreto 2372 de ¥ lamentario del Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley

2010 _dé‘! IaLey 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003,
lacion ‘og\el Sistema Naclonal de Areas Protegidas, las
i categori .mapejn.,,
Decreto 1968\‘}"\Decreto i reg}mntano del-sector-administrativo del
2015 ! as{ua iol mgaw Jrdenamiento
rla\\ on.d obsemalnfﬂe ] i
e
-H_EH.__‘_H‘
Decreto 1077 de  |Decreto Unico regl F’Vmanda, Ciudad y
2015 [Territorio, comp) Ia‘ as de r reglamentario que
rigen en el r’ \mnefﬁé;\clua Y]lﬂmtone
Decreto 1504 de  [Decreto de‘qé Léy/asai e 1997 sobre espacio
1998 "jpanfa']a J cio plblico en los
3 o ‘BITHD P"
Decreto 1507 de Decfelo ag| menl\é‘m‘da_la-bey 388 de 1997 sobre planes
1998 nidades de actuacion urbanistica, reglamenta

iciones referentes a Planes Parciales y a
des/de Actuacién Urbanisti
i D'ecr.(-_)'td{por el cual se reglamenta la ley 1454 de 2011, Ley
¢ '_éprca de Ordenamiento Territorial de Colombia.

’ geélretn por el cual se reglamentan las disposiciones

referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital
v a los planes de ordenamiento territorial.

por motivos de utilidad pablica o interés social resultaren en conflicto Jos
derechos de los particulares con la necesidad por efla reconocida, el interés
privado  deberd ceder al interés publico o social La
propiedad es una funcién social que implica -obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcién ecoldgica.

Art. 64. Es
Faﬂen'ade!o

- del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de
na&gg;nres agrarios, en forma individual o asociativa, y a los

salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
n&.tafzacrén de los productos, asistencia técnica y
mejorar el ingreso y calidad de vida de los

empresarial,
campesinos.
=

enen derecho a gmrﬂe‘unambvente sano. La

mg:én : cb?qun;d Ias decisiones que pusdan
rotegerla diy rsidad e inlegidad w{mbm

mnsewarras dreas al‘- etancia ecolbgica y fom la ed%

para el logro de estos Fnes e

Art, 82, Es deber del Estado vefarpoﬂﬂ@

plblico y por su destinacion a!,d§o/ com,gn el
pamcu!ar Las eni‘rdades pub__

clave

Definicion  de | El
espacio pliblico

espacio  publico incluye
inmuebles publicos y elementos
naturales o  arquitecténicos,
incluso de inmuebles privados,
que pumplen funciones

Decreto 1232 de

et Por medic del cual se realizan adiciones y modificaciones al

Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
[Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la
planeacion del ord iento territorial

De acuerdo con ONU-Habitat, el Derecho a |a Ciudad es el derecho que tienen todas
las personas para r_la'b' r, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar
ciudades, pueblos y aséntamientos urbanes justos, inclusivos, seguros, sostenibles
y democraticos, deq'riidbs mo bienes comunes para una vida digna.

El Derecho a la Cludad se mﬁsp\one de 8 principios fundamentales: 1) ciudades

libresde. dascnmanacuén\@"c.r d_édes con igualdad de género, 3) ciudades de
e

ciudddania: :thUQfa para “todas .fas\eemonas 4}cludades participativas, 5)

ciudadss: ancesrbissﬁseqmb!es ﬁkﬁuda{es eop'e‘s’pacrosy icios pablicos de

calidad, 7| :udadesmnHH di [vrn. ivas, y_ﬁ)’:ﬁiéﬂqisustem'bfes

con vinculos urﬁ&na-m@_l_s, i

Diversos documentos cuntnbuyen a ente d r\al darejch/m a la ciudad como un
elemento estructural para promover palitacas desar?a o urbano encaminadas a
construir ciudades justas, democratlcas ¥ soetenﬂ)iqs, o la "Carta Mundial por
el Derecho a la Ciudad” ﬂDDE)*‘I ﬂui\«%}ger}da I.!ﬂ:lana (2016) de Habitat Il

Sibien Colombia no consagra exp]«;rta nte g.Dgrecm'l a la Ciudad, la constitucion
abarca la mayoria de Iosmmponenies del _ﬂ,ereéi}gré)a Ciudad de forma explicita.

\_,_j_":’/'

Constitucién Politl,c’a de Cnlumhia

r.'.idus constiﬁ.lciunalmente relacionados con derecho a la Ciudad

s m cbfg;%b:anos tienen derecho a vivienda digna. EI Estado
fijaral ogn ciones. pscssanas para hacer efectivo este derecho y promoverd
plfanes da viviana de inferés social, sistemas adecuados de financiacién a
largo p!aza y formas asociativas de gfecucion de estos programas de vivienda.

Art. 58, Se garantizan la propledad privada y los demés derechos adquiridas
coh arreglo a las leyes civiles, los cuales no pusden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacitn de una ley expedida

colectivas urbanas por

Zd, UsDo O 3,

Principios  del
ordenamiento
territorial

Se establecen como principios:
1) Funcién social y ecolégica de
la propiedad; 2) Prevalencia del

interés  general sobre el
partlcular 3)  Distribucion
a de cargas y beneficios.

establecij

pa
liticas,
‘agocaﬁl}‘nlentos |nslrum2?ﬂos di

n y normas urbanisticas.

Ley 1454 de 2011
{Ley Organica de
Ordenamiento
Territorial - LOOT)

'Es'r __Iéca las competencias de la
“| eion y de las entidades
fritoriales  en materia  de

“|Lordenamiento del territorio.

Ley 1537 Coordinacion Regula la ariculacion de
(Promocién Nacién - | politicas nacionales de vivienda
desarrdllc Territorio con las de entidades territoriales,

y a
vivienda)

incluyendo la disposicion y
transferencia de recursos para
vivienda de interés social o
prioritario.

e g

T

3
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IV. RETOS NORMATIVOS ACTUALES FRENTE AL DERECHO A LA CIUDAD
EN COLOMBIA

Aungue la Constitucion Politica de 1991 reconocié a Colombia como un Estado
Social de Derecho, y aunque existen avances en materia de ordenamiento territorial,
vivienda y servigios publicos, el derecho a la ciudad como categoria juridica
auténoma no hr"':a_|do incorporado en el sistema normativo colombiano, Esta
ausencia limita la'‘capacidad del Estado para garantizar una vida urbana digna, justa
y participativa. ! ?\

En el marco de la cdn\rersa -que se abre al buscar la constitucionalizacion del

Dermhga la Ciudad es e tener como 1t 4 retos normatk
P - e
AN g N

El principal ma?a‘é‘h 5 vigente &n-m. terra urbana es [a-L8y. He 1997 que-.
establece los fundamentos pataq_rordenam‘ientu territo Efva},rrn.unclpal ¥ distrital. Si—
bien esta norma introdujo figuras clave como los planes de ardenamiento territorial
(POT), los instrumentos de gestion “dal-si elo\ l'a pémcmamén ciudadana y el
principio de funcién social de la ﬁr?pledad -5u Impfem'i:ntacm ha estado plagada

de obstaculos técnicos y pol[ .f { '_L J’

- 0’

Como sefiala el Instituto de‘és ?s x\%anqs Hé}.l') apacidad institucional para
aplicar los POT es débilan:a mayori Erles’mug _'pLos, y la vision del desarrollo
territorial suele estar hordinaéa a intere seg'e_@ndmicos privados” (IEU, 2015, p.
37). Esta situacion”ha facﬂﬂado procesos de expansion urbana descontrolada,
urbanizacio Inﬁ:in"nal, concer del suelo en pocas manos, contradiciendo el

espiritu redm)ﬂbutlvnrde R?Y
imiento legal del derect

2. A a la ciudad

A diferéncia-dé e jé’:as como la Constitucion de la Ciudad de México (2017) o
la Carta Mun dial pa | Derecho a la Ciudad (2004), en Colombia no existe un
reconocimi nlo xi';hcno del derecho a la ciudad como un derecho humano
emergente. Esta omision tiene efectos materiales: impide que |a ciudadania pueda
exigir judicialmente el acceso equitativo al espacio urbano, a la movilidad, a la
vivienda, a los servicios basicos y a la participacion en la gestién del territorio.

derecho desde enfoques constituci gales o progr icos. A continuacion,
se destacan tres casos emblematicos: México, Brasil y Ecuador.

1. México: del discurso al &x onstitucional

En 2017, la Ciudad de México se convirlié en la primera entidad subnacional de
América Latina en incluir expresamente el derecho a la ciudad en su Constitucién
local, El articulo 12-de la Constitucion de la Ciudad de México establece:

"Toda personaifiene derecho a la ciudad. Este derecho se basa en la gestién

democratica del-f en la funcion social de la propiedad, en el uso
equitativo de los'L unes y en la participacién en la produccidn del
habitat urbana” (Cdn\ de la Ciudad de México, 2017, art. 12].

% retoma ek s _de fa_Carta Mundial por el
i (w)yﬁe-iospnnqglns E*ONU-HQBEE ambién establece

raai.derecho‘adg +alamoyi gad aly prac:o publico

B ‘urbana.

Leccién para Colombia: El ca Hﬁﬁb“i’ﬁsn\\n muest ga e! re'con'b'ch‘rrﬁlento“)
*;he liga

constitucional del derecho a la ciudad puede rar ciones concretas para
Ias autoridades locales y abnr vias d?}ugﬁﬁdaﬂluridlsﬁ sde una perspectiva de
Justicia territorial.

e Ju_ pco integral del derecho a la
el to d de_\a/m (Ley 10.257 de 2001). Esta
y ‘IBMg_'IZA_‘.)n titucion de 1988 y promueve la
} Ia gestion democratica del territorio, el control social
‘ mn de asentamientos Infnrmales

Brasil fue pionero en la
ciudad con la promulgatios
ley reglamenta los arti
funcién social de Jaf

0| mmnacgmmo principios del dasarmllo urbano:

C 'dad para todos;

rétlca de la ciudad mediante la participacion directa;
de la funcién social de la propiedad y de la ciudad;
racion de plusvalias urbanas.

Ademas, introduce herramientas innovadoras como la Zonas Especiales de Interés
Social (ZEIS), el derecho de superficie, el parcelamiento compuisono y los planes
directores participativos (Rolnik, 2011). .

Gnecco (2022) propone que el derecho a la ciudad puede construirse como un
derecho innominado, derivado de los articulos 1, 2, 13, 49, 58 y 366 de la
Constitucion, pero reconoce que su falta de desarrollo legislativo impide su
aplicabilidad practica (pp. 115-127). Esta indefinicion juridica refuerza la vision
fragmentada del territorio urbano y obstaculiza la implementacién de modelos de
desarrollo con enfogue de derechos.

3. Débil gnh{a'tﬁagempolitana y territorial

Otro gran reto nofmativo’es la gobernanza intermunicipal. Aunque la Ley Orgdnica
de Areas Melropolrtinas (Ley, 1625 de 2013) buscs fortalecer la gestidn conjunta de
las aglomeraciones urbanas \solo seis dreas metropolitanas estén formalmente
constituidas. En cam| 8 sleﬂ‘\i menos 18 aglomeraciones funcionales gue
nreogh Mmstancaas de. planH’gg;adén suprggmmmpal lo que genera

iculacidn Eitre: nicipios- con dinamic r(bana& munes (IEU, 2015, p.
P g e ot s
e

g \
Esta situacion se-agrava en dudadewe‘gfpéras de poblg{cmn ﬂasp!a 10
Soacha, donde |a falta de mordlrfatlén-(xm‘ﬁogota ha derfyaﬁn un crecimiento—
urbano informal, desprovisto de aquarmerﬁbs, serwcies:y mecanismos efectivos
de participacion ciudadana.

" r":,l

4. Falta de articulacion eqtfe.é giép;:ho urbani)f el derecho humanitario

Pese a que Colombia ha d san‘oliadg un rna}rco 0 en materia de atencion a
victimas y desplazamiento f;:-rzagc (La‘}“‘ 'Iﬁé/ée ‘2011} esta normatividad no
dialoga de manera efectﬁ;a con las politicas urbanaé'ﬂo existen mecanismos claros
para integrar los degechos de Ié pob\a'clou‘__piwads al acceso a vivienda, suelo,
infraestructura y}/)a. i n los procesos de pl ion territorial.

chhéé ciudades asumen el desplazamiento forzado como un
io tem oral y no como una transformacion estructural del
territorio .Es sconexion entre lo urbano ¥y lo humanitario reproduce practicas de
exclug;én espacial y deja‘en la informalidad a millones de personas que hacen parte
del nuevo roslf(o umﬁné del pais.

V. m@_cv" JURIDICO COMPARADO: EXPERIENCIAS
LATINOAMERICANAS EN TORNO AL DERECHO A LA CIUDAD

Como consec n
fenémeno humal

América Latina ha sido una regién pionera en la reivindicacién juridica del derecho
a la ciudad. Diversos paises han avanzado en la consagracion normativa de este

e

Leccitn para Colombia: El caso brasilefio demuestra que es posible legislar con
eficacia para redistribuir el poder sobre el suelo urbano y garantizar instrumentos de
justicia espacial. El enfoque brasilefio ofrece un modelo técnico y normativo
aplicable, especialmente en contextos de informalidad urbana.

3. Ecuador: el derecho a la ciudad como derecho constitucional

La Constitucién d‘&b.‘\icuador (2008) fue la primera en reconocer expresamente el
derecho a la ciudad a nivel nacional. En su articulo 31 se lee:

L5 \
“Las personas ‘ienen
confaminacién, '¢o
infraestructura ad

e{echo & una ciudad segura y saludable, libre de
up “ambiente nalural y urbano equilibrado, con
da can_espacio pabfico suficiente y con servicios

Este n{oque §e amcula con
cludades como:

pamclpacnéa"e

nc:qi-os del™ uan‘vht “y.con la nocién de

munes. La Gonstitueiontambién in
rﬁcagﬁ‘umg@

noce las
La experiencia ecuatoriana sugiere que el d
del niicleo constitucional cuando sfaﬁaiﬂ;on )
amblente, la participacion, la \nw da y el-terr

El derecho a la ciudad en C oml:tla q/es@u:/.l re!h'dad juridica, pero si una
exigencia social, territorial, ecnlbgl s;rnultlples normas parciales
abordan elementos del urba nbs |er| a.»%a pa ticipacion o el ambiente, el pais
carece de un marco ;Z 7umﬂe us—re ozca y garanhce el derecho a

habitar ciudades j )z{a

La urbanizaci
dessgualdad 3

dad puede formar parte
erechos colectivos como el

¢

Coiombla ha estado prof por la
ion'y fa violencia. E| crecimiento urbano ha sido impulsado,
r la/migracion campesina forzada, el desplazamiento por
ormalidad estructural del acceso al suelo. Esta realidad
morfologia urbana, la distribucion de los servicios y la

ente  atr

vulnerabilid:

La actual | [a’g;n particularmente la Ley 388 de 1997, ha sido insuficiente para
enfrentar los desafios del siglo XXI. Si bien introdujo herramientas valiosas como
los POT y la funcién social de la propiedad, su enfoque técnico y fragmentado no
logra articular derechos humanos, planificacion democratica y justicia ambiental.
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La biodiversidad urbana, lejos de ser un lujo o un adormo paisajistico, constituye un

eje estructural del derecho a la ciudad. Ecosisternas urbancs como humedales, rios,
cerros y bosques ofrecen servicios ecosistémicos cruciales para la vida urbana,
incluyendo regulacion térmica, almacenamiento de carbono, provision de agua y
habitat para especies nativas.

Experiencias intemgcionales demuestran que es posible constitucionalizar y legislar
el derecho a la |udaqsds manera integral. Paises como Brasil, México y Ecuador
han incorporado & cho en sus constituciones o leyes urbanas, reconociendo
el valor de la partitipa :s-‘audadaﬂa. la funcion social del territorio y la integracién
ambiental del espacit) Lir'

inacion juridica y politica para el desarrollo
7 iagnosticos o astualizar los instrumentos: se
n bien comdn,-corfio unﬂ\pacm de derechos y
como un I&.r?étur za, La consf icio lizacion del
derecho a la clodad; T:"l' ﬁada e.una Iegl lacién ambiental urbana sta, no
es un fin en si misrno. srrw‘-una_nerrarnl\m para g( nflza‘r‘_i’ibl‘aa—dmna-‘:}
sostenibles y colectivas. /’x

Habitar es un derecho, pero taml:ﬂﬁa resp\mﬁ\bli'éad comin. Legislar para

cuidar, planear para incluir y traifs fo [_ﬁé j
/g ? wrf“ e /vv m

ejor es la tarea de nuestro
tiempo. P
P

VI. FUNDAMENTOS KEGALI &/

La ley 5 de 1992 *Pér
Cémara de repreSentants

5 emrdkﬂ?yﬂamm‘o del Congreso; el Senado y la
en su articulo 6o establece dentro de las funciones del

(7] 87 Fun .fén constituyente, para reformar la constitucion
: fa"h//actqs legfs!aﬁvns * (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Y

De igual foﬁrr'ﬁ":'i/. el articulo 221 de la ley Sta de 1992m define los actos legislativos
asi:

Las Comisiones Constitucionales Permanentas en cada una de las Cdmaras
Serén siete (7) a saber;

Compuesta por diecinueve (18) miembros en el Senado y treinta y cinco (35)
e la Cémara de Representantes. conocerd de: reforma constitucional, leyes
estatutarias: aig.'-i\i ién territorial; reglamentos de los organismos de control

normas generale ‘Sobgz la contratacién administrativa; notariado y registro;
astructura y o de la administracién nacional central; de Jlos
derechos, las garantias y fOs deberes; rama legisiativa; estrategia y politicas

U
para la paz; pmpré‘f‘;‘@ Je:;rm variacion de la residencia de los alfos
-nacionales; asﬂ?j&o& glricos”. (Negrilla y subi yaciu fuera del texto

ntenide lel artic 82, sifio-que
amplia, integrando una vision mas mbusta deld eber dqf"Estada frente a la ciudad.
El nuevo inciso reconoce que el espagio publico, forma parte de una estructura
urbana més ampHa que. deba sex ggstum a con{al;maf' los principios de equidad,
y eqol"pg!@ del suelo, y participacion

diversidad urbana, los servicios ecosistémicos y las Soluciones

Naturaleza (SbN) en la planificacion del desarrollo urbano.

- Promover mecanismos participativos, multiescalares y democraticos de
gestion del espacio urbano.

Impacto esperado

Articulo 221. Acto Legislativo. Las normas expedidas por el Congreso que
tengan por objeto modificar, reformar, adicionar o derogar los texfos
constitucionales, se denominan Actos Legislativos, y deberdn cumplir el
tramite sefialado en la Constitucion y en este reglamento.

Asi mismo, el arﬁ%# de la ley 5ta establece el termino del tramite de los Actos

Legislativos, asl\
“Articulo 224. <Pen‘o ordinarios Sucesivos. El trémite de un to
de_acto ativo e Eré lugar eriodos _ordinari

consecutivos.

ormnems He\ieé;onas comp.-mdgn una-egislatura, a saber, ef
ienza el 20 d‘éjuim y rrmna 65 diciet (e; y el segundo

fzode umo e rilla ys%ya%&l texto

Respecto al tramite para su apmbach‘!/n la Iey‘S{a\gn su.l‘aIf culo 225 establece
que: s /

Articulo 225, Tramite de Apawbacwn/Er‘ \ctu Le acto Je isl:
cada un del las éédm}ag orlla ma simple, en la
primera vuelta; publica }e por, sI'Qobrémo erird de la ma

en la seqgunda vuelta: Ami a‘p@dodbsﬂcﬂecsségémte deben coincidir en
la misma iegrsjarur¥ (NegrliJa v s‘l}b\rbﬁdo fuefé»de! texto original).

o

Por dltimo, la }gfy erade 199 "‘por la cual se expiden nommas sobre las Comisiones
del Congreso‘de Colombia y se dictan otras disposiciones” enaltece la competencia
de conoce mfan'nas constitucionales de las comisiones primeras de la camara alta
y baja /dé iguiente manera:

/. 7 6/

"Articul __Tan en el Senado como en la Camara de Representantes
funcion: rén’ Com:srones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de la ley referente a los
asuntos de su competencia.

La incorporacion del derecho a la ciudad en el articulo 82 permitira:

- Fortalecer el marco constitucional del ordenamient itorial urbano,

- Dar fundamento juridico a politicas plblicas integrales en materia de
vivienda, movilidad, espacio publico, servicios basicos, seguridad urbana,
gestion ambiental y planificacién.

- Consolid Pala nocién de ciudad como bien comin y como espacio de
reallzacmrl; B?

- Reforz.arlo

o .iﬁcacién del Proyecto de Acto
Legislativo.

Atliculo 82. Las personas tienen
derecho a un disfrute pleno de los
espacios plblicos y de las ciudades.
El Estado debe garantizar el derecho
a la ciudad vy a la planificacion
urbana-regional _sostenible. que
Las entidades publicas participaran en | consiste en el ejercicio pleno de la

la plusvalia que genere su accién ciudadania_en el territorio, en_su

interés pa[_i_lif_:'-u
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urbanistica y regularan la utilizacion del
suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.

—""de calidad.

gestién democratica, y en la garantia
de la funcién ecolégica y social de la

propiedad.

Es deber del Estado wvelar por la
proteccion de la integridad del espacio
plblico y por su destinacién al uso
comun, el cual prevalece sobre el
interés particular, -

Las entidades publicas participaran en
la plusvalia gue genere su accion
urbanistica y regularan la utilizacion del
suelo y,dalTéﬁpas__ aéreo urbano en

Partici u‘m ciudadana en la
lanificacién urbano-regional.
spaci

4. Ga

sequridad.
5. Ciudades libres de exclusion,

discriminacién y con equidad

integral de la

de género.
6. Economias diversas,

productivas y solidarias.

7. Interdependencia entre vidas
u

| | ¥ ecosistémica, {

Entonces, como se puede evidenciar, con este proyecto de acto legislativo no se
pretend s que estan garanti por la Constitucion, sino por el

contrario, se busca robustecer la proteccion que alli se establece.
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1 legisfativa, que estd encaminado a cumplir
naﬁﬁg{n‘e valiosos, entre elios el orden de las finanzas

némica y la aplicacion efectiva de las leyes.
dio p\mwo de la compatibilidad entre el contenido

de !a poﬂr@,ﬁgg‘n\rjhmfca disminuye ef

Institu
Niirme

(2015). DebateSTsehre gobiemno urbano:
acional eriomma/' H—H\\

S A

Instituo Distrital-de Gestion de. Riesgos y-Cambio cnrnéh;,o -ra!e
Informe sobre ecosistemas urbanesyﬂes‘goaen Bogoté v =

planeacion de la politica econémica, empe J ]
un requisito de tramite para Ia aprobagion de /a5 !ng

ivas legisiativas, cuyo

Ello en tanto (i) el
ica para determinar el
& las fuentes adicionales
de mediano plazo; y (i)

de financiacion y la comg tibilidad wamo
acsptar una .‘nferrexp‘éc:énf\ ﬁ.oaw/a constituiia una carga
. r comelativo de vefo al

irrazonable para sz:;; cl‘b{g_ala—
Ejecutivo, a tra erio do HEHHE, respecto de la compelenca def
g _!ag.{?{yes. Un poder de este cardcter, que involucra una
- constitucional de produccidn normativa, se muestra

rﬂ‘e en er wc‘_

Lefebvre, H. (1978). £l derecho a la ggudadj\T;EIpna féc{ iciones Peninsula. dg
reﬂyin

Lépez Plazas, M, A. (2021). La m{né/ lmiar;iae ‘Co r
Fedesarrollo. |

D arrollo Urbano Scstemble (Habitat 11). hitps

'aa’ise modifica la Ley 9° de 1989 y Ia Ley 3% de 1991 se
icho mandato como un mecanismo de racionalidad
legisiati limiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacrena{a-yfrgdm Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la polftica econdmica
trazada por ef Gobierno.
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Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de
impacio fiscal ermdneo, comresponde al citado Ministerio ef deber de concurrir
al procedimiento legislative, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. ™

Teniendo en cuénta lo anterior, que ha sido regla expresada en miltiples
jurisprudencias dé 1axCorte Constitucional, como congresista considero que el
presente p ) genera impacto fiscal tal como se encuentra planteado,
en cuanto le ent mo Macional Ia facultad de reglamentiar de qué forma
se va a dar mmpll\r‘n .aqui establecido, teniendo en cuenta que podria
generarse una asignac mnna] de funciones al Ministerio del Interior para que

proyecto si conbena““mmpasm.ﬁaeaL

el tramite del proyecto de ley para el res| _.___nél|5|s _’Ibs congresistas.

Xl. CONFLICTO DE INTER

Se advierte que el presents P ?@f I de cardcter g I, sin

embargo, en cumplimiento d tfyﬁdﬂ\:ﬁi{a 20 é? hace la salvedad de que
d-ung d c.cngreaisias el examen del

ofros elementos que puedan

flicto de interés contemplados en

contenido de la presgr
derivarse o enlendepée >
‘el articulo 286 de 4 Ley

| rtido no exonera a cada uno de los congresistas de

posibles conflictos de interés para conocer y votar este
Je eiistir algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al
;bllpa, durante el tramite de este.

] Sentencia C-316/08, Corte

nl‘li;:at\ro entonces Jgodré-saraﬂegmh__}

Consthwcional - e . Colombia,  Exmide  de:
gov. 315:08.htm
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

ETNA ARGOFETAYDERON
Representante a la Cémara por Bogotd
d Pacto Histdrico PDA

ERICK VELASCO BURBANO
Representante a la Cémara por Narlﬁo/ Honorable Senadora de la Repibli
Coalician Pacto Historico Colombia Humana-Pacto Histérico

Cordialmente,

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA

Senador del Pacto Histérico
Polo Democratico Alternativo
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Senador de la Repliblica
Pactlo Historico

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por

Representante a la Cdmara por Bogotd
Pacto Histérico

SFANMENIrLg

Qe @ B

MQMQ M M ? Omar de Jesus Restrepo Correa
Senador de la Repiblica

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA

Representante a la Cémara por Bogota

_f

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER- |
Senadora de la Rapubirca

Pacto H.slonco-tsaraﬁ-.hia Human

- R .,. ey S i =

v gE
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%
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JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Repliblica
Partido Comunes

epresentants a la Camara
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 09 de Septiembre de 2025 LEvES
Sefor Presidente:

Gon el fin de repartir el Proyecto de Acto Legiskative No.10/26 Senado POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA PARA RECONOCER
EL DERECHO A LA CIUDAD ¥ A LA PLANIFICACION URBAMNA-REGIOMAL SOSTENIBLE, Y
FORTALECER EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥ EL DESARROLLO URBANOQ SOSTENIBLE", me
permita remitir a su el dela el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Repdblica por los Honorablas Senadores CARLOS ALBERTO
BENAVIDES MORA, ROBERT DAZA GUEVARA, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, JULIAN
GALLO CUBILLOS, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA, GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER,
LEQN FREDY MUROZ LOPERA, CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ: y los Honcrables
Representantes GABRIEL BECERRA YANEZ, DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ, ALIRIO URIBE
MUROZ, EDUARD SARMIENTQ HIDALGO, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, ETNA TAMARA
ARGOTE CALDERON, ERICK VELASCO BUR BAND, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, MARIA DELMAR

FIZARRO GARCIA. La materla de que trata el i oyecto de Acto L
de la Comisidn PRIMERA Constitucional Permanente del Sunadu de la Repdblica, de Dur‘formldad con las
disposiciones Constitucionales y Legales,

PRESIDENGIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMERE 08 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido ef precitado Proyecto de Acto
Legislativo & l= Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para

que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

GUMPLASE

LIDIO ARTURO GAR BAY

EL PRESIDENTE DELMONORAI SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica y regula la restriccién de la venta y consumo de bebidas alcohdlicas

y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 27 de agosto de 2025

Doctor

DIEGO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

E. 2 D.

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica y regula
la restriccion de la venta y consumo de bebidas alcohélicas y se dictan
otras disposiciones.”

Apreciado Sefior Secretario,

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Repuiblica y de conformidad con
el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto nos
permitimos poner a consideracion del H ble Senado de la Repiblica el sig
Proyecto de Ley, “Por medio de la cual se modifica y requla la restriccién de la
venta y consumo de bebidas alcohélicas y se dictan otras disposiciones.”

Cordialmente,

Vi i

Representonte a lo Camara
Depaortamento del Putumayo

f’\ /‘ o=

d\:‘*‘ :@\LU

PROYECTO DE LEY No £2% DE 2025

“Por medio de la cual se modifica y regula la restriccion de la venta y
consumo de bebidas alcohdlicas y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1, Objeto La presente ley tiene por objeto crear un marco normativo que
regule la restriccién de la venta y co héli cominmente
conocida como "ley seca’, bajo criterios de razonabdldad. necesidad, proporcionalidad
y temporalidad y sin afectar los derechos fundamentales ni la actividad econbmica
con el fin de contribuir a la segurndad cludadana y ala preservacion del orden publico,

gurando que dichas P

ARTICULO 2: Ambito de Aplicacién: Esta ley serd aplicable en todo el territorio
nacional en situaciones de alteracion de orden publico.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS RECTORES Y CRITERIOS.

ARTICULO 3. Principios orientadores de la medida: La decisién para aplicar la “ley
seca’ deberé fundarse en los siguientes principios:

- Razonabilidad: La medida debera ser coherente con la finalidad de preservar
el orden puhlm (EN CASOS DE ALTERACION) y sustentarse en los criterios
y condi blecidos en la p ley.

- MNecesidad. La medida debera adoptarse cuando resulte imprescindible para
salvaguardar el orden piblico y la seguridad ciudadana, acreditando que, aun
cuando puedan existir otras altemativas, ninguna garantiza con igual eficacia
y certeza la prevencion del riesgo identificado.

nes

- Proporcionalidad. El alcance y la intensidad de la medida deberan ser
equilbrados, de manera que no impongan cargas excesivas o
desproporcionadas a la ciudadania ni a los sectores economicos involucrados,
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- Temporalidad: La medida regira sélo durante el tiempo estrictamente
necesario para atender la situacion que la origina, evitando extensiones
injustificadas.

- Seguridad juridica: La disposicion debera formularse de manera clara y
precisa, con suficiente motivacion que impida su aplicacion arbitraria o
discrecional.

- Publicidad. La medida debera ser difundida con antelacién suficiente, a través
de medios idéneos de comunicacion, de forma gque los destinatarios y la
ciudadania en general conozcan oportunamente su contenido, alcance y
duracién,

ARTICULO 4. Criterios y dici
territorio nacional.

para la i icién de la Ley Seca en el

El Gob|erno Nacmnal asi como Ies gobernadores y alcaldes en el ambito de su

ia, podran , en todo o en parte del territorio bajo su
|unsd|cc|¢n, la prohibicion o restriccion del expendio y consumo de bebidas
embriagantes, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, con el fin de
preservar o restablecer el orden piblico. Esta medida, conocida como ley seca,
debera adoptarse con sujecién a los siguientes criterios;

a) La dac[sbén debera observar los principios enunciados en el articulo 3 de la

Ley, g ando que su aplicacion no impligue la supresion absoluta
o injustificada de libertades publicas o privadas.

b} La medida s6lo podrda adoptarse cuando resulte indispensable para la
conservacion o restablecimiento del orden publico, y no podra fundarse en
razones ajenas a este objetivo.

c) Debera existir una relacién de causalidad directa y comprobable entre la
alteracion, amenaza o riesgo al orden publico y la impesicién de la medida,

d) El acto administrativo que la decrete debera definir expresamente el &mbito
territorial y el periodo de duracion, los cuales deberan limitarse a lo estrictamente
necesario para enfrentar |a situacién que motiva la medida.

e) Cuando existan estudios técnicos actualizados, con fecha oficial verificable,
estos serviran de manera motivada para adoptar la decision y deberan ser
referenciados en el acto que imponga la medida.

f) La medida podra ser apllcada de forma diferenciada por zonas geograficas,
segln lo determinen las iones del territorio, el nivel de riesgo, la naturaleza
del evento o las particularidades sociales, culturales o institucionales,

con Registro Nacional de Turismo
vlgenh' S|empre que la venta se realice para el consumo al interior del
establ ito, lusivamente a huéspedes registrados conforme a lo
dispuesto en la Ley 2068 de 2020.

€

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 8. Vigencia y derogaciones.

La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que e sean contrarias.

De los Honorables Congresistas

ARTICULO 5.D ién méaxima de la medida: La medida no podra exceder de doce
(12) horas continuas, salvo que se presente una alteracion grave del orden pdblico
que justifique su prérroga, en este caso, la autoridad competente podra disponer su
extension Unicamente por el tiempo estrictamente necesario para restablecer la
normalidad.

Paragrafo 1. La medida debera [ it inmedi te después de gue cesen
las que moti 1 su adopcion, entre ellas, la normallzac.ién del orden publico
o el restablecimiento de las condiciones de seguridad ciudadana.

Paragrafo 2: Cuando la medida se adopte como complemento para preservar el
orden publico durante el desarrolio de las elecciones presidenciales, legislativas,
departamentales y municipales siempre que se desarrollen de manera ordinaria y
dentro del territorio nacional, su vigencia se extendera desde dos (2) horas antes del
inicio de la votacion hasta dos (2) horas después del cierre de los comicios.

Esta disposicién no sera aplicable a procesos electorales de cardcter atipico ni a otras
situaciones distintas a las previstas en el presente articulo.

ARTICULO 6. Publicacién y entrada en vigencia de la medida: La decision de
imponer la restriccion de venta y consumo de bebidas alcohdlicas debera ser
expedida mediante acto administrativo motivado y publicada, como minimo, a través
de la pagina web oficial de |a autoridad competente gue la expida.

La medida entrard en vigencia unicamente después de transcurridas al menos
cuarenta y ocho (48) horas desde su publicacion, salvo que por circunstancias
extraordinarias de riesgo inminente para el orden plblico se requiera su aplicacién
inmediata, lo cual deberd ser expresamente justificado en el acto administrativo sin
omitir lo contemplado en el inciso anterior,

Paragrafo: Cuando se adopte como complemento para preservar al orden publico
durante las jornadas electorales en el territorio la ia deberd ser
publicada al menos setenta y dos (72) horas antes de su aplicacion.

ARTICULO 7. Excepciones: Se permitira el expendio de bebidas alcohélicas en los
siguientes casos:

a) Zonas distantes; En caso de que la medida se adopte de manera
complementaria durante las jornadas electorales, la autoridad que emita la
medida podra exceptuar de su aplicacion aquellas zonas geogréficas que, por
su ubicacién alejada del perimetro donde se desarrcllen las actividades
electorales o por la inexistencia de riesgos que puedan afectar el orden plblico.

b) Restaurantes: siempre que su consumo sea exclusi te ac fiado de

alimentos y se realice al interior del establecimiento.

De los Honorables Congresistas

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

ALEJANDRO VEGA PEREZ Departamento del Putumayo

Senador de |a Repliblica
Partido Liberal Colombiano

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara

ALEJANDRO VEGA PEREZ Departamento del Putumayo

‘Senador de la Republica
Partido Liberal Colombiano
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derechos fundamentales o a su desarrollo estructural e integral. Aslmismo en lo
relativo a materias electorales, la Corte ha sefialado que la F

estatutario se limita a la definicién de elementos sustanciales del sistema
democratico, como el régimen de partidos, el sistema electoral o las g it

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETIVO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.
1.1. OBJETIVO GENERAL.

El presente proyecto de ley tiene por objeto establ un marco especifico
y actualizado sobre la restriccion de la venta y consumo de bebidas alcohdlicas,
conocida cominmente como ‘ley seca’, a efectos de contribuir a la seguridad
ciudadana y a la preservacion del orden publico, procurando que dichas medidas se
apliquen de manera proparcmnal saivagmrdando Ios derechos fundamentales y
evitando i indebidos sobre la ivid

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.
En tal sentido &l { te proyect d

- Delimitar los criterios objetivos, bajo los cuales se podra decretar “ley seca” en
contextos electorales tanto en contextos electorales como en otro tipo de
contextos con base en los principios de razonabilidad, necesidad y
temporalidad.

- Establecer mecanismos de diferenciacion segtn el tipo de eleccion, el riesgo
de alteracion del orden publico y las condiciones regiones o temitoriales,
permitiendo excepciones regladas en zonas turisticas, culturales o zonas
consideradas de bajo riesgo.

- Fijar garantias necesarias para sectores econdmicos y ciudadanos, evitando
restricciones excesivas que afecten actividades comerciales sin justificacion
alguna,

- Brindar seguridad juridica con la finalidad de evitar decisiones arbitrarias o
desproporcionadas.

2. NECESIDAD Y JUSTIFICACION DE LA NATURALEZA PROYECTO
Naturaleza ordinaria del proyecto de ley

El presente proyecto de ley se enmarca de forma clara y precisa dentro de la materia
de una ley ordinaria, conforme al reparto de competencias establecido en la
Constitucion Politica, la ley 5a y desarrollado por la jurisprudencia mnsﬁtucionai Su
finalidad principal es establecer criterios obj ¥ g I para la aplicacion de
una medida de caracter administrativo —la oonocnda ‘ley seca”— gue ha sido
historicamente utilizada en Colombia come un instrumento de orden publico. Esta
regulacion, por tanto, se sitda ﬂentro del ambito propio de las leyes ordinarias,

fas a regular asp ivos, de politica publica y de convivencia

ciudadana.

En la Sentencia C-756 de 2008, la Corte Constitucional delimité con claridad los casos
en los que se requiere una !ey astatu‘tarla sefialando que la regla general es gue la
legislacién sobre derechos fundar nde al legislador ordinario, siendo
la ley estatutaria una excepcién resewada ala fegulauﬂn del niicleo esencial de los

generado incertidumbre juridica, desigualdades en la aplicacién territorial y
afectaciones econdmicas. El proyecto busca establecer condici de legalidad
idad y propc lidad para el uso de esta medida, sin modificar el contenido

sustantivas del derecho politico al sufragio (Sentencias C-089 de 1994, C-332 de
2005 y C-340 de 2024).

A la luz de estos criterios, el contenido del proyecto encaja plenamente dentro de los
fines y competencias de una ley ordinaria, por las siguientes razones:

1. Regulacion de una medida administrativa, no de un derecho fundamental

El proyecto no redefine ni estructura el contenido esencial de derechos
fundamentales. Su propdsito es normar el uso de una medida administrativa —la
prohibicion del expendio de bebidas alcohdlicas en ciertos contextos— con el fin de
racionalizar su aplicacidn y proteger a la ciudadania frente a decisiones arbitrarias,
En Iugar de regular un derecha fundamental, el pmyedo se limita a establecer

para el icio de cc en materia de
orden puhtlw Io cual es proplo de la funcion Iegjsiaﬂ\ra ordlnarla (C.P., art. 150).

2. Finalidad de seguridad y convivencia, no electoral

Aunque la "ley seca” se aplica con frecuencia en periodos electorales, su razén de
ser es la preservacion del orden publico, no la organizacion del sistema electoral. Su
aplicacion ha sido igualmente recurrente en contextos no electorales, como
festividades locales, crisis sanitarias (ej. COVID-19) o situaciones de alteracion del
orden publico. Por tanto, el proyecto tiene un contenido material ajeno al régimen
electoral, y su regulacion corresponde a la normativa ordinaria sobre seguridad
ciudadana.

3. Ausencia de afectacidn a funciones electorales ni competencias de autoridades
comiciales

El proyecto no incide en la org en los pro¢ fimientos de
inscripcion, votacién o escrutinio, ni en las comg ias de la R o el
Consem Nacmal Electoral. Tampcco aihera las reglas del sistema democrético. Su

fo es 1te ad o0, vinculado al uso de medidas preventivas
para garantizar la seguridad y el orden, competencia que recae constitucionalmente
en las autoridades ejecutivas (C.P., arts. 189.4 y 303).

4. Objeto limitado a racionalizar el uso del poder piblico local

Actualmente, la aplicacién de la “ley seca” se encuentra dispersa en normas
generales de orden piblico, sin criterios uniformes ni control efectivo. Esto ha

ded hos fur sino para protegerlos frente a decisiones discrecionales,
Esta funcion es tipica de una intervencién legislativa ordinaria, orientada a mejorar la
calidad del ejercicio del poder plblico.

5. Garantla de seguridad juridica y previsibilidad normativa

Al establecer criterios uniformes, el proyecto fortalece principios como el de legalidad,
previsibilidad y razonabilidad en la administracién publica. Brinda claridad tanto a la
ciudadania como a los sectores econdmicos afectados por esta medida, sin alterar la
estructura de los derechos fundamentales, sino garantizando su proteccién practica
mediante reglas claras, lo que reafirma su naturaleza ordinaria.

6. Marco juridico y antecedentes administrativos

La medida objeto del proyecto tiene sustento en el articulo 189.4 de la Constitucian y
en normas de orden publico como el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
(Ley 1801 de 2016). Su uso reiterado en escenarios ajenos al proceso electoral —
como en el paro minero en Boyaca en agosto de 2025 o durante la pandemia de
COVID-19—d tra que su regul rt al ambito del orden pablico y no
al del régimen electoral o los derechos politlms

3. MARCO NORMATIVO NACIONAL - MARCO JURIDICO

Desarrollo Histérico de |a ley seca desde sus origenes hasta su implementacion en
nuestros tiempos:

- 1920-1933 (Estados Unidos):
Se implementa la “Ley Seca" con la 18.* Enmienda a la Constitucién de EE. UU.,
prohibiendo la produccion y venta de alcohol. Sirve como antecedente internacional
del concepto.

- 1923 (Colombia):

La Ley 12 de 1923 establece el monopolio estatal del alcohol en Colombia, bajo
administracion de los departamentos.

- Década de 1940;

Se empiezan a aplicar restricciones al consumo de licor en Colombia durante eventos
politicos o sociales para prevenir disturbios. Surge la préctica informal de "ley seca”.

- 9 de abril de 1948 (El Bogotazo):
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Tras el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, el gobierno decreta Ley Seca para contener
disturbios y saqueos.

- 1995 (Bogota):

Durante la alcaldia de Antanas Mockus, se implementd |a llamada “Ley Zanahoria",
que limita horarios para el consumo de alcohol en bares y discotecas.

- Desde 2000 en adelante:

La Ley Seca se institucionaliza como medida preventiva durante elecciones, eventos
deportivos y festividades, aplicada por decreto presidencial o local.

- Actualidad:

Se aplica de manera regular en jomadas electorales (desde las 6:00 p.m. del dia
anterior hasta las 6:00 a.m. del dia siguiente) y en contextos de orden publico o salud
publica,

Por lo tanto es correcto afirmar que la Ley Seca en Colombia no nace dentro de
nuest‘o ordenamremo Juerlco. sino que mas bien es una figura adoptada a partir de
interr ialmente de la situacion estadouni en el
srgio XX. Su implementacion an el pais no responde a una politica prohibicionista de
largo plazo, sino que fue adaptada como una medida excepcional y temporal
orientada a proteger el orden publico en situaciones especificas como elecciones,
celebraciones masivas o crisis de orden plblico y de seguridad, Aunque esta medida,
hoy estd nommalizada y cuenta con respaldo legal y administrativo, es anterior a
muchas de nuestras disposiciones normativas actuales, y su origen obedece mas a
la practica administrativa y a la necesidad de orden publico que a un disefio legal
estructurado desde su inicio. Por lo tanto, la Ley Seca en Colombia debe entenderse
como una figura importada, adaptada y con la idad de ser reg! nuun, yaque
ha pasado de ser una practica informal a c© rti en una herm
institucionalizada dentro de nuestro contexto juridico contemporaneo.

En Colombia, la denominada “ley seca” es una medida preventiva de caracter
temporal que restringe el expendio y consumo de bebidas embriagantes con el fin de
preservar el orden piblico y garantizar el normal desarrollo de actividades de especial
relevancia, como las jornadas electorales ordinarias y atipicas, celebraciones masivas
o situaciones que puedan implicar riesgos para la seguridad ciudadana. Su aplicacién
se fun ipalmente en el Codigo Electoral (Decreto 2241 de 1986), que
regula su mplemenlacnén en el marco electoral, asi como en las facultades de policia
conferidas a alcaldes y gobernadores por la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley
1551 de 2012.

De acuerdo con esta normativa, el Gobierno Nacional puede establecer la ley seca
mediante decretos de orden poblico con cobertura nacional, mientras que
gobernadores y alcaldes tienen la facultad de expedir actos administrativos que
restrinjan o prohiban el eonsumo y venta de licor en su jurisdiccion, siempre que la
medida esté debidamente motivada, sea proporcional, limitada en el tiempo vy
territoriaimente delimitada.

en de idad ciudadana, convivencia y proteccidn de derechos,
especiaimente en contexlos como jornadas electorales, eventos masivos o
situaciones que puedan afectar el orden publico.

Decretos que han incluido la medida de Ley Seca en Colombia.

DECRETO RAZON PERIODO DE LEY SECA

Decreto 900 de 2019 | Orden publico / jornada de |25 mayo 2019 (18:00) — 27
consultas internas | mayo 2019 (06:00)
(elecciones de mayo de
2018),

Decreto 457 de 2020 | Emergencia sanitaria COVID- | 25 mar. 2020 (00:00) — 12 abr.
19 / cuarentena nacional. 2020 (24:00)

Decreto 531 de 2020 | Emergencia sanitaria COVID- | 13 abr. 2020 (00:00) — 27 abr.
18 / prérroga de cuarentena. | 2020 (00:00)

Decreto 636 de 2020 | Emergencia sanitaria COVID- | 11 may. 2020 (00:00) - 25
19 / prérroga de cuarentena. | may. 2020 (00:00)

Decreto  1-17-0753
de 2021 (Valle del
Cauca)

Orden pliblico / protestas 20
de julic de 2021 (Paro
Nacional).

19 jul, 2021 (19:00) —
2021 (05:00)

21 jul.

A continuacion se relacionan la normatividad que trata la ley seca en Colombia.
DECRETO 2241 DE 1986 “For el cual se adopta el Codigo Electoral "

ARTICULO 206. Queda prohibida la venta y consumo de bebidas
embriagantes desde las seis (6) de la tarde del dia anterior a aquel en que
deban verificarse las votaciones hasla las seis (6) de la maflana del dia

g a la eleccién. Los Alcaldes Municip impondran las sanciones
correspondientes por violacién de esta norma, de acuerdo con lo previsto en
los respectivos Cédigos de Policia.

LEY 1551 DE 2012 "Por la cual se dictan normas para modermizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios”

El Articulo 29 de esta norma, que modifica el articulo 81 de la Ley 136 de 1994,
faculta expresamente a los alcaldes para restringir o prohibir el expendio y consumo
de btk o en su jurisdicoian.

(...} 2. Dictar para el mantenimiento del orden p osu imiento de

conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares plblicos;
b) Decretar el togue de queda;

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la
Constitucion y la ley;

&) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia local
necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo
9" del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo modifiquen o
adicionen. (...)

DECRETO 1740 de 2017 "Por medio del cual se adiciona el Tilulo 4 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decrsto 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, relacionado con orden piblico y en especial sobre la
prohibicin y restriccién para el expendio y consumo de bebidas embriagantes”

Reglamenta las disposiciones sobre orden plblico contenidas en la Ley 1551 de 2012,
estableciendo los criterios y procedimientos que deben observar las autoridades
territoriales para decretar la prohibicion o restriccion en el expendio y consumo de
bebidas embriagantes conocida como “ley seca” en sus jurisdicciones. La nomma
precisa que esta medida debe ser preventiva, temporal, motivada y proporcional,
delimitando su alcance en tiempo, lugar y circunstancias especificas, y sustentarse

del voto. En las jomnadas de protestas del 20 de julic de 2021, varios departamentos
(p. &j. Cundinamarca y Valle del Cauca) decretaron ley seca para evitar disturbios, La
tabla anterior resume las normas nacionales y departamentales que incluyeron
restriccion temporal al expendio y consume de bebidas alcohdlicas, con sus periodos
especificos.

Estos antecedentes ilustran cémo las autoridades han recurrido a la ley seca en
distintos escenarios, lo cual motiva la necesidad de un proyecto de ley que regule de
forma uniforme y coherente esta medida,

4. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

La ley seca, contemplada en normas electorales, codigos de policia y decretos
especiales, constituye una herramienta de politica publica utilizada por multiples
palses latinoamericanos para mitigar riesgos en momentos de alta concentracién
ciudadana. Aungue comparte un objetivo comin mantener el orden y prevenir
incidentes, su regulacion presenta un mosaico rlonﬂatrvo que refleja la dweraldad
juridica y cultural de la region. A i ion se pilan y cont las
disposiciones que rigen esta medida en distintos paises.

- MEXICO

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), articulo 300,

an y el pr te, las idades competentes de
ividad que exista en cada entidad federativa, podran
establecer medidas para limitar el horario de servicio de los establecimientos
en los que se sirvan bebidas embriagantes. (...)

{...)El dia de la el
fo a la

Histéricamente en Colombia la medida de ley seca ha sido recurrente en contextos
de orden publico, comicios electorales y emergencias sanitarias. Por ejemplo, durante
la pandemia de COVID-19 el Gobierno Nacional decretd la prohibicién de venta y
consumo de alcohol en todo el pals en varias ocasiones (por ejemplo, Decretos
457/2020, 531/2020 y 636/2020). De igual forma, en cada proceso electoral se han
establecido periodos de ley seca para garantizar la tranquilidad y el normal desarrolio

Decreto 251 de 2021 | Orden publico / protestas 20| 19 jul, 2021 (18:00) — 21 jul.
(Cundinamarca) de julio de 2021, 2021 (05:00) No existe prohibicion exp del | en el domicilio, ni
regulacion federal snbre consumo publico ganeral La norma electoral localiza la
Decreto 830 de 2022| Orden plblico / elecciones |28 mayo 2022 (16:00) — 30 B ool s
presidenciales (primera | mayo 2022 (12:00) Depende del estado; puede decretarse para elecciones ordinarias o atipicas.
vuelta 29 mayo 2022),
Ejemplos
Decreto 979 de 2022 | Orden publico / elecciones |18 junio 2022 (18:00) — 20 Elecbién del Poder dudicial de i Joracién 2025) Ciudad de Méxi
i . ; 2 eccion er e la Fi unio El co y
Pm&':i’;""ﬁ 2022‘*9““““ junio 2022 (12:00) Estado de México: venta suspendida desde las 00:01 del sabado hasta las 23:59 del
bodeni jun ). ntes con venta de comida pueden servir alcohol al comer.
Decreto 1702 de|Orden plblico / elecciones |28 oct. 2023 (18:00) - 30 oct. ("Ley Seca en México: donde se llevd a cabo y a qué hora termina” 2024)
2023 regionales (29 octubre 2023). | 2023 (06:00)

Ci It: lar (1 de agosto 2021) Estados como Muevo Leén, Tamaulipas,
Puebla, Veracfuz y algunos municipios de Guanajuato aplicaron ley seca durante la
consulta popular, Periodo; desde la medianoche del sabado hasta las 23:50 del
domingo.

("¢ Habra "ley seca" por la consulta popular? En 5 estados se aplicard la medida", n.d.)
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Elecci tal dinarias (5 de junio 2022) desde las 20:00 h del sabado al
domingo a las 09:00 h, con excepcion de restaurantes turisticos que vendian sélo con
alimentos,

("Ley Seca: ¢en qué estados habra esta medida por las elecciones del 2 de junio? -
El Heraldo de Méxica", n.d.))

La mayoria de las leyes estatales se acogen al Art. 300 de la LGIPE, que permite a
gobiernos estatales limitar el horario de servicio en establecimientos de alcohol
durante elecciones.

Algunas excepciones incluyen restaurantes turisticos con venta de comida.

- PERU
Ley Orgéanica de Elecciones (Ley N.? 26858), articulo 351.

(...)JArticulo 351. Desde las 8:00 horas del dia anterior al dia de la votacion,
hasta las 8:00 horas del dia siguiente de las elecciones, no es permitido el
expendio de bebidas alcohdlicas de ninguna clase y se cierran los
establecimientos, o los espacios de los establecimientos comerciales,

dedicados exclush te a dicho expendio. {...).
La ‘Ley seca’ no aplica a tomar bebidas alcoholicas en reuniones privadas; solo
imposibilita a los restaurantes, bares, tiendas, autoservicios, jos y todo

tipo de comercio ambulatorio, a la venta de bebidas alcoholicas.

("Elecciones 2022: ;Qué implica la ley seca? Todo lo que debe saber sobre las
restricciones electorales” 2022)).

- PANAMA
Cédigo Electoral

Articulo 409, Las cantinas, las bodegas, los centros de diversion noctumos,
los salones de baile y los demas lugares de expendio de bebidas alcohdlicas
deberén permanecer cerrados desde las doce del mediodia del dia sabado
anterior a las elecciones hasta las doce del mediodia del dia siguiente a las
elecciones. Dentro del mismo periodo, se prohibe la venta, el obsequio, el
traspaso, el uso y el consumo de bebidas alcohdlicas.

Esta prohibicién incluye los vinos, las cervezas y demas bebidas fermentadas.
Se piia de esta prohibicion el consumo por los extranjeros en los holeles
donde estdn hospedados.

- HONDURAS
Ley Electoral

ARTICULO 246- PROHIBICION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS. Quedan prohibidos los
espectdculos pablicos y el expendio, distribucién yfo consumo de bebidas
alcohdlicas desde las seis horas (6:00 a.m.) del dia anterior a aguel en que
debe verificarse una eleccion, hasta las dieciocho horas (6:00 p.m.) del dia
siguiente al que se llevd a cabo la misma. Quien contravenga lo dispuesto en
es!re Articulo, se le impondra una multa de CUATRO (4} ADIEZ (10) SALARIOS
MINIMOS.

Este articulo Jo rigen tanto para elecciones ordinarias como para atipicas.

CUADRO COMPARATIVO
Pais Periodo de Ley Seca (Inicio -| Norma que lo | Observaciones
Fin) regula principales

- ARGENTINA
Codigo Electoral Nacional {Ley 19.945), articulo:.
Articulo 71: (...)Tener abiertas las casas destinadas al fio de cualqui
clase de beb.rdss alcohdlicas hasta transcurridas tres (3) horas del cierre del
comicio;(...)

136: Expendio de bebidas alcoholi Se impondra prisicn de quince
dias a seis meses, a las personas que expendan bebidas alcohdlicas desde
doce horas antes y hasta tres horas después de finalizado el acto eleccit /

En Argentina la ley seca electoral se aplica al expendio o venta de alcohol, no al
consumo privado dentro del hogarg.

Perd Desde las 48 horas antes del | Ley Orgéanica de|Incluye venta y
dia de |a eleccion hasta el | Elecciones, Art. | consumo publico.

dia siguiente al cierre de|356y 357
votacién

Colombia |Desde las 6:00 p.m. del|Art. 206 del|Aplica a elecciones
sabado anterior a la eleccion | Codigo  Electoral | ordinarias y atipicas.
hasta el lunes a las 6:00 a.m. | (Decreto 2241 de
1986)

México Determinado por|Ley General de|Puede variar por
autoridades locales, por lo|Instituciones v | estado o municipio.
general desde 24 h antes | Procedimientos
hasta 24 h después del|Electorales

comicio (LGIPE), Art. 300

Argentina | Desde 12 horas antes de la | Codigo Electoral | Prohibe la venta de
eleccion hasta 3 horas | Nacional, Art. 71 |alcohol.
después del clerre de los

Guatemal |Desde las 12:00 p.m. del|Ley Electoral y de|Prohibe venta vy
a sabado anterior hasta las|Partidos consumo publico.
6:00 a.m. del lunes posterior | Politicos, Art. 223

Honduras | Desde 24 horas antes del|Ley Electoral y|Confirmado por
inicio de las elecciones hasta | sus reformas | Consejo Nacional
el dia siguiente a las mismas | (Ultima: Decreto | Electoral.

(usualmente hasta lunes) | 35-2021)

Panama |Desde las 12:00 am. del|Cédigo Electoral, |Se aplica en
sébado anterior hasta las|Art. 421 (Decreto |elecciones generales
12:00 pm. del lunes|12 de 2024 para|y parciales.

posterior 2024)
El Desde 24 horas antes de la| Codigo Electoral, | Prohibicién a  nivel
Salvador |jornada electoral hasta 24 |Art, 284 nacional.

horas di =

El andlisis comparativo evidencia que, si bien la ley seca es una herramienta
comunmente utilizada en Amenca Latina para salvaguardar la tranguilidad y
transp ia de loz p 0s les, su al duracién y mecanismos de
control varian sigmﬁcatlvamente entre paises. Mientras en algunos casos la
restriccion se limita al expendio en establecimientos, en ofros incluye también el
consumo en espacios publicos o privados. Asimismo, el inicio y final de la prohibicion
oscilan desde unas horas hasta varios dias antes y después de las jornadas
electorales. Estas difs responden a contextos politicos, culturales y normatives
propios de cada nacion, lo que plantea el reto de armonizar criterios para garantizar
un equilibrio entre la preservacion del orden plblico y el respeto a las libertades
ciudadanas.

5. IMPACTO ECONOMICO DE LA LEY SECA

La imposicion de la ley seca genera un impacto econémico directo y significativo sobre
el sector de bares, gastrobares, restaurantes y discotecas, al restringir su actividad
precisamente en los horarios de mayor demanda. Estos establecimientos forman
parte de la Division 56 de la Clasificacion CIIU, pondiente a la p ién de
servicios de comidas y bebidas, que aporta de manera estructural al empleo y al
Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia. La restriccidn se traduce en pérdidas
inmediatas por ventas no realizadas, reduccion de ingresos y, en muchos casos, en
la imposibilidad de cubrir costos fijos de operacién. Segun cifras de Asobares, este
sector representa alrededor del 3,1% del PIB nacional de servicios y genera una alta
rotacién de capital que impacta de manera positiva en la economia local.

El golpe economico se evidencia en los encadenamientos productivos, Los
restaurantes y gastrobares que combinan gastronomia con expendio de bebidas ven
caer su d ja, pues la exp ) estd Intimamente ligada al
acompafiamiento de licores. Esto afecta no sal-o a los empresarios, sino también a
d ibuid de bebidas y al personal logistico que depende de la
actrwdad noctuma El efecto cascada alcanza incluso al transporte pablico y privado;
taxis, plataformas digitales y transporte masivo dejan de movilizar a miles de usuarios
que en fines de semana y fechas especiales se trasladan a las zonas de rumba, lo
que representa una disminucion relevante de sus ingresos diarios.
El impacto laboral es uno de los puntos mas sensibles. La Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) del DANE revela que el sector de comidas y bebidas genera
484 569 empleos jovenes, equivalentes al 9,47% del empleo joven a nivel nacional.
De ese total, la subcategoria ClIU 5811 (venta de comida preparada a la mesa)
emplea 238485 jovenes, mientras que la CIIU 5630 (expendio de bebidas
alcoholicas) genera 46,699 empleos jovenes. En conjunto, cerca de 30% de los
trabajadores en este sector tienen menos de 28 anos, lo que evidencia que cualquier
restriccion afecta directamente las oporfunidades laborales de la juventud
colombiana.

res, distr

Adicionalmente, este sector ha servido de puente de inclusién laboral para la
poblacién migrante venezolana, que encuentra en bares, gastrobares y restaurantes
una de sus principales fuentes de ocupacion. Cada cierre impuesto por la ley seca
golpea a una poblacion que ya enfrenta condici de vulnerabilidad y limita la
posibilidad de estabilidad econémica y social.

Lo mas problematico es que, pese a estas afectaciones econdmicas y laborales, los
analisis empiricos demuestran que la ley seca no genera una reduccién significativa
en los delitos de impacto. De acuerdo con estadisticas de la Policia Nacional, durante
la primera vuelta de elecciones presidenciales de 2022, en los dias de restriccion se
registraron 967 casos de lesiones personales, 171 delitos sexuales y 86 homicidios,
cifras muy similares al promedio mensual, En la segunda vuelta los resultados fueron
analogos: 800 casos de Iemom persnnales 153 delitos sexuales y 102 homicidios,
lo gue demuestra que la criminalidad se iene en niveles similares incluso durante
la restriccion.

Finalmente, podemos decir que la ley seca se configura como una medida de alto
costo econdmico y social que no ofrece resultados proporcionales en términos de
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seguridad ciudadana. El sacrificio de ingresos, empleos y encadenamientos 6. IMPACTO FISCAL

pmduc‘tnvos —que mciuyan desde meseros, bartenders y DJs hasta taxistas,

os y p de alimentos y bebidas— no se justifica frente a la El articulo 7 de la Ley 818 de 2003, contempla lo sigulente:
d i sdlidas d efectividad. Por ello, Ita indi ble abrir
o ’."‘:“:ue plore altemativas de pollica pablica més equilbradas, “ARTICULO 7o0. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS, En todo
capaces de fortaiecer la sagundad sin destruir la pmductwndad de un sector momento, el impacto fiscal de cualqluier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ico para Ia jia nocturna, la g i6n de empleo joven y la inclusién ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera

laboral de poblaciones vulnerables. ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

CIFRAS CLAVE DEL IMPACTO ECONOMICO DE LA LEY SECA Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de trédmite tivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente

de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Indicad Cifra Fuente

El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Replblica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Aporte al PIB (Division 56 - | = 3 1% del PIB nacional de | Asobares / DATA EMPLEC-

comidas y bebidas) i PIB-ClIUS
servicios

Empigo joven total en el | 484.569 empleos jovenes DANE - GEIH 2025

sector (Division 56)
Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o

Emplen joven en | 238.485 empleos jovenes | DANE - GEIH 2025 una reduccion de ingresos, deberan contener la correspondiente fuente sustitutiva

(ClIL 5611) por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y

aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Empleo joven en io | 46.699 leos jo DANE - GEIH 2025

de bebidas (CIIU 5630) En las entidades teritoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces." (Negrillas fuera de

Proporcion de empleo joven | 29,08% del empleo total del | DANE - GEIH 2025 texto).

&n el sector sactor

En este sentido, se ha realizado una revision del contenido del presente proyecto de
ley y se concluye que la iniciativa no genera impacto ﬂscal en tanto no impone nuevas
obllgauunas de gasto paraelp p | de la Nacion, ni impacta el Sistema

| de Regalias, ni para 'las entidad teritoriales, ni contempla la creacion de
subsidios, asunaclones preeupuestalas exenciones tributarias o disminucion de
ingresos fiscales. Asi mismo, el proyecto no establece medidas que alteren el
equilibrio fiscal, ni exige la asignacion de recursos adicionales por parte de érganos
estatales.

Ocupacion de poblacidn | Alta concentracion en bares, | Estudio Ascbares 2024
migrante I g b i

Lesiones personales (1% | 967 casos Policia Nacional 2022

vuelta electoral 2022)

Delitos sexuales (1" vuelta | 171 casos
electoral 2022)

Policia Nacional 2022

En consecuencia, al no configurarse ninguno de los supuestos establecidos por la Ley
819 de 2003 como generadores de impacto fiscal, no se requiere la inclusién de una
estimacion de costos fiscales, niel lamiento de fuentes de ingreso que financien
el eventual gasto, ni la intervencion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante concepto técnico.

Homicidios (17 vuella | 86 casos Policia Nacional 2022

electoral 2022)

Lesiones personales (2% | 800 casos Policia Nacional 2022

vuelta 2022)

Delitos sexuales (2° vuelta | 153 casos Policia Nacional 2022

7. CONFLICTOS DE INTERES:

electoral 2022)

Homicidios  (2*  vuelta | 102 casos
electoral 2022)

Policia Nacional 2022

De conformidad con el articulo 281 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, el cual dispone que los autores de los proyectos legislativos

circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 286 de la misma ley:

'AR'I'iCULO ZBB Réglman de confiicto de interés de los congresistas. Todos
los cong 4 I los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el agsrcmm de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda ftar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los cludadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aguel que efecti ite se confi en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneﬁcm o cargos de caracter general, es decir cuando
el interés del congresi o se fusi con los i de los
electores. {..)".

ti ion las consid iones pertinentes.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 281 de la Ley 5 de 1992, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, los autores del presente proyecto de ley
manifiestan que, tras reali i , de manera

Se formulan a «

el i iente, no se evid
general, la existencia de circunstancias qua configuren conflictos de interés
personales, actuales y directos en relacién con el contenido del articulado propuesto,

El proyecto tiene como propésito establecer un marco normativo general, objetivo y
actualizado para la restriccion del axpendio y consumo de bebidas alcohdlicas,
comunmente conocida como “ley seca”, con el fin de garantizar que su aplicacién por
parte de las aulnddadss admlnmfativaa se realice bajo criterios de nenesidad
razonabilidad, p d y temporalidad, evitando decisiones arbi
despmpnrcionadas que puedan afectar derechos fundamentales o achwdades
econdmicas Iegmmas

En este sentido, la iniciativa legislativa se enmarca dentro de los parametros de una
regulacion general, abstracta e Lrnparsunal cuya finalidad es contribuir a la seguridad
ciudadana, al mantenimiento del orden plblico y a la seguridad juridica, y no

deberan incluir en la exposicion de motivos un acapite en el que se describan las

establece disposiciones que puedan g un io individual, patrimonial o de
privilegio particular a favor de los autores del proyecto o de cualquier congresista,

No obstante, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la misma Ley 5° se
reconoce gque d i verificar y declarar, de manera

e a cada cong
individual, cualquier situacidn particul qua pueda configurar un conflicto de interés
en los términos legales, especialmente si concurre alguna de las siguientes
circunstancias:

Si el congresista, su cényuge, compaiero o companera permanente, o alguno de sus
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, o primero civil,
participa como propietario, socio, accionista, administrador o beneficiario directo de
establecimientos comerciales cuyo gire ordinario consista en la venta, distribucién o
consumo de bebidas alcohdlicas, tales como bares, discotecas, restaurantes,
licoreras o expendios similares;

Si el congresista mantiene vinculos contractuales, comerciales o gremiales con
iaciones o ag iaci del sector li o del imiento

Si el congresista se encuentra formalmente vinculado a procesos judiciales,
disciplinarios, fiscales o administrativos relacionados con la expedicion o aplicacion
de medidas de restriccion al expendio de licor durante su desempefic en cargos
pablicos anteriores, como alcaldes, gobernadores u otras autoridades con funciones
de policia administrativa;

O si ha existido algin beneficio patrimonial directo derivado del mantenimiento o
maodificacion del régimen actual de restriccion de bebidas alcohdlicas en contextos
electorales o de orden publico.

Finalmente, se reitera que, conforme a lo previsto por el paragrafo del articulo 2886,
no se configura conflicto de interés cuando el proyecto legislativo otorgue beneficios
o establezca reglas de caracter general, como es el caso del presente proyecto, en
tanto los eventuales efectos derivados de su aplicacion serian extensivos a toda la
poblacién y al conjunto del aparato institucional, sin producir un trato privilegiado,
excepcional o individualizado a favor de ningdn congresista,
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogotd D.C., 27 de Agosto de 2025 W
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.223/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA Y REGULA LA RESTRICCION DE LA VENTA Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Replblica por el Honorable Senador ALEJANDRO
VEGA PEREZ; y los Honorables Representantes CARLOS ARDILA ESPINOSA,
CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE. La materia de qué trata el mencionado Proyecte
de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado
de la Replblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

‘%
DI GONZALEZ

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 27 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartide el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEJ, HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO  Péags.

Proyecto de acto legislativo nimero 10 de 2025 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 82 de la
Constitucion Politica de Colombia para reconocer
el derecho a la ciudad y a la planificaciéon urbana-
regional sostenible, y fortalecer el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano sostenible............... 1
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Proyecto de ley nimero 223 de 2025 Senado, por
medio de la cual se modifica y regula la restriccion
de la venta y consumo de bebidas alcohélicas y se
dictan otras diSPOSICIONES. .......ccccvrererreriererrieieeeneans 13
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