REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIV - N° 1681 Bogota, D. C,, jueves, 11 de septiembre de 2025 EDICION DE 21 PAGINAS
DIRECTORES: DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
’ SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWWw.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2025 SENADO

por la cual se regula el servicio aéreo comercial de transporte publico de pasajeros respecto del equipaje.

PROYECTO DE LEY £C5 DE 2025 SENADO

“Por la cual se regula el servicio aéreo comercial de transporte publico

Bogota D.C., agosto de 2025, de posajeros respecto del equipaje.”

El Congreso de Colombia
Honorable Senador DECRETA:
LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular el servicio aéreo comercial de

SENADO DE LA REPUBLICA s . 4 . "
it transporte publico de pasajeros respecto del equipaje, con el fin de garantizar los derechos
uaa
de los usuarios y establecer condiciones claras que permitan la toma de decisiones bien
informadas.
Asunto:  Radicacion Proyecto de Ley “por la cual se regula el servicio aéreo comercial de Articulo 2. Ambito de aplicacién. Lo dispuesto en esta Ley aplica para la prestacidn del servicio

de transporte aéreo de pasajeros que tenga lugar desde el territorio colombiano, en rutas
comerciales entre destinos nacionales y desde Colombia hacla el exterior.

transporte publico de pasajeros respecto del equipaje.”

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la prestacion del servicio aéreo comercial de

Respetado Presidente, s X - o B
transporte publico de pasaj , s tienen las definiciones:

De conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, presento a sid an del g i z . 2
: ! ¥ R ARl O Equipaje. Todos los articulos de propiedad de los pasajeros o tripulantes que se llevan en la

Honorable Congreso de la Republica de Colombia el Proyecto de Ley gue se adjunta: "por lo Jeronave.

cual se regula el servicio aérea comercial de transporte publica de pasajeros respecto del
Equipaje facturado. Articulos entregados al transportador para ser llevados en la bodega de

equipaje”, S g 4
la aeronave. Incluye el equipaje sof do,
Atentamente, je no facturade. Equipaje de mane que puede transportar el pasajero en la cabina de
7 la aeronave sin que implique costo adicional, El equipaje no facturado estd compuesto por un
NA articulo personal y una maleta tamafo cabina. Cuando las condiciones del servicio asi lo
_/_,_—-’—"H:F.""""ﬁ# requieran, la maleta tamafio cabina podra transportarse en la bodega de la aeronave sin que

- - ello cambie su categoria a equipaje facturado.
~ALEJIANDRO VEGA PEREZ

A e G
Seradot de la Repiblica Equipaje demorado o extraviado. Equipaje separado del vuelo en el que se transportan los
Fartido Liberal Colombiano pasajeros o de la tripulacion,

Equipaje no acompafiado. Equipaje que se transporta como carga, ya sea en la misma o en
otra aeranave en la gue viaja la persona que lo registro como suyo.
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ipaje de bodega. Equipaje que solo puede ser transportado en la bodega de |3 aeronave

y cumple con las medidas y el peso maximos establecidos por |a transportadora.

quipaje sobr paje que supera las medidas y el peso permitides para ser
considerado como equipaje de bodega, pero que es admitido para su transporte como
equipaje facturado.

Ei je no recl fo. Equipaje que se encuentre en un aeropuerto, con o sin etiqueta, y

#

que ningln pasajero recoge ni reclama, o cuyo propietario no puede ser identificado.

Transportador. Empresa que presta el servicio aéreo comercial de transporte pablico de
pasajeros,

Usuario. Persona que se transporta utilizando el servicio aéreo comercial de transporte
plblico de pasajeros.

Articulo 4. Obligaciones del transportadoer. Respecto del equipaje, el transportador tiene la
obligacion de:

Informar, de manera clara y explicita el valor final del pasaje aéreo, durante el proceso de
compra, y de manera previa a efectuar el pago, indicando en el sistema métrico nacional
el tamafio y peso méaximo del equipaje que se permite transportar, incluyendo las
condiciones de admision y costo del transporte del ipaje sobredi i

. Permitir al usuario transportar consigo el equipaje no facturado sin costo adicional.

Entregar una etiqueta fisica y digital gue identifique el equipaje facturado por el usuario,

Recibir el equipaje facturado, transportarlo en condiciones adecuadas ¥ entregarlo en el
misma estado en gue lo recibio del usuario. Se presume gue el equipaje fue entregado
en buenas condiciones, salvo constancia que se deje en contrario al momento del recibio
¥ que sea informada al usuario por escrito,

Establecer un sistema de atencién al usuario por medio del cual se puedan interponer las
quejas por los dafios o pérdidas que sufra el ipaje, y hacer seguimiento al trémite y
responderlas.

Indemnizar integralmente al usuario en case de pérdida definitiva, extraccion del
contenido, saqueo, destruccion, o averia del equipaje. La determinaridn del valor de la

indemnizacion integral debera hacerse de conformidad con lo que pruebe para el efecto
el usuario, dentro de los ocho (8) dias siguientes a la presentacion de la queja.

En caso de desacuerdo, el usuatio podrd solicitar la modificacién del valor de la
indemnizacion dentro de los tres (3) dias siguientes al recibo de la informacion por parte
del transportador,

Si no hay manifestacion en contra de lo determinado por el transportador o una vez haya
acuerdo entre el usuario y el P portador deberd pagar la suma
determinada dentro de los cinco (5) dias siguientes a dicha determinacion.

tador, el

Mientras se determina el valor final de la ion, el portador pagard una
suma equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes en las

veinticuatro (24) horas siguientes al recibo del equipaje por el usuario.

g. Compensar al usuario en caso de demora en la entrega del equipaje por un valor gue por
o menos cubra el costo de los gastos minimos que deba sufragar por cuenta de la
demaora, incluyenda no solo los elementos basicos de aseo personal sino la adquisicion
de los bienes que se encontraban en el equipaje y cuya utilizacidn requiera el usuario en
el destino respectivo,

El pago de que trata este literal corresponderd a una suma minima equivalente el 20% del
valor del trayecto por cada dia de retraso, cuando la demora del equipaje fuere superior
a ocho (8) horas. El pago de cada dia de retraso deberd hacerse por el medio gue el
usuario disponga, tan pronto se evidencie gue el equipaje ain no le ha sido entregado.

h. Entregar el equipaje demorado o extraviado en el destino que establezca al usuario. En
caso de que este opte por retirario en el aeropuerto, el transportador le pagara el costo
de los traslados gue este deba realizar para reclamar el equipaje en caso de demora en
su entrega.

i. Informar los costos de transporte de equipaje sobredimensionado en los medios gue
utilice para la venta de pasajes.

jo Mantener las condiciones de costos de transporte del eguipaje no facturada establecidas
alafecha de compra del pasaje respectivo, No se podra exigir al usuario el pago de valores
adicionales por cuenta de cambios en los costos que sobrevengan con posterioridad a la
fecha de compra del pasaje,

a.

Articulo 5. Derechos del usuario. Respecto del equipaje, el usuario tiene derecho a:

Recibir informacian clara y explicita sobre las condiciones que debe cumplir el equipaje a
transportar.

. Transportar consigo el equipaje no facturado, bajo las condiciones que el transportador

le informe antes de efectuar la compra, respecto de dimensiones ¥ contenido, sin pagar
cargos adicionales por el transporte de este tipo de equipaje,

Recibir una etiqueta fisica y digital que identifique el equipaje facturado entregado al
transportador.

. Recibir el equipaje en las mismas condiciones que lo entregd al transportador en el

destino que haya sido acordade inicialmente,

En caso de demora o extravio del equipaje, el usuario podra solicitar al transportador la
entrega del equipaje en el destino en que se encuentre para la fecha en que lo pueda
recibir, incluso si este es diferente del destino donde inicialmente debia entregarse, de
haber llegado al tiempo con el usuario,

Interponer las quejas a que haya lugar por el incumplimiento de las obligaciones del
transportador respecto del equipaje.

Recibir |as | izaciones, comp lones y pagos establecidos en esta Ley y en los
reglamentos de la actividad del transporte aéreo,

Articulo 6. Deberes del usuario. Respecto del equipaje, el usuario debera:

Recibir el equipaje facturado cuando sea entregado por el transportadar,

. Cumplir con la reglamentacion vigente a la fecha de viaje respecto del tamafio, peso y

: ido del equipaje, ab léndose de portar el 05 que 5ean os
peligrosos o que puedan causar perturbacion a los demds usuarios del vuelo.

Extraer del los el que p da transportar y que sean considerados
peligrosos. En caso de no cumplir con este deber, perderd el derecho a transportar el
eguipaje en el que se encuentren dichos elementos.

d. Informar al transportador sobre la destruccion, dafios, saqueo o perdidas que haya
sufrido el equipaje facturado durante el transporte, tan pronto note estas situaciones o,
a mas tardar en un plazo de siete (7) dias a partir de |a fecha de recibo del equipaje.

. Informar al transportador sobre el no recibo del equipaje facturado por el medio que este
disponga dentro de las veinte (20) horas siguientes a la hora de llegada al destino
respectivo.

f. Informar al transportador el lugar donde puede recibir el equipaje demorado o
extraviado,

Articulo 7. P en caso de equipaje no recl do. Transcurride un (1) mes desde
Ia fecha de llegada del equipaje al destino respectivo, o al lugar acordado con el usuario en
caso de demora, sin que el usuario o su representante lo haya retirado, el transportador lo

requerira para que acuda a recibirlo.

Si el usuario no retira el equipaje dentro de los tres (3) meses siguientes al requerimiento

efectuado por el transportador, este podra disponer del equipaje en los térmi blecidos
en los reglamentos y el contrato de transporte,
Articulo 8. i del no Las di i del ipaje no

facturado seran las establecidas por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
{Aerocivil) y serdn publicadas en los mismos medios por los cuales se realicen las transacciones
de venta de pasajes por parte de los transportadores. El tamafio de la maleta de cabina debera
soportar al menos 10 kilogramos de peso.

geis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, para reglamentar |o
dispuesto en este articulo,

Pardgrafo. La Unidad Admi Especial de dutica Civil [Aerocivil) tiene un plazo de

Articulo 9. Equipaje sobredi jonado. El usuario debera pagar al transportador la suma

que este haya dispuesto por el transporte de equipaje que exceda o no cumpla con las
condiciones de tamafio y peso previamente informadas por el transportador,

Articulo 10. Clausulas contrarias a la ley. Seran nulas de pleno derecho las clausulas incluidas
en el contrato de t parte que pr dan maodificar lo disp en esta Ley en desmedro

del usuario.
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Articulo 11. Régimen sancionatorio. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
previstas en esta Ley por parte de las empresas de servicios aéreos comerciales de transporte
de pasajeros, sus agentes o intermediarios, sera objeto de sanciones que serdn impuestas por
la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Aerocivil).

Articulo 12. Datos abiertos. La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil (Aerocivil)
publicard en su sitio web la informacion estadistica mensual sobre las quejas presentadas por
los usuarios del servicio de transporte aéreo y sobre las compensaciones y otros pagos al
usuario que efectden las transportadoras.

Articulo 13. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

Atentamente, \_J

DRO VEGA PEREZ
Senadorde la Republica
Partido Liberal Colombiano

o M

'Lodia 23 “._"

la sido nresen

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY DE 2025 SENADD
“Por la cual se requla el servicio odn ial de o piiblico de pasajeros
respects dol equipaje”

L. OBIETO DEL PROYECTO
Ef objeto del presents proyecto de ley es establecer medidas de proteceidn al vsuarie del
servitio pdblico de transporte poblico agreo de pasajeros respacto del equipaje con &l que
reahizan sus viajes a fin de garantizar bos derechos de los usuarios como consurmidores.

1L JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

= Competencia del Congreso de la Republica

Et ohjeto de sl proy de Ley o5 de P cia del Cong: de Ia Repdblica, de
acuerde con lo dispuesto en el articulo 23 de la Constitucidn Politica de Colombila, cuye tenes
literal sefala:

“Articulo 150 Corresponds of Congresa hacer fag fepes. Por medio de
elles eferce fas siguientes funciones:

()

23, Expedir fas leyes que regirdn el ejercicio de fos funciones pubiicas
Wl prestacidn de fos sevvicios publicas.

[

. B B iclo piblico il
Respacto de los servicios pdbdicos, ef articule 365 de la Constiturcidn Politica de Colombia
establece:

“Articulo 365. Lus servicios pablicas son inherentes @ e finglided social del
Estpdo, Es deber del Estodo asegurer su prestocidn eficiente o todos fas
hebitantes def Territanio Noclonal,

Los servicios publicos estaron sometidos al régimen juridica que fije la ley,
podran ser prestados por el Estodp, directn o indirectamente, por

comunidodes organizados, o por particulares. En todo caso, ef Estado

mantendrad la regulacion, el contral, y la vigiloncia de dichos servicios. (..}"
(Subrayada fuera del original)

La Corte Constitucional, en Sentencia C-450 de 1995, definit cudnda un servicio piblico se
considera esencial en los sigulentes términos:

“El cardcter esencial de un servicio piblico se predica, cuando los actividades
que la confarman contribuyen de modp directo y concreto a lo proteccidn de
bienes o a lg satisfoccion de intereses o a lo realizacién de valores; figodos
con el respeto, vigencio, ejerciclo y efectividod de log derechos y libertades
fundamentales. {...)." {Subrayado fuera del original)

Adicionalmente, refiriéndose al transporte aéreg, en la misma providencia citada, la Corte
Constitucional sefiald que esta actividad se trata no solo de un servicio publico, sino.gue tiene
el cardeter de servicio publico esencial. Al respecto, sefialo:

“Con respecto al literal b) de la mencionade disposicion estima que los
octividades _de las _empresos de transporte por tierra, mar_y.aire,
indudablemente son servicios publicos esenciales, pargue eston destinadas o
aseguror lo libertad de circulacion (ort. 24 C.P.), o pueden constituir medios
necesorios para el ejercicio o lo proteccicn de otros derechos fundamentales
{vida, salud, educacidn, trabajo, etc.)”. (Resaltado fuera del original)

En materia legal, en relacion con el cardcter de servicio publico esencial, la Ley 336 de 1996,
Estatuto del Transporte en Colombia, establecio en el primer inciso del articulo 5 lo sigulente:

“Articulo 5. El cardcter de serviclo publico esencial bojo la regulacidn del
Estado gue lo ley le otorga o la operacion de los empresos de transporte

ublico, implicarg la prela terés eral ar,
especiglmente en cuanto a la garantio de lg prestocidn del servicio y g lo
proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiole
el Reglamento para coda Mode. " (Resaltada fuera del original)

Adicionalmente, el articulo 68 de la misma Ley 336 de 1996 reconocid expresamente el
servicio de transporte aérea coma un servicio plblice esencial af establecer:

“Articulo 68. £l modo de transporte aéreo, ademas de ser un servicio publico

esencial, 7 rigiendose exch porfas normas del Cddigo de

Comercio (Libro Quinto, Capitulo Preliminar y Segunda Parte, por el Manual
de Reglamentes Aeronduticos que dicte lo Unidad Administrative Especial de
Aerandutica Civil, y por los Trotados, Convenios, Acuerdos Prdcticos
Internocionales debidamente odoptodos o aplicodos por Colombio.”
(Subrayado fuera del texto original}

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto de mayo de 2006 citado
por la Corte Constitucional en Sentencia C-981 de 2010, indicd que |as caracteristicas del
servicio publico de transporte son las siguientes:

“i} Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un lugar a otro, a
cambio o una contrap idn poctada normal en dinero.

ii) Cumple la funcion de satisfacer las necesidades de transporte de lo

: ] fi el ofrecii publico en el contexto de la libre

competencia,;

iif) £l cardcter de servicio publico esencial implice la prevolencio del interés
publico sobre ef interés particular, especialmente en relacidn con lo garantio
de su prestacién - lo cuol debe ser dptima, eficiente, continua e
ininterrumpida -, y la seguridad de los usuarios - que constituye prioridad
esencial en lo actividad del sector y del sistema de transporte [ley 336/96,
art. 2).

iv] Constituye una actividad econdmica sujeta o un olto grado de
intervencidn del Estado;

v) El servicio publico se presta a través de empresas orgonizodas para ese fin
y habilitadas por el Estado.

vi} Todaes las empresas operadaras deben contar con uno capocidod
transportadora especifica, autorizoda para la prestacion def servicio, ya sea
con vehiculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento
la-determinacidn de la forma de vinculacion de los equipos o las empresas
(ley 336/96, art. 22);

vif} Su prestacion sdlo puede hacerse con equipes matriculados o registrados
parg-dicho servicio;




Pégina 4

Jueves, 11 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1681

viil) implica necesariamente lo celebrocion de un contrato de transporte
entre la empresa y el usuario.

ix) Cuando los equipos de transporte no son de propiedad de la empresa,
deben incorporarse o su parque automotor, a través de wna forma
contractual vdlida.

De acuerdo con todo lo expuesto, es claro que en Colombia el servicio de transporte de
pasajeros es legal y jurisprudencialmente considerado come un servicio piblico de cardcter
esencial, teniendo en cuenta su particular importancia a la hora de hacer efectivos los
derechos fundamentales, como lo son la libre citculacion y locomocion, k vida y la salud,

Asi las cosas, es claro que la prestacién del servicio de transporte agreo no sdlo debe
garantizarse sino darse con prevalencia del interés general sobre el particular v, por esta
misma razén, se trata de una actividad econdmica sujeta a una alta intervencian del Estado
quien, a pesar de permitir que los particulares presten servicios publicos en condiciones de
libre competencia, se reservd la posibilidad de regular, controlar y vigilar su prestacidn coma
una forma de asegurarse que con ello se cumplan los postulados del Estado social de derecho
y se garanticen los derechos fundar les de los hat es del territorio colombi

® Los derechos a la libertad econdmica y |a libre competencia en el marco de la
Constitucion del 91,

El articulo 333 de la Constitucidn Politica colomblana consagrd los derechos a la libertad
econdmica y a la libre competencia en los siguientes términos:

“Articulo 333. Lo activided econdmica y (o libre iniciativa privada san li

dentro de lgs limites del bien comun, Para su ejercicio, nadie podrd exigir
permisos previos ni requisitos, sin outarizacidn de la ley.

La libre competencia es un derecho de todos gue supone responsobifidades,

Lo empres: desarralig, tien: idn sociol que implica
obiigacianes, El Estado fortalecerd las organizaciones solid yestimularg
el desarrollo empresarial.

£l Estodo, por mandato de fa ley, impedird que se obstruya o se restrinja la

libertad econdmica y evitard o controlgrd cualquier abuso gue personas o
empresas hagan de su posicidn dominante en el mercado nacional.

la libertad econdmico cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.” (Subrayado
fuera del original)

En relacion con los derechos & la libertad de emp y ala libre e ia econémica, la

H. Corte Constitucional en la Sentencia C-032 de 2017, sefiald:

“Lo Corte Constitucional ha sido clara en sefalar, que [a libre competencio es
un derecho cuyo ejercicio conlleva limitaciones, relacionadas entre otros
elementos, ton lo introduccion de excepciones y restricciones @ _quienes

concurran al mercado a ejercer su derecho. Asi en la Sentencia C-616 de 2001
sefiglo;
“Lo Constitucion o plo o libre . ig como un derecho,

Lo existencia del mismo presupone la garantia de los mencionadas
condiciones, no solo en el ambito general de las actividades de
regulocidn atenuoda, proplas de o libertad econdmica, sino

bign en oguell sujetas g una regulocidn intensa,
pero en las cuales el legislador, ol omporo de Io Constitucion, haya
previsto o intervencidn de la empresa privada.

ac

Se tiene entonces que, por un lodo, o la luz de los principios
expuestos, el Esto arg presi r i

requlor _cuolguier actividad econdmica libre intreduciendo
excepeiones y restricciones sin que por ello pueda decirse gue

1 I/ 1 dsicas arantizan o
existencia _de o libre competencio. Por ofro Jado dichas
lacignes sdlo pueden limitar ia li ndmi n

en lo _medido _en gue, de ocuerdo con los principios de

rozonabilidod y _proporcionalidad, elio _sea necesario para lo

proteccidn de los valores superiores consagrodos en le Carto. [31]
[Subrayado fuera del original}

En consecuencia, los derechos a la libertad ica y alalibre corr ia no se pueden
entender como absolutos. Por el contrario, desde el texto constitucional, estos encuentran un
limite en el bien comin y pueden ser limitados por el legislador cuando asi lo demanden
circunstancias coma el Interés soclal, o la proteccion al medio ambiente o al patrimonio de la

Nacién.

Aungue en principio e garantiza a todas las personas naturales o juridicas el ejercicio de su
actividad econdmica, dicha garantia no es ilimitada v el Estado mantiene en todo caso la
facultad de introducir excepciones o restricciones al ejercicio de estos derechos si con ello se
garantiza el cumplimiento y el respeto de los derechos y valares constitucionales, sin que ello

se pueda der como una so de las libertades econdmicas.

Sobre este mismo punto, en Sentencia C-398 de 1995 reiterada en la C-516 de 2004, |3 Corte
Constitucional sefialo:

“Es verdod gue lo Constitucion establece la libre competencia como principi,
gue ella plasma la libre iniciative privada v la libertad de empresa, que la
libertad _econ, arantizadno estion _estatal d
cristalizarse en medidas gue impidon su obstruecion o restriccidn, en especial
si, éstas surgen merced al predominio de productores u oferentes de
productos o servicios considerades en particular.

Pero insiste lo Corte en que lo Carto Politica no ha ocogido un modelo

econdmi rminade, exclusivo y excluyente, y en deben
ser_interpretodo: anerg armdnica y coherente, evitondo posicign
absolutas, { la libertad del indivi encuentra atem, dg en
la preceptiva constitucional por la prevalencia del interés colectivo (articulo
1#), por las competencias de intervencién y regulacion o cargo del Estado
farticulos 333, 334 y 335 CP) y por los principios de rozonobilidod y
proporcionalidod que lo doctrina de esta Corte ha prohijado,

En_un Estado Sociol de Dereche, dentro del cual el Poder Piblico asume
respensabilidades toles como lo rocionolizacion de lo economig, el
mejoramiento de la colidad de vido de fos habitantes, lo distribucidn
qui de las oport v los beneficios del desarrolla, no menos que
la de promover la productividad y la competitividad, y que tiene a su cargo
la orientagidn de la politica econdmica hacia el desarrollo grmdnico de los
jones [(articulo 334 C.P. libre com, a_no puede e
derecho_al ni_en barrera i ble la_a
intervencién del Estado. Esta se debe dar, por mandato de la ley, en la
explotacidn de los recursos noturales, en el uso del suelo, en la produccidn,
distribucion, utilizacion y ¢ de bienes, tode lo cual implica indudables
limitaciones, correctivas y controles para la iniciativa particular. Se trota, af
[fin yal cabo, de realizar fines esenciales del Estado como los de promover io

prosperidad generol y garantizar lo efectividad de los principios, derechos y
deberes consogrodos en fo Constitucion (Preambula y articulo 22 C.P.), en
ejercicio de un papel dindmica y active inherente a su funcion basica de
direccion general de lo economia {orticulo 334 C.P.).

A juicio de la Corte, la libre competencia econdmica no excluye en modo
alguna la injerencia gel sara aleanzar fines que le son propios

os indicados en los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion,” (Resaltado fuera
del texto original)

st

El articulo 78 de la Constitucion Paolitica incorpord por primera vez en nuestra historia
constitucional el derecho de los consumidores y usuarios en el capitulo de los derechos
colectivos y del medio ambiente, asl:

“Articulo 78, La ley requlard el control de colidad de bienes y servicios
ofrecidos y prestodos o lo comunidad, asi como la informacion que
debe suministrarse af publico en su comercializacion.

Serdn responsobles, de acuerdo con lo ley, quienes en la produccion y
en lo comercializacidn de bienes y servicios, otenten contra la salud,
lo seguridad y el adecuadn aprovisi ot id ¥
usuarios.

El Estado garantizard lo participacidn de las orgonizaciones de
consumidores y usuarios en el estudio de los disposiciones que les
conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser
representativas y observar procedimientos demacrdticos fnternas.”

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 2014, en la cual reitero lo dicho
en la C-1141 de 2000, sefialo:

"La Constitucion ordena lo existencia de un campo de proteccidn en
faver del consumidor, inspirada en el propésito de restablecer su
iguoldad frente a los productores y distribuidores, dada lo asimetria
real en que se desenvuelve la persone que acude al mercads en pos
de fa satisfaccidn de sus necesidades humanas. Sin embargo, la
Constitucidn no entra a determinar los supuestos especificos de
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proteccidn, tema este que se desarrolia o través del ordenamiento
Juridico, El ma teccion, prindipalmente, se determi

partir de fa Jey, los reglamentes y ef contrato. £s claro que la fuente
contractual debe interpretarse de conformidad con los principios
tuitivos del o idor pl fos en la Constitucion. Con el derecho
del consumidor se presenta algo similar de lo que se observa con otros
dereches constitucionales. La Constitucion delimita un campo de
proteccidn, pero nida precisa ma de nsa del
intergs tutelodo, es el gue se desarrollo v adiciona por ig ley y por
otros normas y fuentes de reglas juridicamente valides. En particular,
trozado el marco constitucional, o lo fq se_confio ef mmgr.rdo

i ecisar el con co del respe

concretando en el tiempo historico v en las circunstancias reales ef
nivel de su proteecién _constitucional, El significado de un
determinado derecho y su extension, por consiguiente, no se
establece solo por la Constitucidn a prior y de una vez para slempre, ™

De lo anterior, el legislador tiene la facultad de establecer controles a las libertades
econdmicas si ello es necesario para proteger un derecho colectivo como el consagrada en el
articulo 78 Constitucional con el objetive de proteger a les consumidores en el entendida de
que hay una relacion asimétrica entre estos y las empresas proveedoras de servicios.

* Necesidad de establecer una regulacion del equipaje en |a prestacion del servicio
de porte aéreo de

La demanda del servicio de transporte aéreo comercial de pasajeros de pasajeros ha venido
creciendo en Colombia. De acuerdo con cifras de |a Aeracivil, entre noviembre de 2023 y
octubre de 2024, en el pais 55.850.000 personas se transportaron por este media, lo que
significd un crecimiento del 15,4% en comparacian con el afio anterior!.

! Unidad Ad Especial de A Civil. € i de prensa. N * e 2024.

en Wllllmv-tﬂnrwﬁi_ﬁ,ﬂnﬁ fan/P; 45 y-med|g-mil d il po
wia-at wrg-y-octubre-de-

2024, a5 ok tet=Este20resultado%20confirmat 300 % 20rmeuperac HCI%AIN, A4%25 %2 O prctn 20l %2
Mmumnr

El servicio de transporte aéreo en Colombia se rige, entre otros, por los denominados
Reglamentos Aeronauticos de Colombia —RAC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
68 de la Ley 336 de 1996.

En ejercicio de dicha facultad, la Aerondutica Civil ha expedido varios RAC que reglamentan
distintos aspectos de la operacion del servicio aerondutico, incluldo el RAC 3, en el cual se
regulan las actividades aéreas civiles y se encuentran diversas disposiciones sobre el equipaje
de los usuarios del servicio de transporte aéreo de pasajeros.

ja de los r auticos, los inco i con el Ipaje de

Pese a la exi
los pasajeros de vuelos comerciales van en ascenso.

Desde 2019 a abril de 2024, |a Superintendencia de Transporte, a través de [a Delegatura para
la Proteccién de Usuarios del Sector Transporte, recibid 83.250 PQRD, de las cuales 77,67%
corréspondieron al sector aéreo”.

Segin datos de |la empresa Assist Cord, 3 agosto de 2024, los viajeros colombianos estaban
experimentado un aumento del 20% en casos de pérdida y demora de equipaje, en
comparacian con el primer semestre de 2023%

De conformidad con estudics de la Asociacion Latinoamericana y del Caribe de Transporte
Aéreo (ALTA), que agrupa a varias aerolineas en la region y que se encarga de monitorear las
tendencias de la aviacion en Latinoamérica, incluido Colombia, se tiene que las aerolineas en
Colombia experimentan un porcentaje mas alto de quejas relacionadas con retrasos y
problemas logisticos que afectan a las maletas. De acuerdo con esta organizacion, el 70% de
Ios problemas de equipaje se deben a retrasos, mientras que el 30% restante se corresponde
con pérdidas y dafios en el equipaje,

Mediante la Ley 701 del 21 de e de 2001, Colombia aprobo el C io de Montreal
de 1999, por el cual se dio la unificacion de ciertas reglas para el transporte aéreo
internacional. Este convenio incluye disposiciones sobre dafios o pérdida del equipaje y

¥ Comunicaciones iz de Abril  de 2024, Disponible  em:

httpas/ fwew. gov.cofindes. php| i 2024/). | de-yuelos-ps-la-quels-
Mmas-reg RE-, ia-de-| tef

* Noticias RCN. Los paises con mas casos de demora y pzrdldi de equipaje para los \lnajems Agosto de 2024,
Disponible  en hitps/fwww noticiasren, i PRl M Lo Mas-Cilk dida-de.

equipaje-para-los-viajerns-731769

responsabilidades en caso de retrasos, pero no regula aspectos relacionados con el cobro del
equipaje, ni con el tamafio del mismo.

Entre las quejas que manifiestan los usuarios del servicio de transporte agreo de pasajeros se
encuentra la disparidad en los r is lativos al el peso y el tipo de equipaje de
mano y de equipaje facturado, los cuales varian entre las distintas compaias aéreas, lo cual
representa inconvenientes a la hora de abordar, especialmente si se trata de destinos con
conexitn con distintas operaderas del servicio y se traduce finalmente en sobrecargos en
contra de los usuarios.

Estos inconvenientes no afectan solo a los usuarios del servicio aéreo en Colombia. Por el
contrario, el asunto ha tomado tal dimensién que tuvo que ser objeto de regulacion por parte
del Parlamento Europeo que, en 2024, reconocit que entre los asuntos mas preocupan a fos
pasajeros son las politicas incoherentes con respecta al equipaje de mano permitido por las
diferentes compafiias aéreas, lo que podria considerarse una préctica abusiva o desleal®,

Esta situacion de la diversidad de medidas del equipaje no facturado, también conocido como
equipaje de mano o de cabina, constituye un reto para los viajeros que suelen volar con varias
compafiias aéreas o realizan vuelos de conexion con diferentes aerolineas, lo cual puede
suceder no solo porque el destino al que se dirige no cuenta con vuelo directo desde el lugar
de origen, sino también porque se produzca la cancelacién o aplazamiento de un vuelo y el

oportuna para el contexto del servicio de transporte comercial de pasajeros por via aérea en
Colombia y que, por tanto, se incluye como parte de las propuestas de regulacién en el
articulado de este Proyecto de Ley sobre el equipaje no facturada,

A diferencia de lo que ocurre con el equipaje facturado, esto es el que por su tamafio debe
ser transportado en |a bodega de las aeronaves, en el caso del equipaje no facturado este no
requiere |a prestacion de un servicio de tratamiento o custodia por parte de las aerolineas,
pues quien se encarga en todo momento de llevarlo consigo es el propio pasajero, por lo gue
no deberia tener un costo adicional por su transporte, cuando cumple las condiciones de
tamanio y peso establecidas que permiten llevarlo en la cabina,

Al respecto, en Sentencia del Tribunal de Justicia E del 18 de septiembre de 2014, este
estimd gue el equipaje de mano, debe considerarse un “elemento indispensablie” del
transporte de los pasajeros®, concepto este que fue reiterado por el Parlamento Europeo.

Al respecto; el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea en el caso Vueling C-487/12 considerd
que el transporte de equipaje de mano no podia ser sometido a un suplemento de precio bajo
la condicion de que este tipo de equipaje no responda a unas exigencias razonables en
términos de peso y de dimensiones, respetando las exigencias de seguridad aplicables, que
pueden variar teniendo en cuenta el tipo de aeronave’.

pasajero se vea en la obligacion de tomar un vuelo distinto para llegar & la hora inicial
prevista al destino, situacidn que claramente excede su contral y que, por lo tanto, no deberia
trasladar en sobrecostos en su contra.

Adicionalmente, el Parlamento Europeo sefiald que esta prictica termina por restringir la
posibilidad de comparar las ofertas de las diferentes compafias aéreas, limitando asi la
capacidad de los pasajeros de elegir la mejor oferta con suficiente informacion,

Al analizar esta situacion, el Parlamento Europeo sefiald que se debe armonizar el tamafio de
las maletas que pueden llevarse a bordo® y establecer que los usuarios podran llevar este tipo
de equipaje sin que ello implique un cobro adicional, decisidn que se considera adecuada ¥

4 Resolucion del Parlamenta Europeo sobre las dimensiones mstindar para el equipaje de mano
[2023#_2??4!R5P]}.4dpunuhredezml. Disponible en: f fwwrw europarl, guropa,eu/docen/document /TA-
9-2023-0344 ES htm

* Radio Television Canaria. €l Parlamento Europeo regula el équipaje de mano. 22 de mayo de 2024, Disponible
en: https./{rivces/el-parl la-el-equipaje-d

en cuenta las inconformidades que dia a dia son manifestadas por los usuarios del
servicio de transporte aéreo comercial de pasajeros en Colombia, en este Proyecto de Ley se
pretende establecer una regulacion a nivel legal respecto del tratamiento del equipaje de los
usuarios de este servicio, Para estos efectos, se tlene en cuenta lo sefialado en el caso europeo
que aqui se referencio, pero, ig se busca blecer claramente cudles son los
derechos y deberes de los usuarios y las obl de las portadoras, a fin de dar
tranquilidad a los pasajeros y garantizar sus derechos como consumidores de este servicio
publico esencial,

Il.  RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

* Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Quinta) de 18 de septiembre do 2014, Vueling Alrlines, 5.4, contra
Instituto Galego de Consumo de la Xunta de Galicla. Disponible en: https:/feurlexeuropa.ew/legal-

Content/ES/TXT/ Puti=CELEX-62012C10487
T Iisichern.
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En cumgp con lo ¢ en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por el cual se
madifica el articulo 29 de la Ley 52 de 1992, los autores, siguiendo la jurisprudencia del
Consejo de Estado sobre este tema, consideran gue el presente proyecto de ley no genera
conflictos de interés para su discusion y votacion por cuanto se trata de un proyecto de
cardcter general que beneficiz a la comunidad en general y no crea un beneficio o perjuicio
particular, actual y directo,

Lo apterior, sin perjuicio del analisis que lé corresponde hacer a cada Congresista de su
situacién particular y concreta.

De los Congresistas, ‘\/

.-
=2

- NDRO VEGA PEREZ
<~ Senadtr de la Republica

TR

o B (L S . 2

Ha stdo present

2T

_ H::; J\\:}Q\m\_m \bgn;\rﬁ\t—b-

III . ] _-—.' )
{ SECREPYRID GENBRAT
== o

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 27 de Agosto de 2025 LEYES
Senor Presidente:

Con el fin da repartlr el Proyecto de Ley No.225/25 Senado "POR LA CUAL SE
REGULA EL SERVICIO AEREO COMERCIAL DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS RESPECTO DEL EQUIPAJE”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General dal Senado de la Repliblica por el Honorable Senador ALEJANDRO VEGA
PEREZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es compatencia de
la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 27 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartide el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEYHONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAR! BAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ZALEZ GONZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2025 SENADO

por la cual se establecen medidas sobre la inmovilizacion de vehiculos y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., julio de 2025,

Honerable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por lg cual se estoblecen medidos sobre lo

inmovilizacian de vehiculos y se dictan otras disposiciones.”
Respetado Presidente,

De confermidad con lo establacido en la Ley 5 de 1992, presentamos a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica de Colombia el Proyecto de Ley que se adjunta al
presente y que tiene como chieto la adopcion de medidas respecto de la inmovilizacién de

vehiculos en el pais y se dictan otras disposiciones.

Atentamente, \/

0 VEGA PEREZ
te la Repdblica

PROYECTO DE LEY #2C DE 2025

“Por la cual se establecen medidas sobre la inmovilizacién de vehiculos
Y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer medidas respecto de la
inmovilizacidn de vehiculos en el pais a fin de mejorar los servicios de transporte de vehiculos
a los patios de inmovilizacion de vehiculos y de parqueadero en estos lugares.

Articulo 2. Adicidnese un inciso al articulo 2 del a la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de
Trénsito Terrestre:

Articulo 2. Definiciones. Pora la oplicacidn e interpretacion de este codiga, se
tendrdn en cuenta las siguientes definiciones: [...)

Patio:  Lugar piblico o privado  previ i destingade

exclusi al estacic de vehiculos que son inmovilizados por orden

de outoridad competente.
Articulo 3. Modifiquese el articulo 72 de la Ley 769 de 2002, Codige Macional de Transito

Terrestre, el cual quedard asi:

Articulo 72. Remolque de vehiculos Solamente se poadrdn remolcar vehiculos,
cuya estabilidad asi lo permita, por medio de una grua destinada o tal fin.

En case de una urgencia, un vehiculo varada en vie urbana podrd ser remolcado
por ofro vehiculo, sdlo para que despeje la via.

Los vehiculos tipo motocicletas no podrdn ser remolcados, su troslado solo podrd
hacerse en vehiculos que permitan asegurorlos individualmente, sin perjuicio de
que se puedon trasladar varios vehiculos tipo motocicletas conforme a la
reglamentacion que expida el Ministerie de Transporte.

En vias rurales, un vehiculo diferente de gria podré remolcar a otro tomando las
médximas precouciones y tenienda en cuenta las siguientes reglas:

Cuands el vehiculo es halodo por medio de cable, la distancia entre los dos (2)
vehiculos debe estar entre tres (3) y cuatro (4) metros.
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Los vehiculos de mds de cinco (5) toneladas no podrdn ser remolcadas si no
medignte ung borro o un dispositivo especial,

No se harg remolgue en horos de lo noche, excepto con gruas.

El vehiculo remolcado deberd portor una sefial de alerta reflectiva en la parte
posterior o fas luces intermitentes encendidas,

No se podrd remolcar mds de un (1) vehiculo o lo vez. Cuando se trate de
transporte de vehiculos sobre planchones o simifares deberd hacerse asegurando
de forma Individuel cada vehiculo de monera que se garantice la integridad de
coda uno.

El trasladeo de vehiculos inmovilizodos en grio debera realizarse gorantizando lo

idad del ¥ ewitondo dafios en su estructuro. En el caso de
matocicletas, estas solo podrdn ser transportados en camiones con carrocerio
tipo planchén o plataformo, respetando los limites de carga y sin ser
amontonadas unas sobre otras.

El Ministerio de Tronsporte regl oel de motocicletas que
pueden ser transportadas simulténeamente en un mismo vehiculo.

Articulo 4. Modifiguese el articulo 125 de |a Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito

Terrestre, el cual quedara asi;

ARTICULD 125. INMOVILIZACION. La inmovilizocion en los casos o que se refiere
este codigo, consiste en suspender temporalmente la circulacion del vehiculo por
las vias publicas o privades obiertas af publico. Para tal efecto, el vehiculo serd
conducide al patio autarizodo que ine lo idod c hasta que
se subsane o cese la cousa que le dio origen, @ menos gue seo subsonable en ef
sitio que se detectd la infraccién, o bloqueado o través de los lamados Cepos u
otras tecnologias que cumplan con la misma finalidad, previa suscripcion de la
orden de comparendo que corresponda,

Pardgrafo 1. El propietario o administrador del potio que permita la salido de un
vehiculo inmovilizado por infraccidn de los normas de trdnsito, sin orden de la
autoridad competente, incurrird en multa de cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes, Si se tratare de parqueadero autorizado no oficiol,
incurrird ademds en suspension o cancelacion de la outorizacion del patio,
parqueadero outorizado de acuerdo con la gravedad de la falta.

En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacién deberd hacerse
previo inventario de los elementos contenidos en él y descripcion del estado
exterior. Este mismo procedimiento se hard a la salida del vehiculo. En caso de
diferencias entre el inventario de recibo y el de entrega, el propietario o

istrador del parqueadero autorizado incurrird en multa de veinte (20)
salarios minij legales les vigentes, También responderd por los
elementos extraviados, dofiades o averiados del vehiculo en un plazo mdxr’mé
improrrogable de dos (2) meses, contados o partir del dia habil siguiente a la
fecha de radicacidn de la solicitud. En dicho plazo deberd pagarse al afectado el
valor delimporte de los elementos no entregades y/o las reparaciones que fueren
necesarias. £n caso de incumplimiento del plazo aqui seficlado, se generardn
intereses a la tasa maxima establecida por el Banco de la Republica, a partir del
dia siguiente al cumplimiento de dicho término.

Sobre lg decisidn que tome el administrador del patio procederdn los recursos
contemplados en ef Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo para los actos administrativos de cordcter particular, sin perjuicio
de fas acciones judiciales o las que tiene derecho el afectado. El recurso de
apelocion serd resuelto por lo entidad contratante cuando se trate de patios
administrados por particulares.

Paragrafo 2. La orden de entrega del vehiculo se emitird por la gutoridad de
transito comy , previa comprobacion directa de haberse subsanado lo
causa que motivd la inmovilizacion. La orden de entrega se ejecutard a favor del
propietario del vehicule o al infroctor, quien ocreditard tal colidod con la
exhibicion de medios de prueba documentales.

Paragrafo 3, Para la entrega del vehiculo la autoridad u organismo de transito
garantizaran el retiro del vehiculo una vez subsanada la falta y se ocrediten los
requisitos para el retiro. La utilizacion de mecanismos como turnos o citas deberg
garantizar que el infractor sea atendide el misma dia de la inmovilizacidn o al dig
siguiente si esta se efectud después de las cinco de la tarde (5:00 p.m.).

Pardgrafo 4. Las outoridades u organismos de trinsito deberdn disponer
mecanismos de atencidn que permitan autorizar la salida de los patios de los
vehiculos que hayan side inmovilizados el dia viernes o los fines de semana. En
caso de no contar con medios para hacerlo, el costa del parqueo el primer fin de
semana en los patios serd gratuito.

Articulo 5, Modifiquese el articulo 127 de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito
Terrestre, el cual quedara asi:

Articulo 127. Del blogueo o retiro de vehiculos mal estacionados. Lo outoridad
de transito, podro bloguear o retirar con grug o cuslquier otro medio iddneo los
vehiculos que se encuentren estac ir I en zonas prohibidas o
en zonas de porqueo especiales destinadas a personas en situacion de
discapocidad sin demostrar dicha condicidn, o bloqueando alguna va publica o

band, los en dreas al espacio pdblico, sin la presencia del
conductor o responsable del vehicula; si este dlitimo se encuentra en el sitio,
inicamente habrd lugor a la imposicién del comparendo y a la orden de movilizar
el vehiculo y no se procederd al trasiado del vehiculo o los patios. En el evento en
que hoya lugar al retiro del vehiculo, éste serd conducido a un parguegdero

autorizade y los costos de troslodo y el parqueadero correrdn o corgo del
conductor o propietario del vehiculo, incluyenda la sancidn pertinente.

Paragrafo 1. 5i el propietario del vehiculo o el conductor se hoce presente en el
luger en donde se ha cometido la infraccion, incluso si ya fue puesto en lo gria o
vehiculo de tronsporte hocia el patio, lo outorided de transito impondra el
comparendo respectivo, ordenord o movilizocion del vehiculo, medionte ef
descenso de lo plataforma, desenganche, o lo que apligue segin sea el
mecanismo de inmovilizacidn empleado, y no se procederd ol traslado del
vehiculo o los patios ni aplicoran costes distintas o la sancion economica, si asise
prevé en lo normatividod vigente respecto de la infroccion cometido. En ningtin
coso podran efectuarse cobros por concepto de subida o bojado del vehiculo en
el que se pretendia efectuar ef trasiado a los patios.

Pardgrafo 2. Los municipios y/o distritos podran contratar con terceros los
programas de operacidn de grios y parquecderos. Estos deberdn constituir

palizas de cumplimi ¥ bilidad para todos los efectos contractuales,
los cobros por el servicio de grio y porgueodere serdn los que determine o
autoridad de transito local,

Paragrafo 3. Los municipios y/o distritos v los orgonismos de trdnsite por si
mismas, ¢ 0 traves de un tercero, podrdn contrator el programa de Mogueo de
vehiculos a troves de los llamades Cepas u otras tecnologfos que cumplan con la
misma finalidod. Este equipo deberd ser implementado con apoyo de los
autoridades de control y aplicado sobre oquellas conductas que ameritan
inmovilizacion.

El blogueo del vehiculo que incurro en una conducta que amerita [a
Inmovilizacion, se podrd realizar con el Cepo u otros tecnologios que cumplan con
fa misma finalidad, previa suscripcidn de lo orden u drdenes de comparendo,
segun sea el caso,

El retiro del equipo de bloguen serd efectivo hasta que el propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo subsane la falta y realice el curso sobre normas de trdnsito,

La Superintendencia de Transparte vigilard lo correspondiente a los cobros por el
retiro del equipo de blogueo y del servicio de patios y grias.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 128 de |a Ley 763 de 2002, Codigo Nacional de Transito
Terrestre, el cual quedara asi:

Articulo 128. Disposicién de los vehiculos inmovilizados. 5i pasado un (1) ofio,
sin que el propietario o poseedor haya retirado el vehiculo de los patios y no haya
subsanado la causa que dio origen a la inmovilizacion y no esté a paz y salvo con
la obligocion generoda por servicios de parqueadero y/o gria, la autoridad de
transito respectiva, deberd:

Netificar al propietario del vehiculo, conforme a los datos que se encuentren
asociados en el Registro Unico Nacional de Trdnsito {RUNT), advirtiendo. las
consecuencias del no retiro del vehiculo.

Publicar por una ver en un periddico de amplia circulacidn nacional yen el
territorio de la jurisdiccidn del respectivo organismo de trdnsito, el listodo
correspondiente de los vehiculos inmovilizados desde hoce un (1) afie como
minimo y que ain no han sido recl fos por el propietario o para
gue dentro de los quince (15) dios hébiles siguientes a la publicacidn, el
propietario y/o poseedor del vehiculo se presente o subsanar lo cousa que dio
lugar a la inmovilizacidn y o su vez, tancelor lo adeudodo por concepto de
servicios de parqueadero y/o gria y luego se proced a autorizar lo entrego del
vehiculo,

Vencido este término para reclamar el vehiculo, si el prapletario o poseedor no
han subsanado la obligacién por la infraccion que dio lugar a la inmovilizacidén ¥

las servicios de par lero y/o griia dientes, se iza ol organi de
transito para que medi acto admini: ive declare el fono del vehiculo
i lizado. Acto odministrativo que deberd garantizar el derecho a lo defensa,
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conforme a lo establecido en los normas del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Para tal efecto créese la figura de declaracion administrativa de abandono, la
cual consiste en declarar la renuencia del propietario o poseedor de retirar el
vehiculo del parqueadero y a su vez, asumir la obligocidn adeudada por concepto
de los servicios prestados por concepto de parqueadero y/o gria con el
correspondiente organismo de transito que la declare. Siendo asi, el organismo
de trénsito podra proceder a la enajenacion del vehiculo para sustituirlo por su
equivalente en dinero.

En el acto administrativo debera hacerse un recuento del tiempo que ha pasado
el vehicule inmovilizado en el parqueadero respectivo y cualquier otra
circunstancia que llegue a probar el desinterés del infractor e titular de derecho
real de dominio frente al bien y por ende declorar el abandene del mismo.
Ademds, dentro del contenido del acto administrative se ordenard informar al
organismo de transito donde se encuentra inscrito el vehicule para que adopte
los decisiones necesarigs.

En cuanto a fa notificacion se tendrd en cuenta, que debe hacerse al propietario
o poseedor, ol titular del derecho real de dominio del vehiculo, garantizando el
debido proceso vy el derecho de defenso. Cuando se trate de vehiculos de servicio
publico, el acto administrativo de declaracion de abandono, también debera
notificarse a lo empresa transportadora, por las implicaciones que de fa decision
puedan derivarse. En el proceso de cobro coactivo en la cual responderd como
deudora solidaria. Las notificaciones sefioladas en este articulo podrdn hacerse a
la direccién de correo electrénico asociada al vehiculo en el Registro Unico
Nacional de Trdnsito.

Efecutoriado el acto administrativo que declare el vehiculo en abandono, el
arganismao de trdnsito que lo declara, podrd enajenarfo mediante cualguiera de
los procedimientas autorizados por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, ya sea por unidad o por lotes, previa tasacidn del precio
unitario de cada vehiculo salvo que se trate de vehiculos declarados inservibles
para los que se tasard el precio del lote completo a enajenar. El precio se
determinard mediante dictamen de un perito odscrito ol organismo de transito
respectiva.

En los procesos de declaracion odministrativa de abandono, el acto
administrativo de enajenacidn hace las veces de factura de compra, acta de
remate, documento de traspaso o su equivalente, y con este documento el titular-
adquiriente, procederd a hacer el respectivo traspaso ante la oficina de trdnsito
en el que se encuentre matriculade el vehiculo, para lo cual tendrd un plazo que
no podrd superar los ciento ochenta (180) dias a partir de la fecha de expedicién.

Con el objetivo de respetar el derecho de propiedad y dominio, se autoriza al
arganismo de trdnsito corresp para crear una cuenta especial, dentro
de las cuentas del municipio, distrito o departamento respective, donde se
dispondrdn los dineras de fos propietarios o poseedores del vehiculo producto de
la enajenacidn del bien y de la cual se efectuardn los deducciones a las que esta
dio lugar, incluyendo el pago de la sancidn por la infraccion, el costo del trastado
al patio, el valor adeudado por el parqueo en el patio; asi mismo se podrén
deducir los valores adeudados por concepto de impuestos o tasas que estén
pendientes de pago, los cuales serdn transferidos a favor del municipie, distrito o
departamento titulor de esos acreencias.

Con el producto de fa enajenacién se sufragardn los costos asociados a los
trdmites que se requieran para hacer la cancelacidn de matricula cuando se trate
de venta de vehiculos inservibles, en caso de vehiculos que no se encuentren en
esta situacidn el comprador deberd asumir los costos de los tramites que se
requieran para el registro del traspase de la propiedad del bien.

En coso de existir un remanente a favor del propietario este debe ser puesto a su
disposicidn, En el acto administrativo de enajenacion se dejard constancia clarg
y expresa de la liquidacion de los recursos obtenidos con la venta, Los dineros no
reclamados al municipio, distrito o departamento, segun sea el caso, en un plazo
de tres (3) afios contados a partir de lo notificacidn del acto administrativo de
enaj idn, serdn entregados ol Tesoro Nacional al cierre del tercer afio fiscal
correspondiente y el Ministerio de Hacienda los trasladard a la entidod de
cardcter nacional responsable de la efecucion de la politica publica de sequridad
vial.

Cuando sobre el vehiculo se haya celebrado un contrato de leasing, prenda,
renting o arrendamienta sin opcidn de compra, se le dard al locatario, acreedor
prendario o arrendatario el mismo tratamiento que al prapietario para que este
pueda hacer valer sus derechos en el proceso. De igual manera se deberd vincular

al arrendodor del leasing o renting, of vcreedor prendario, v demas sufetos con
derechos sobre el bien, para que hagan valer sus derechos.

El anterior procedimiento no serd aplicado o los vehiculos que hayan sido
inmovilizados por orden judiciol, los cuales sequiran el procedimiento sefiolado
por la ley, coso en el cual lo outoridod judicial instructora del proceso respectivo
tendra que asumir el costo del servicio de parqueadero y/o gria prestado hasta
el dia que el vehiculo sea retirade del patio.

la idad ad ativa de cardcter departamental, distrital o municipal,
previg. estudio de vigbilided finonciers, podra autorizor la condonacion de las
deudas generadas por todo concepto, a fin de sanear lo cortera y permitir los
traspasos y cancelaciones de los licencias de transito en el proceso de declaracion
administrativa de abandono.

En todo caso los vehiculos que presenten alto deterioro o sean inservibles como
consecuencio del agua, el sol y otros foctores recibidos en los patios como
resultode de chogque o infroccion, serdn enajenados como chatarro, previo
dictamen de un perito adscrite al organismo de transito respectivo. El producto
de la enajenacion sequird el misma procedimiento sefialado en este articulo.

En todo caso, lo enajenacidn del bien declarado chatarra, deberd estor prevalida
de la cancelacidn de lo matricula del vehiculo; lo cual serd responsobilidad de la
entidad enajenante.

PARAGRAFO. Las disposiciones de la presente ley se aplicardn sin perjuicio en
concordancia con lo previsto en la Ley 1630 de 2013 en todo o aplicoble en
materia fiscal, de transito y ombiental,

Articulo 7. Madifiquese el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito
Terrestre, el cual quedara asi:

ARTICULO 168. TARIFAS QUE FIJARAN LOS CONCEIOS. Los ingresos por concepto
de derechos de trdnsito solamente podrdn cobrorse de acuerdo con los tarifas
que fijen los Concejos municipales o distritales. Los tarifas estardn basadas en un
estudio econdmico sobre los costos del servicio, con indicodores de eficiencia,
eficacia y economia,

Para la determinocicn del valor del servicio de traslodo en gruas y parqueadero
en patios de los vehiculos inmovilizados por infrocciones o las normas de transito

deberdn tenerse en cuenta los rangos y lineamientos fijados para el efecto porel
Gobierne Nacional,

Las tarifas establecidas deberdn actualizarse onualmente con base en lo
variacidn del indice de Precios al Consumidor (IPC) certificado por ef DANE,
asegurando que los ajustes sean proporcionales ¥ equitativos para fos
ciudadanos.

El Incremento de las tarifas por derechos de transito y todos aquellos cobros que
deban hocerse para autorizar ef retiro de vehiculos que sean inmovilizados
deberdn colcularse en Unidad de Valor Bdsico -UVB UVB), ajustadas conforme al
IPC anual.

Pardgrafo. £l Gobierno Nocional, en un plaze mdximo de seis (6] meses desde la
fecha de expedicidn de esta Ley o través del Ministerio de Transporte establezca
cudles serdn los rangos y lineamientos para que los Concejos municipales o
distritales determinen las tarifas a cobrar por el servicio de traslado en grias y
parqueadero en patios de los vehiculas inmovilizodes por infrocciones o las
normas de transito.

FPara la determinacidn de los rangos y lineamientos de gue trata este pardgrafo,
ademds de los indicadores de eficiencio, eficacio v economia se deberdn tener en
consideracidn los categorias de los municipios, los condicianes de prestacion de
fos servicios y los tipos de vehiculos, entre los que deberdn encontrarse Jas
bicicletas y patinetas eléctricas,

Articulo 8. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 769 de 2002, Cédigo Nacional de Transito

Terrestre, el cual quedara asi:

Articulo 125A. Retencién preventiva del vehiculo, La autoridad de transito
podra en forma preventiva inmovilizar un vehiculo por un término méaxime de
clento veinte {120) minutos, sin llevarlo a patios oficiales, cuando se presente la
comisién de una infraccidn por la que, de acuerdo a lo previsto en el Cédigo
Nacional de Trénsito, el vehiculo no pueda transitar hasta tanto se subsane la
causa que dio origen a la inmovilizacién. De no lograrse |2 subsanacion,
habiéndose dado el tiempo agui sefialado para ello, el vehiculo serd trasladado
a los patios autorizados,
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En aguellos casos en que el Codigo Nacional de Transito determing en forma
expresa la inmovilizacion del vehiculo, esta deberd realizarse con el traslado del
vehiculo a patios oficiales.

Articulo 9. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional de Transito
Terrestre, el cual quedard asi:

Articulo 128A. Inventario de vehiculos. Las autoridades de transito municipales
deberan mantener un inventario actualizado de los vehiculos que se encuentren
en los patios o parqueaderos autorizados para la inmovilizacion de vehiculos por
el incumplimiento de las nomas de transito, el cual debera estar disponible para
consulta publica y debera ser divulgado por los canzles de comunicacion de la
respectiva alcaldia o gobernacidn.

El inventario contara como minimo con un registro de |a fecha de ingreso del
wvehiculo a los patios, infraccién por la cual se ordend la inmovilizacién, asi como
la identificacion del propietario o tenedor a la fecha de ingreso.

Para estos efectos, el Ministerio de Transporte establecerd un formato dnico en
el gue se deberd diligenciar la informacién, la cual deberd ser reportada
I i por el medio que esta establezca.

T aesta

Articulo 10. Modifiquese el articulo 65 de [a Ley 962 de 2005, el cual quedara asi:

“ARTICULO 65. SISTEMA DE INFORMACION. En caso de inmovilizacidn de
vehiculos, las autoridades de trdnsito establecerdn un sistema de informacion
central, que debera incluir acceso virtual y telefdnico, para que fos propietarios o
tenedores puedan conocer de manera inmediata ef lugar donde este se encuentra
inmovilizado,

Articulo 11. Modifiquese el articulo 66 de la Ley 962 de 2005, el cual quedard asi:

ARTICULO 66, PAGCS, Los pagos que deban hacerse por concepto de multas,
grias y porquen, en coso de i ilizacidn de tores por infracciones de
trdnsito, serdn cancelados en un mismo acto, en las entidades financieras con la
que las autoridades de trdnsito realicen convenios para tal efecto. En ningin
caso, podrd estoblecerse una dnica oficing, sucursal o agencia para lo cancelacidn
de los importes a que se refiere este.

Deberd permitirse efectuar estos pagos por medio de plataformas electrinicas,
dispuestas por empresas proveedoras de servicios de pagos, sin costo adicional,
para lo cual los ¢ ios con los idodes financieras incluirén dicha
posibilidad,

Articulo 12, Responsabilidad. Sin importar la modalidad, en los contratos que se suscriban
para la operacion y prestacién del servicio de traslade de vehiculos hacia patios de
inmovilizacion y del servicio de parqueo en estos lugares se deberd incluir una cldusula por la
cual el contratista se comprometa a responder por los dafios, pérdidas y averias que se den
durante el tiempo que el vehiculo esté bajo su custodia.

Para el caso del servicio de transporte de vehiculos hacia los lugares de inmovilizacion se
entiende que el vehiculo estd bajo responsabilidad del prestador del servicio desde el
momento en que la autoridad emite la orden de inmovilizacién hasta que el vehiculo
desciende en |os patios, momento a partir del cual asume |a responsabilidad el prestador del
servicio de parqueo en el patio de inmovilizacién quien a tendrd hasta el momento en queel
vehiculo sea entregade fisicamente al propietario o poseedor de conformidad con lo
dispuesto en la Ley.

No podra haber ningin movimiento del vehiculo que se pretenda inmovilizar sin gue se haya
emitido la orden de inmovilizacién por parte de la autoridad correspondiente.

Los patios deberdn contar con condiciones en las que se pueda garantizar que los vehiculos
alli parqueados cuenten con un espacio individual de manera que no haya contacto entre
ellos.

Articulo 13. Aplicacion de la Ley Antitrdmites. Las autoridades u organismos de transito, o
quienes sean autorizados por estas para la realizacién de trdmites relacionados con la
inmavilizacién de vehiculos por incumplimiento de las normas de trénsite deberdn dar estricto
cumplimiento a lo previsto en las normas antitramites, especialmente ala Ley 2952 de 2020

En ningun caso, se exigird la presentacion de documentos como la fotocopia de la cédula de
ciudadania, la tarjeta de propledad o la licencia de conduccién, ampliadas en cualguier
porcentaje para la realizacién de los tramites.

Los funcionarios que incumplan lo previsto en este articulo incurrirdn en causal de mala
conducta leve. Si se trata de un propietario o administrador de patios autorizados serd objeto
de sancién equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes por la primera

vez, en caso de reincidencia la sancién padrd incrementarse hasta cincuenta (50) salarios
legales les vig:

Articulo 14, Modifiguese el articulo 67 de la Ley 962 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 67.Computo de tiempo. Parg efectos del cobro de los derechos de
porqueo de vehiculos i ilizodos por las autoridades de transito, sdlo se podrd
computar el tiempo efectivo entre fa imposicion de lo multa y lo cancelocidn de
la misma aun cuando esta hoyo side mediante la suscripcion de acuerdo de poago
ante la autaridad correspondiente.

En este sentido, no se tendra en cuenta el tiempo que le tome ol interesado en
cumplir con los requerimientos adicionoles al mencionado en el inciso anterior,
para retirar el automotor,

Articulo 15, Der ia y vigencia. Derog el articulo 67 de la Ley 962 de 2005. La
presente Ley rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY_ZZ(G  DE 2025

“Por la cual se establecen medidas sobre la inmovilizacién de vehiculos en el pais y se
dictan otras disposiciones,”

I OBJETO DEL PROYECTO

El objeto del presente proyecto de ley es establecer medidas que contribuyan a mejorar la
situacion de la inmovilizacién de vehiculos en el territorio colombiano tanto para los
propietarios y conductores como para |as autoridades de transito en los municipios de todas

las categorias.

|18 JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

La legislacidn colombiana vigente que rige los servicios de transporte y remalque en groas con
ocasion de la inmavilizacion de vehiculos y de parqueadero que se presta en los denominados -
“patios” se ha quedado corta frente a los retos que estos servicios plantean dia a dia en su
prestacion. Asi misma, |a aplicacion de algunas de las disposiciones legales vigentes que hoy
regulan parcialmente la actividad de grias y patios no estd siendo la esperada por el legislador
al momento de su expedicién.

Como consecuencia de lo anterior, a la fecha varios municipios del pais estan enfrentando
dificultades derlvadas del inmenso nimero de vehiculos abandonados en los patios de
inmovilizacion que no son reclamadas por los propietarios o tenedares como consecuencia
del costo para recuperarios, razén por fa cual hoy son vistos mas como “cementerios” que

como lugares de parqueo temporal,

Para solucionar esta problematica que estd afectando a miles de ciudadanos es necesario que
en |aLey se incluyan herramientas que sirvan para resalver las controversias y dificultades que
se pueden presentar durante la prestacién de los servicios de gria y parqueaderos de

vehiculos inmovilizados, que guie hacia prdcticas que no atenten contra los derechos de los
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propietarios de los vehiculos y que les den garantias a nivel nacional de que sin importar el
municipio en que se encuentren serdn tratados en condiciones similares tanto por parte de
los particulares que prestan sus servicios a través de contratos suscritos como por las
pidpa

no estén sometidos a

entidades pubﬂca-s, como por estas dltimas, a fin de que los

condici i d diendo del municipio del pais en el que haya sido inmovilizado el

vehiculo, pues ello genera tanto inequidad come inseguridad juridica.

Para efectos de entender |a necesidad y pertinencia de este Proyecto de Ley y contar con un
contexto que permita entender cudles son las dificultades de las que debe ocuparse la norma

se analizara la situacion desde dos aspectos. El primero, factico, a fin de identificar los

F3 ’ fad

como funci por cuenta del

problemas a que estan tanto ci
servicio de grias y patios de inmovilizacion de vehiculos. El segundo, juridico, con el objetive
de revisar y analizar la normatividad vigente a la luz de las dificultades gue se vienen
presentando en el territorio nacional con el propdsito de evidenciar los ajustes que se

requieren para que el pals cuente con un marco juridico idéneo.

. Acumulacion de vehiculos en los patios de inmovilizacidn,

La acumulacion creciente de vehiculos en los patios de inmovilizacion esta causando pérdidas
econémicas no solo a miles de propietarios y tenedores, sino también a los municipios que se

ven obligados a sufragar recursos publicos para custodiar y vigilar dichos bienes.

Solo entre las ciudades de Armenia, Bogotd D.C, Bucaramanga, Cali, Cartagena, San José del
Guaviare, Leticia, Manizales, Monteria, Pereira, Tunja, Villavicencio y Yopal', a mayo de 2023
acumnulaban en los patios de inmovilizacion mds de 112.377 vehiculos, de los cuales 86.517

motocicletas y 25,860 vehiculos de los demds tipos.

* Giudades gue que atendieron las consultas efectuadas para la estructuracion de este Proyecto de Ley,

Armenia | 878
Bogotd D.C 50.742
Bucaramanga | 7.099
Cali 21.370
Cartagena | 7.730
San losé del

Guaviare il
Leticia | 217
Manizales 5.453
Pereira 1.000
Tunja ) 31

Villavicencie i

Fuente: Elaboracidn UTL H.5. Alejandro Vega Pérez
con datos de las Secretarias de Transito municipales.

El hecho de que en apenas 13 de las 32 capitales departamentales del pals y gue adn sin contar
cludades grandes como Medellin y Barranquilla? sumen mas de cien mil vehiculos parqueados
en los patios de inmovilizacién de vehiculos debe llamar la ion del legi axi

‘cuando, como se mostrard un porcentaje altisimo de estos lleva mds de un afio alli sin que se

hayan completado los trmites para su retira por parte de propietarios o tenedores,

4 Estas cludades fueron consultadas como parte del estudio parg elaborar este Proyecto de Lay, pers no
respondieran la peticidn. Segin el informe publicado por ls Secrataria de Transito de Barranguilla esta ciudad
tendria un parque automotor de 214,311 vehiculos @ junic de 2023. En el caso de Medellin, segtin el infarme
Maedeilin Como Vamos publicade en 2017, a dicho afie, en el Valle de Aburrs, o y motos, cil
1'464.328, de los cuales 589,463 eran carres y 875,043 motos, representando un 40% y 6%, respectivamente,

En el caso de Barranguilla, a mayo de 2017 se reportaban 18.741 vehiculos en los patios de la
ciudad? mientras que en 2013 se encontraban 4.195%, esto es un crecimiento del 78% en
apenas 4 afios.

Ademas de lo anterior, comparando tan solo los datos di ibles de Bogotd y
en los ditimes diez (10) afics, se evidencia que solo entre estas dos ciudades ha habido un

incremento del 946% del nimero de parqueados en los patios de estas dos ciudades.

Bogota D.C 4.102 50.742 46640 1.137%

Fuente: Elaboracian UTL H.5. Alejandro Vega Pérez con datos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible® y las Secretarias de Trinsito municipales,

Adicionalmente, el problema con las motocicletas acumuladas en los patios de inmovilizacion
es cada vez mas critico. El nimero de motocicletas en proporcién de los demds tipos de

vehiculos es entre las 13 ciudades en estudio es un 77% superior, lo que se explica en parte

por el incremento del nimero de motos que cada dia se i al parque or® y por
el hecho de que para las motos hay mas infracciones gue generan inmovilizacion que para el

resto de vehiculos.

' Bl Heraldo, Barranguilla; 2017, Los patios del trinsito, un c i de 18,741 vehi isponitle en

hitps:/wwealheraldo.co/barranaullla/los-patios-del-transito-yn-cementerio-de-18741-vehiculos-

37559‘15* ~ext=Comoti20unt2icementerio20se%20pueden, et itransito¥20en20lak 20civdad

Bogotd, 2015. Gula ambiental para el tratamienta devellh:ulus

&l final de su vida Gtil [vn'l.lh o desintegracién vehicular,

¥ Cifras entregadas por las autoridades de transito de estas nud:du al Ministerlo de Medio Ambiente y

nepmadas por esta entidad en la Guia parael al final de su vida Ol [VFVU)
on vehicular, publicada en 2015,

® Segun informe de Andemos publicado en enero de 2023, la venta de motocicletas nuevas en 2022 crecia un

10.9% frente al 2021.

Bogotd D.C 12973 17.769 50,742 65%
Bucaramanga | 6512 587 7008 e2%
Cali 17.354 4.016 21.370 81%
Cartagena | 6.848 882 7.730 89%
San losé del 56 1 57 s
Gl_.l_a_\rlarg

Leticla ' 7 = a7 100%
Manizales 4307 1.146 5.453 o
Maonteria | 7002 143 7.145 98%
Pareira 878 122 1.000 88%
Tunja | 20 1 3 65%
Villavicencio 6743 1032 7.775 7%

Yopal

H

Fuente: Elaboracion UTL H.5, Alejandro Vega Pérez
con datos de |as Secretarias de Transito municipales.

De acuerdo con lo anterior, salvo los casos de Bogota y Manizales, en todas las demis ciudades
la proporcién de metocicletas pargueadas en los patios es de méds del 80% en comparacién
con el resto de vehiculos, llegando Incluso a superar el 96% en Yopal, Armenia, San José del
Guaviare y siendo del 100% en Leticia, Amazonas, lo que demuestra que la medida de
inmovilizacién afecta mas a los propietarios y tenedores de motocicletas que al del resto de
vehiculos,

Adicionalmente, es preocupante que mas de 90 mil vehiculos llevan mas de un afio parqueado
en los patios de las 13 ciudades que se han estado analizando, esto es el 81% del total de

vehiculos gue estan alli, tal como se muestra en |a siguiente tabla,
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Armenia 467 S3%
Bogota D.C 40.684 BO%
Bucaramanga | 5.627 79%
Cali 16.746 T8%
Cartagena | 5.852 6%
Leticia | 136 63%
Manizales 4.555 B4k
Monteria | £.957 a7%
Pereira 350 35%
Tunja | 9 29%

Villavicencia 6,632 B5%
Yopal :

Fuente; Elaboracidn UTL H.S: Alejandro Vega Pérez
con datos de las Secretarias de Transito municipales.

Mds atin, llama la atencidn que en Monteria el 97% de los vehiculos que reportaron se
encontraban en los patios de la ciudad llevan mas de un afio y en Yopal, Villavicencio,
Manizales y Bogotd tal proporcion supera el 80%, seguldas muy de cerca por Bucaramanga,
Cali, Cartagena y San losé del Guaviare. £s decir que, solo entre las 13 ciudades aqui
analizadas, 8 tienen ocupados los patios con un 74% de vehiculos que llevan mds de un afio

alli abandonados.

Estos datos, demuestran la dificultad que 1 los propi ios y i de
vehiculos para retirar los vehiculos una vet son inmovilizados por cometer infracciones joque
conlleva ademas a una doble pérdida: la que sufre el patrimonio del sancionado v la que
padecen las Secretarias de Trénsito que deben invertir de sus propios recursos para garantizar
la custodia y vigilancia de los vehiculos que son inmovilizados, pese a que la expectativa real

de recuperacidn de estos por parte de los cludadanos es muy reducida, lo que termina en un

circulo vicioso en el que el ciudadano no recupera el vehiculo inmovilizado y los municipios
quedan con la obligacion de custodiar bienes que, en muchos casos, ya son inservibles y que,

incluso, estan causando un dafio ambiental al lugar donde se encuentran.

Pese 3 lo anterior, se identific que no todas |as ciudades estén aplicando el procedimiento

para la decl, ia de at

de vehiculos previsto en el articulo 128 del Codige Nacional
de Transito. De las 13 ciudades que se han estado revisando, solo Bogotd y Manizales han

pletar la declaratoria de abandeno y posterior

diche proe hasta
enajenacion de vehiculos abandonados durante mas de un afio en los patios, gracias a lo cual
entre las dos ciudades, en los dltimos cinco afios, han lograde enajenar 4,556 vehiculos por
un valor total de$1.348.472.308 pesos y han |dentificado 6.244 vehiculos inservibles que

pueden ser vendidos comao chatarra, conforme con la Ley.

En esta misma situacion, se encuentra la ciudad de Medellin donde, de acuerdo con
informacién de prensa, hay cerca de 50.000 motocicletas inmovilizadas en los tres patios de
la Secretaria de Movilidad, entre las cuales se encuentra una de bajo cilindraje desde 2007,
cuyo valor actual no superaria los$2 millones de pesos, y que seguramente no va a ser retirada
nunca pues para ello habria que pagar$94 millones sole de parqueadero, sin contar el monto
de la infraccion’.

*  Costos de retiro de vehiculos de los patios de inmovilizacion.

El costo para recuperar los vehiculos varia entre los municipios del pais por autorizacién
expresa del articulo 168 de I Ley 769 de 2002. Coma se mostrard, entre Jos municipios hay
diferencias tanto en el valor del dia de patios y de grias para los distintos tipos de vehiculos

como en el esquema tarifario de cobro del servicio de parqueadero en los patios.

7 Periadico El Colomblang, Medellin, 2023, Los patios del Transite de Medellin estin destiordados de motos,

dewidntas hay?, Di Bn hittps: /) comy [rud1-le-cabe-una-mot ! 1
del-transito-de-medellin-KH21373844

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Movilidad, el esquema tarifario de patios de Bogota

busca promover un retiro rdpido de los vehiculos para lo cual la tarifa aumenta

progresi Asi, por ej el caso de las motocicletas, el primer dia de patios cuesta
$36.000, sube a 549.900 al segundo dia y llega a $78.500, pero a partir del cuarto dia y hasta
el dia 30 en el parqueadero el costo de dejar un dia adicional el vehicule en los patios
disminuye a $11.300 por diay, a partir del dia 31 en adelante |a tarifa diaria de parqueo en los

patios se reduce a 5800 pesos.

Un esquerna distinto es utilizado en las ciudades de Villavicencio y Monteria. En estas tiudades
los primeros dias de pargueo son mas costosos, pero no aumenta como ocurre en Bogota para

los dias 2 y 3, Por el contrario, el valor se va reduciendo a medida que pasa el tiempo.

Asi, en Villavicencio, la tarifa del primer {1er) dia de parqueo en patios de una motocicleta es
de 540,330, esto es casi igual al doble del valor cobrado entre los dias 2 y 10 que es de 523,500,
posteriormente disminuye en un 43% entre los dias 11y 30, cuando se cobran $13.300 diarios,
para luego caer a 52.700 pesos a partir del dia 31. En Monteria la tarifa diaria de pargueo para
las motocicletas va de 529.774 peses diarios por el dia uno y hasta el 7, disminuye a partir del
dia 8 hasta el 30 a $19.334 diarlosy cae a partir del dia 31 en adelante a $7.347 diarios.

[ | distinto es el que se aplica en los patios de la ciudad

Otro esq tarifar
de Manizales. Alli, el valor de un dia de patios baja a partir del dia 31 y hasta el 360 en
comparacién con el costo del dia 1al 30, y luego aumenta desde el dia 361 en adelante. Asi,
del dia 1 al 30 a tarifa diaria para una motocicleta es de $13.400, se reduce a $3.400 entre los

dias 31 a 360 y sube desde el dia 361 a $28.000 pesos diarios.

tarifarios en rangos de dias.

Ahora bien, no todas las ciudades emplean esq
Por el contrario, la regla general hallada es que el costo por dia de parqueo en patios es
estatico. De 15 ciudades, cuyas tarifas se muestran a continuacion, 11 mantienen los valores

a cobrar iguales, independiente del nimero de dias gue lleve el vehiculo en los patios,

Arimia Wil SEMIY 512005 530938 Sesli2 S4542 54542 gual

Sarranta | M0 SHEOD  S1TO00  SISO00 430000 530000 SASOO SIID0 gl
o1 SH000 5110000 5111000 5800

: D2 $49500  SLEDIO SIIG000 321500 S312S00  SIZBOD  SEI00  Sube

Bogotd D | pla3 STRSO00. 51330000 5133300 SIEST00 SMOTHO 514700 STOO0  Sube
;’:"’“ SILS00  SAASO0  S44500 $123400 S1ZIA00 5100 52400 Daja

A I i

Bucaramanga N-:k. fa ) 530,262 530.262 562.106 $62.106 S16589 416589 fgual
- W A e y
= i SI7400  S34E00  S34B0  SEGHOD 5104800 gl
L .
Cartagena a:"_d 527,086 L3B&BH  B5TUDG SETA50 §77332 527066 519333 wual
Sanostesl | Mo o . ; :
akteree | & $5000  SIO000  S10000 $10000 510000 S10000 510000 (il
| Ma
Ledicia | e 513300 S0 SIMT00  SSE000  S5E000 |
Din g al ) . a
| . S13400 SINIO0 SI9400° $39400 453400 S2200
Dia3t s
!;] 53400 $5000  SHEOG 58800  $12W0 52,000 Bajn
Waritales Sube pars
s SIO00 55100 56000 S6000  STaNn E Mk ot
. LR TN
Medgllin spilici: 514365 SIETIZ  SRTY  S1mILE 528,711 sinres 10793 Igual

Mo | DINIAE 5776 SSBAEL  SS9061 SIBGIS  SEGELE

* Las casillas en blanco corresponden a vehleules que ne tienen tarlfa de acuerde con ls normatividad del
miunicipio réspective.

*ill ¥ Yopal goria distinta | etas, s inch enlade

para efectos de la comparacidn,
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:I'e ’ $19334 536738 S3ETM 5599M  S6LEET Sube

:m_ ST SIGI0 SIEW SIBE $1870 Hala
Persira : ::I."_ 510000 S20000 525000 525000 537000 510000 2500 gual
Tuni mln 510400 S0 530900 0900 46400 wil

fia 1 SADNI0  STREQD 595000 S12B700  $1700 S6.800

[t S0 SO d6L7G0 9320 s8N0 S50 Wi
Willavicencia ;;'“" $13300 520500 S32BO0  SGEEDD  SAEOD 52000 Haja

Ssly  gom wem w0 s sesm i
Yapal :‘;“ $13400  SI4S00  SIASOD 5120 WSa00 525100 il

Fuente: Elaboracian UTL H.5. Alejandro Vega Pérez
con datos de |as Secretarias de Transito municipaes.

Como se ve en la tabla anterior, no todos los tienen

B todos los tipos
de vehiculos de manera desagregada, especialmente en el caso de las bicicletas para las que
en 5 de 15 ciudades analizadas no se encontrd dicho valor, es decir que, en esos municiplos,

los propietarios de bicicletas ne tienen claridad acerca del valor de parqueadero.

Ademds de lo dicho respecto de Ia diferencia entre los esquemas tarifarios que se aplican
entre las distintas ciudades del pais explicada p defa infi & daenla

tabla precedente, se destaca que existe una inmensa disparidad en el costo del parqueo de
los vehicules inmovilizados,

Asl, por ejemplo, el valor del primer dia de parqueo de un carro particular oscila entre fos
$111.000 pesos en Bogotd a $14.500 en Yopal, pasando por $28.712 en Medellin o $34.800
en Call, valar que cambia ademds si se tiene en cuenta el régimen tarifario del distrito capital
Y, en consecuencia, si el vehiculo estd en el dia 8 de parqueo el valor a pagar por ese dia serd
en esta cludad de $44,500, mientras que en las otras cludades mencionadas deberd seguir

pagando el mismo precio. A continuacion se muestra cudl seria el valor a pagar por concepto
de patios durante 8 dias para un vehiculo liviano,

o $10000 sa0000
Yapal 514,500 5116000
Barranquilla 517,000 $136.000
Pereira 520,000 $160.000
Manizales 523,700 5189.600
Medelin s28.712 5229693
Bucaramanga 530.262 5242096
Tunja $30.900 $247.200
cali $34.800 $278:400
Cartagens: $38.666 $309.328
Leticia ) $38.700 $309.600
Villavicenclo | $78.600 550,000 $428:600
Monteria $59.161 | s373¢ | sasomst
Bogotd D.C. | 5111.000 : : 5583

Fuente: Calculos elaborados por la UTL del H.5. Alejandro Vega Pérez
segiin informacion de las Secretarias de Trénsita municipales.

La tabla anterior hace patente en primer lugar las enormes diferencias entre los costos que
deben asumir por el parqueo en patios los propietarios y tenedores de distintos municipios
del pais. Mi

en Bogota |

Bdias dei ilizacidn se deben pagar $582.600 pesos
por patios en 5an José del Guaviare se pagan apenas 580.000 pesos. En gracia de discusidn, se
reconoce que la situacion de estas dos cludades es bien distinta Incluso respecto al nimero
de vehiculos que hay actualmente en los patios.

No ebstante, si se comparan dos cludades de la costa caribe como son Monteria v
Barranquilla, la diferencia sigue siendo abismal, Mientras en |a primera se pagan $450,861

pesos por 8 dias de patios de un vehiculo liviano, en la segunda por el mismo concepto solo

se deben pagar $136.000 pesos, es decir, apenas el 30% de lo que se paga en Monteria.

Esta misma disparidad ocurre entre las dos ciudades de la Orinoquia analizadas, En
Villavicencio se pagan $428.600 pesos por 8 dias de patios de un vehiculo fiviano. Por ese
mismo servicio, en Yopal, Casanare, se pagan 5116.000 pesos, esto es, apenas €l 27% de lo

que se paga en Villavicencio, estando ante circunstancias equiparables.

Se resalta el efecto que tienen los sistemas tarifarios aplicados en Bogotd, Villavicencio y
Monteria en los que el primer dia de parqueadero es mas costoso que en el resto del pais. En
estas tres ciudades es donde resulta mas costoso retirar un vehiculo dentro de los primeros 8
dias de inmovilizacisn,

Aunque los sistemas de las tres cludades varian, como ya se explica, coinciden en impaner
unas tarifas mas altas los pri dias. La aplicacién del si

por el cual |a tarifa disminuye
a partir del segundo dia -Villavicencio- y del octavo -Monteria- tiene un fuerte impacto en el
valor a pagar al cabo de una semana. Lo mismo ocurre en el caso de Bogota cuya tarifa va
subiendo desde el primer dia para alcanzar un pico en el tercero y a partir de ahi ir
ion de 15 ciudades aqui

disminuyendo, ciudad que resulta ser la mas costosa en |a comp
efectuada.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con lo informado por las 13 ciudades
que atendieron las consultas para este Proyecto de Ley, el tiempo promedio que se toman los
propietarios y tenedores para retirar un vehiculo de los patios de inmovilizacion se encuentra
entre 4 y 8 dias, por lo que la aplicacidn de sistemas tarifarios que imponen altos costos en el

corto plazo resultan muy lesivos para la ciudadania.

Asl mismo, no se puede establecer una relacién positiva entre los altos costes los primeros

dias y un menor nimero de vehiculos abandonados por largos perfodos de tiempo. Las

i : no refleja itados particul favorables

ciudades que aplican este tipo de

en comparacion con las demds entre €l numero total de vehiculos parqueados en los patios

vs &l numero de vehiculos que llevan mas de un afio alll abandonados, De hecho, Monteria es
la ciudad con peor proporcion de la muestra analizada a1 tener un 97% de vehiculos en los
patios que llevan més de doce meses sin que se hayan agotado los requisitos para el retira
por parte de propietarios o poseedores. Villavicencio y Bogotd tienen este indicador en 85,3%
y 80,2%, respectivamente.

En el caso de N

ciudad gue ta aplica un sistema tarifario en el cual el costo per
dia del servicio de parqueo en los patios va cambiando en el tiempo, se observa en cambio un
resultado favorable en el corto plazo de su aplicacin, A diferencia de lo que ocurre con Bogota
Monteria y Villavicencio, Manizales ocupa Ia sexta posicidn respecto del costo por 8 dias de

parqueadero en patios de un vehiculo liviano, antecedida muy de cerca por las otras dos

les del eje cafetero: A y Pereira,

Resultados similares a los que se acaban de analizar se presentan al verificar el precio a pagar

por concepto de p o en patios d!

& dias para una motocicleta, tal como se

muestra a continuacicn,

Barranguilla SB.500

Pereira 510.000

Manizales | 513400 5107200
Yopal 513.400 510?:‘]3].
Medelln | 14365 114923
Bucaramanga 516599 5132793
il £17.400 §139.200
Leticia 519,300 5154400
Tunia | 619,400 $155.200
Villavicencio 540,330 523 500 5204.830
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§21.068
| 536.000 | 548.900 | §78.500 | 511.300 5220900
S1.774 §1 :

“Cartagann,
Bopots O.C
Monterla

Fuente: Calculos elaborados por la UTL del H.5. Alejandro Vega Pérez
segun informacion de las Secretarias de Transito municipales.

La disparidad en los costos de las tarifas de parqueadero en el pais se refleja también en el
largo plazo y en los efectos que tienen al aplicar los distintos sistemas tarifarios en periodos
de tiempo mayores. Asi, por ejempla, en una ciudad como Villavicencio por un vehiculo liviano
que esté durante un afio en los patios se pagarfan por mas de 52,6 millones, mientras que en
Cartagena serian mas de 514 millones de pesos por el mismo concepto, tal como se muestra

a continuacién,

550,000
423700
Bogota D.C, | stvp00 | sit6a00 | sazace |
:;:." Joié del $10:000 51650000
| 58161 | sers | suewm 5134570
514.500 55,292 500
$17.000 $6.205000
520000 $7.300,000
s23008 8031825
528712 510479, 744
san 262 11045530
530,900 $11.278.500
538 666 514,113.000
538,700 :

Fuente: Cilculos elaborados por la UTL del H.5. Alejandro Vega Pérez
segun informacitn de las Secretarfas de Transito municlpales.

Si bien se puede entender que |a realidad de una ciudad como Leticia es especial por las
dificiles circunstancias de conexion con el resto del pals, es necesario resaltar que hay una
diferencia del 81% entre el costo por el mismo servicia entre esta ciudad y Villavicendio,
equivalente 3 $11.490.300 que se pagan al afio de mis en Leticia,

El misma porcentaje de diferencia, B1%, resulta de la comparacién entre las dos ciudades que
siguen en los extremos de costos, esto es Manizales como |a segunda con el valor mds bajo
por afio de patios para un vehiculo liviano y Cartagena como la segunda mas cara por el mismo
concepto; diferencia que en dinero representa $11.429.590 pesos para quien tenga un
vehiculo inmovilizado en patios de Cartagena por mas de un afio vs. alguien de Manizales en
igual situacion.

En este mismo sentido, comparando las dos ciudades que siguen en los costos, esto es Bogota
y Cali, se tiene que en esta Gltima se paga un 77% més por afio de un vehicula liviano en patios
que en Bogotd, esto es $9.837,800 mds en Cal, cifra que sigue sienda desproporcionada si se
tiene en cuenta que se trata del mismo servicio durante el mismo perfodo de tiempo,

En segundo lugar, con el gjercicio de comparacién de precios de patios por un afio para un
vehicula liviano, tambign se pone en evidencia que en las ciudades en las que se implementan
sistemas tarifarios en los gue el costo del dia de patios se va modificando a medida que va
pasando el tiempo tienen como resultade un mener valor por concepto de patios en el

5 e i y

plazo, de si se

] en los que el precio sube y luego
baja, coma en Bogotd, si solo baja coma en Villavicencio o Monteria, o si primera baja y
después sube como ocurre en Manizales,

Estas 4 ciudades: Vill Manizales, Bogota y A se encuentran entre las 5

primeras donde el servicio de parqueo en los patios cuesta mucho menos que en los
municipios donde se implementa una tarifa plana, salvo el caso de San José del Guaviare cuyo

valor por dia es el mas econdmico del pais estando un 40% por debajo del que se encuentra
en el segundo lugar, Yopal.

Esta misma i id

para los livianos respecto del wvalor del
parqueadero en patios durante un periodo de 365 dias resulta de aplicar las tarifas vigentes
para las motocicletas. Como se observa en la siguiente tabla, para estas también hay una
enprme disparidad en el precio a pagar dependiendo del municipio en el que se esté y se

presenta igualmente un impacto positivo en el largo plazo al aplicar los esquemas tarifarios

por dias.

Bogotd D, ! 3 : 511,300 :
Villavicencio 40330 523500 | 513300 S2.700 S1L419.630
Manizales | s13.400 3400 | s2a000 | 51664000
SotJosg el $5.000 41825000
Guaviare

Monteris gpam | seas | s ‘3300037
Barranquilta sa500 $3102.500

Fuente: Clculos elaborados por la UTL del H.S. Alejandro Vega Pérez
segln Informacian de las Secretarias de Transito municipales.

En conclusién, se destaca dos ciudades son las que presentan tanto en el corto como en el

largo plazo las mejores tarifas: Manizales y San lose del i Con sist
completamente distintos en ambas los propietarios y poseedores de vehiculos que estan

en estas ¢

pagan mucho menos dinero por concepto del parqueadero
en patios por inmovilizacién causada por haber cometida una infraccidn de transito,

Sin emtk lendo en c feracion que |a tarifa plana que se utiliza en San losé del
Guaviare es demasiado baja en comparacion con las del resto del pals y que pretender
Imponer via ley un precio podria afectar las finanzas de los municipios, en este Proyecto de
Ley se propone gue el Ministerio de Transporte implemente un esquema tarifario por rangos
de dias en el que el precio del dia de patios se vaya modificando con el pasar de los dias de
manera que se incentive el retiro de los vehiculos inmovilizades en beneficio tanto del

patrimonio de los particulares como de los municipios,

De otro lade, es necesario d en la proporcionalidad de los costos de retiro de las

motocicletas teni en

acion el de estas. Para ello, se muestra a
continuacion el mismo ejercicio del valor del servicio de parqueadero por un periodo de 365

dias para una moto en las 15 ciudades que se reviso para vehiculos livianos.

A efectos de blecer la proporci entre el costo de los patios para los motos vs los
demas tipos de vehicules, a continuacidn se muestra 13 diferencia porcentual al comparar el
resultado de los dos efercicios ya realizados por un afio de patios de un vehicule liviano vs una

moto.

Bogotd D.C $736.70 6%
WVillavicencio 51,415,630 S4%
Manizales 51,664,000 52,583,500 62%
San Jose del Guaviare 51,825.000 53:650.000 50%
Manteria £3.100,037 $5334570 60%
Barranquilla $3.102.500 $6.205.000 50%
Aamenia $3223,680 $8031.825 o,
Perzira 53,650,000 $7.300.000 50%
Yopal 54891000 $5.282.500 a%
Medellin 55243340 510,479,748 0%
‘Bucaramanga 56058635 S11.045.630 55%
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$12,702.000
$14,125.500 0%
511,278.500 63%
514,113.090

$6.351.000
57.044,500
57.081.000
52,879,090

Fuente: Calculos elaborados por la UTL del H.5. Alejandro Vega Pérez
segun informacion de las Secretarias de Transito municipales,

De la anterior comparacion se tiene que 13 de las 15 ciudades analizadas en este apartado
tienen una tarifa del servicio de pargueadero para motocicletas en patios de inmovilizacion
que representa un 50% o mas de lo que pagaria un vehiculo liviano por el mismao servicio.
Incluso en Yopal el parqueo de una mota en patios por un afio vale un 92% de lo que
corresponde al costo del mismo servicio para un carro, lo que pone en evidencia una
desproporcion injustificada, si se tiene en cuenta que |a motocicleta ocupa apenas el 25% del

espacio que usa un vehiculo liviano.

Asl mismo, el costo por traslado hacia los patios de inmovilizacidn en grias es alto si se tiene

en consideracion el costo que se carga por el mismo servicio a vehiculos livianos.

ARMENIA Noreportd:  Noreportd
BARRANQUILLA 584.000 5167.000 50%
Bogota D.C £162.400 5177.900 1%
Buc.aramarlga 590.904 $191.102 AB%
call $69.600 5104.800 66%
Cartagena 877332 5154664 50%

':i.fﬁﬁ“ | Noreportd  Noreporto

LETICIA No reportd No reporté
4 : S8SS00 5193300 4%

Mededlin §71,675 5211.888 34%
Monteria | S9R214 5262936 7%
Pereira §70.000 $156,000 45%
Tungs | suswo  sisaz0 7%
Villavicencio 561.900 £126.100 49%
Yopal | S41.400 $82.600 50%

Fuente: Clculos elaborados por la UTL del H.S. Alejandro Vega Pérez
segun informacion de las Secretarias de Transito municipales.

De acuerdo con lo anterior, de 12 ciudades de las gue se tiene informacidn sobre el costo del
servicio del traslado en gria solo en 2 de ellas este se encuentra por debajo del 40% de lo que
cuesta el mismo servicio para la

goria inmedi igui que es vehiculos livianos,
Teniendo en cuenta el volumen y peso de |as motocicletas en comparacion con los vehiculos
de cuatro o mas ruedas, nuevamente estamos ante una desproporcion injustificada, dado que
incluso, como se vera mas adelante, el Ministerio de Transporte ha avalade que en un mismo
traslado se lleven simultineamente varias motocicletas, por lo que no tiene sentido lo que
ocurre en ciudades como Bogotd o Tunja donde el costo por el traslado de las motos equivale

al 91 y 75% respectivamente de 1o que cuesta trasladar un automévil.

En este punto, debe tenerse en consideracion ademas que el precio de una motocicleta de
bajo cilindraje estd entre $5 y 58 millones de pesos, y que una gran parte de quienes adquieren
este tipo de vehiculos lo hacen a través de créditos que normalmente van entre 60.a 72 meses
por lo que las cuotas mensuales muchas veces son casi iguales a los costos de retiro de los
patios.

Asi mismo, a la hora de establecer las tarifas para los patios y grias de las motocicletas debe
considerarse que la moto se ha convertido en el medio de transporte por excelencia de las
personas de menores ingresos y capacidad adguisitiva. El 91,4% de los hogares con mota se

encuentra en estratos bajo-bajo a medio bajo, mientras que solo el 4,6% se ubica en zonas de

estratos medio a alto; lo que evidencia la importancia que tiene este vehiculo para los hogares

de menores ingresos del pais.

Ademas, es necesario considerar que para un importante grupo de propietarios de
motocicletas estas constituyen no solo su medio de transporte sino, més adn, su herramienta
de trabajo. Segin célculos de la ANDI, unas 2,6 millones de personas utilizan este vehiculo
para realizar sus labores como domiciliarios, mensajeros, repartidores de correo o periddicos;
i se toma un promedio de 3 personas por familia, se tiene que mediante la tenencia de una

motocicleta se apoya la subsistencia de mds de 7,8 millones de colombianos!”,

Por estas razones, al cargar con costos tan altos a los propietarios de motocicletas que, en
gran parte cuentan con menos ingresos y menores posibilidades de acceder a empleos mejor
remunerados, respecto del resto de la poblacion, termina por profundizar la brecha de
desigualdad y por convertirse en una trampa mas de la pobreza pues al propietario de mote
que le inmovilizan |a motocicleta y no cuenta con los recursos para sacarla de los patios no
solo termina perdiendo su medio de transporte, sino, en muchos casos, su herramienta de
trabajo, por lo que la normatividad vigente debe responder a dicha realidad, sin que ello
signifique |a renuncia por parte del Estado a los mecanismos para hacer los correctivos que

correspondan ante las infracciones de las normas de transito.

*  Impacto ambiental de la acumulacion de vehiculos en los patios de inmovilizacion,

El abandono de vehiculos en los patios del pais tiene un enorme impacto en el medio
ambiente. Por los materiales de los que estan hechos los vehiculos al encontrarse en estado
e sband

v al estar itealai la tierra, el aire y las capas

perie, L

" Cimara deta Industria dela i d de Colombia, ANDI, 2019. Estudio
Maclonal Las motockcletas en Colombia; aliadas del desarrollo del pais, Vol, 2. p. 26,

de agua (superficiales y subterrdneas), dando origen al fendmeno denominado “lluvia
acida"".

De acuerdo con la Secretaria Distrital de Movilidad, los materiales que mas contaminan de los
vehiculos son los metales pesados, como el plomo y el croma, las cuales se encuentran tanto
en las partes de aguellos como en las pinturas que los recubren, lo que quiere decir que todos
los vehiculos inmovilizados y/o abandonados en los paties son un foco permanente de

contaminacion.

Segin el Ministerio de Ambi y Desarrollo ible, en los patios es comin registrar
residuos peligrosos tales como aceites y cambustibles sabre |as superficies en las cuales se
han dispuesto los vehiculos. Parte de dichos residuos son arrastrados por las aguas lluvias ¥
llevados a corrientes superficiales, mientras que otra parte se filtra al agua del suelo y por esta

via puede afectar aguas subterraneas.

Adicionalmente, el impacto de varios vehiculos abandonados en el mismo lugar es mayor,
pues se contamina a gran medida el ambiente que los rodes, esto es el ambiente receptor,
afectando tanto el aire, el suelo, las aguas, como generando contaminacion visuall? y focos de

acumulacion de vectores tr de enfer

Como sefiald el secretario Transito y Seguridad Vial de Barranguilla en 2017, el problema de
abandono de vehiculos en los patios de transito en el pais es también un tema de salubridad
publica pues estos espacios son foco de criaderos de mosquitos", Este insecto es el principal
transmisor del dengue, enfermedad que ya ha sido Ia causa de muerte de 18 personas en el
pais a mayo de 2023' y por cuya epidemia entre 2019 y 2020 se registraron 103 muertos y
168. 918 casos confirmados, por lo que es mas que evidente la necesidad de mejorar la

W secretaria Distrital

de Movilidad, Bogota, bc 2022
fweb, /' superbid £0m,c0

2 inforeg, 2021, Buénos Aires, Los autos ab. el impacto

ViE| Heraldo, Barranquilla. 2017, Los patios del trdnsito, un cementerio de 18.741 vehiculos. Disponibie en

Disponible e

o, hi'c

del-transit de-18741-vehlculos-3660905
'* Ministerio de Salud y Proteccién Social, Bogotd. 2023. Alerta epidemioldgica por dengue en Colombia.
Dispanible en hitps://www.minsalud gov.co/Paginas/lert: pot-defigue-en-Colombia aspx
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normatividad que permita a las autoridades territoriales salir de los mas de noventa mil
vehiculos que hace mas de un aiio estén abandonados solo en 13 cludades, sin contar con

aquellas de las que no se tiene informacian.

A fin de que salir de esta cantidad de vehiculos acumulados en los patios del pais debe
considerarse el potencial de recuperacion del material del que estédn hechos, especialmente
el acero. £l reciclaje de una tonelada de este material permite ahorrar 1.100 kilogramos de
mineral de hierro, 630 kilogramos de carbdn y 55 kilogramos de caliza'®, El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible ha estudiado esta situacion y ha establecido que Ia
proporcion de masa factible recuperar de vehiculos es, en promedio, del 90% en el caso de

vehiculos livianos y del 97% para el caso de motocicletas®®,

En atencidn a esta necesidad urgente, en este proyecto de Ley se propone una modificacion a
lo dispuesto en el articulo 128 del Cadigo Nacional de Transito Terrestre a fin de agilizar el
procedimiento de enajenacion como chatarra de los vehiculos que presenten alto deterioro o

sean inservibles.

B. Revision y ajustes a la normatividad vigente.

A continuacidn se revisard la normatividad vigente que regula los servicios de grias y patios

de ir izacion con el propasito de lecer cudles son los ajustes que se requieren a fin

de gue garanticen los derechos de los propietarios y tenedores de vehiculos y el ejercicio del
deber de controlar el cumplimiento de las narmas de transito por parte de las autoridades

competentes,

Yinfareg, 2021, Buenos Aires, Argentina, Los autos y el Impacta
¥ Ministerio de Medio i y Desarrolla ible; Bogotd, 2015, Guia ambiental para el tratamiento de
wehiculos al final de su vida Otil [VFYU) o desintegracicn vehicular,

3. ley 769 de 2002, por medio de la cual se expide el Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre,

*  Articulo 2 del Codigo Nacional de Transito.

Mediante este articulo se definen los términos de gria y parqueadero, asi;

"ARTICULO 29, DEFINICIONES. Para la aplicacion e interpretacicn de este cddigo,
se tendrdn en cuenta las sigulentes definiciones: {...)
Griag: A especial) diseftado con sist
remolcar otro vehiculo, {...)

de enganche para levantar y

Parqueadero: Lugar publico o privade destinado al estacionamienta de vehiculos. (...)"

En primer |ugar, respecto de la definicién de gria es necesario sefialar que, contrario al comin
entendimiento de dicha palabra. La definicion dada en el articulo 2 no incluye todos los
vehiculos que prestan el servicio de transporte de vehiculos a los patios de inmovilizacin, Al

respecto, el Ministerio de Transporte ha sefialado:

Hay que madificar Ia definicion para que incluya otros vehiculos que transportan vehiculos en

planchones o plataformas hacia los patios de inmavilizacion,

En segundo lugar, se destaca que la definicién de pargueadero es general. Ni el Cadigo
Nacional de Trénsito Terrestre, ni las demds normas expedidas incluyen una definicidn
especifica para el concepto de patios o parqueaderos destinados al aparcamiento de vehiculos
como consecuencia de una orden de inmovilizacién expedida por autoridad competente, En

consecuencia, en este proyecto se propone adicionar una definicién especifica para este tipo

de lugares,

*  Articulo 72 del Cédigo Nacional de Transito.

Respecto de la actividad de las grias, el articulo 72 del Codigo incluye las siguientes
disposiciones sobre el remalque de vehiculos:

“ARTICULO 72. REMOLQUE DE VEHICULOS. Solamente se podrén remolcar
vehiculos por medio de una gria destinada a tal fin. En caso de una urgencia, un
vehiculo varado en via urbana podra ser remolcado por otre vehicule, solo para
que despefe la via,

En vias rurales, un vehiculo diferente de grio podrd remolcar a otro tomando las
mdximas precauciones y teniendo en cuenta las siguientes reglas:

Cuando el vehiculo es halado por medio de cable, la distancta entre los dos (2)
vehiculos debe estar entre tres (3] y cuatro (4) metros.

Los vehiculos de mds de cinco (5] toneladas no podran ser remolcados si no
mediante una barra o un dispositivo especial,

Ne se hard remolque en horas de la noche, excepto con gruas,

El vehiculo remolcado deberd portar uno seffal de alerta reflectiva en la parte

poste o los luces | i ent

No se podrd remolcar mas de un vehiculo o la vez”,

Una preocupacién constante de los propietarios y tenedores de vehiculos gque son
inmovilizados en las vias nacionales tiene que ver con la posibilidad de que en una misma gria

e lleven varios vehiculos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72 aqui citado, no es posible remolcar mas de un
vehiculo a la vez, Sin embargo, es frecuente ver varias motocicletas e incluso carros pequefios
y motos al mismo tiempo sobre una gria y un carro mas llevado arrastrado con cable,

situacion respecto de la cual el Ministerio de Transporte se ha expresado en varios sentidos:

En 2019, mediante concepto expedido en el Radicado No. 20191340407521 del 27 de agosto
de 2019, el Ministerio sefiald que la restriceion de |a que trata el articulo 72 solo aplica para
el enganche de los vehiculos gria que corresponden con la definicidn dada en el articulo 2 del

con sistema de

Codigo Nacional de Transito, esto es: “A especial
enganche para levantar y remolcar otre vehiculo®, mas no para los que el Ministerio sefiala
como vehiculos clase camidn con carraceria tipo planchon o plataforma, para los cuales, segun
la entidad, no existe disposicion legal ni reglamentaria que determine la cantidad de carga

que se puede transportar en ellos y la carga que sea transportada en ellos, que podrian ser

entonces por ejemplo varias motoricletas, no debe superar los limites de pesa definidos en la
ficha de homologacion del vehicula!?,

En el mismo concepto expedido en 2019, el A

io aclard que:

"Debemas indicar, que no es procedente remolear motocicletas toda ver que por
su disefio no cuentan con estabilidad propio o no pueden mantener su posicion
de equilibrio, razdn por la cual para su inmovilizacicn, se requiere que estas sean
transportadas, lo que solo es procedente en un vehiculo clase camidn con
carroceria tipo planchdn o plataforme.” (Resaltado fuera del original)

Con lo anterior, el Ministerio habria cambiado |2 postura respecto del tipe de vehiculo en el
que se pueden transportar las motocicletas a los patios, expresada en concepto con radicado
20151340281641 del 2015 en el que ademds aclard que no existe limitacién sobre el nimero
de motos que se pueden |levar simultaneamente, El tenor literal de lo dicho por |a entidad es

el siguiente:

“Conforme a su primera consulto, cuando se trota de inmovilizacién de
icletas estas deberdn ser tronsportadas en una gria, no existe
dispasicidn legal ni regle ria que di ine la de éstas, que
pueden trasladarse en un mismo momento en una gria paro efectos de su
inmowilizacién cuando a ello haya lugar, y sobre los dafios que se puedan cousor
] la i izacion y te de los vehiculos a los patios, como antes
se le menclond, la Resolucion 3027 de 2010 que adopto el Manual de Infracciones
de Transito, establece los pardmetros que se deben seguir desde que inicio la
inmavilizacién hasta que se lleva a los patios el vehiculo inmovilizade y sefiala
quien tienen lar lidad de r fer”. (Resaltado fuera del original)

Lo dicho en 2015 respecto de la cantidad de vehiculos que se pueden llevar al mismo tiempo
contrasta con lo gue habia expresado la entidad previamente, en el concepto

200913404181201 de 2009, en el gque &l Mini: sefialé la difi

ia entre los verbos
transportar y remolear para efectos del traslado, y dejo claro que en el planchdn solo puede

ir un vehiculo:

* Ministerio de Transporte, Radicado No. 20191340407521 del 27 de agosto de 2019,
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“El vehiculo sobre el planchén wva siende transportado, otro wehiculo
necesariomente debe ser remolcado.

3. El vehiculo transportado es aquel que estd sobre el planchdn.
Segun el Diccionario Larousse, el signfficado de Remolcar es:

"Arrastrar uno embarcocion o vehiculo por medio de un cobo o cuerda”,
fond
5. y 6. £l espacio del planchén solo permite el tronsporte de un vehiculo v el

enganche o remolque de mds de un vehiculo no estd permitido.” (Subrayado
fuera del original)

De lo dicho por el Ministerio en los tres conceptos agui estudiados se hacen evidentes varias
contradicciones. La primera, respecto del vehiculo en el cual deben ser trasladas las
maotocicletas a los patios. Si bien el Ministerio se ha esforzado en sefalar que las grias que
corresponden al concepto del Codigo Nacional de Transito son distintas a los camiones con
carroceria tipo planchén o plataforma, en el concepto de 2015 sefiald que las motocicletas
deben ser transportadas en una gria, mientras que en el concepto de 2019 sefiald, que por
no poder ser remolcadas, el transporte de motos hacia los patios solo es procedente en un

vehiculo clase camion con carroceria tipe planchon o plataforma,

Si estos términos han generado este tipo de confusiones en el Cadigo de Transito debe quedar
Io suficientemente claro que las motocicletas no pueden ser remolcadas y que su transporte
solo podré hacerse en camiones con carroceria tipo planchén o plataforma, gue pueden o no

tener el mecanismo de enganche,

Asi mismo, hay gue resolver via legal la cuestion respecto de cudntos vehiculos se pueden
Ilevar a simultdneamente bien sea en una grua o en un camidn con planchon o plataforma. El
mismo Ministerio ha emitido conceptos diversos sobre el tema, mientras en el concepto de
2009 se sefiald que en el vehiculo tipo planchon solo se podia llevar un vehiculo aa vez, en

los demds conceptos se indicd que no hay restricciones respecto de la cantidad de vehiculos

que se puedan llevar transportados sobre el planchén, siempre que se respete |a capacidad

de carga del vehiculo transportador segin |a Resolucian de hamolagacidn respectiva.

De lo anterior, es claro que hay una necesidad de unificacién y se debe aclarar que en el caso
de |os vehiculos distintos @ motocicletas o similares no podra trasladarse mis de uno
simulténeamente y, para el caso de las motos, bicicletas y patinetas eléctricas, debe dejarse
la orden para que el Ministerio via reglamentaria se ocupe de sefialar una cantidad maxima
de este tipo especifico de vehiculos que puedan trasladarse al mismo tiempo, dependiendo
na solo de |a capacidad de carga del vehiculo transportader sin, ademas, que se establezcan
medidas para evitar que las motocicletas terminen siendo transportadas recostadas unas

sobre otras, pues esto puede dafiar dichos bienes durante el recorrido hacia los patios,

e Articulo 125 del Codiga Nacional de Trénsito,

Sobre ef traslado de vehiculos con orden de inmaovilizacién hacia los patios se dispone:

“ARTICULO 125, INMOVILIZACION. La inmovilizacion en los cases o que se refiere
este codigo, consiste en suspender temporalmente la circulacidn del vehiculo por
las vias publicas o privadas ebiertos ol publico. Para tal efecto, el vehiculo serd
eonducide a parquenderos outorizados que determine la autoridad competente,
hosta que se subsane o cese lo cousa que le dio origen, o menos que sea
subsanable en el sitio que se detecto la infraceidn.

PARAGRAFO 1. El propietario o del parg autorizado
utilizodo para este fin, que permita la salida de un vehiculo inmovilizado per
infraccidn de las normas de transite, sin orden de lo outoridod competente,
incurrira en multa de cincuenta (50) salarios mini legoles les vig

Si se trotare de porqueadero autorizodo no oficial, incurrird ademds en
suspension o cancelacidn de la outorizacion del patio, parqueadero outorizado
de acuerdo con lo gravedad de la falto,

En todo caso, el ingreso del vehiculo al lugar de inmovilizacion deberg hocerse
previo i io de los el i idos en @l y descripcidn del estado
exterior, Este mismo procedimiento se hord a la salida del vehiculo. En caso de
diferencias entre el inventorio de recibo y el de entrega, el propietario o

dmint del pargueadero do incurrird en multa de veinte (20)

legales g ¥, adici . deberd

r ler por los el extr 1 o averiados del vehiculo.

PARAGRAFO 2. La orden de entrega del vehiculo se emitird por la autoridad de

dnsito ¢ ti previa comprobacion directa de haberse subsanodo la
cousa que motivo la inmovilizacion. Lo orden de entrego se gjecutard o favor del
propietario del vehiculo o al Infractor, quien ocreditard tal colidad con lo
exhibicidn de medias de prueba documentales,

PARAGRAFO 3. En el caso de vehiculos de servicio publico, cuanda no sea posible
subsanar la falto por encontrarse el vehiculo retenido, lo outoridad de transito
podra ordenar lo entrega al prapietario o infractor previa suscripcion de un acta
en lo cual se comprometa a subsanarfa en un plazo no mayor a cinco digs. Copia
del acta se remitird a la Empreso de Transporte Publico a la cual se encuentre
afiliado el vehiculo,

El incumplimiento del compromiso suscrito por el propietario @ infractor dard
lugar a una multa de veinte (20) salarios s legales a
cargo del prapietaria.

PARAGRAFO 4. En el coso de inmevilizacicn de vehiculos de servicio piblica, la
empresa transportodora responderd como deudor solidario de los obligaciones
que se contralgan, entre ellas las derivadas de lo prestacion del servicio de gria
v porqueaderos.

Lo inmowilizacidn o retencion a que hocen referencia las normas de transporte se
regiran por el procedimiento establecido en este articulo.

PARAGRAFO 5. Cuando el vehiculo no sea llevado a pargueaderos autarizados la

inmovilizacion se hard bajo la resp bilidod del propi io del vehiculo o del

infractor, para lo cual, el agente de transite notificora al propietario o
dmini: dor del par i i

PARAGRAFO 6. El propietario del vehiculo serd el responsable del pogo ol
Imii for o al propietario del porg por el tiempo que estuvo
inmovilizado el vehiculo.

PARAGRAFO 7. Los parqueaderos autorizados deben ser oprobodos per el
organismo de transito correspondiente en resolucidn que determinard lo
ateniente.”
En primer |ugar, se destaca que en el primer inciso del paragrafo 1 no se dice nada respecto
de la responsabilidad que le atafie al propietario o administrador del patio si el vehiculo es

retirado por alguien distinto al propietario del vehiculo o al infractor, contrario a lo que si

ocurre en el siguiente inciso en el cual si se blece que deberd r der por los el

extraviados, dafiados o averiados del vehiculo.

En consecuencia, en este Proyecto de Ley se propone la modificacién de lo dispuesto en el
articule 125 del Cédigo Nacional de Transito a fin de aclarar que le cabe responsabilidad al
propietario o el poseedor del vehiculo que entregue el vehiculo no solo sin contar con la orden
de la autoridad competente sino sin verificar la propiedad o terencia del bien de acuerdo con

la Lay.

En segundo lugar, se evidencia que, aunque en el segunda inciso del paragrafo primere del

articulo 125 del Cadigo Nacional de Trénsito se sefiala la obligacion del propistario o

administrador del patio de responder por los el traviados, dafiados o averiados del
vehiculo, no se establece un término para dar solucidn al afectado, razén por la cual en este
proyecto de Ley se definird un plazo maximo e improrrogable de dos (2) meses calendario

para responder,

Este término se establece considerando que para que inicie la actuacién debe mediar una

peticion de parte del ciudadano afectade para cuya respuesta el propietario o administrador

del patip tiene un plazo de quince (15) dias habiles, de © idad con lo di en el
articulo 14 de 2 Ley 1437 de 2011. Adicionalmente, se tiene en cuenta que en algunos casos
se puede requerir una extension de dicho plazo para efectos de verificacién de la solicitud, lo
que, de conformidad con el paragrafo del mismo articulo, no podra exceder del doble del
Inicialmente previsto, es decir un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para

responder la peticidn al ¢ Jano, que equivalen aproxim

€ 3 un mes y medio,
Ademas de este plazo, se considera prudente un lapso de otras dos semanas para que se
adelanten los trimites para pagar efectivamente al afectado la reparacidn del dafio causado,

segun lo que se establezca.

Adicionalmente, se aclarard en el articulo que sobre la decisin que se tome serdn

procedentes los recursos ad rativos ¢ plados en el Codigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativa, habida cuenta que se trata de una
actividad publica ejercida por un particular como consecuencia de una autorizacion dada para
ello por parte de una entidad piblica, sin perjuicio de las acciones judiciales a las que tiene

derecho el afectade si no gueda conforme con la respuesta.

Por Gltimo, en este articulo se considera necesario aclarar que si el infractor subsana la falta
¥ se presenta ante la autoridad de transito esta no podra poner trabas que impidan que este
retire el vehiculo, con lo cual se busca evitar que se dilate la entrega de los vehiculos
injustificadamente o por razones que no correspondan al propietario o tenedor y que si le

ocasionen mas costos de parqueadero en los patios. Se propone

= Artfculo 127 del Codigo Nacional de Transito.

Respecto de la inmovilizacion de vehiculos mal estacionados se sefiala;

“ARTICULO 127. DEL RETIRO DE VEHICULOS MAL ESTACIONADOS. Lo autaridad
de trdnsito, podrd bloquear o retirar con gria o cualquler otro medio iddneo los
vehiculos gue se encuentren estoc frregul en zonas prohibidos, o
blogqueando alguna via publica o abandonados en dreas al espocio
publico, sin la presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este Gitimo
se encuentra en el sitio, tinicomente hobra lugar o la imposicion del comparendo
y a la orden de movilizar el vehiculo. £n el evento en que haya lugar ol retiro del
vehiculo, éste sera conduicido a un parqueadereo autorizado y los costos de lo gria
y el parqueadero correrdn o cargo del conductor o propletario del vehiculo,
incluyende la sancidn pertinente.

PARAGRAFO 1o. 5i el propietario del vehiculo o el conductor se hace presente en
el lugar en donde se ha cometido la infraccion, la auteridad de trénsite impondrd
el comparendo respectivo y no se procederd al traslade del vehiculo a los patios.

PARAGRAFO 2o, Los municipios contratoran con terceros los programas de
operacién de gruas y parguecderos. Estos deberdn ¢ polizas de
cumpli ¥ 1 paro todos los efectos contractuales, los cobros
por el servicio de grua y parquecdero serdn los que determine la outoridod de
trénsito local,

PARAGRAFQ 30. Los municipios v los organismos de trénsito por s/ mismos o a
troves de un tercero podrdn contratar el programa de bloguea de vehiculos a
través de los llamodos Cepos u otros tecnologios que cumplan con lo misma
[finalidod. Este equipo deberd ser implementado con apoyo de las autoridades de
control y aplicodo sobre aquellos conductas que omeritan inmovilizacidn.

El blogueo del vehiculo que incurro en uno conducta que amerita o
inmavilizacién, se podrd realizar con el Cepo u otras tecnologias que cumplan con
la misma finalidad, previa suscripcidn de o orden u drdenes de comparendo,
segun sea ef coso,

El retiro del equipo de bloqueo serd efectivo hasta que el propietario, poseedor o
tenedor del vehiculo subsane la falta y reafice el curso de rehabilitacidn a
infractares de las normas de transito.

La Superintendencia de Transporte vigilerd lo correspondiente a los cobros por el
retiro del equipo de blogueo.”

En el primer inciso del articulo transcrito se establece |a posibilidad de bl o retirar los

vehiculos ‘gue la autoridad de transito encuentre mal estacionados. Tenlendo en
consideracion que la misma norma dispone gue si el infractor se encuentra en el sitio no habra
lugar a la inmovilizaclén, y que en el pardgrafo primero se utiliza la expresion presentarse se
aclarard que en caso de que el infractor se presente en el sitio de la inmovilizacién, antes de
que se haya ido el vehiculo transportador hacia los patios, no habrd lugar al traslado sino solo

a la imposicién de la orden de comparendo,

El pardgrafo 3 del articulo 127 del Codigo Nacional de Trénsito fue adicionado mediante la Ley
2283 de 2023 con &l proposito de incentivar el uso de mecanismos distintas al traslado a patios
en grias, pero que sirvan igualmente para disuadir y sancionar a quienes estacionan en las
vias publicas del pals, propdsito que se comparte por parte de los autores de este Proyecto
de Ley,

Sin embargo, se ajustard lo dispuesto en el tercer inciso de este paragrafo por el cual se exige
realizar el curso de rehabilitacion a Infractores de las normas de transite como requisito para

retirar el equipo de blogueo, en tanto es un r de i ible ¢ limi Dado que

la agenda de estos cursos estd determinada por |a capacidad de los organismos de transito ¥

que estos requieren en muchos casos un agendamiento que puede tomar varios dias, no
tendria sentido esperar hasta que el infractor pueda hacer el curso para entonces si poder

retirar el cepo o el mecanismo que se considere pertinente para la inmovilizacidn en el sitio.

#  Articulo 128 del Codigo Nacional de Transito,

El articulo 128 del Cédigo Nacional de Trdnsito fue sustituido por el articulo 1 de la Ley 1730

de 2014, quedando la redaccién de dicha norma, asi:

“Articulo 128, Disposicién de los vehiculos inmovilizodos. Si pasade un (1) afio, sin
que el propietario o poseedor hoyo retirodo el vehiculo de los patios v no hayo
subsanado la causa que dio origen a la inmovilizacion y no esté a paz y salvo con
lo abligacién generada por servicios de parqueadero y/o gria, la autoridad de
transito respectiva, deberd:

Publicar por una vez en un periddico de amplia circulocidn nacional y en el
territorio de la jurisdiccion del respective organismo. de transito, el listado
carrespondiente de las vehiculos inmovilizodos desde hace un (1) afic como
minimo y que aun no han sido reclomados por el propietario o poseedor, para
que dentro de los quince (15) dios habiles siguientes @ la publicacion, el
propietario y/o poseedor del vehiculo se presente a subsanar la cousa que dio
lugar o la inmovilizacidn y a su vez, cancelar lo edeudodo por concepto de
servicios de parqueadera y/o gria y luego se proceda a autorizar la entrega del
vehiculo.

Vencido este término para reclomar el vehicule, si el propietario o poseedor no
han subsonado la obligacion por la infraccidn que dia lugar o lo inmovilizacién y
los servicios de p 0 y/o gria pendi se autoriza al organi de
trdnsite para que medi acto inistrativo declore el abondono del vehiculo
inmovilizado. Acto administrative que deberd garantizar el derecho o la defensa,
conforme a lo establecido en las normos del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Coatencioso Administrativa.

Para tal efecto créese la figura de declaracion administrativa de abondona, lo
cual consiste en declarar la renuencio del propietario o poseedor de retirar el
vehiculo del parqueadero y o su vez, asumir lo obligacion odeudoda por concepto
de los servicios prestodos por concepto de parqueodero y/o gria con el
correspondiente arganismo de transito que la declare, Siendo asi, el organismo

de transito podrd proceder a la enajenacion del vehiculo para sustituirle por su
equivalente en dinero.

En el acto administrative deberd hacerse un recuento del tiempo que ha pasado
el vehiculo inmovilizado en el parqueadero respectivo y cualquier otra
circunstancia que llegue a probar el desinterés del infractor o titular de derecho
real de dominio frente al bien y por ende declarar el abandono del mismo.
Ademds, dentro del contenido del acto administrativo se ordenard informar al
organismo de transito donde se encuentra inscrito el vehiculo para que adopte
las decisiones necesarias.

En cuanto a la notificacidn se tendrd en cuenta, que debe hocerse al propietario
o poseedor, al titular del derecho real de dominio del vehiculo, garantizando el
debido proceso y el derecho de defensa. Cuando se trate de vehiculos de servicio
publico, el acto administrative de declaracidn de abandono, también deberg
notificarse a la empresa transportadora, por las implicaciones que de la decisidn
puedan derivarse. En el proceso de cobro coactive en la cual responderd como
deudoro solidaria.

Ejecutoriado el octo administrativo que declore el vehiculo en abandono, el
organismo de transito que lo declara, podrd enaj o fiante cualquiera de
los procedimientos autorizados por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, ya sea por unidad o por lotes, previa tasacidn del precio

unitario de cada vehiculo.

Con el objetivo de respetor el derecho de propiedod y dominio, se autoriza al
organismo de transito correspondiente, para crear ung cuenta especial, en una
de los entidades financieras que existan en el lugar, donde se consignen los
dineros individualizados de cada propietario o poseedor del vehiculo producta de
la enajenacién del bien y de la cual se efectuardn las deducciones a las que esta
dio lugar. Los recursos del propietario o poseedor depositados en esta cuenta,
podran ser objeto de embargo via cobro coactivo y de existir un remanente este
debe ser puesto o disposicidn del duefio del automotor. Los dineros no
reclamados serdn manejados por fa entidad de cardcter nacional responsable de
la ejecucion de la pelitico publica de seguridad vial, su coducidad serd de cinco
(5) afios.

Cuando sobre el vehiculo se haya celebrado un contrato de leasing, prenda,
renting o arrendamiento sin opcion de compra, se le dord ol locatario, acreedor
prendario o arr io el misma trat que af propietario paro que este
pueda hacer valer sus derechos en el proceso.
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El anterior procedimiento no serd oplicado @ fos wvehiculos que hayon sido
inmovilizados por orden judicial, los cuales
por lo ley, coso en el cual lo autoridad judicial instructora del proceso respective
tendrd que asumir el costo del servicio de parqueadero y/o gria prestado hasta
el dio que el vehiculo sea retirodo del parqueodero.

el proc

Lo gutorided edministrativa de cordcter deportomental, municipal o distrital,
procederd a diar la viobilidad de cond. de las deudas generadas por
todo concepto, o fin de saneor la cartera y permitir los traspasos y concelaciones
de las licencias de transito en el proceso de declarocion odministrotiva de
abandono.

En todo caso fos vehiculos que presenten alto deterioro o sean inservibles como
consecuencia del agua, el sol y otros factores recibidos en los parqueaderos como
resultodo de choque o infroccidn, serdn engjenados como chatarra, previo
dictamen de un perito odscrito al orgonismo de transito respectivo. £l producto
de la enajenacion seguirg el mismo procedimienta del incisa 8o de este articulo.

PARAGRAFO, Las disposiciones de la presente ley se aplicardn sin perjuicio en
concordancia con lo previsto en la Ley 1630 de 2013 en todo lo aplicable en
materia fiscal, de transito y ambiental,”
La Ley 1730 de 2014 fue expedida en virtud de la decision de la Corte Constitucional en
Sentencia C-474-05 de 10 de mayo de 2005, con ponencia del Magistrade Humberto Antonio
Sierra Porto, por la cual el articulo original fue declarado inexequible por considerar que era
lesiva del derecho de propiedad privada, por lo que las medificaciones que se hagan al articulo

128 del Cédigo Nacional de Transito deberan tener en consideracion lo dicho por la Corte.

er un prot [:

Mediante el nuevo articulo precitado, se pr

lo en los par deros, sin

que permitiera sanear |a cartera y evacuar el alto stock de i
atentar contra la propiedad privada de los ciudadanos, de forma que, si luego de un afio el
infractor o propietario haya retirado el vehiculo de los patios la auteridad de trénsito inicie el
procedimiento para que mediante acto administrativo declare el abandono del vehiculo

inmovilizado.

Pese a la buena intencicn, pasados 9 afios de la expedicidn de la Ley 1730 de 2014 es clara

que el objetivo de fa norma no se ha cumplido v, por el contrario el problema de los vehiculos

abandonados en los patios ha venido incr o o

Como se mostrd previamente en esta exposicion de motivos, en tan solo 13 de las 32 capitales
departamentales del pais, sin contar ciudades grandes como Medellin y Barranquilla, suman
més de cien mil vehiculos parqueados en los patios de inmovilizacién de vehiculos v, de estas,
el 81% ya llevan mds de un afio alli abandonados, lo que muestra que hay el procedimienta
Gue se cred en 2014 debe ser objeto de ajustes que permitan agilizar su aplicacisn, respetando

en todo caso los derechos de los propietarios y tenedores de vehiculos,

En primer lugar, teniendo en cuenta que el Cadigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo ya permite |a notificacidn por medios electrénicos, se considera
necesario y adecuado para los propdsitos de garantizar los derechos de los infractores y dar
agilidad al procedimiento que las notificaciones de que trata el articulo 128 se hagan a |a
direccién de correo electronico asoclada al vehiculo en el Registro Unico Nacional de Trénsito,
de manera que si el propietario no puede acceder a la publicacion en el medio de
comunicacion nacional de que trata el primer inciso de la misma norma, tenga otro
mecanismo para enterarse del tramite y tenga la oportunidad de presentarse ante la

autoridad para retirar el vehiculo.

El articulo 128 del Codigo de Transito hace referencia a la creacion de una cuenta especial en
una entidad financiera donde se consignen los dineros individualizados de cada propietario o
poseedor del vehiculo que esté abandonado, lo cual implica un desgaste administrativo para

los organismos y autoridades de transito, especi si 5e considera que est ante una

situacion que implicaria abrir miles de cuentas bancarias para el efecto, y afiade otro costo

adicional a los que ya se generan por cuenta de la inmovilizacién de vehiculos,

Por otra parte, en |a Ley 1730 de 2014 no se determing comao se haria el pago de las deudas
por concepto de impuestos o tasas a favor del municipio o departamento donde se encuentra

matriculado el vehiculo declarado abandonade, razén por la cual en este Proyecto de Ley se

propone incluir una disposicidn por la cual se permita deducir dichas acreencias de los
recursos que resulten de la enajenacion luego de la declaratoria de abandono y el posterior

traslado hacla la entidad territorial titular de dichos conceptos.

Tampoco se dijo nada respecto de quien debe asumir los costos asociados a los tramites de
cancelacion de matricula o traspaso segin apliquen, una vez se surta |a enajenacidn. Para
corregir esta situacién, se propone que, si se trata de venta de vehiculos inservibles la
cancelacién de la matricula se pagara con el producto de la enajenacion y, si se trata de
vehiculos gue alin pueden seguir en circulacion, serd el comprador quien debera asumir el

costo del traspaso de la propiedad del bien.

Por otro lado, el articulo 128 prevé un plazo de 5 afios para que se puedan poner a disposicién
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial los recursos que no sean reclamados por los
propietarios o infractores de vehiculos. Dicho términe se reduce a 3 afios, teniendo en
consideracion el términa de prescripcion sobre los bienes muebles establecido actualmente

en el Cédigo Civil colombiano.

b. Resolucién 20223040045295 de 2022 del Ministerio de Transporte, por medio del cual
se expide la Resolucién Unica Compilatoria en materia de Trénsito del Ministerio de

Transporte.

o Literales 1.05 y 1.06 del Articulo 8.5.1. de la Resolucion 20223040045295 de 2022 del

Ministerio de Transporte,

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 125 del Codigo Nacional de Transito, esta
norma se refleja en los literales 105, y J06. del articulo 851 de la Resolucién
20223040045295 de 2022 expedida por el Ministerio de Transporte, Resolucidn unica
compilatoria en materia de transito, por medio de la cual realizé una compilacién de distintas
normas que estaban dispersas, entre ellas la Resclucion 3027 de 2010, por la cual se actualizé

la codificacitn de las infracciones de transito. Al tenor literal los literales establecen:

“Articulo 8.5.1. Codificacidn de las infracciones de trinsito. Los sigulentes son los
codigos asignados o las conductas que constituyen infracciones a las normas de
transito, de acuerdo al monto de la multa impuesta:

f)

J. Otras infracciones de competencio de las outaridodes de tronsito.

J.05. El propi o iministrador del par fero izado parg
materializar la inmovilizacion de un vehiculo, que permita la salida de un vehiculo
inmovilizade por infraccion a las nermas de transito, sin orden de o autoridad
competente, incurrird en multo de cincuenta (50) safarios minimos legales
mensuales vigentes, 5i se tratare de parqueadero autorizado no oficial, incurrirg
ademds en suspension o cancelacion de lo autorizacion def patio, parqueadero
outerizado de acuerdo con la gravedad de lo falta.

ador del par i queno

1.06. El propietario o adi
las efementos contenidos en el vehiculo y relacionados en el inventario, osi coma
las condiciones del estado exterior descritas a su recibo, seré sancionado con ung
multa de veinte (20) salarios mini legales ig ¥
adicional deberd resp por los el fos, dofi o
averiados del vehiculo.”

Al igual gue ocurre en el pardgrafo 1 del articule 125 del Cédigo Nacional de Transito, en el
literal J.05 no se dice nada respecto de |a responsabilidad que le atafie al propletario o
administrador del patio si el vehiculo es retirado por alguien distinto al propietario o el
poseedor del vehicule, contrario a lo que si ocurre en el literal 1.06 en el cual si se establece

que deberd responder por los el os extraviados, dafiados o averiados del vehiculo.

*  Articulo 8.5.3. de la Resolucion 20223040045295 de 2022 del Ministerio de Transporte.

Este articulo, compilatorio del articule 3 de la Resclucidn 3027 de 2010, establece el
procedimiento para la retencién preventiva de los vehiculos cuando es posible corregir la
causa de |a infraccion en un plazo de una hora, disponiendo que en caso de que no se logre

subsanar el vehiculo serd trasladado a los patios. El tenor literal sefiala:
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“Articule 8.5.3. Retencidn preventiva del vehiculo. Lo autaridad de transito podro
en formo preventiva inmovilizar un vehicwlo sin llevarlo a patios oficiales cuando
se presente la comision de una infraccion que de ocuerdo o lo previsto en el
Cédigo Nacional de Transite ef vehiculo no pueda transitar, hasto tanto se
subsane lo causa que dio origen a la Inmovilizacion y por un términp madximo de
60 minutos, En su defecte serd troslododo o los patios o porqueaderos
autarizados.

En oquellos cosos en que el Cédigo Nacionol de Transite determing en forma
expresa fo inmovilizocidn del vehiculo, esta deberd realizarse con el traslado del
vehiculo o patios oficiales.”
Dada la importancia que tiene la disposicion normativa precitada para |a adecuada gestidn de
las autoridades de transito en |as vias del pais y para evitar que vehiculos que no lo requieren
lleguen a los patios, en este Proyecta de Ley se propane elevarla a rango legal por lo gue su
contenido se incluye en el articulado que se pone a consideracion del Congreso de la

Republica,

El Gnico cambio de fondo que se propone respecto de la norma come estd hoy en el articulo
£.5.3, de |la Resolucion 20223040045295 de 2022 es extender en una hora adicional el plazo
de tiempo para |a subsanacién de la causal, es decir ampliario a un total de cienta veinte {120)
minutos teniendo en cuenta que ei trifico de |as principales ciudades del pais ha venido
empeorando como consecuencia de la ampliacién del parque automotor y la migracién de la
poblacién de las zonas rurales hacla las urbanas que hace que el tiempo estimado en la

Resolucion 3027 de 2010 sea hoy insuficiente para lograr el objetivo de la disposicidn,

t.  Ley 962 de 2005, por la cual se dictan disposiciones sobre rac iGn de ¥

idades del Estado y de los

p de los i y

particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos

En la Ley 962 de 2005, sobre racionalizacién de trdmites, se incluyd un capitulo especial
dedicado a regulaciones, procedimientas y tramites del sector de transporte, el cual contiene

tres articulos con disposiciones aplicables a los procesos de inmovilizacion de vehiculos,

*  Articulo 65 de la Ley 962 de 2005.

ARTICULO 65. SISTEMA DE INFORMACION. En caso de inmovilizacidn de
vehiculos, las idades de transito eran un sistema de informacidn
central, preferible de occeso 0, que les p a los interesodos
conocer de manera inmediota el lugar donde este se encuentra inmovilizade.

Respecto de lo dispuesto en el articulo 65 citado, se propendra que el acceso al sistema de
infarmacidn sea tambien preferiblemente virtual y no solo telefénico come lo establecio el
legislador en 2005, teniendo en cuenta, por un lado, el incremento de la penetracion del
servicio de internet movil en la poblacién colombiana que, de acuerdo con la Comisidn de
Regulacion de Comunicaciones, para diciembre de 2022 alcanzo una tasa de 77,7 por cada
100 habitantes.

Par otro lado, se considera que la necesidad de conocer dénde estd inmovilizado el vehiculo
es de mayor impacto en las cludades grandes y medianas por ser estas las que cuentan con
mas de un patio de inmovilizacidn de vehiculos y donde hay una mayor penetracion del

servicio de internet.

Sin embargo, dado que la conectividad a internet sigue siendao precaria en las zonas rurales ¥
dispersas del pais se propone mantener el acceso telefdnico, ademas del virtual, al sistema de

informacion de que trata el articulo 65 de la Ley 962 de 2005.
* Articulo 66 de la Ley 962 de 2005,

ARTICULO 6. PAGOS. Los pogos que deban hacerse por concepto de multas,
gruos y parqueo, en case de ji ilizacidn de por infracciones de
trdnsito, serdn concelados en un misma acto, en los entidades financieros con o
cuales las autoridades de transito realicen convenios para taol efecto. En ningdn
caso, podrd establecerse una unica oficing, sucursal o agencia paro la concelacidn
de los importes a que se refiere este.

Por |as mismas consideraciones efectuadas respecta del articulo 65 de la Ley 962 de 2005,

respecto del articulo 66 se propone incluir [a posibilidad, en ningun caso exclusiva, de efectuar

los pagos por concepto de multas, grias y parqueo en caseide inmovilizacién por medios
electranicos, lo cual debera quedar incluido en los convenios con las entidades financieras

gue deberdn ofrecer tal opcion sin costo adicional.
o Articulo 67 de la Ley 962 de 2005,

ARTICULO 67, COMPUTO DE TIEMPO. Para efectos del cobro de los derechos de
pargueo de vehiculos ilizados por las outoridades de transite, sdlo se podrd
computar el tiempo efectivo entre lo imposicion de la multa y lo cancelacidn de
la misma ante la autoridad correspondiente.

En este sentido, no se tendrd en cuenta el tiempo que le tome al interesodo en

cumplir con los requerimientos adicionales al mencionado en el inciso anterior,

para retirar el automotor.”
Tal como esta redactado el articulo 67 de la Ley 962 de 2005 desconoce que el requisito que
se debe cumplir para retirar un vehiculo inmovilizado de los patios esta sefialado
expresamente en el pardgrafo 2 del articulo 125 del Cadige Nacional de Transita: haber
subsanado la causa que motivd la inmovilizacion, sin que fa norma exija el pago previo de la

multa,

En consecuencia, la disposicion del articulo 67 resulta contradictoria con la norma del Codigo
Macional de Transito pues establece como requisite factico pagar primero |a multa para que
se pueda liquidar el valor a pagar por concepto del parqueo en los patios, pues segtin el
articulo en cuestién para establecer dicho valor se debe tener en cuenta el tiempo que pase
entre la imposicién del comparende y el pago del mismo, desconociendo que el Cadigo

permite pagar la muita después de retirar el vehiculo de los patios.

Por estas razones, y con el fin de corregir la antinomia descrita, en el articulado del Proyecto

de Ley se incluye la derogatoria expresa del articulo 67 de [a Ley 962 de 2005.

€. ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Macional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida".

*  Articulo 313 de la Ley 2294 de 2023,

El Plan Nacional de Desarrollo incluye una disposicion que es relevante para efectos de los
servicios de traslado y parqueo de vehiculos inmavilizades por cuanto establece que todos los
cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas y estamplllas, actuaslmente denominados ¥
establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente [smmlv), debersn ser
caleulados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT). El

tenor literal de la norma dispone,

Articulo 313, Unidad de Valor Basico (UVB). Créase la Unidad de Valor Bésico
(UVB. ET valor de fa Unidad de Valor, Bésico (UVB) se reajustard anualmente en
la variacidn del Indice de Precios al Ci idor (IPC) sin ali ni reguiodi
certificodo por el Depa Adi ativo Nacional de Estadistica (DANE,
en el periodo comprendida entre el primero (1°) de octubre del afio anterior al
afio considerade y la misma fecha del afio inmediatamente anterior o este.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicarg mediante Resolucidn antes
del primero (1°) de enero de cada ario, el valor de la Unidad de Valor Bésico (UVB)
aplicable paro el ofio siguiente.

El valor de la UVB para el afio 2023 serd de diez mil pesos (510.000.00).

Todos los cobras; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para la
constitucidn, la habilitacion, o operacién o el funcionamiento de empresas
publicas y/o privadas; requisitos de capital, patrimonio o ingresos para acceder
v/ ser beneficiario de programas del estado; montos mdaximos establecidos para
realizar operaciones financieras; montos minimos establecidos para el pago de

isi ¥ jil fones definidas por el 7 cuotas asociadas af
desarrollo de actividades agropecuarias y de salud; clasificociones de hogares,
persanos naturales y personas juridicas en funcion de su patrimonio y/o ingresas;
incentivos para la prestacidn de servicio pdblico de aseo; y honorarios de los
miembros de juntas o consejos directivos, octuimente denominados y
establecidos con bose en solorios minimes o en Unidades de Valor tributario
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(UVT), deberdn ser colculados con bose en su equivalencia en términos de lo
Unidad de Valor Bdsico (UVB) el ofio 2023, conforme lo dispuesto en este
articulo,

Paragrafo 1°. 5i como consecuencia de la aplicacion de lo dispuesto en el
presente articulo el valor de los conceptos objeto de indexacidn no es un nimero
entero, se deberd aproximar dicho valor a la cifra con dos (2) decimales mads
cercana; y si es inferior @ una (1) Unidad de Valor Basico (UVB), se deberd
aproximar a la cifra con tres (3) decimales mas cercana.

Pardgrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo no serd aplicable a las cifras y valores
aplicables a tributos, sanciones y, en general, a los asuntos previstos en las
disposiciones tributarias, ni en relacion con los asuntos de indole aduanera ni de
fiscalizacidn cambiaria, que se encuentren medidos o tasados en Unidades de
Valor Tributarie (UVT).

Paragrafo 3°. Los cobros; sanciones; multas; tarifas; requisitos financieros para
la constitucidn, la habilitacidn, la operacidn o el funcionamiento de empresas
publicas y/o privadas; requisitos de capital, patrimonio o ingresos para acceder
y/o ser beneficiario de programas del Estado; montos blecidos para
realizar operaciones financieras; montos minimos establecidos para el pago de
comisiones y contraprestaciones definidas por el legislador; cuotas asociadas al
desarrolle de actividodes agropecuarias y de salud; clasificaciones de hogares,
personas naturales y personas juridicas en funcién de su patrimonio y/o sus
ingresos; incentivos para la prestacidn de servicio publico de gsed; y honorarios
de los miembros de juntas o consejos directivos, que se encuentren en firme o
ejecutoriados con anterioridad al 1° de enero de 2024, se mantendran
determinados en salarios minimes o en Unidades de Valor Tributario {UVT),
segn el caso,

Pardgrafo 4° Los valores que se encuentren definidos en salarios minimos en
UVT en la presente ley, deberdn ser calculados con base en su equivalencia en
términos de la Unidad de Valor Basico (UVB) conforme lo dispuesto en el presente
articulg, con excepeidn delo previsto en el articulo 293 de esta ley en relacion con
el concepto de vivienda de interés sacial.

= Articulo 372 de la Ley 2294 de 2023.

“Articulo 372. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige o portir de su
publicactén y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

()

Pardgrafo 1°. El articulo 313 de la presente ley entrard en vigencio o portir del 1"
de enero de 2024,

fud

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 372 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, la
orden calcular todos los cobros gue hace el Estade con base en salarios minimos o en Unidades
de Valor tributario (UVT), con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Basico

(UVB) entrard en rigor solo a partir del 1 de enera de 2024,

No obstante, debe tenerse en cuenta que el articulo 49 de |a Ley 1955 de 2019, por |a cual se
expidic el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 dispuso que a partir del 1 de enero de 2020,
todos los cobros establecidos con base en el salarle minimoe mensual legal vigente {smmiv),
debian ser calculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario
(UVT), por lo que los calculos que se haclan en salarios minimos ya deben estar ealculindose

en UVT y, proximamente en UVB.

Sinembarge, como se demostrd, apenas una minoria de municipios actualmente calcula sobre
UVT los cobros de los servicios de transporte de vehiculos hacia los patios y de parqueadera
de vehiculos inmovilizades, En consecuencia, en este proyecto de ley se pretende hacer
efectivo lo ordenado en el Articulo 313 de |a Ley 2294 de 2023 y para ello se establecerd
expresamente en el articulo 168 de la Ley 769 de 2002 que todos los cobros relacionados con
los tramites para el retiro de vehiculos que sean inmovilizados deberan calcularse en UVE

habida cuenta de que esta serd la unidad que empezara a regir en 2024.

. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

Este proyecto de ley no genera impacto fiscal negativo. Por el contrario, genera un beneficio
para el erario de las entidades territoriales que hoy se ven en la obligacién de sufragar los
costos de parqueo para la custodia y vigilancia de los miles de vehiculos que se encuentran
abandonados en los patios a su cargo y para cuya administracién y manejo deben contratar
con particulares no solo la operacidn de los patios sino la posterior chatarrizacion de los

vehiculos abandonades.

Adicionalmente, las modi

iones que se plantean a varios articulos del Cadigo Nacional de
Trénsito vy, especialmente, al articulo 128 de dicha norma, servirdn para agilizar el

procedimiento por el cual las entidades territoriales podrdn tomar medidas con mayor agilidad

respecto de aquellos vehiculos cuyos propietarios o legitimos tened dejen abandonado:
en los patios, lo gue les permitira, no solo recuperar recursos, si no también reducir el gasto
por concepto de vigilancia y custodia que se debe hacer para garantizar la integridad de dichos

bienes.

B del transporte

De otra parte, al aclarar las condiciones de la respor i de los enc
y parqueadero de los vehiculos inmevilizades |as entidades territoriales aharrardn recursos
que hoy funcionarios o contratistas dedican a atender dichas diferencias ante la ausencia de

un desarrollo normativo que deje claras tales situaciones.

Las precisiones que se hacen en el articulado gue se propone en este Proyecto de Ley
permitirdn que las entidades territoriales puedan atender de manera dgil y eficiente las
controversias que se generan alrededor de la inmovilizacién de vehiculos per la infraceidn de
normas de transito y brindara a los ciudadanos garantias para gue puedan retirarlos de
manera expedita una vez se subsane la causal que dio origen a la sancién, lo que redundard
en una reduccion de la acumulacion de vehiculos en los patios de los municipios del pais que
hoy esta afectando tanto a los ciudadancs como a las entidades territoriales, por lo que este

proyecto tendra un impacto positivo en el erario.

IV.  RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 3 de fa Ley 2003 de 2019, por el cual se
maodifica el articulo 29 de la Ley 52 de 1992, el ponente, siguiendo la jurisprudencia del Consejo
de Estado sobre este tema, considera que el presente proyecto de ley no genera conflictos de’
interés para su discusidn y votacion por cuanto se trata de un proyecto de cardcter general,
aplicable sin distinciones a todos los propietarios o tenedores de vehiculos de cualquier tipo
en Colombia, y que no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y directo para nadie en

concreto,

Mo obstante lo anterior, en cada caso cada Congresista debera evaluar si, en su caso particular
y el de sus parientes en los grados establecidos en la Ley, hay o no un conflicto de interés

respecto de lo propuesto en este Proyecto de Ley.

s ;I;‘J:%O VEGA PEREZ

Senader de la Repiblica

Del Senador,

SENADO DE LA REPUBLICA |
SECRETARIA GENERAL |

ATE:

EL dia 22 de. |
Ha sido presentado” en este despachio el
Provecto do | ~

No. N 7./16 \
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 27 de Agosto de 2025

Sefior Presidente:

Con ¢! fin de repartir el Proyecto de Ley No.226/25 Senado "POR LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS SOBRE LA INMOVILIZACION DE VEHICULDS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito remitir a su despacho el expedients
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Senador ALEJANDRO VEGA PEREZ. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 27 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,

CUMPLASE

EL PRESIDENTE Dfl, HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTU RBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

/"Tﬂﬂﬂ_ﬂ#
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