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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 240 DE 

2025 CÁMARA

por medio de la cual se exalta la memoria del 
escritor Manuel Zapata Olivella, se autoriza 

la creación del Premio Nacional de Literatura 
Narp Manuel Zapata Olivella y se dictan otras 

disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. El objeto de la presente 
ley es exaltar la memoria del escritor Manuel 
Zapata Olivella por su contribución a la literatura 
colombiana y afrocolombiana en especial, y a la 
promoción internacional que realizó del folclore de la 
Costa Pacífica a través del Ballet de Danzas Folclóricas 
que fundó mediante la creación del Premio Nacional 
de Literatura NARP Manuel Zapata Olivella.

Artículo 2°. La Nación y el Congreso de la 
República exaltan la memoria del intelectual Manuel 
Zapata Olivella, quién fue médico, antropólogo, 
folclorista, y continúa siendo el representante más 
importante de la literatura afrocolombiana. Realícese, 
el 17 de marzo de cada año, un acto solemne para 
celebrar su vida y obra en el Capitolio Nacional, el cual 
será presidido por la Comisión Afro del Congreso y 
transmitido por el canal Congreso.

Artículo 3°. Autorícese al Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes para crear, en el 
marco de sus competencias y de acuerdo con las 
disponibilidades presupuestales “el Premio Nacional 
de Literatura NARP Manuel Zapata Olivella” con 
el fin de reconocer anualmente a un escritor negro, 
afrocolombiano, raizal o palenquero. 

T E X T O S  D E  P L E N A R I A

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de 
las Culturas, las Artes y los Saberes reglamentará las 
condiciones, criterios, categorías, procedimiento y 
demás aspectos necesarios para el otorgamiento del 
premio.

Artículo  4°. El Premio Nacional de Literatura 
NARP Manuel Zapata Olivella podrá ser financiado 
con cargo a los recursos que, de acuerdo con las 
disponibilidades presupuestales y las normas 
aplicables, sean destinados por el Ministerio de las 
Culturas, las Artes y los Saberes, así como mediante 
donaciones públicas o privadas y recursos de 
cooperación internacional legamente admisibles.

La financiación del premio estará sujeta a las 
apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General 
de la Nación y a las demás fuentes de financiación que 
resulten legamente procedentes.

Artículo 5°. El Ministerio de Educación, 
en el marco de sus competencias, programas y 
recursos disponibles, podrá promover la lectura y 
el reconocimiento de las obras de Manuel Zapata 
Olivella en las instituciones educativas oficiales del 
país, con el propósito de contribuir a la difusión de 
la literatura afrocolombiana.

Artículo 6°. Autorícese al Gobierno nacional para 
que incorpore en el Presupuesto General de la Nación, 
y de conformidad con el Marco Fiscal de Mediano 
Plazo y la disponibilidad presupuestal, las partidas o 
traslados presupuestales necesarios que garanticen los 
recursos para el cumplimiento de lo dispuesto en la 
presente ley.

Artículo 7°. Vigencia. La presente ley entrará en 
vigor a partir de su promulgación.
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* * * 

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CÁMARA 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 287 DE 

2025 CÁMARA

por medio de la cual se fortalecen los alcances 
del Fondo Emprender, se fomentan los nodos 
asociativos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por 
objeto ampliar los alcances del Fondo Emprender en 
materia presupuestal y en capacidad de articulación 
interinstitucional para el establecimiento 
y consolidación de asociatividad entre los 
emprendedores.

Artículo 2°. Modifíquese el artículo 40 de la 
Ley 789 de 2002, el cual quedará así:

Artículo 40. Fondo Emprender. Créase el Fondo 
Emprender (FE), como una cuenta independiente 
y especial adscrita al Servicio Nacional de 
Aprendizaje (Sena), el cual será administrado por 
esta entidad y cuyo objeto exclusivo será financiar 
iniciativas empresariales, iniciativas productivas, 
unidades productivas, unidades económicas, 
modelos o planes de negocios que provengan y 
sean desarrolladas por aprendices o asociaciones 
entre aprendices, practicantes universitarios o 
profesionales cuya formación se esté desarrollando 
o se haya desarrollado en instituciones, que para 
los efectos legales, sean reconocidas por el Estado 
de conformidad con las Leyes 30 de 1992 y 115 
de 1994 y demás normas que las complementen, 
modifiquen o adicionen; personas o asociaciones 
de personas que acrediten un certificado técnico y 
tengan la mayoría de edad al momento de presentar 
sus propuestas, asociaciones de campesinos y 
campesinas; e iniciativas asociativas y cooperativas 
de las personas que integran la economía popular, de 
conformidad con la ley y la reglamentación vigente.

El Fondo Emprender se regirá por el derecho 
privado, y su presupuesto estará conformado de la 
siguiente manera: el cincuenta por ciento (50%) 
de la monetización de la cuota de aprendizaje de 
que trata el artículo 23 de la Ley 2466 de 2025, 

de conformidad con la distribución establecida 
en el parágrafo 1° del mismo; por los aportes del 
Presupuesto General de la Nación, y las demás 
fuentes legalmente autorizadas, así como por 
recursos financieros de organismos de cooperación 
nacional e internacional, recursos financieros 
de la banca multilateral, recursos financieros de 
organismos internacionales, y recursos de fondos 
de inversión públicos y privados manteniendo la 
naturaleza condonable del capital semilla.

Parágrafo 1°. El Gobierno nacional determinará 
dentro de los 6 meses siguientes a la promulgación 
de esta ley, las condiciones generales que sean 
necesarias para el funcionamiento de este fondo. 
La decisión de financiación de los proyectos 
empresariales presentados al Fondo Emprender será 
tomada por el Consejo Directivo del Sena.

Parágrafo 2º. En la reglamentación de que trata el 
parágrafo anterior, el Gobierno nacional establecerá, 
con enfoque diferencial y territorial, criterios 
de priorización en las convocatorias del Fondo 
Emprender para las iniciativas empresariales de la 
población en situación de pobreza extrema, pobreza 
moderada o vulnerabilidad, y para las desarrolladas 
en municipios con bajo acceso a capital, zonas 
rurales dispersas y Zonas No Interconectadas. 

Parágrafo 3°. Cuando los beneficiarios de los 
recursos del Fondo Emprender sean bachilleres 
técnicos o acrediten un nivel de escolaridad 
equivalente, al igual que organizaciones campesinas 
y formas asociativas de economía popular, los 
integrantes del emprendimiento deberán vincularse al 
menos a uno de los programas de formación técnica, 
tecnológica o universitaria que sean impartidos por 
el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) o por 
las Instituciones de Educación Superior reconocidas 
de conformidad con la Ley 30 de 1992, la Ley 115 
de 1994 y demás disposiciones concordantes. El 
programa académico deberá ser afín o relacionado 
con la naturaleza del emprendimiento beneficiado.

Artículo 3º. Articulación institucional para los 
nodos de asociatividad. Los beneficiarios del Fondo 
Emprender interesados en conformar un nodo de 
asociatividad podrán acudir al Servicio Nacional 
de Aprendizaje (Sena) para conocer la oferta de 
acompañamiento disponible y los canales de acceso 
a programas de otras entidades.

El Sena, en el marco de sus competencias 
y capacidades institucionales, facilitará a los 
interesados información sobre la oferta existente y, 
cuando corresponda, su contacto con las entidades 
competentes. Esta función no comprende la 
dirección de otras entidades ni la ejecución de 
programas ajenos a las competencias del Sena.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
coordinará, en el ámbito de sus competencias, la 
información sobre la oferta de desarrollo empresarial 
de su sector que pueda resultar pertinente para 
los nodos. iNNpulsa Colombia podrá vincular sus 
instrumentos de emprendimiento, innovación, 
productividad y encadenamientos productivos, 
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de conformidad con su régimen de operación, los 
términos de sus programas o convocatorias y la 
disponibilidad de recursos.

Parágrafo 1º. Dentro de los seis (6) meses 
siguientes a la entrada en vigencia de la presente 
ley, el Sena y el Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo definirán conjuntamente una ruta 
para informar a los beneficiarios sobre la oferta 
institucional y remitir, cuando corresponda, las 
iniciativas interesadas a los programas pertinentes. 
Lo anterior sin perjuicio de los lineamientos y 
rutas del proceso de gestión de emprendimiento 
del Sena.

Parágrafo 2º. Las actividades de 
acompañamiento o cooperación que requieran 
compromisos específicos de las entidades podrán 
acordarse mediante los instrumentos jurídicos 
procedentes, de conformidad con sus competencias 
y la disponibilidad de recursos. Lo dispuesto en 
este artículo no modifica las competencias del 
Sena sobre la administración y las decisiones de 
financiación del Fondo Emprender. Los recursos 
del Fondo Emprender se destinarán exclusivamente 
como capital semilla.

Parágrafo 3º. En el desarrollo de la estrategia 
de articulación interinstitucional para la innovación, 
el Gobierno nacional y el Servicio Nacional de 
Aprendizaje (Sena) promoverán la conformación 
y fortalecimiento de nodos asociativos regionales, 
teniendo en cuenta las vocaciones y pertinencia 
productiva de los territorios, las brechas de acceso 
a financiación y las capacidades de los ecosistemas 
regionales de emprendimiento e innovación.

Parágrafo 4°. En la implementación de 
los mecanismos de financiación, articulación, 
acompañamiento y asociatividad previstos en el 
presente artículo, el Fondo Emprender deberá 
incorporar enfoques territoriales diferenciales que 
reconozcan las particularidades de los territorios, 
así como las condiciones económicas, sociales, 
geográficas, productivas y de conectividad de los 
diferentes territorios.

Artículo nuevo. Nodos asociativos. Para 
efectos de la presente ley, un nodo asociativo 
es un esquema voluntario de colaboración entre 
dos o más emprendimientos que deciden realizar 
conjuntamente una actividad productiva o 
comercial determinada, sin perder su autonomía. 
Para conformar el nodo, los emprendimientos 
interesados identificarán por escrito la actividad 
común, el resultado que buscan y la responsabilidad 
que asumirá cada integrante. Podrán colaborar, 
entre otras actividades, en la adquisición de 
insumos, la producción o transformación de bienes, 
el uso de herramientas o tecnología, la prestación 
de servicios, la comercialización y el acceso a 
mercados. La conformación del nodo no crea por sí 
misma una persona jurídica, no sustituye ni modifica 
los compromisos adquiridos individualmente por 
sus integrantes como beneficiarios en el marco de 

programas de apoyo al emprendimiento y no les 
confiere derecho a recursos adicionales.

Artículo nuevo. Límite de adición y valor 
de los contratos. Los contratos que formalicen 
la ejecución de los proyectos productivos de los 
beneficiarios del Fondo Emprender se suscribirán 
estrictamente por el valor aprobado por el Consejo 
Directivo Nacional del Sena o la autoridad 
competente.

En ningún caso se podrán pactar, adicionar o 
desembolsar recursos adicionales que superen el 
cincuenta por ciento (50%) del valor inicialmente 
aprobado.

Artículo nuevo. Seguimiento y evaluación. El 
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) publicará 
anualmente un informe sobre los resultados del 
Fondo Emprender, que incluirá, como mínimo:

1.	 Número de emprendimientos financiados y 
valor de los recursos asignados.   

2.	 Distribución territorial de los recursos.   
3.	 Número de empleos generados o mantenidos.   
4.	 Tasa de supervivencia de los 

emprendimientos beneficiarios.
5.	 Número de emprendimientos vinculados a 

nodos asociativos o procesos de articulación.
6.	 Principales resultados e indicadores de 

impacto de los programas.   
El informe será de acceso público, deberá estar 

disponible en el sitio web del Servicio Nacional de 
Aprendizaje -Sena-, y será remitido al Senado de la 
República y a la Cámara de Representantes.

Artículo 4º. Vigencia y derogatorias. La presente 
ley rige a partir de su sanción y publicación en el 
Diario Oficial y deroga las disposiciones que le sean 
contrarias.
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C A RTA S  D E  A D H E S I Ó N

CARTAS DE ADHESIÓN AL INFORME DE PONENCIA POSITIVA MAYORITARIA PARA 
SEGUNDO DEBATE DEL DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 152 DE 2026 CÁMARA Y 111 DE 

2026 SENADO 
HONORABLE REPRESENTANTE CHADAN FRANCISCO ROSADO TAYLOR.

por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la 
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2027.

 

Bogotá, D.C., 14 de octubre de 2026  

Presidente  
NICOLÁS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS  
Presidente  
Cámara de Representantes  

Doctor  
MIGUEL ÁNGEL SÁNCHEZ VÁSQUEZ 
Secretario  
Cámara de Representantes  

ASUNTO: Adhesión al informe de ponencia positiva mayoritaria para segundo 
debate del del Proyecto de Ley No 152/26 Cámara y 111/26 Senado “Por la cual 
se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de 
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de  
2027”.  

Estimados señores:  

De manera atenta, a través de este oficio manifiesto mi voluntad de adhesión al  
Informe de Ponencia Positiva mayoritaria para primer debate del proyecto de ley  
enunciado en el asunto, como ponente del mismo, el cual está publicado en la 
Gaceta del congreso # 1521 del 14 de octubre de 2026. De igual manera, suscribir  
la proposición con la que termina el informe de ponencia mencionado. 

Agradezco su amable atención.  

Reciban un cordial saludo,  

   

 
CHADAN FRANCISCO ROSADO TAYLOR  
Representante a la Cámara  
Departamento de Magdalena  
Con copia a secretariageneral.legislativa@camara.gov.co  

 

 
Cra 7 No. 8 – 68 Ofc. 335B– Conmutador 3 904050 / chadan.rosado@camara.gov.co  

Bogotá, D.C. - Colombia 
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CARTAS DE ADHESIÓN AL INFORME DE PONENCIA POSITIVA MAYORITARIA PARA 
SEGUNDO DEBATE DEL DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 152 DE 2026 CÁMARA Y 111 DE 

2026 SENADO 
HONORABLE REPRESENTANTE JOSÉ DURGES ESPINOSA MARTÍNEZ

por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la 
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2027.

                                            
                    
Bogotá, D.C., 14 de octubre de 2026 
 
Doctor 
ALEXANDER HARLEY BERMÚDEZ 
Presidente 
Comisión IV Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes 
 
Doctor 
RAÚL FERNANDO RODRÍGUEZ RINCÓN 
Secretario 
Comisión IV Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes 
 
ASUNTO: Adhesión al informe de ponencia positiva mayoritaria para segundo debate del 
del Proyecto de Ley No 152/26 Cámara y 111/26  Senado “Por la cual se decreta el 
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2027”. 
 
Estimados señores: 
 
De manera atenta, a través de este oficio manifesto mi voluntad de adhesión al Informe de 
Ponencia Positiva mayoritaria para segundo debate del proyecto de ley enunciado en el 
asunto, publicado en la Gaceta 1521 de 2026, como coordinador ponente del mismo. De 
igual manera, suscribo la proposición con la que termina el informe de ponencia 
mencionado. 
 
 
Agradezco su amable atención. 
 
 
Reciban un cordial saludo, 

 

 
 

                                                                                           

 
JOSÉ DURGUES ESPINOSA MARTÍNEZ              
Representante a la Cámara                                          
Departamento de Risaralda 

 
 

Cra 7 No. 8 – 68 Ofc. 448B– Conmutador 3 904050 / jose.espinosa@camara.gov.co 
Bogotá, D.C. - Colombia 
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CARTAS DE ADHESIÓN AL INFORME DE PONENCIA POSITIVA MAYORITARIA PARA 
SEGUNDO DEBATE DEL DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 152 DE 2026 CÁMARA Y 111 DE 

2026 SENADO 
HONORABLE REPRESENTANTE SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS

por la cual se decreta el Presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la 
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2027.

Carrera 7A No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso. Of. 427 
PBX: 3 9 0 4 0 5 0 Ext. 3 813. 

Correo samir.radi@camara.gov.co 

  
 
 

 
SAMIR EDUARDO RADI CHEMAS 

Representante a la Cámara 
Departamento del Atlántico 

 
 
Bogotá D.C.,14 de octubre de 2026 

Doctor: 
MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ 
Secretario General  
Honorable Cámara de Representantes 
Despacho. 

 
Asunto: Adhesión al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 152 de 
2026 Cámara – 111 de 2026 Senado. 

 
 
  Cordial saludo, 

Por medio del presente oficio, me permito manifestar formalmente mi adhesión al informe de 
ponencia para segundo debate en la Plenaria de la Honorable Cámara de Representantes del 
Proyecto de Ley No. 152 de 2026 Cámara – 111 de 2026 Senado, «Por la cual se decreta el 
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia 
fiscal del 1.º de enero al 31 de diciembre de 2027». 

En ese sentido, expreso mi respaldo al informe de ponencia referido y solicito que la presente 
manifestación de adhesión sea tenida en cuenta para los fines legislativos y documentales 
correspondientes, de conformidad con las disposiciones aplicables al trámite del proyecto de ley. 

  Cordialmente, 
 

 
 
 
 
SAMIR EDUARDO RADI CHEMÁS 
Representante a la Cámara 
Departamento del Atlántico 
Proyecto: Elsa Ortega  
Reviso: Vicky Jáuregui 
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C A RTA S  D E  C O M E N TA R I O S

CARTA DE COMENTARIOS DE LA MESA DE DERECHOS HUMANOS, VICTIMAS Y 
CONSTRUCCIÓN DE PAZ NORTE DE ANTIOQUIA PARA LA PROPUESTA MODIFICACIÓN 
PARA SEGUNDO DEBATE ANTE LAS PLENARIAS DEL SENADO DE LA REPÚBLICA Y LA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES EL PROYECTO DE LEY NÚMERO 152 DE 2026 CÁMARA 

Y NÚMERO 111 DE 2026 SENADO

presupuesto General de la Nación - Vigencia Fiscal 2027.



Página 8	 Jueves, 15 de octubre de 2026	 Gaceta del Congreso  1538



Gaceta del Congreso  1538	 Jueves, 15 de octubre  de 2026	 Página 9

Gaceta número 1538 - Jueves, 15 de octubre de 2026
CÁMARA DE REPRESENTANTES

Págs.

Págs.

C O N T E N I D O

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2026

TEXTOS DE PLENARIA
Texto Definitivo Plenaria Cámara al Proyecto de 

Ley número 240 de 2025 Cámara, por medio de 
la cual se exalta la memoria del escritor Manuel 
Zapata Olivella, se autoriza la creación del Premio 
Nacional de Literatura Narp Manuel Zapata 
Olivella y se dictan otras disposiciones...................... 	 1

Texto Definitivo Plenaria Cámara al Proyecto de 
Ley número 287 de 2025 Cámara, por medio 
de la cual se fortalecen los alcances del Fondo 
Emprender, se fomentan los nodos asociativos y se 
dictan otras disposiciones........................................... 	 2

CARTAS DE ADHESIÓN
Cartas de Adhesión al informe de ponencia positiva 

mayoritaria para segundo debate del del Proyecto 
de Ley número 152 de 2026 Cámara y 111 de 
2026 Senado Honorable Representante Chadan 
Francisco Rosado Taylor, por la cual se decreta el 
Presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley 
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de 
enero al 31 de diciembre de 2027............................... 	 4

Cartas de Adhesión al informe de ponencia positiva 
mayoritaria para segundo debate del del Proyecto de 
Ley número 152 de 2026 Cámara y 111 de 2026 Senado 

Honorable Representante José Durges Espinosa 
Martínez, por la cual se decreta el Presupuesto de 
rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para 
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2027....................................................................... 	 5

Cartas de Adhesión al informe de ponencia positiva 
mayoritaria para segundo debate del del Proyecto 
de Ley número 152 de 2026 Cámara y 111 de 
2026 Senado Honorable Representante Samir 
Eduardo Radi Chemas, por la cual se decreta 
el Presupuesto de rentas y recursos de capital 
y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2027............... 	 6

CARTAS DE COMENTARIOS
Carta de comentarios de la Mesa de Derechos 

Humanos, Victimas y Construcción de Paz Norte 
de Antioquia para la Propuesta modificación para 
segundo debate ante las Plenarias del Senado de 
la República y la Cámara de Representantes el 
Proyecto de Ley número 152 de 2026 Cámara y 
número 111 de 2026 Senado, Presupuesto General 
de la Nación - Vigencia Fiscal 2027........................... 	 7


