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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 192 DE 2024 SENADO Y 220 DE
2025 CAMARA

por medio del cual la nacion le rinde honores
al poeta Porfirio Barba Jacob y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, 23 de septiembre del 2025.
Honorable Representante.
ALVARO MAURICIO LONDONO

Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Honorable Camara de Representantes del

Congreso de la Republica de Colombia

Asunto: Informe de Ponencia Primer Debate
al Proyecto de Ley niimero 192 de 2024 Senado y
220 de 2025 Camara, por medio del cual la nacion
le rinde honores al poeta Porfirio Barba Jacob y se
dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente.

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5* de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de Ley
numero 192 de 2024 Senado y 220 de 2025 Camara,
por medio del cual la nacion le rinde honores
al poeta Porfirio Barba Jacob y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente.

LEONOR MARIA PALENCIA
H.R Citrep

P 5 o B Fx A \(—_’ ™ L,;C?{ A

ERIKA TATIANA §ANCHEZ PINTO -
H.R. Departamento de Santander

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 192 DE 2024 SENADO Y 220 DE
2025 CAMARA

por medio del cual la nacion le rinde honores
al Poeta Porfirio Barba Jacob y se dictan otras
disposiciones.

En calidad de ponentes del proyecto ley de la
referencia, por designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional de
la Camara de Representantes, informada mediante
el oficio CSCP - 3.2.02.118/2025(IS) del 5 de
septiembre de 2025, nos permitimos rendir informe
de ponencia para primer debate en los siguientes
términos:

L. Tramite y sintesis del proyecto de ley

El presente proyecto de ley, de iniciativa
Congresional, fue radicado el dia veintiocho (28) de
septiembre de dos mil veinticuatro (2024), ante la
Secretaria General del Senado de la Republica, por
la honorable Senadora Berenice Bedoya Pérez. El
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proyecto de ley se le asignod el numero 192 de 2024
Senado.

Por designacion de la Honorable Mesa Directiva
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, se designé para
rendir informe de ponencia en primer debate a
los honorables Senadores, Ivin Leonidas Name
Vasquez - Coordinador Ponente; Nicolds Echeverry
Alvaran - Ponente, mediante Oficio nimero CSE-
CS-0487-2024, y es aprobado en primer debate el
6 de noviembre de 2024 en Comision Segunda del
Senado sin modificaciones.

La ponencia positiva de segundo debate fue
radicada el 28 de noviembre del 2024 por parte de
los honorables Senadores Ponentes /vin Leonidas
Name Visquez y Nicolas Echeverry Alvaran y
fue discutido y aprobado sin modificaciones en la
Plenaria del Senado del 29 de julio del 2025, por lo
que se le dio tramite a la Camara de Representantes
en donde se le asignd el numero 220 de 2025
y trasladado a la Comision Segunda de dicha
corporacion.

En la Comision Segunda de la Camara de
Representantes fueron designadas como Ponente
la honorable Representante Erika Tatiana Sdanchez
Pinto 'y la honorable Representante Leonor
Palencia Vega por medio del Oficio CSCP -
3.2.02.118/2025(IS)de septiembre 5 de 2025 para
rendir informe de ponencia sobre el proyecto de ley.

El proyecto consta de ocho (8) articulos,
incluyendo el de su vigencia, en los cuales se
busca exaltar y reconocer la vida y obra del poeta
Porfirio Barba Jacob, oriundo del departamento de
Antioquia por sus aportes a la cultura, la poesia y el
arte nacional por medio de su extensa produccion
literaria.

Los articulos senalados son los siguientes:

* Articulo 1°. Objeto.

* Articulo 2°. Preparacion de edicion
compilatoria de la obra del poeta Porfirio
Barba Jacob.

* Articulo 3°. Creacion del Premio Nacional
de Poesia “Porfirio Barba Jacob”

* Articulo 4°. Plan de recuperacion y
restauracion patrimonial.

* Articulo 5°. Instalacion de placa en inmueble
de nacimiento del Poeta Porfirio Barba
Jacob.

* Articulo 6°. Realizacion, produccion y
trasmision de documental historico del
Poeta Porfirio Barba Jacob.

* Articulo 7°. Incorporal dentro del
presupuesto general de la Nacion, partidas
presupuestales, para el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley.

* Articulo 8°. Vigencia.

1L Finalidad del proyecto de ley

El presente proyecto de ley busca que la Nacion
y el Congreso de la Republica honren la valiosa
contribuciéon del poeta, escritor, periodista y
cronista Porfirio Barba Jacob, cuyo nombre de pila

fue Miguel Angel Osorio Benitez, a la literatura
antioquefa, colombiana y latinoamericana, quien
naci6 en el Corregimiento de Hoyorrico, municipio
de Santa Rosa de Osos, Antioquia, el 29 de julio de
1883, descubriendo su vena literaria en Angostura,
donde vivio con sus abuelos y se conserva parte del
legado de su obra. Falleci¢ en Ciudad México, el 14
de enero de 1942.

I11. Justificacion

3.1. Aspectos biograficos de “Porfirio Barba
Jacob”

Miguel Angel Osorio Benitez nacio el 29 de
julio de 1883 en la aldea minera de Hoyorrico, en
la comprension de Santa Rosa de Osos, que era por
entonces capital de provincia. Es el quinto hijo de
los esposos Antonio Maria Osorio Parra y Pastora
Benitez Cadavid, quienes eran, por aquella época,
maestros de escuela. A los pocos dias de nacido,
el nifio Miguel Angel fue entregado a sus abuelos
paternos, Emigdio Osorio Ruiz y Benedicta Parra
Giraldo, raizales del pueblo minero de Angostura,
en la vertiente de la capital provinciana. En esta
poblacion el pequeiio es criado por sus abuelos y
al abrigo también de su tia Rosario, hermana de su
padre. Estudia en la escuela primaria del pueblo
durante cinco afios, se nutre de las ensefianzas
del maestro Gregorio y del espiritu del campo en
la granja de su abuelo y tio, situadas a orillas del
Tenche y San Pablo, frontera con Anori.

A los doce afios conoce propiamente sus padres
quienes habian viajado a Bogotd pocos meses
después de su nacimiento, permanece menos de un
afio y se matricula en la escuela normal, a la que
renuncia para volver a Angostura. El poco afecto que
le muestran sus progenitores lo fuerzan a regresar
al lado de la abuela Benedicta. A su regreso intenta
proseguir los estudios en la institucion paralela en
la capital en Antioquia aprovechando la acogida
transitoria que ofrecio su tio Eladio Osorio, pero los
interrumpid a causa de la guerra de los mil dias.

Esreclutado porel Gobierno conservadory recorre
el pais durante afio y medio, obtiene algunos rangos
militares no propiamente por su comportamiento
heroico, sino por su gran habilidad, inteligencia e
imaginacion para describir los pormenores de la
campafia. Terminada la guerra, regresa a Angostura
y funda alli una sociedad educadora denominada:
Colegio inicial para ensefiar los primeros rudimentos
alos ninos reciben sus lecciones: entre otros, Alfonso
Mora Naranjo quien se distinguié después como
gran fil6logo y fundador de la Biblioteca de la U de
A, Jestis Mora Carrasquilla, pionero de la industria
en Antioquia, Joaquin Arias, prolifico compositor,
entre muchos otros.

Leeavidamente en compaiiiade sus condiscipulos,
Francisco Jaramillo Medina, Francisco Mora
Carrasquilla, Ricardo Hernandez, Ricardo Rada,
Roberto Vélez, Juan de Dios Trujillo, Luis Felipe
Trujillo. Funda la sociedad “Amigos del Progreso”,
cuyos objetivos eran los de crear salones de lectura
e intensificar esta practica en todo el pueblo. Alos
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espacios por ¢l creados, acudian sus amigos y
campesinos de la region.

Escribe sus primeros poemas impregnados de
romanticismo. Es concejal de su pueblo Angostura.
Funda por el afio de 1903 sus primeros periddicos:
“El Trabajo”, “ La Luz” y “El Estudio” donde resefia
la cotidianidad del pueblo, promueve desde ellos
sus ideas sobre la educacion influido en las lecturas
roussonianas. Escribe la novela “Virginia” que
describe un episodio romantico entre el enamorado
Main Ximénez (su primer seudonimo), y la bella
Virginia, cuyos escenarios son el paisaje de las
granjas familiares. La lectura de la obra suscitd
gran controversia entre las almas municipales que la
tacharon de escandalosa, el alcalde D. Constantino
Balvin, ordené su decomiso con la consideracion de
que era “un atentado contra las sanas costumbre”.

Viaja nuevamente a Bogota e intenta por el afio de
1904, fundar la revista “El Cancionero Antioquefio”,
revista quincenal de la que alcanzé a sacar catorce
numeros y le pide colaboracion a sus mas ilustres
contemporaneos, Antonio J. Cano, Baldomero Sanin
Cano, Francisco Rodriguez Moya..., pero no tuvo
mucha acogida, no le fue bien con este proyecto y
regresa nuevamente a Angostura.

A mediados de ese afo, recibe un nombramiento
de maestro de escuela en Santa Rosa que se prolonga
hasta el afio de 1905, pues al final de ese afio regresa
a su pueblo para acompafiar a la abuela quien
fallecia en diciembre. Atribulado por la pérdida,
en compaiiia de los suyos y de su novia Teresita
Jaramillo Medina, disipa un tanto su soledad, pero
no del todo.

A comienzos del afio de 1906, realiza el censo
de poblacion en Angostura, y a mediados de ese
afno, emprende el largo viaje, por la ruta del Nechi,
Cauca y Magdalena, hasta llegar a Barranquilla,
lugar en el que, a manera de ritual, el Caribe le
arrebata uno de sus zapatos errantes, para consolidar
asi su transformacion en el poeta Ricardo Arenales.
Es en Barranquilla donde da el primer paso de su
larga enrancia. En esta ciudad inicia propiamente
la carrera de poeta, con los amigos que hace alli,
Leopoldo de la Rosa, Miguel Rasch Isla, Félix
Fuenmayor, Lino Torregrosa, Hermes Zepeda...,
Inaugura la primera tertulia que se da en esa ciudad,
y que sirve de antecedente a “La Cueva”, que afos
mas tarde anim6 Garcia Marquez.

Escribe, por el afio de 1907 en esa ciudad los
poemas: “Mi vecina Carmen”, “La tristeza del
camino”, y “la Campana Florida”, entre otros,
publicados en los periddicos de Barranquilla.
El Siglo y Rigoleto y en “La Quincena” de San
Salvador. En tierras aledafias donde la mar se
desborda hasta bafiar de espuma los malecones, se
rastrea igualmente la publicacion de Parabola del
retorno y El corazon rebosante, en las que el dolor
apenas y se percibe entre tanto sosiego propiciado
por la exuberante naturaleza que rodea al poeta,
quien logra describir con mucha precision las

sensaciones que le imprimen cada paisaje endémico
de nuestra América.

“El alma traigo ebrai de aroma de rosales

Y del temblor extrafio que dejan los
caminos...

A la luz de la luna las vacas maternales
Dirigen tras mi sombra sus 0jos opalinos”.

Ese mismo afio abandona a Colombia siguiendo
la via de Costa Rica, Jamaica y Cuba, hacia México.
De la capital, se dirige a Monterrey en 1908, donde lo
acoge el general Bernardo Reyes, padre de Alfonso
Reyes, muy cercano al poeta y aquel muy cercano al
dictador Porfirio Diaz.

Alli se hace conocer con el seudonimo de Ricardo
Arenales que adoptdé en Barranquilla, en recuerdo
de sus dos grandes amigos de la infancia: Ricardo
Herndndez y Mariana Arenas, vive cinco afos
dedicado al periodismo en el El Espectador de esa
ciudad y a publicar en la revista Contemporanea sus
poemas, en 1913, sale huyendo en la revolucion que
promueve el general Huerta contra Madero quien
sucedido a P. Diaz en 1911. Al salir de Monterrey
se traslad6 a San Antonio de Texas donde se habia
refugiado también el general Reyes por un breve
tiempo.

A su regreso por 1914, funda el diario
Churubusco, rabiosamente antinorteamericano,
partidario de Victoriano Huertas, ataca las politicas
de intromision del gobierno de esa potencia que por
esa época Wilson Woods. Y en defensa de México.

Agitado ese pais por entonces y en medio de
las luchas, teme por su vida y sale de este rumbo
a Guatemala cuando Venustiano Carranza depone
a Huerta. Alli conoce a Rafael Arévalo Martinez,
joven escrito y entrafiable amigo de toda la vida,
quien admiraba la poesia de Ricardo Arenales. La
personalidad de nuestro poeta lo inspir6 de tal forma,
que escribio el cuento “El Hombre que parecia un
caballo”, que lo hizo célebre, para mostrar el alma
del extrafio sefior de Aretal, el enigmatico Ricardo
Arenales.

Regresa a Cuba por el afio de 1915. Escribe en la
Habana los poemas que habrian de inmortalizarlo.
“La cancion de la vida Profunda”, “Un Hombre”,
“Elegia de Septiembre”, “Lamentacion de Octubre”.
Se encuentra en esta ciudad con el joven poeta Juan
Bautista Jaramillo Mesa y el escultor Marco Tobon
Mejia, sus paisanos.

Entre 1915 a 1918, recorre, escribe y funda, por
tierra de Centroamérica (“Honduras, Nicaragua, El
Salvador”™), periodicos, revistas, y alienta con sus
poemas hondos y musicales, una gran devocion
por su obra. En 1917 cuando se encuentra en el
El Salvador, experimenta el terror que causa el
terremoto que destruye esa ciudad y que lo describio
en un denso relato dedicado al presidente D. Carlos
Meléndez que gobernaba por esa época.

Regresa a México, y por el afio de 1918, funda
en Quintana Roo, el periodico “El Territorial” En
1919, funda “El Porvenir” en Monterrey, peridédico
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que sigue vivo (“Una estela en marmol de Federico
Cantt simboliza la presente eterna en Barba Jacob™)
y poderoso y en manos de la familia Canti Leal,
cercanos y providentes con nuestro poeta.

Por el afo de 1920, esta al servicio del periddico
“ El Espectador” de la ciudad de México que
hizo famoso por sus cronicas sensacionalistas,
fantasmagorias de sus noches bohemias en el viejo
palacio de la Nunciatura, con sus amigos Leopoldo
de laRosay el salvadorefio Tofio Salazar, reconocido
caricaturista.

En Guadalajara y por mediacion de su amigo
hondurefio Rafael Heliodoro Valle, quien era maestro
y estaba radicado desde tiempo atras en México,
logré con el gobernador Badillo quien habia sido
su condiscipulo, el nombramiento de director de la
Biblioteca estatal de Guadalajara.

Recorre durante meses paises centroamericanos
y en 1925, en la Habana, participa como militante de
izquierda en el grupo socialista que se levanta contra
la dictadura de Machado, Harian parte de ese grupo
José Antonio Mella, Juan Marinelo, Zacarias Talet,
entre otros.

En 1926 va al Peru a trabajar en La Prensa de
Lima. Augusto Leguia el dictador de entonces le
acoge y apoya y quiere que escriba su biografia y lo
muestre con el perfil de S. Bokvar, Barba se niega, y
cesa el apoyo y el contrato.

Al comienzo de afio 1927, se embarca por el
Puerto de El Callado y regresa por Buenaventura a
Colombia. Vive en Manizales en la casa de su amigo
de la Habana, Juan Bautista Jaramillo Mesa, va a
Ibagué donde su hermana Mercedes Osorio, recorre
el pais dando recitales, es el poeta de Colombia,
asi lo dicen sus contemporaneos, Maya y Valencia,
en 1908, trabaja en los diarios el Espectador y El
Tiempo en Bogota, dejo huella.

Regresa por donde vino y vuelve por cuarta vez,
a La Habana por el afio de 1930. A los amigos que
encuentra, se les suma Garcia Lorca quien esta por
aquella época de visita en América. Nuevamente
en México, por los afios de 1931 - 1932, vuelve a
Monterrey pretendiendo fundar la revista Atalaya
que no finaliz6. Va a Chilpancingo como profesor,
pero rapidamente lo corrieron de ese empleo, como
dicen en M¢éxico, duro muy poco tiempo en ese
encargo. Por esa época se advierte ya su cansancio
y su enfermedad. Se recluye en el hospital de los
ferrocarriles con la ayuda de muchos de sus amigos.
Y otros, para contribuir a su restablecimiento,
publica en México un libro de poemas “Canciones
y Elegias”, que reune treinta poemas y muchas
dedicatorias. Y Rafael Arévalo, en Guatemala, a
su vez, publica “Rosas Negras” uno de los titulos
de sus prefacios para la obra “perfecta” a la que
inspiraba, pero que no logro salir de los “limbos del
suefio”. Jaramillo Mesa, en Manizales, publicaba,
sin permiso del poeta, “La Cancion de la Vida
Profunda y otros Poemas”. Los tacho de “Libros
de cocina”. La desilusion con tanta contrariedad lo
enferm6 mas. Cuando logra reanimarse y entra a

trabajar en el gran diario Excélsior donde funda, el
suplemento Ultimas Noticias, periddico vespertino,
e inaugura una columna, “Perifonemas” que se
hizo famosa por su pluma y por mantener al dia a
los mexicanos, en todos los aspectos de la politica
domeéstica y del mundo, labor que realizo por cerca
de cuatro afios, publicaciones que lo enfrentaba al
grupo de El Nacional muy cercano a las politicas del
presidente Lazaro Cardenas y a las posiciones que
sostenia el lider de izquierda y sindicalista Vicente
Lombardo Teledano.

Floreci6 durante estos la esperanza de una nueva
restauracion, aunque ya muy minado en su salud,
sostenia el empefio de cometer empresas literarias
que habia dejado truncas: “Nifnez”, que debia ser
como el testamento de su generacion; un libro
que, desde su estancia en Colombia, habia también
mencionado con el titulo del “Viaje a Sopetran”.
Nunca salié. Igual que su libro de poemas que
acarici6 con titulos como “poemas intemporales y
muchos otros”, que tampoco publico, lo hicieron
sus amigos en 1944, dos afios después de su muerte.
“Oh viento desmelenado...”

Cartas numerosas aparecen por estos afios a sus
amigos colombianos Jaramillo Mesa, Francisco
Mora Carrasquilla..., centroamericanos, y a su
entraiable, el poeta Enrique Gonzalez Martinez,
Leonardo Shafick, Rafael Heliodoro Valle y Arévalo
Martinez, su amigo de Guatemala. Cartas todas que
muestran, sus sueflos, sus temores, sus penurias, y
la angustia frente a la muerte que veia llegar. Pero
también su estoicismo frente a ELLA (“que no
faltara a la cita”)

El 14 de enero de 1942 en la calle de
Lopez, nimero 89, victima de la tuberculosis
que lo afectaba desde los tiempos de Bogota,
fallecid. “Decid cundo yo muera”

3.2. Obras y Compilaciones

» Campifa Florida (Barranquilla, 1907).

* Canciones y elegias (México, 1933).

* Rosas Negras (Guatemala, 1933) ISBN 84-
7575-281-0.

* Poemas Intemporales (México, 1994).

* Antorchas contra el viento (Bogota, 1944)

* Obras completas Rafel Montoya y Montoya,
Ediciones Académicas 1968.

e Porfirio Barba Jacob, Poeta de la Muerte,
German Posada Mejia Instituto Caro y
Cuervo 1970.

* La vida Profunda, Alfonso Duque Maya y
Eutimio Prada Fonseca, 1973.

* El Corazén Humillado, Editorial Bedout

1973.
* Poemas Fernando Vallejo (editor).
Procultura. (Bogotd, 1986). Reeditado

como Poesia completa. Fondo de Cultura
Econdmica (Bogota, 2006). ISBN 958-38-
0129-1.

* Antologia S. Ernesto Ojeda (editor).
Editorial Panamericana (Bogota, 1994).
ISBN 958-30-0168-6.
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* Rosas negras (antologia hecha por Luis
Antonio de Villena) Mestral Poesia.
(Valencia, Espafia, 1988).

» Porfirio Barba Jacob, alto poeta de América
y el mundo. Antologia por Arcelio Ramirez
Castrillon. (Esmeraldas, Ecuador, 1988).

3.3. Biografia y Ensayos

* Vida de Porfirio Barba Jacob, J. B. Jaramillo
Mesa, Ed. Kelly, 1994.

» Sintesis de una Existencia, por Adonais
Jaramillo, Revista Pluma 1983.

» Porfirio Barba Jacob, Obra Selectas, Carlos
Jiménez Gomez, BCH, Bogotd con un
Prologo de Alberto Bernal Ramirez.

 BARBA JACOB EL MENSAIJERO,
Biografia de Barba Jacob, Fernando Vallejo.
Editorial Séptimo Circulo, México, 1984.

* El Hombre que parecia un fantasma, Manuel
Mejia Vallejo, BPP, 1984.

3.4. Otros

* El terremoto de San Salvador: narracion de
un superviviente (San Salvador, El Salvador,
1917).

» Parte de sus escritos periodisticos, referidos
a la ciudad de México, y en particular cerca
de cinco anos desde 1936 a 1941, fueron
compilados por el escritor y periodista
manizalenio Eduardo Garcia Aguilar, FdeC,
2009, 587 paginas, referidas a su traba
Excélsior, principal periodico de México.

IV. FUNDAMENTOS LEGALES Y

CONSTITUCIONALES

4.1 Fundamento Constitucional

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnicay cultural de la Nacion Colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promoverd la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion. Articulo 71. La busqueda
del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econémico y social
incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y
la tecnologia y las demas manifestaciones.

4.2 Fundamentos Jurisprudenciales

Segun la Honorable Corte Constitucional en su
Sentencia C-817 de 2011 las leyes de honores son:

“(...) la naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razon de promover
significativamente, valores que interesan a la
Constitucion”. 'Y continua, “Las disposiciones
contenidas en dichas normas exaltan valores
humanos que, por su ascendencia ante la comunidad,
han sido considerados como ejemplo vivo de
grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello
se les pone como ejemplo ante la posteridad”.

Las leyes de honor son de caracter subjetivo y
concreto, respecto a la persona que se quiere exaltar,
es decir, estas leyes no son de caracter general y
abstracto. Igualmente, la Corte Constitucional, ha
diferenciado “tres modalidades recurrentes de leyes
de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje
a ciudadanos; (ii) leyes que celebren aniversarios
de municipios colombianos; y (iii) leyes que
celebran aniversarios de instituciones educativas
de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros
aniversarios”.

4.3 Competencia del Congreso para
aprobar el proyecto y autorizar erogaciones
presupuestales.

En lo que respecta a la “autorizacion” que el
proyecto confiere al Gobierno nacional para la
apropiacion de partidas presupuestales necesarias
para el desarrollo de las actividades de exaltacion
y conmemoracion publica, es claro que se enmarca
dentro de las competencias concurrentes del
legislativo y el ejecutivo en virtud del principio
de legalidad del gasto, dado que no constituye una
orden de incorporarlas al presupuesto, sino apenas
una autorizacion para el efecto. En términos de la
Corte Constitucional:

La Corte hasostenido reiteradamente una posicion
segun la cual tales disposiciones del legislador que
ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
las formalidades constitucionales, no pueden tener
mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y
346 de la Carta, para la posterior inclusion del gasto
en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas
no pueden constituir ordenes para llevar a cabo
tal inclusion, sino autorizaciones para ello. (Corte
Constitucional, Sentencia C-197/01).

“No puede existir entonces reparo de
inconstitucionalidad en contra de normas que se
limiten a autorizar al Gobierno Nacional para
incluir un gasto, sin que le impongan hacerlo. En
estos eventos, no se desconoce la Ley Organica
del Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva
la potestad para decidir si incluye o no dentro de
sus prioridades y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos incorporados y autorizados
en la ley.” (Corte Constitucional, Sentencia
C-1197/08)

En consecuencia, el proyecto guarda los
limites constitucionales predichos, ampliamente
desarrollados por la jurisprudencia nacional
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(Corte Constitucional, Sentencias C-985/2006,
C-1113/2004,  C-1197/2008, C-  224/2016,
C-111/2017).

V. Impacto fiscal

El proyecto de ley no ordena gastos

especificamente, en este espacio cabe puntualizar
que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad
de incluir en el tramite legislativo autorizaciones,
ordenes o disposiciones que impliquen ciertos
costos o gastos, sin que ello signifique adicion o
modificacion del Presupuesto General de la Nacion.
Precisando que el Gobierno tiene la potestad de
incluir o no en el presupuesto anual las apropiaciones
requeridas para materializar el deseo del legislativo.

Al respecto la Corte Constitucional se ha
manifestado de forma clara en su sentencia C-729
de 2005, en la cual se resolvié sobre “OBJECION
PRESIDENCIAL-Autorizacion al Gobierno
nacional para incluir partidas presupuestales para
concurrir a la realizacion de obras en municipios/
OBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO
DE LEY QUE AUTORIZA AL GOBIERNO
PARA INCLUIR GASTO- realizacion de obras en
municipio a través del sistema de cofinanciacion;”,
en esta la Corte dice:

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la
Corte que dicha disposicion se limita a autorizar al
Gobierno nacional para que a partir de la sancion de
la presente ley incluya, si lo desea, en el presupuesto
un gasto. En efecto, dispone el articulo 2° del
proyecto ‘“Autoricese al Gobierno nacional para
que incluya dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las partidas presupuestales para concurrir

2

a...

En ese mismo sentido, la Sentencia C-508 de
2008 de la misma Corte Constitucional menciona:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu
propio proyectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el Presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no
las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley
anual de presupuesto que se somete a consideracion
del Congreso. Lo que no puede es consagrar un
mandato para la inclusiébn de un gasto, es decir,
establecer una orden de imperativo cumplimiento.
Por su parte, estd vedado al Gobierno hacer gastos
que no hayan sido decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras,
el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto
queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno,
en la medida en que tiene la facultad de proponer o
no su inclusion en la ley”.

De los expuesto, como se habia mencionado se
desprende que el proyecto de ley no vulnera los
preceptos constitucionales, en cuanto no ordena
de forma imperativa un gasto, sino que autorizar al
Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de
sus funciones, propias de la rama ejecutiva, pueda

desarrollar debidamente las disposiciones derivadas
del presente proyecto de ley.

VL. Analisis sobre posible conflicto de
interés

El articulo 182 de la Constitucion Politica de
Colombia dispone que los Congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara
las situaciones de caracter moral o econdmico
que los inhiban para participar en el tramite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la ley
determinara lo relacionado con los conflictos de
intereses y las recusaciones. En consecuencia, el
articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por
la Ley 2033 de 2009, defini6 lo relativo al Régimen
de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese
sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés
una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Por otra parte, la ley precitada también define
las circunstancias bajo las cuales se entiende que no
hay conflicto de interés para los Congresistas, en ese
sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c¢) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.
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d) Cuando el Congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
economico en el cual el Congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

f) Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los Congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicaréd
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicaré el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5* de 1992”.

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado
se ha pronunciado en Sentencia del afo 2022 ,
estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado
provechoso por el simple ejercicio de una funcion
oficial, que convenga al agente o a otra persona
allegada, en el orden moral o material, surgird un
conflicto de intereses. Si la ley protege el interés,
sera licito; pero si se persigue con fines personales,
particulares, que sobrepasen el interés social, sera
ilicito” .

También el Consejo de Estado el afio 2010 sobre
el conflicto de interés se conceptud:

“La institucion del conflicto de intereses apunta
a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de la
funcion legislativa y el aprovechamiento de esta
funcion por parte del Congresista para obtener
beneficios personales o en favor de aquellas
personas allegadas que determina la ley. Asi las
cosas, no se presenta conflicto entre el interés
personal del Congresista y el interés general cuando
la ley tiene por destinataria a la generalidad de la
sociedad, en abstracto, hipotesis en la cual quedan
incluidos los amplios sectores sociales que son
objeto de determinadas leyes, como por ejemplo las
minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las
victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar
que por el hecho de ser abogado un Congresista
estaria impedido para participar en la aprobacion
de una ley que expida el estatuto de esa profesion;
que por ser indigena estaria impedido para participar
en el tramite de la ley organica que reglamente
las entidades territoriales indigenas; que por ser
propietario estaria impedido para intervenir en la

discusion de una ley sobre impuesto predial; o que
por encajar en la definicion legal de victima del
conflicto estaria impedido para intervenir en los
debates a un proyecto de ley que establece de manera
general las reglas de resarcimiento a las victimas
de la violencia en Colombia. En todos estos casos,
ciertamente, podria el Congresista derivar de la ley
en cuya discusion interviene un beneficio personal,
pero no por la circunstancia de ser miembro del
Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de
personas tan restringido y exclusivo (y por tanto
excluyente) que convierta al Congresista en un
destinatario predilecto. En los anteriores ejemplos
las leyes no se dirigen a todos los colombianos
sino a grupos muy significativos: los abogados, los
indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas
del conflicto. No todos los Congresistas forman
parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la nacion y la
generalidad de las prescripciones de la ley a ellos
dirigida, normalmente algunos de los Congresistas
podrian quedar incluidos. Pues bien, en estos casos
no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a
pesar de que un Congresista podria convertirse en
destinatario de alguna de las disposiciones legales,
tal hecho no obedece a que la ley busque favorecerlo
directa, exclusiva y especialmente”.

En consecuencia, se considera que la ley y la
jurisprudencia han dado los criterios orientadores
que determinan circunstancias en las cuales se
podria estar incurso en un conflicto de interés. Para
lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto
de conocimiento de parte del Congresista (discusion
0 votacidon) se reporte un beneficio en el que
concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber,
ser actual, particular y directo. Define la ley también
las circunstancias bajo las cuales se considera que
no existe un conflicto de interés, en esa medida, se
sefiala que aun cuando el Congresista pueda reportar
un beneficio, pero este se funde en el interés general,
en el interés de sus electores, se dara lugar a que no
exista tal conflicto.

En nuestra calidad de ponentes encontramos que
no se cuenta con ningun conflicto de interés para el
tramite de la iniciativa legislativa en el cuamplimiento
de nuestras funciones como ponentes.

VII.  Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los
Honorables Congresistas que integran la Comision
Segunda de la Camara de Representantes dar primer
debate y aprobar el Proyecto Ley numero 192 de
2024 Senado y 220 de 2025 Céamara, por medio del
cual la nacion le rinde honores al poeta Porfirio
Barba Jacob y se dictan otras disposiciones.

J&:ﬂor'bm\em;a.

ERIKA TATIANA $ANCHEZ PINTO | LEONOR MARLA PALERCIA
H.R. Depariamenio diSantmrder HR Citrep
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VIIL. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 192 DE 2024 SENADO, 220 DE
2025 CAMARA

por medio del cual la nacion le rinde honores
al poeta Porfirio Barba Jacob y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La Nacion y el Congreso de
la Republica honrardn la valiosa contribucion del
poeta, escritor, periodista y cronista Porfirio Barba
Jacob, cuyo nombre de pila fue Miguel Angel Osorio
Benitez, a la literatura antioquefia, colombiana y
latinoamericana, quien naci6 en el corregimiento
de Hoyorrico, municipio de Santa Rosa de Osos,
Antioquia, el 29 de julio de 1883, descubriendo su
vena literaria en Angostura, donde vivié con sus
abuelos y se conserva parte del legado de su obra.
Fallecié en Ciudad de México, México, el 14 de
enero de 1942.

Articulo 2°. Se autoriza al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para que, a través
del Instituto Caro y Cuervo, en asocio con la
Academia Colombiana de la Lengua, preparen una
edicion compilatoria de la obra del poeta Porfirio
Barba Jacob, cuya difusion estara a cargo de la
Biblioteca Nacional de Colombia a través de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas y la Embajada de
Colombia en México.

Articulo 3°. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes Creara el Premio Nacional de
Poesia “Porfirio Barba Jacob”, el cual se realizara
de manera bianual, asignandole una suma de dinero
para el participante seleccionado y garantizando la
publicacion de la obra, cuya difusion estard a cargo
de la Biblioteca Nacional de Colombia a través de la
Red Nacional de Bibliotecas Publicas.

Articulo 4°. El Ministerio de las Culturas, las
Artesy los Saberes, a través del instituto Colombiano
de Antropologia e Historia (ICANH) y la Direccion
de Patrimonio e Historia, realizara una valoracion
de las condiciones arquitectonicas de la Casa Museo
Porfirio Barba Jacob, del municipio de Angostura,
Antioquia, para aplicar un plan de recuperacion y
restauracion patrimonial.

Articulo 5°. La Nacidn, a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, instalard una
placa en el inmueble en donde naci6 el poeta Porfirio
Barba Jacob, en el corregimiento de Hoyorrico,
municipio de Santa Rosa de Osos, Antioquia, y en la
Casa Museo Porfirio Barba Jacob, en el municipio
de Angostura, Antioquia.

Articulo 6°. RTVC - Sistema de Medios Publicos,
a través del Canal Institucional y sefial Colombia,
coordinarén la realizacion, produccion y transmision
de un documental que recopile la historia y sus
aportes a la literatura colombiana y latinoamericana
del poeta Porfirio Barba Jacob.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del presupuesto general
de la Nacion las partidas presupuestales necesarias
para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente.

i _'_:]7@7{_-31‘_‘\(_"7\( b \e‘v g fo, .
ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO | LEONOR MARTATFALENCIA
HE. Deparraniento d.kSan;a;rder H.E Ciirep
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 240 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se exalta la memoria del
escritor Manuel Zapata Olivella, se autoriza
la creacion del premio nacional de literatura
NARP Manuel Zapata Olivella y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., septiembre de 2025
Secretario

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Camara de Representantes

Ciudad. -

Referencia: Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley niumero 240 de 2025 Camara, por
medio de la cual se exalta la memoria del escritor
Manuel Zapata Olivella, se autoriza la creacion del
premio nacional de literatura NARP Manuel Zapata
Olivella y se dictan otras disposiciones.

Senor Secretario:

Atendiendo a la honrosa designaciéon que nos
hiciere la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la
Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, de la manera mas atenta, por medio
del presente escrito, procedo a rendir Informe de
PONENCIA POSITIVA para Primer Debate en la
Comision Segunda de Camara de Representantes al
Proyecto de Ley numero 240 de 25 Céamara., por
medio de la cual se exalta la memoria del escritor
Manuel Zapata Olivella, se autoriza la creacion del
premio nacional de literatura NARP Manuel Zapata
Olivella y se dictan otras disposiciones.

Atentamente.

otz L

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ AT %“ :
JHDANY ALBERTO! PALACIOS MOSQUERA

Representante a la Cdmara por Antioguia A P s
Coordinador Ponente Repressntagle gum':r:n por Chocd

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 240 DE 2025 CAMARA
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1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 240 de 2025 Camara
fue presentado el dia 19 de agosto de 2025 en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
por la honorable Representante Astrid Sdnchez
Montes de Oca, siendo publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1588 de 2025.

Mediante Oficio CSCP - 3.2.02.148 de 2025(IS)
del 16 de septiembre de 2025, la Secretaria de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes
nos designo a los honorables Representante David
Alejandro Toro Ramirez (Coordinador) y Jhoany
Alberto Carlos Palacios Domingo como ponentes
de la iniciativa legislativa, motivo por el cual
procedemos a rendir informe de ponencia.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 444 DE
24 CAMARA.

En el 2020 se cumplieron 100 afios del nacimiento
de Manuel Zapata Olivella y el Ministerio de
Cultura mediante la Resolucion nimero 3222 de
2019 declaro el 2020 como el afio del centenario de
Manuel Zapata Olivella, no obstante, la grandeza de
don Manuel Zapata Olivella ha pasado de largo a
través de los anales del Congreso en lo que respecta
a las leyes de honores y esa deuda debe ser saldada.

El Proyecto de Ley numero 240 de 2025 Camara
tiene por objeto exaltar la memoria del escritor
cartagenero Manuel Zapata Olivella y difundir su
vida, obra y legado frente a la cultura y literatura
afrocolombiana, lo anterior dentro del marco del
Decenio internacional para los afrodescendientes
2015-2024 adoptado por la Asamblea General de la
ONU mediante la Resolucion niimero 68 /237, que
impuso entre los paises firmantes una serie de tareas
encaminadas a la proteccion de los derechos de las
personas de ascendencia africana, el reconocimiento
de sus aportaciones y la preservacion de su rico
patrimonio cultural.

3. ANTECEDENTES

El presente proyecto fue presentado en la
Legislatura 2023-2024, asignadndole el numero
148 de 2023 Camara y 180 de 2024 Senado, la
cual, alcanzo dos (2) debates en la Camara de
Representantes, pero lastimosamente no alcanzo a
surtir su ultimo debate debido a que los tiempos no
fueron suficientes, fue archivado de acuerdo con el
articulo 190 de la Ley 5% de 1992 en el mes de junio
del afio 2023.

La version que se pone a discusion de los
miembros del Congreso de la Republica ha sido
construida para una mejor armonizacion con la
legislacion existente, aplicando las mejoras surgidas
de cada debate, tanto en las discusiones de Camara
de Representantes, como los debates del Senado de
la Republica, asi como con los diferentes conceptos
emitidos por las entidades que aportaron sus
comentarios y recomendaciones en la discusion
de las propuestas, y los diversos requerimientos
brindados por las comunidades e instituciones

que confluyen en la creacion del certificado de
responsabilidad étnica empresarial.

4. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL
4.1. Constitucion Politica

El numeral 15 del articulo 150 constitucional
menciona que, corresponde al Congreso hacer las
leyes, y por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

“15. Decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria”.

La Honorable Corte Constitucional, en diversos
pronunciamientos, aclara la naturaleza juridica y las
modalidades de las leyes de honores, tal y como esta
contenida en la Sentencia C-187 de 2011, la cual
dice textualmente en su aparte pertinente:

“LEYES DE HONORES-Naturaleza juridica/
LEYES DE HONORES-Modalidades

La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza
juridica de las leyes de honores, las cuales pueden
sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de
honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razon de promover
significativamente, valores que interesan a la
Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las
disposiciones contenidas en dichas normas
exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen
vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la
posteridad”.

2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de caracter general y abstracto,
agotandose en su expedicion de manera subjetiva
y concreta, respecto de la persona, situacion o
institucion objeto de exaltacion. En términos de la
jurisprudencia reiterada, “[e]sta clase de leyes,
debe anotarse, producen efectos particulares sin
contenido normativo de cardcter abstracto.

Desde el punto de vista material, no crean,
extinguen o modifican Ssituaciones juridicas
objetivas y generales que le son propias a la
naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares,
cuyo alcance es unicamente la situacion concreta
descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipotesis o
casos. || Estas leyes se limitan entonces, como lo
dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a “‘decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria” y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos
contrarios a su orvigen, o interpretaciones diversas
que se aparten del sentido de la ley”.

3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto
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de honores, de manera tal que las categorias
avaladas por la Corte solo tienen caracter
enunciativo. Con todo, es factible identificar tres
modalidades recurrentes de leyes de honores, a
saber:

(i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos,

(ii) leyes que celebran
municipios colombianos; y

aniversarios de

(iii) leyes que se celebran aniversarios de
instituciones  educativas, de valor cultural,

arquitectonico o, en general, otros aniversarios » 1

4.2. Ley 3" de 1992

El articulo 2° de la Ley 3" de 1992, sefiala que le
corresponde conocer del trdmite de esta iniciativa a
la Comision Segunda.

Sobre el funcionamiento y en la parte pertinente,
el articulo dice textualmente:

“Conocera de: politica internacional; defensa
nacional 'y fuerza publica; tratados publicos,;
carrera diplomdtica y consular, comercio exterior
e integracion economica;, politica portuaria;

relaciones parlamentarias, internacionales
y  supranacionales, asuntos diplomaticos no
reservados  constitucionalmente al  Gobierno,

fronteras; nacionalidad; extranjeros;, migracion,
honores y monumentos publicos, servicio militar;
zonas francas y de libre comercio; contratacion
internacional”.

5. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

“La presencia africana no puede reducirse

a un fenomeno marginal de nuestra historia, su
fecundidad inunda todas las arterias y nervios del
nuevo hombre americano”.

Manuel Zapata Olivella.

Importancia de Manuel Zapata QOlivella en la
literatura colombiana

De acuerdo con Eleonora Melani, fildloga de
la Universidad de Florencia, Italia, citada en una
publicacion de la pagina web de la Biblioteca
Piiblica Piloto de Medellin?:

Manuel Zapata Olivella fue el primer novelista
que exaltdé “el ser afrocolombiano” en muchas de
sus obras. Su interés se dirige sobre todo hacia el
tema de la opresion de los negros y la cultura de
los afrocolombianos, argumentos de sus estudios
demo-etno-antropoldgicos. En la trama de sus
novelas esta presente una denuncia social y realista
de la marginacion y también una vision mitoldgica,
fuera de la realidad, que parece remontarse a la
seductora magia de Africa. Este autor se concentra
en personajes indigentes, pobres, sin pudor, cuando
muestran su “etiquetado social” y la raza a la que
pertenecen, y subraya algunos aspectos personales

! https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2011/C-817-11.htm
https://www.bibliotecapiloto.gov.co/manuel-zapa-

ta-olivella-afro-universal/

2

que, si se cultivan, pueden llevar a un cambio
personal y social.

Manuel Zapata Olivella se gradué de médico,
pero su sentido de etnologo, su alteridad con los
mas marginales e invisibilizados de Colombia lo
condujo por caminos diferentes, por aportarle al
cuerpo social de su pais, enfermo todavia por la bilis
prejuiciosa, por la desnutricion moral que genera la
desigualdad, la marginalidad y la postracion social.

Cuentan algunos de sus biograficos que anduvo
durante veinte afios por poblados afrocolombianos
y en el Africa observando e indagando. Levantando
testimonios, hasta construir un grito de literatura
desnuda y franca sobre la condicion de los pueblos
afrocolombianos y afroamericanos para realizar
“Chango, el gran putas”, su novela de mayores
reconocimientos cuya solucion poética encontro
luego de pasar una noche desnudo en una de las
oscuras y sofocantes bovedas de la fortaleza de
la Isla Goré, prision de Senegal en la cual eran
recluidos los africanos cazados, antes de su traslado
en barcos al Nuevo Mundo.

La novela se erige como epopeya de un inmenso
fresco que cubre quinientos afios de historia,
para la cual Zapata recurrié a lo que se denomin6
“realismo mitico”. Da cuenta de los dioses
tutelares y de la cosmovision de la religion yoruba,
incorpora proverbios, trabalenguas, cuentos de
hadas y canciones de la tradicion africana. Recorre
las hazafias de héroes negros en las revoluciones
americanas. Zapata demuestra que los negros nunca
impusieron nada a nadie, mas bien contagiaron su
baile, sensualidad, comida y lenguaje.

El profesor Dario Henao Restrepo, actual Decano
de la Facultad de Humanidades de la Universidad del
Valle y quien viene preparando para el 2020 el afio
de Manuel Zapata Olivella en un prologo, explica
la concepcion subyacente a esta obra: “El principio
filosofico del muntu, que rige su elaboracion poética,
implica una connotacion del hombre que incluye a
los vivos y difuntos, asi como animales, vegetales,
minerales y cosas que le sirven. Se trata de una
fuerza espiritual que une en un solo nudo al hombre
con su ascendencia y descendencia, inmersos en el
universo presente, pasado y futuro”.

Encontrandose en la flor de su juventud Zapata
Olivella recorrio América Central y gran parte de los
Estados Unidos practicando los més diversos oficios.
Durante un tiempo fue director técnico del Ballet de
Danzas Folcléricas de su hermana, la coreodgrafa
Delia Zapata Olivella. Hizo investigaciones
de etnomusicologia en Indiana (EE. UU.). Fue
conferencista de temas de musica colombiana en
la Biblioteca de las Naciones Unidas en Nueva
York y varias universidades canadienses. Ejercia el
periodismo y colaboraba con numerosas revistas y
publicaciones colombianas y extranjeras.

Fund6 y dirigié la revista Letras Nacionales.
Narrador de lenguaje vivo y estilo directo; cuentista
de violencia con tematica social, su cuento “El
galeon sumergido” fue laureado por la Extension
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Cultural de Bolivar en 1962. Zapata Olivella
escribio los dramas Los pasos del indio (1960),
Caronte liberado (1961), Hotel de Vagabundos
(Premio Espiral. 1954), El retorno de Cain (laureado
en el Festival de Arte en Cali, 1962), Tres veces la
libertad y Malonga el liberto.

No obstante, su obra mas conocida son sus
novelas, que revelan su profunda sensibilidad y
creatividad literaria: Tierra mojada (1947), Pasion
vagabunda (1948), La calle 10 (1960); Detras del
rostro (Premio Esso, 1962), Chambacu, corral de
negros (laureada por la Casa de las Américas, 1963),
En Chima nace un santo (segundo premio Esso,
1961 y primera mencion Seix-Barral en Barcelona,
1962, llevada al cine con el titulo Santo en Rebelion,
y Chango, el gran Putas (1983). Entre sus libros de
cuentos se destacan China 6 a. m. (1954), Cuentos
de muerte y libertad (1961), laureado por la Casa
de las Américas; El cirujano de la selva (1962) y
(Quién dio el fusil a Oswald? (1967).

Se traen a colacion los apartes de la entrevista
realizada por el diario El Universal de Cartagena
al académico Dario Henao Restrepo, cultor e
investigador por mas de 10 afios de la obra de Zapata
Olivella:

Entrevistador: ;Por qué cree usted que una obra
monumental como Chango el gran putas, no ha
tenido impacto entre los lectores de Colombia?

Dario Henao: Si analizas la estructura de
la novela de Zapata Olivella, descubriras que
estd escrita en codigo africano. No es el codigo
occidental y biblico de Cien arios de soledad, y
de la cultura greco romana. Manuel me confeso
que se sentia hijo de Chango. Era un iniciado en
las religiones africanas. Era un conocedor de la
santeria en Cuba, del vudu en Haiti, del Candomblé
en Brasil. La novela de Zapata, en la que trabajo
mas de veinte anos, esta en el codigo de estas
religiones africanas. Su novela narra la llegada de
los africanos esclavizados y redescubre el espiritu
de Chango, que viene dentro de esos barcos. Zapata
Olivella no tuvo una agente literaria como la Carmen
Balcels de Garcia Marquez. Hoy su obra crece en
admiracion entre los académicos y estudiosos de la
literatura afroamericana. La traduccion al inglés
de Chango, realizada por Jonathan Tittler, abrio ese
camino en los Estados Unidos. Hemos rescatado
el cruce de cartas entre Zapata y Tittler. La novela
apareceria con el nombre La noche de los orishas.

Cuando Zapata emprende la escritura de Chango,
compartia la misma pretension del autor de la novela
Raices, de Alex Haley, de narrar la epopeya de los
africanos en las Américas. Mientras Haley cuenta
la travesia de los africanos que llegan a los Estados
Unidos, en un tiempo historico, Zapata lo narra
en un tiempo mitico, y salvaguarda la dimension
religiosa de los africanos. Manuel rescata a Benkos
Bioho, protegido de Chango, en su novela. Y va mas
alla de descifrar la caridad cristiana de Claver y
Alonso de Sandoval, y la Compariia de Jesus que
replicaba su formacion europea en Ameérica. El

capitulo sobre los haitianos en Zapata se distancia
de Alejo Carpentier en El siglo de las luces,

Es interesante como Zapata abrio un camino
para otros escritores. Roberto Burgos Cantor
en La ceiba de la memoria, entre en ese camino
de interpretacion y recreacion de esta periodo
historico de Cartagena. La novela de Zapata va a
crecer. Ha tenido una amplia acogida entre expertos
en Nigeria, Benin, Senegal, Congo, Angola.

E: ;Quién asume la edicion total de la obra
de Zapata Olivella y como rescataron la novela
inédita?

D.H: La Universidad del Valle, en alianza
con la Universidad de Cartagena, asumiran esta
hazana editorial de publicar toda la obra de Zapata
Olivella, con la autorizacion de sus herederos. Se
publicara la novela Itzao, el inmortal, que tiene
mas de seiscientas paginas. Pero se publicara desde
su primera novela, Tierra mojada, de 1947, hasta
Hemingway, el cazador de la muerte. Y mas alld
de sus obras publicadas, también sus ensayos, sus
cuentos, sus cartas, todas las ediciones de su revista
Letras Nacionales, en el que publico a todos los
escritores de las regiones del pais. Después de la
revista Mito, la revista de Zapata abrio la puerta a
los nuevos autores. Alli empezo a publicar Roberto
Burgos Cantor. Su editorial era una conciencia de
nacion: Esto somos. Esto defendemos. Zapata fue
el artifice del Congreso de las Culturas Negras en
las Américas, en 1977. Trajo a Colombia, a Wole
Soyinka y a Abdias do Nascimento.

Se editaran y se creara la plataforma digital
de la Biblioteca de Manuel Zapata Olivella, para
que el mundo entero conozca y valore el aporte de
este inmenso escritor colombiano, cuya obra es
estudiada en universidades europeas y africanas.
Fui testigo del impacto de la novela Chango el gran
putas, entre lectores y académicos africanos.

E: ;Como investiga y descubre Zapata sus
ancestros africanos?

D.H: Desde que emprende su viaje de Colombia
por Centroamérica, México y Estados Unidos,
Manuel Zapata Olivella iba tras sus ancestros.

En su libro de memorias He visto la noche, de
1946, que recoge esa experiencia, interactua con
los intelectuales de su tiempo. Va a Chicago y
a Harlem, y vive un ano alla en 1947. Conoce al
poeta afroamericano Langston Hughes, y al musico
de jazz Duke Ellington. Se queda en el Mill's Hotel,
de Nueva York. Su amigo Arnoldo Palacio publica
la novela Estrellas negras, que es resefiada con
beneplacito por Garcia Marquez. En un congreso
en Roma, Arnoldo conoce al poeta de Martinica,
Aimé Cesaire.

Zapata va tras todos ellos y los conoce. Va a Cuba
en 1955 y a China y conoce entre los escritores,
al sabio africano, el historiador y antropologo
senegalés, Cheikh Anta Diop, que consagro su
vida a estudiar los origenes de la raza humana y
la cultura africana. Conocio al poeta, dramaturgo
v defensor de los derechos de los afrobrasilerios,
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Abdias do Nascimento, y al novelista Jorge Amado.
Y al poeta senegalés Léopold Sédar Senghor,
quien es su anfitrion para ir a Aﬁica y amanecer
en una cueva sagrada para conversar con sus
ancestros. Zapata se sintoniza con Aimé Cesaire,
Fernando Ortiz, Alejo Carpentier, Lidia Cabrera,
Nicolas Guillén. Su primera novela Tierra mojada,
publicada en 1947 con prologo de Ciro Mendia,
narra el conflicto entre los campesinos de arroz
del Sinu y los terratenientes. Chambacu, corral
de negros, plantea ya una problemdtica de la
comunidad afrodescendiente en Cartagena que
habita en Chambacu. Pero desde su primer viaje ya
tenia claro hacia donde se encaminaba su escritura
v su busqueda personal: los ancestros africanos.

E: ;Qué influencias encuentra usted en la obra
de Zapata?

D.H: Manuel era admirador de Joao Guimardes
Rosa, con su clasica novela Gran Serton: veredas
(1956). Admiraba al narrador colombiano Tomas
Carrasquilla, con su novela La marquesa de
Yolombo y su cuento A la diestra de Dios Padre.
A José Maria Arguedas. Leia mucho a Juan Rulfo,
con Pedro Paramo y El llano en llamas. Admiraba
a Garcia Marquez, por supuesto, por sus Cien
anios de soledad. Y escribio un ensayo sobre La

6. CUADRO DE MODIFICACIONES

negredumbre en Garcia Marquez, analizando el
aporte y la influencia africana. Garcia Marquez
no lo hace explicito, pero Macondo es una palabra
africana, que ademas de significar una tribu, es una
especie de platano. Las relaciones incestuosas en
la obra de Garcia Mdarquez se parecen mucho a la
de los dioses africanos. El animismo que aparece
en la novela, es africano, aunque el autor no fuera
del todo consciente de ello. La alusiones africanas
son muchas en personajes y situaciones: El Negro
Adan, la Negra Eufemia, el haitiano refugiado, La
Nigromanta.

E: ;Qué libros han sido basicos para descifrar el
universo de Zapata Olivella?

D.H: Le cito Los jacobinos negros, de C.L. R.
James; El barco de esclavos: una historia humana,
de Marcus Rediker. Pero sobre todo, leer la obra
narrativa e investigativa y el pensamiento de Zapata
Olivella, que estd en estos libros: “El arbol brujo de
la libertad”, “La rebelion de los genes: el mestizaje
americano en la sociedad futura”, “El hombre
colombiano”, “Las claves magicas de América”, y
en especial, esa novela mitica y monumental que es
Chang6 el gran putas”. 3

3 https://www.bibliotecapiloto.gov.co/manuel-zapa-

ta-olivella-afro-universal/

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

COMENTARIO

Por medio de la cual se exalta
la memoria del escritor Manuel
Zapata Olivella, se autoriza la
creacion del premio nacional de
literatura Manuel Zapata Olivella
y se dictan otras disposiciones

El Congreso de la Republica

Decreta

Por medio de la cual se exalta
la memoria del escritor Manuel
Zapata Olivella, se autoriza la
creacion del premio nacional de
literatura Manuel Zapata Olivella
y se dictan otras disposiciones

ELC s Reptbli
Peereta

EL CONGRESO DE
COLOMBIA

DECRETA

Se corrige la formula

Articulo 1°. Objeto: El objeto de la
presente ley es exaltar la memoria
del escritor Manuel Zapata
Olivella por su contribucion
a la literatura colombiana y
afrocolombiana en especial, y a
la promocion internacional que
realizd del folclore de la Costa
Pacifica a través del Ballet de
Danzas folcloricas que fundo. Se
autoriza al Ministerio de Cultura
para crear el Premio Nacional de
Literatura Manuel Zapata Olivella
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto: El objetodela
presente ley es exaltar la memoria
del escritor Manuel Zapata
Olivella por su contribucion
a la literatura colombiana y
afrocolombiana en especial, y a
la promocion internacional que
realizd del folclore de la Costa
Pacifica a través del Ballet de
Danzas folcléricas que fund6—Se-
para mediante la creacién del
Premio Nacional de Literatura
NARP Manuel Zapata Olivella, y-

se-dictan-otras-disposiciones:

Se ajusta la redaccion
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

COMENTARIO

Articulo 3°. Se autoriza al
Ministerio de Cultura para crear
“el Premio Nacional de Literatura
NARP Manuel Zapata Olivella”
con el fin de premiar anualmente a
un escritor negro, afrocolombiano,
raizal o palenquero. El Gobierno
nacional a través del Ministerio
de Cultura reglamentara dicho
premio.

Articulo 3°. Se autoriza al
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes para crear “e/
Premio Nacional de Literatura
NARP Manuel Zapata Olivella”
con el fin de premiar anualmente a
un escritor negro, afrocolombiano,
raizal o palenquero. El Gobierno
nacional a través del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes reglamentara  dicho
premio.

Se ajusta el nombre del

Ministerio.

Articulo 4°. El Premio Nacional
de Literatura Manuel Zapata
Olivella podra ser financiado con
donaciones publicas y privadas
al Ministerio de Cultura, asi
como recursos de cooperacion
internacional para la promocion de
derechos y el empoderamiento de
las personas pertenecientes a las
minorias negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

Articulo 4°. El Premio Nacional
de Literatura NARP Manuel
Zapata  Olivella podrd  ser
financiado  con  donaciones
publicas y privadas al Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes. asi como recursos de
cooperacion internacional para
la promocion de derechos y el
empoderamiento de las personas
pertenecientes a las minorias
negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras.

Se ajusta el nombre del

Ministerio.

Autorizase
nacional  para
realizar todas las inclusiones
presupuestales que exija el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 6°.
al  Gobierno

Articulo 6°. Atitorizase
Autoricese al Gobierno nacional

para que incorpore en el
Presupuesto General de la
Nacion. y de conformidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo
yla disponibilidad presupuestal,
las partidas o traslados
presupuestales necesarios que
garanticen los recursos para el
cumplimiento de lo dispuesto
en la presente ley. realizartodas-
- -
E .:.“]E - ]F.E.“F“Ei ;E
presentetey:

Se modifica la redaccion
para aclarar el alcance de la
autorizacion para disponer los
recursos que permitan cumplir
con la ley.

7. IMPACTO FISCAL

Asi mismo, sefialdé que es el Ministerio de

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 estipula
que los proyectos de ley deberan contener en la
exposicion de motivos el posible impacto fiscal de la
iniciativa legislativa propuesta. Frente a la materia, la
Corte Constitucional se ha pronunciado en diferentes
sentencias. Una de estas, la Sentencia C-502 de
2007, expresd que los requisitos establecidos en
el articulo 7° de la norma previamente citada se
constituyen como instrumentos de racionalizacion
de la actividad legislativa que no pueden limitar
el ejercicio de la funcion legislativa por parte del
Congreso de la Republica ni pueden otorgar un
poder de veto al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en relacion con el tramite y aprobacion de los
proyectos de ley, pues ello vulneraria la autonomia
del legislador y el principio de separacion de las
ramas del poder publico.

Hacienda y Crédito Publico el principal responsable
de cumplir los requisitos establecidos en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero _sin __crear
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barreras_insalvables en_el ejercicio de la funcion

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese proceso

de racionalidad legislativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habrd de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los Congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el ministro de
Hacienda” (subrayado fuera del original).

8. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la
misma no representa un conflicto de interés para los
ponentes, ni para los Congresistas que participen en
su tramite, dado su alcance general y abstracto.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le
asiste a todo Congresista para declararse impedido
por advertir que de la ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge
o compafiero (a) permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

9 PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a
los Honorables miembros de la Comision Segunda
de Camara DAR PRIMER DEBATE y aprobar el
Proyecto de Ley numero 240 de 2024 Céamara, por
medio de la cual se exalta la memoria del escritor
Manuel Zapata Olivella, se autoriza la creacion del
premio nacional de literatura NARP Manuel Zapata
Olivella y se dictan otras disposiciones, conforme al
texto propuesto.

I
@ﬁi/f-l . N
- DAVID ALE]ANDRO TORD RAMIREZ kY 5

. o JHOANY ALBERTO CARUS FALACIOS NOSQUERA
Represenlanie a la Cémsra per Anlioguia Fesireserias 7 b Camars prs Chise
LCaoardinador Panen’o | Forants

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 240 DE 2025

CAMARA

por medio de la cual se exalta la memoria del
escritor Manuel Zapata Olivella, se autoriza
la creacion del premio nacional de literatura
NARP Manuel Zapata Olivella y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto: El objeto de la presente
ley es exaltar la memoria del escritor Manuel
Zapata Olivella por su contribucion a la literatura
colombiana y afrocolombiana en especial, y a la
promocion internacional que realizo del folclore
de la Costa Pacifica a través del Ballet de Danzas
folcléricas que fundd mediante la creacion del
Premio Nacional de Literatura NARP Manuel
Zapata Olivella.

Articulo 2°. La nacion y el Congreso de la
Reptiblica exaltan la memoria del intelectual Manuel
Zapata Olivella, quién fue médico, antropdlogo,
folclorista, y contintia siendo el representante mas
importante de la literatura afrocolombiana.

Realicese acto solemne para celebrar su vida y
obra en el Capitolio Nacional, el cual sera presidido
por la Comision Afro del Congreso y transmitido
por el canal Congreso.

Articulo 3°. Se autoriza al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para crear ‘“el
Premio Nacional de Literatura NARP Manuel
Zapata Olivella” con el fin de premiar anualmente
a un escritor negro, afrocolombiano, raizal o
palenquero. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
reglamentara dicho premio.

Articulo 4°. El Premio Nacional de Literatura
NARP Manuel Zapata Olivella podra ser financiado
con donaciones publicas y privadas al Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes, asi como
recursos de cooperacion internacional para la
promocion de derechos y el empoderamiento de
las personas pertenecientes a las minorias negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Articulo 5°. El Ministerio de Educacion
promovera la lectura de las obras de Manuel Zapata
Olivella en las instituciones de educacion publica
de Colombia para contribuir al conocimiento de la
literatura afrocolombiana.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore en el Presupuesto General de la
Nacion, y de conformidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y la disponibilidad presupuestal, las
partidas o traslados presupuestales necesarios que
garanticen los recursos para el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley entrara en
vigor a partir de su promulgacion.

e i
plin . i i .
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AYID ALEJANDRD Tofm RAM.REZ JHOANY ALBERTO{CARIDS PALACIOS MOBOUERA
Representante a la Camara por Regragermahe 3 13 0amara e Chost

Anbioquia + Moranta
Coordinador Pononte
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
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por medio de la cual se rinde honores a la memoria
y obra del Expresidente Misael Eduardo Pastrana
Borrero, con ocasion del primer centenario de su
natalicio.

Bogota, D. C., septiembre del 2025
Honorable Presidente
ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO

Comision Segunda de la honorable Camara de
Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley niimero 642 de 2025
Camara, 052 de 2024 Senado, por medio de
la cual se rinde honores a la memoria y obra del
expresidente Misael Eduardo pastrana borrero, con
ocasion del primer centenario de su natalicio.

En cumplimiento de la designacion que nos
hiciere la Mesa Directiva de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes, y de conformidad
con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de
1992, de la manera mas atenta y dentro del término
establecido para tal efecto, procedemos a rendir
informe de PONENCIA POSITIVA para PRIMER
DEBATE al Proyecto de Ley nimero 642 de 2025
Cémara, 52 de 2024 Senado, por medio de la cual se
rinde honores a la memoria y obra del expresidente
Misael Eduardo pastrana borrero, con ocasion del
primer centenario de su natalicio

LQ Miguel Lﬂpagﬂstizéhal

Representante a la CAmara
Partido Conservador

Atentamente,

JiGHa Londofio Jaramillo

Representante a la Camara
Partido Conservador

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
642 DE 2025 CAMARA, 52 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria
vy obra del Expresidente Misael Eduardo Pastrana
Borrero, con ocasion del primer centenario de su
natalicio.

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley es iniciativa de los honorables
Senadores Paloma Valencia Laserna, Miguel Uribe
Turbay, Paola Andrea Holguin Moreno, Juan
Carlos Garcia Gémez, Oscar Barreto Quiroga,
Germdn Blanco Alvarez, Marcos Daniel Pineda
Garcia, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Nadia
Georgette Blel Scaff, Diela Liliana Benavides
Solarte, Efrain Cepeda Sarabia, Juan Samy Merheg
Marin, Liliana Bitar Castilla, Oscar Mauricio
Giraldo, honorables  Representantes  Carlos
Edward Osorio Aguiar, Hugo Danilo Lozano
Pimiento, Holmes Echeverria de la Rosa, Hernan
Dario Cadavid Marquez, Eduard Alexis Triana
Rincon, Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, José
Jaime Uscategui Pastrana, Juliana Aray Franco,
Edison Viadimir Olaya Mancipe, Nicolas Barguil
Cubillos, Andrés Felipe Jiménez Vargas, y otras

firmas ilegibles, fue radicado el 30 de julio 2024
y publicado en la Gaceta del Senado niimero 1315
de 2024.

La Secretaria de la Comision Segunda del Senado
de la Republica designo a los honorables Senadores
Oscar Mauricio Giraldo Herndndez (coordinador)
y Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran (Ponente) para
rendir ponencia para primer debate ante la Comision
Segunda del Senado de la Republica.

La ponencia para primer debate fue publicada en
la Gaceta del Senado numero 1989 de 2024.

El proyecto de ley y su texto definitivo fue
aprobado en sesion Plenaria mixta del Senado de la
Reptblica el dia 26 de mayo de 2025 y publicado
en la Gaceta del Senado niamero 2198 de 2024.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.743/2025(IS) de
fecha 13 de junio de 2025, enviado por el Secretario
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
designa en calidad de ponente coordinadora
ponente a la honorable Representante Juana
Carolina Londorio Jaramillo y Ponente el honorable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizabal,
Ponente para rendir ponencia de primer debate ante
la Comision Segunda Constitucional de la Camara
de Representantes, por lo que procedo a rendir
informe de ponencia dentro del término legal.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto de este proyecto de ley es declarar la
fecha del 14 de noviembre de cada afio como el “Dia
Nacional en Honor a Misael Pastrana Borrero”,
con el fin de conmemorar su legado en la historia
politica y social de Colombia. Asi mismo, se busca
promover actividades académicas y culturales que
difundan su pensamiento y sus aportes al pais,
fortaleciendo el conocimiento sobre su figura entre
las nuevas generaciones.

III. ESTRUCTURA Y SINTESIS DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto consta de doce (12) articulos,
incluida la vigencia. El articulo 2° autoriza al
Gobierno nacional y al Congreso de la Republica
para rendir honores al expresidente Misael Eduardo
Pastrana Borrero, en acto especial y protocolario,
cuya fecha, lugar y hora seran programados por
la Mesa Directiva del honorable Senado de la
Reptblica, en el cual contard con la presencia de
altos funcionarios del Gobierno nacional, miembros
del Congreso de la Republica y demas autoridades
locales y regionales.

El articulo 3° institucionaliza el dia 14 de
noviembre de cada afno como la fecha en la que la
Nacion, a través del Ministerio del Interior, rinda
honores y honre la memoria del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, en actos publicos y con
amplia difusion nacional.

El articulo 4° autoriza al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para erigir un (1)
busto en bronce del expresidente Misael Eduardo
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Pastrana Borrero, el cual serd ubicado en un Jugar
destacado del Capitolio Nacional.

El articulo 5° autoriza al Gobierno nacional para
que pueda entregar por afio dos becas para doctorado
relacionadas con temas ambientales en instituciones
educativas del exterior que beneficien al pais. La
beca tendrd por nombre “Misael Eduardo Pastrana
Borrero”.

El articulo 6° autoriza a la Biblioteca Nacional
y al Archivo General de la Nacion, para adelantar
todas las acciones necesarias tendientes a la
recopilacion, seleccion y publicacion en medio
fisico y digital, de las obras, discursos y escritos
politicos del expresidente Misael Eduardo Pastrana
Borrero. Una vez la informacion sea recopilada y
digitalizada, deberd ser compartida al Banco de la
Republica para que, a través de su Biblioteca Virtual,
se actualice y enriquezca la informacion ya existente
del expresidente.

El articulo 7° autoriza al Gobierno nacional para
que, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, publique un libro biografico e
ilustrativo del expresidente Misael Eduardo Pastrana
Borrero, con el fin de que se distribuya un ejemplar
para cada una de las bibliotecas publicas dentro del
territorio nacional.

El articulo 8° autoriza al Gobierno nacional a
incorporar los recursos necesarios para la creacion
de un documental que recoja la vida y obra del
expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero,
el cual sera transmitido por alguno de los canales
del Sistema de Medios Publicos, y a través de sus
canales digitales.

El articulo 9° dispone la designacion por parte
del Presidente de la Republica de un comité especial
que se creara con el fin de garantizar la planeacion,
organizacion y seguimiento de los eventos y obras
que se llevaran a cabo por parte de las entidades
autorizadas y encargadas de cada actividad para el
cumplimiento de la presente ley.

El articulo 10 autoriza al Gobierno nacional para
que incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion las partidas presupuestales necesarias, con
el fin de que se lleve a cabo el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente ley.

Y, el articulo 11 establece que las obras y
actividades establecidas en la presente ley se deberan
ejecutar dentro del afio siguiente a su entrada en
vigencia.

IV. FINALIDAD Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO DE LEY

Como claramente lo indica el articulado del
proyecto, con lainiciativa se busca honrar lamemoria
y obra del expresidente de la Republica doctor
Misael Eduardo Pastrana Borrero, al cumplirse el
primer centenario de su nacimiento.

La exposicion de motivos que acompaifia el
articulado del proyecto de ley explica que Misael
Pastrana Borrero nacio el 14 de noviembre de 1923
en Neiva, Huila. Hijo de Misael Pastrana y Elisa

Borrero. Paso6 la mayor parte de su vida en Neiva, en
los colegios de la Presentacion y Santa Librada en su
ciudad natal, luego en Garzon, Huila, y terminé sus
estudios en el Colegio San Bartolomé en Bogota. Se
casé en 1952 con Maria Cristina Arango con quien
tuvo cuatro hijos, Cristina, Juan Carlos, Andrés y
Jaime.

Curs6 sus estudios universitarios en la
Universidad Javeriana y en 1945 recibi6 el titulo
de Doctor en Derecho y Ciencias Econdmicas, con
la tesis laureada “Fraude paulino y la simulacion”.
Desde muy joven se destaco por ser un apasionado
de la politica gracias a la formacion e influencia que
obtuvo del ingeniero Mariano Ospina Pérez.

Fue un destacado politico y estadista colombiano,
desempefiando un papel crucial en la consolidacion
del Frente Nacional y en la modernizacion del
Estado colombiano. Su carrera politica inicio
en 1944, defendiendo las tesis del Movimiento
Nacionalista Revolucionario que centraba su interés
en los problemas sociales del pais. En su ciudad
natal fundo el semanario “El Porvenir” y fue juez
de circuito, cargo al que renuncid para participar
y apoyar la candidatura de Mariano Ospina Pérez
que fue elegido presidente en 1946, y quien nombr6
a Misael Pastrana en 1947 como Secretario de la
Embajada de Colombia ante la Santa Sede hasta
1949. Estando alli siguio6 sus estudios de derecho y
se especializo en Derecho Penal en el Instituto Ferri.

En 1948, el presidente Mariano Ospina lo
nombré secretario privado de la presidencia, cargo
que ocupo hasta 1950. En 1951, el nuevo Presidente
de la Republica, Laurecano Goémez, lo nombro
ministro consejero de la Embajada de Colombia
en Washington, cargo que ocupd hasta 1952.
Posteriormente, fue nombrado Secretario General
del Ministerio de Relaciones Exteriores, y regreso a
Colombia en 1953 a ocupar la Secretaria General del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Luego, regreso
a Estados Unidos a ocupar el cargo de gerente de
la Caja Agraria en Nueva York y delegado ante el
Consejo Economico de las Naciones Unidas, entre
1954 y 1956.

Bajo la institucionalidad del Frente Nacional y el
mandato de Alberto Lleras Camargo, Pastrana fue
nombrado Ministro de Fomento, luego Ministro de
Obras Publicas y, por 45 dias, Ministro de Hacienda.
Con estos cargos, consiguié grandes logros como la
aprobacion del ingreso de Colombia a la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), y la
constitucion del primer grupo de consulta tendiente a
integrar el crédito externo para el pais, aprobado por
el Banco Mundial. En 1961 se retiré del Gobierno y
contempl6 presentarse como candidato presidencial
por el Partido Conservador, pero desistio de su
aspiracion antes de la convencion partidista, dando
espacio a que el candidato oficial del partido
fuese Guillermo Leon Valencia. Pastrana se retird
transitoriamente de la politica para dedicarse al
sector privado, desempenando la presidencia de
Celanese Colombiana, una subsidiaria en el pais de
la multinacional norteamericana del textil.
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Terminando el mandato de Valencia, Pastrana
decidi6 volver a la escena politica en 1965 para
apoyar y defender la candidatura de Carlos Lleras
Restrepo, quien fue elegido como Presidente de
la Republica para el periodo 1966-1970. Lleras
nombr6é a Pastrana como Ministro de Gobierno
(1966-1968), desde donde ejecutdé un programa
de accion comunal a gran escala y defendi6 en el
Congreso la Reforma Constitucional de 1968,
que se orientaria a modernizar y reestructurar la
administracion del Estado. Luego, fue nombrado
Embajador en Washington, cargo al cual renunci6 en
1969 para buscar la candidatura presidencial de las
elecciones que se avecinaban. Para las elecciones de
1970 y tultimas elecciones de alternancia del Frente
Nacional, Pastrana se constituyd como el candidato
oficial del Partido Conservador. Las elecciones
se realizaron el 19 de abril de 1970 y compitio
con el expresidente Gustavo Rojas Pinilla de la
Alianza Nacional Popular (ANAPO), con Belisario
Betancur y con Evaristo Sourdis. Estos dos ultimos
candidatos, como ‘independientes conservadores’.
La victoria de los comicios fue para Misael pastrana
con el 41,2% de los votos sobre el 39,6% de Gustavo
Rojas Pinilla. Luego de la presidencia en 1976, fue
elegido director del Partido Conservador. En 1977
fundo la revista Guion y en 1988 el diario La Prensa.
También fue autor de varios libros como “Colombia:
vocacion bipartidista en un siglo de historia” (1984),
“Ensayos sobre ecologia y politica” (1987), “El
Partido Social Conservador” (1988), “En el umbral
de un mundo nuevo (1993), “Colombia: el girar del
péndulo” (1994) y “Textos y testimonios en torno
al medio ambiente 1969-1995” (1999). Asimismo,
fue fundador del Interaction Council, siendo un
gran apoderado del ambientalismo. En 1991 fue
elegido como constituyente para la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991, aunque se retir6
tras la revocatoria del Congreso de 1990. Fue
también jurado del Premio Sasakawa de la ONU y
vicepresidente del Premio Mundial de la Paz de la
UNESCO. El expresidente fallecio el 21 de agosto
de 1997 en Bogota a causa de un derrame cerebral
con 73 afios de edad.

Con todo lo anterior, su liderazgo fue clave en
momentos de gran polarizacion, siendo su eleccion
presidencial en 1970 un hito que marcé el fin de dicho
pacto politico. Pastrana fue un ferviente defensor
de la institucionalidad, el desarrollo economico y
la integracion regional, gestionando importantes
reformas en areas como la infraestructura y la
hacienda publica. Su legado abarca no solo su
mandato presidencial, sino también su labor como
embajador, ministro de diversas carteras y su rol
como impulsor de politicas de accion comunal y de
la modernizacion de la administracion publica. De
igual forma, fue reconocido a nivel internacional
por su compromiso con el medio ambiente y fue
destacado por su vocacion por el bienestar global y
la paz. Este proyecto de ley busca rendir homenaje
a su vida y obra, resaltando su contribucion al
desarrollo econdmico y social del pais, asi como su

compromiso con la paz y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas.

Su presidencia

Durante la presidencia de Misael Pastrana
Borrero (1970-1974), se implementaron importantes
reformas econdmicas y sociales bajo su lema de
las “cuatro estrategias™: expansion de la industria
edificadora, fomento de las exportaciones, impulso
a la produccion agropecuaria y una distribucion
equitativa del ingreso. Su administracion fue
pionera en la descentralizacion fiscal, permitiendo
una transferencia mas equitativa de recursos hacia
los departamentos, y en la creacion de corporaciones
de desarrollo urbano.

En el gobierno de Pastrana se dio comienzo a lo
que ¢l llamo “la colombianizacion del patrimonio
del pais”: se obtuvo de las empresas petroleras
Colpet y Sagog, la reversion anticipada del 50%
de sus derechos en las concesiones entonces
vigentes; se adquirio el 50% del interés de la Gulf
en los yacimientos de Orito y de las instalaciones
del oleoducto a Tumaco; la Shell procedio a la
reinversion anticipada de todas sus operaciones en
el Magdalena Medio; y se negocio la refineria de
Intercol en Cartagena y sus derechos en el oleoducto
del Pacifico. Se dio comienzo al sistema de
asociacion en materia de explotaciones petroleras,
dejando atrés el de las simples concesiones; y se
reglamentd la inversion extranjera en la banca
(Banco de la Republica, s. ). Su presidencia estuvo
marcada por un fuerte crecimiento y fortalecimiento
del sistema financiero, asi como de una amplia
gama de programas sociales. Entre los principales
logros se encuentra la introduccion del sistema
UPAC (Unidad de Poder Adquisitivo Constante),
conocidos como “La revolucion del ahorro”, donde
su proposito fue ofrecer a la poblacion crédito con
cuotas iniciales bajas, que se incrementan con el
tiempo, lo que permiti6 a los solicitantes escoger
la modalidad de pago que mas se adapte a sus
condiciones econdmicas. A Pastrana se le conoce
por ser el primer presidente que le ensend al pais
a ahorrar. Cerca de dos millones de colombianos
fueron beneficiarios de la UPAC. Pastrana también
moderniz6 la estructura del Banco de la Republica,
para tener mas vigilancia y control sobre los bancos
comerciales. Autorizé la creacion del Banco de
los Trabajadores. El gobierno también ejecutd la
operacion “Anori” anti-guerrillas en Antioquia.

El programa de infraestructura de Pastrana
fue ambicioso, pues se lleg6 a pavimentar 2.300
kilometros de red vial y se rehabilitaron 700
kilémetros de ferrocarril. Se remodelo el aeropuerto
El Dorado y se construyeron los aeropuertos de
Bucaramanga, Leticia, Monteria y Pitalito, entre
otras 14 autopistas. Las terminales de Barranquilla,
Cartagenay Cali quedaron en inicios de construccion,
y se dejaron los disefios para la terminal de Rionegro.

Entre otras obras estuvieron la red de microondas
en la Costa, la Bolsa Agropecuaria, el Puente
Pumarejo en Barranquilla sobre el rio Magdalena y
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la estacion de television en San Andrés. Se inaugurd
la Central de Abastos de Bogota, la entonces gran
sede del Administrativo de Seguridad (DAS).

El Gobierno estuvo muy cerca de juntas de accion
comunal para entender cudles eran las necesidades
especificas de la comunidad. Por esto dentro sus
lemas de gobierno siempre estuvo “la Revolucion de
las Pequefias Cosas”. Se reestructuré y modernizé
el sistema pensional y tributario del pais. Ayud6 a
los campesinos sin tierra y pequefios productores
a mejorar sus condiciones econdémicas a través del
Plan de Desarrollo Rural Integrado (DRI). Y las
exportaciones en su periodo de gobierno tuvieron un
crecimiento impresionante que se multiplicaron por
cinco. Los avances en educacion y salud también
fueron de considerable valor para el desarrollo del
pais. Durante su periodo se incrementd en mas
de un 40% la generacion de energia publica. Y se
firmo el contrato de inicio para la explotacion de El
Cerrejon. Durante su mandato las exportaciones de
manufacturas crecieron de 98.8 millones de dolares
a 526.1 millones y se generaron un millén de nuevos
puestos de trabajo.

Fue quien presentd el proyecto de ley para dar
derecho al voto después de los 18 afios. Cre6 también
el Tribunal Disciplinario y firmé un convenio con
Roma para la reforma del Concordato.

Pero uno de sus mas grandes legados fue el
compromiso con los recursos naturales y cambio
climatico. Creo6 el Codigo de Recursos Naturales y
Proteccion al Medio Ambiente, un compendio de
normas que tienen por objeto: lograr la preservacion
y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos
naturales renovables, asi como prevenir y controlar
los efectos nocivos de explotacion de los recursos
naturales no renovables sobre los demas recursos.
La norma fue la primera de Hispanoamérica y es
Pastrana quien fij¢ la bandera inicial de la proteccion
de los recursos naturales y la lucha contra el
calentamiento de la tierra. Fue un visionario, puso
el tema en discusion publica, y se adelant6 a la
principal problematica que esta viviendo el planeta
entero en la segunda década del siglo XXI.

Termindé su mandato presidencial y se dedica
a dirigir el Partido Conservador, a escribir y dar
conferencias sobre gobierno, administracion,
recursos naturales y sus logros en la presidencia.

“La fortaleza de un pueblo depende de su
capacidad de reflexion sobre el porvenir. Una
nacion que no piensa en el futuro no conquistara la
grandeza” - Misael Pastrana

Con motivo del primer centenario del nacimiento
del expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero,
los Congresistas firmantes, en ejercicio de las
facultades contempladas en el articulo 150 de la
Constitucion Politica de Colombia y el articulo
140 de la Ley 5% de 1992, presentamos ante el
Congreso de la Republica el presente proyecto de
ley, el cual tiene por objeto honrar la memoria y
obra de un hombre de Estado que merece especial

reconocimiento y exaltacion, debido a la trayectoria
y valores que encarn6 como ciudadano democrata,
constituyéndose en un modelo de referencia para los
colombianos que se caracterizan por su compromiso
con el bien comun, la construccion de la democracia
y la lucha para lograr la paz.

V.  IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.” Es importante resaltar
que, la Honorable Corte Constitucional, mediante
sentencia C-502 de 2007, considerd lo siguiente con
respecto a la aplicacion del articulo 7° de la Ley 819
de 2003:

e “Portodo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como
parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene
a su alcance, las incidencias fiscales de un
determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa. Es decir, el
mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroeconomicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcion legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del ministro de
Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad
legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta
con los datos, los equipos de funcionarios
v la experticia en materia economica. Por
lo tanto, en el caso de que los Congresistas
tramiten —un  proyecto  incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto.

Y el Congreso habra de recibir y valorar
el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y
convencer a los Congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
recae sobre el Ministro de Hacienda. Por
otra parte, es preciso reiterar que, si el
Ministerio de Hacienda no participa en el
curso del proyecto durante su formacion
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en el Congreso de la Republica, mal puede
ello significar que el proceso legislativo se
encuentra viciado por no haber tenido en
cuenta las condiciones establecidas en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto
que la carga principal en la presentacion de
las consecuencias fiscales de los proyectos
reside en el Ministerio de Hacienda, la
omision del Ministerio en informar a los
Congresistas acerca de los problemas que
presenta el proyecto no afecta la validez
del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente”.

Por su parte la Sentencia C-162 de 2019 de la
Corte Constitucional de Colombia aborda el alcance
y la naturaleza de las leyes de honores en relacion
con los municipios. Estas leyes, segun el articulo
150, numeral 15 de la Constitucion, estan destinadas
a “decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria”. Sin embargo, la Corte
ha interpretado que estas leyes también pueden
exaltar hechos, lugares o instituciones que merecen
reconocimiento publico, promoviendo valores
alineados con los principios constitucionales.

En estos términos, precisamos, que este proyecto
deleynodefineunadisponibilidad especifica, omonto
exacto para destinarlo al cumplimiento de su objeto.
Por consiguiente, esta debidamente estructurado,
dandole la posibilidad al poder ejecutivo para que
realice los actos de reconocimiento en el marco de la
ley, sin que sea un imperativo de orden presupuestal.

VL.  ANALISIS SOBRE  POSIBLE
CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la
misma no representa un conflicto de interés para los
ponentes, ni para los Congresistas que participen
en su tramite, dado su alcance general y abstracto.
Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le asiste
a todo Congresista para declararse impedido por
advertir que de la ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge
0 compafiero (a) permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

VII. PROPOSICION FINAL

Con base en los anteriores argumentos,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a los
miembros de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, dar PRIMER DEBATE al
Proyecto de Ley ntimero 642 de 2025 Camara, 52 de
2024 Senado, por medio de la cual se rinde honores
a la memoria y obra del expresidente Misael
Eduardo pastrana borrero, con ocasion del primer
centenario de su natalicio, de conformidad con el
texto propuesto

De los honorables Representantes,

Atentamente,

J:L C!;;L Londofio Jaramillo. Lu;s Miguel Lépez Aristizabal

Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Conservador Partido Conservador

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 642 DE 2025 CAMARA, 52 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria
y obra del Expresidente Misael Eduardo Pastrana
Borrero, con ocasion del primer centenario de su
natalicio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La Republica de Colombia
honra la memoria y obra del expresidente de la
Republica doctor Misael Eduardo Pastrana Borrero,
al cumplirse el primer centenario de su nacimiento,
ocurrido en Neiva, Huila, el 14 de noviembre de
1923.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional y
al Congreso de la Republica para rendir honores al
expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero, en
acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y
hora seran programados por la Mesa Directiva del
honorable Senado de la Republica, en el cual contara
con la presencia de altos funcionarios del Gobierno
nacional, miembros del Congreso de la Republica y
demas autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley serd
entregada a los familiares del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, en letra de estilo y en el
acto especial y protocolario de que trata el presente
articulo.

Articulo 3°. Se institucionaliza el dia 14 de
noviembre de cada afio como la fecha en la que la
Nacion, a través del Ministerio del Interior, rinda
honores y honre la memoria del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero, en actos publicos y con
amplia difusion nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes para que, por
si mismo o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, para incorporar los recursos necesarios,
ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al
Marco de Gasto de Mediano Plazo, para erigir un (1)
busto en bronce del expresidente Misael Eduardo
Pastrana Borrero, el cual serd ubicado en un lugar
destacado del Capitolio Nacional.

Articulo 5°. En conmemoracion del natalicio
de Misael Eduardo Pastrana Borrero, autoricese
al Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
de Hacienda, para que pueda entregar por afo
dos becas para doctorado relacionadas con temas
ambientales en instituciones educativas del exterior
que beneficien al pais. La beca tendra por nombre
“Misael Eduardo Pastrana Borrero”. La beca cubrira
el costo de la matricula y el costo de vida. Para ser
seleccionado se establecera un método meritocratico
donde todos los colombianos podran participar. Se
tendra en cuenta: calidad y ranking internacional de
la institucion de educacion superior en el exterior,
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notas académicas de pregrado y posgrados del
candidato, experiencia profesional del candidato
y propuesta de investigacion para doctorado. Un
comité académico seleccionara los ganadores.

Articulo 6°. Autoricese a la Biblioteca Nacional
y al Archivo General de la Nacion, para incorporar
los recursos necesarios, ajustandose al Marco Fiscal
de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano
Plazo para que adelanten todas las acciones
necesarias tendientes a: la recopilacion, seleccion y
publicacion en medio fisico y digital, de las obras,
discursos y escritos politicos del expresidente Misael
Eduardo Pastrana Borrero. Una vez la informacion
sea recopilada y digitalizada, debera ser compartida
al Banco de la Republica para que, a través de su
Biblioteca Virtual, se actualice y enriquezca la
informacion ya existente del expresidente.

Articulo 7°. Con base en la compilacion senialada
en el articulo anterior, se autoriza al Gobierno
nacional para que a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, incorpore los
recursos necesarios, ajustandose al Marco Fiscal
de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano
Plazo, para publicar un libro biogréfico e ilustrativo
del expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero,
con el fin de que se distribuya un ejemplar para cada
una de las bibliotecas publicas dentro del territorio
nacional.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional a
incorporar los recursos necesarios para la creacion
de un documental que recoja la vida y obra del
expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero,
el cual sera transmitido por alguno de los canales

del Sistema de Medios Publicos, y a través de sus
canales digitales.

Paragrafo 1°. El documental del que trata el
presente articulo serd de libre acceso y distribucion y
cualquier persona natural o juridica podra difundirlo.

Articulo 9°. El Presidente de la Republica
designard un comité especial que se creara con el
fin de garantizar la planeacion, organizacion y
seguimiento de los eventos y obras que se llevaran
a cabo por parte de las entidades autorizadas y
encargadas de cada actividad para el cumplimiento
de la presente ley.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion las partidas presupuestales necesarias,
con el fin de que se lleve a cabo el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 11. Las obras y actividades establecidas
en la presente ley se deberan ejecutar dentro del afio
siguiente a su entrada en vigencia.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

De los honorables Senadores,
Atentamente,

JU:LV!H Londofic Jaramillo.

Representante a la Camara
Partido Conservador

N A

Luis Miguel Lépez Aristizabal
Representante a la Cadmara
Partido Conservador

INFORMES

INFORME MENSUAL COMISION
PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

RADICACION DE PROYECTOS (agosto 2025)
C.P.C. P. 3.1-139-2025
Bogota, D. C., 3 de septiembre de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

CiudadReferencia: Informe mensual Cédigo
de Etica y Estatuto del Congresista — Comision
Primera.

Respetado doctor Lacouture:

En atencion al articulo 9° Literal e) del Codigo
de Etica y Estatuto del Congresista, y para que sea
publicada en la Gaceta del Congreso, me permito
remitir la relacion de Proyectos radicados en esta
Comision y tramite dado en el mes de agosto de
2025:

PROYECTOS RECIBIDOS EN AGOSTO
DE 2025

Proyecto de Ley namero 001 de 2025 Camara,
por la cual se reconoce y protege el vinculo
afectivo de los animales de compaiiia dentro del
nucleo familiar, se garantiza su bienestar en los
procesos de separacion y divorcio, y se dictan otras
disposiciones. Ley Simona”

Ponente: honorable
Sanchez Arango.

Designado el dia 4 de agosto de 2025.

Plazo para radicar

Representante  Duvalier

Informe de Ponencia: ocho (8) dias.
Recibido en Comision. agosto 1° de 2025.

Proyecto de Ley nimero 002 de 2025 Camara,
por medio de la cual se establece un tratamiento
penal diferenciado para el desmantelamiento y
sometimiento de organizaciones al margen de la ley,
y reglas para la consolidacion de la Paz Total, el
orden publico y la seguridad ciudadana.

Ponentes: honorables Representantes Alirio
Uribe Munoz -C-, Ana Paola Garcia Soto -C-,
Alvaro Leonel Rueda Caballero, Santiago Osorio
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Marin, Luis Alberto Alban Urbano, Julio César
Triana Quintero, José Jaime Uscdtegui Pastrana,
Marelen Castillo Torres, Juan Daniel Penuela
Calvache y James Hermenegildo Mosquera Torres.

Designados el dia 19 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)
dias.

Recibido en Comision. agosto 1° de 2025.

Proyecto de Acto Legislativo numero 003 de
2025 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia,
se regulariza el Cannabis de uso adulto y se dictan
otras disposiciones.

Ponente: honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa.

Designado el dia 4 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)
dias.

Recibido en Comision. agosto 1° de 2025.

Proyecto de Acto Legislativo niumero 005 de
2025 Camara, por el cual se modifica el articulo
138 de la Constitucion Politica de Colombia con
la finalidad de permitir el debate de proyectos de
reforma a la Constitucion y de leyes estatutarias
durante la totalidad de los periodos de sesiones
ordinarias del Congreso de la Republica.

Ponente: honorable
Dalley Pedraza Sandoval.

Designada el dia 4 de agosto de 2025.
Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

Representante  Jennifer

dias.
Recibido en Comision. agosto 1° de 2025.

Proyecto de Ley Estatutaria niimero 006 de
2025 Camara, por medio de la cual se regula el
acceso al derecho fundamental a la muerte digna
bajo la modalidad de muerte médicamente asistida
v se dictan otras disposiciones,

Autores: honorables Representantes Juan Carlos
Losada Vargas, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Eduard Giovanny

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas.

Designado el dia 4 de agosto de 2025.
Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)

dias.
Recibido en Comision. agosto 1° de 2025.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 007 de
2025 Camara, por medio de la cual se regula el
derecho a la participacion de la ciudadania afectada
vy potencialmente afectada por el desarrollo de
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables, se crean
mecanismos de participacion para deliberar y
decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos
proyectos y se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas.

Designado el dia 12 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

dias.
Recibido en Comision. agosto 1° de 2025.

Proyecto de Ley niimero 008 de 2025 Camara,
por medio de la cual se crean garantias procesales
para los comparendos por comportamientos
contrarios a la convivencia y se modifican los
articulos 180, 183,219y 223AdelaLey 1801 de 2016
y se dictan otras disposiciones. (COMPARENDOS
CON GARANTIAS)

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas.

Designado el dia 12 de agosto de 2025.
Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)

dias.
Recibido en Comision. agosto 1° de 2025.

Proyecto de Ley niumero 009 de 2025 Camara,
por el cual se adiciona un articulo nuevo al Capitulo
Unico del Titulo XI-A de la Ley 599 de 2000 y se
crea el delito de Maltrato Animal Culposo.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas.

Designado el dia 12 de agosto de 2025.
Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

dias.
Recibido en Comision. agosto 1° de 2025

Proyecto de Ley niimero 010 de 2025 Camara,
por medio de la cual se desarrolla el marco
regulatorio para los articulos pirotécnicos y de
fuegos artificiales de manera que, en su produccion,
transporte, almacenamiento, comercializacion,
adquisicion, uso, manipulacion y disposicion,
se garantice la proteccion ambiental y de los
animales en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas.

Designado el dia 12 de agosto de 2025.
Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

dias.
Recibido en Comision. agosto 1° de 2025

Proyecto de Acto Legislativo nimero 017
de 2025 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 361 de la Constitucion Politica de la
Republica de Colombia.

Ponentes: honorables Representantes David
Ricardo Racero Mayorca -C-, Juan Carlos Losada
Vargas, Astrid Sanchez Montes de Oca, Ruth Amelia
Caycedo Rosero, José Jaime Uscategui Pastrana,
Gersel Luis Pérez Altamiranda, Juan Sebastian
Gomez Gonzdles, Karen Astrith Manrique Olarte,
Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres.

Designados el dia 27 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)

dias.

Recibido en Comision. agosto 1° de 2025
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Proyecto de Ley numero 020 de 2025 Camara,
por medio del cual se crea el Ministerio de Igualdad
vy Equidad y se dictan otras disposiciones”

Ponentes: honorables Representantes Karyme
Adrana Cotes Martinez -C-, Pedro José Suarez
Vacca -C-, honorable Representante Orlando
Castillo Advincula -C-, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Alban
Urbano.

Designados el dia 26 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)

dias.
Recibido en Comision. agosto 1° de 2025

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 021 de
2025 Camara, por medio del cual se establecen
limites a los derechos fundamentales de reunion,
manifestacion y protesta publica y pacifica sobre
vias y se dictan otras disposiciones

Ponente: Pendiente de designar Ponentes.
Recibido en Comision. agosto 1° de 2025

Proyecto de Ley niumero 023 de 2025 Camara,
por medio del cual se regula el cannabis de uso
adulto y se dictan otras disposiciones

Ponente:  honorable
Alejandro Ocampo Giraldo.

Designado el dia 4 de agosto de 2025.
Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

Representante  Jorge

dias.
Recibido en Comision. agosto 1° de 2025

Ponencia primer debate. Gaceta del congreso
numero 2025

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 024 de
2025 Camara, por medio del cual se crea el régimen
transitorio Borron y Cuenta Nueva 2.0”

Ponente:  honorable
Alejandro Ocampo Giraldo.

Designado el dia 4 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

Representante  Jorge

dias.
Recibido en Comision. agosto 1° de 2025

Proyecto de Ley niimero 025 de 2025 Camara,
por la cual se reforma el régimen de responsabilidad
penal de los menores de edad, mayores de catorce
(14) arios y menores de dieciocho (18) anos,
que cometan delitos graves, y se dictan otras
disposiciones”

Ponente: honorable Piedad

Correal Rubiano.

Designada el dia 27 de agosto de 2025.
Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

Representante:

dias.
Recibido en Comision. agosto 26 de 2025

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 028 de
2025 Camara, por medio de la cual se establece la
obligatoriedad para los candidatos a presidencia,
gobernaciones y alcaldias de participar en debates
publicos durante la camparia electoral y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes: honorables Representantes Duvalier
Sanchez Arango -C-, David Ricardo Racero Mayorca
-C-, Oscar Herndn Sanchez Leon, Juan Carlos Wills
Ospina, Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Herndn
Dario Cadavid Marquez, Astrid Sanchez Montes de
Oca, Marelen Castillo Torres, Luis Alberto Alban
Urbano y Karen Astrith Manrique Olarte.

Designados el dia 20 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

dias.
Recibido en Comision. agosto 6 de 2025

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero /2025

Proyecto de Acto Legislativo numero 030 de
2025 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 309 de la Constitucion Politica de Colombia,
se erige el nuevo departamento del Litoral Pacifico
v se dictan otras disposiciones,

Ponente: honorable Representante Gersel Luis
Pérez Altamiranda.

Designado el dia 20 de agosto de 2025.
Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)

dias.

Proyecto publicado,
numero 1357 de 2025.

Recibido en Comision. agosto 14 de 2025.

Gaceta del Congreso

Proyecto de Ley numero 033 de 2025 Camara,
por medio del cual se adiciona el numeral 13 al
articulo 2.2.3.1.2.1 al Decreto numero 1069 de 2015
en lo relativo a las reglas de reparto de la accion
de tutela en acciones relacionadas con proyectos de
interés nacional.

Ponente: honorable Representante Herndan Dario
Cadavid Marquez.

Designado el dia 20 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

dias.
Recibido en Comision. agosto 14 de 2025

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero /2025.

Proyecto de Ley niumero 035 de 2025 Camara,
por medio del cual se crea el articulo 36 A y se

modifica el articulo 225 de la Ley 599 de 2000 sobre
retractacion en los delitos de Injuria y Calumnia.

Ponente: honorable Representante Hernan Dario
Cadavid Marquez.

Designado el dia 20 de agosto de 2025.
Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)

dias.
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Proyecto publicado,
numero 1226 de 2025.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1496/2025

Proyecto de Ley niimero 037 de 2025 Camara,
por medio de la cual se crea el instituto nacional
de accion comunal (INAC) y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Ponente: honorable Representante Andrés Felipe
Jiménez Vargas.

Designado el dia 3 de septiembre de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)

dias.
Recibido en Comision. agosto 26 de 2025.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 046 de
2025 Camara, por medio de la cual se reglamenta
la gestacion por sustitucion en Colombia, se prohibe
con fines lucrativos, se garantizan los derechos
de la mujer, los nifios y nifias, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente: honorable Representante Juan Manuel
Cortes Duenas.

Designado el dia 20 de agosto de 2025.
Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

dias.
Recibido en Comision. agosto 14 de 2025

Proyecto de Ley numero 049 de 2025 Camara,
pormedio del cual se introducen reformas al Estatuto
de Contratacion de la Administracion Publica
para garantizar el principio de transparencia y se
adoptan otras disposiciones,

Ponentes: honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo -C-, Gabriel Becerra Yariez, Piedad
Correal Rubiano, Andrés Felipe Jiménez Vargas,
Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, Miguel Abraham Polo Polo,
Orlando Castillo Advincula, Luis Alberto Alban
Urbano y Marelen Castillo Torres.._

Designados el 27 de agosto de 2025.
Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

dias.
Recibido en Comision. agosto 14 de 2025.

Proyecto de Ley numero 055 de 2025
Camara,por medio de la cual se modifica
parcialmente el articulo 112 de la Ley 1437 de 2011,

Ponente: honorable Representante Herndan Dario
Cadavid Marquez.

Designado el dia 20 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

dias.
Recibido en Comision. agosto 15 de 2025

Proyecto de Acto Legislativo numero 056 de
2025 Camara, por medio de la cual se modifica el
articulo 196 de la Constitucion Politica de Colombia
de 1991 y se garantiza la Autonomia del Banco de
la Republica.

Ponente: honorable Representante Marelen
Castillo Torres.

Designada el dia 27 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)

dias.
Recibido en Comision. agosto 15 de 2025

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 060 de
2025 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 15 de la Ley 1909 de 2018 sobre el derecho
de acceso a medios de comunicacion para las
organizaciones declaradas en oposicion frente a
alocuciones presidenciales,

Ponente: honorable Representante Juan Daniel
Penuela Calvache._

Designado el dia 27 de agosto de 2025.
Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)

dias.
Recibido en Comision. agosto 15 de 2025

Proyecto de Acto Legislativo nimero 061 de
2025 Camara, por medio del cual se eliminan las
Contralorias Territoriales.

Ponente: honorable Representante Hernan Dario
Cadavid Mdarquez._

Designado el dia 20 de agosto de 2025.
Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)

dias.
Recibido en Comision. agosto 15 de 2025

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 1496 de 2025.

Enmienda ponencia primer debate. Gaceta del
Congreso nimero Pagina web

Proyecto de Ley niimero 062 de 2025 Camara,
por medio del cual se modifica el articulo 37 del
Decreto numero 2591 de 1991 y se establecen
reglas claras de reparto para el conocimiento de las
acciones de tutela

Ponente: honorable Representante Herndan Dario
Cadavid Mdrquez.

Designado el dia 27 de agosto de 2025.
Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

dias.
Recibido en Comision. agosto 15 de 2025

Proyecto de Ley Estatutaria niimero 063 de
2025 Camara, por la cual se dictan disposiciones
en materia de revocatoria del mandato, se derogan
parcialmente los Titulos Segundo y tercero de la
Ley 1757 de 2015 exclusivamente en lo relativo a
revocatoria del mandato y se derogan los articulos
43,44y 45 de la Ley 1757 de 20135.

Ponentes: Honorables Representantes Herndn
Dario Cadavid Mdrquez - C-, Herdclito Landinez
Sudarez, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Luis Eduardo
Diaz Mateus, Juan Sebastian Gomez Gonzdles,
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Astrid Sanchez
Montes de Oca, James Hermenegildo Mosquera
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Torres, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo
Torres. Designados el dia 27 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)

dias.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)
dias.

Recibido en Comision. agosto 15 de 2025

Proyecto de Ley niimero 067 de 2025 Camara,
por medio del cual se reforma y adiciona la Ley
675 de 2001, Régimen de Propiedad Horizontal en
Colombia, y se dictan otras disposiciones.

Ponente: Sin designar Ponentes.
Recibido en Comision. agosto 15 de 2025

Proyecto de Ley niimero 068 de 2025 Camara,
por medio del cual se crea el Sistema Nacional de
Monitoreo de Agresores Sexuales de menores de
edad y se dictan otras disposiciones,

Ponente: honorable Representante Juan Daniel
Penuela Calvache._
Designado el dia 27 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)
dias.

Recibido en Comision. agosto 15 de 2025

Proyecto de Ley Organica nimero 081 de
2025 Camara, por medio de la cual se modifica
y adiciona la Ley 5° de 1992, se crea la Comision
Legal para la Ciencia, Tecnologia, Innovacion y
Estudios de Futuro del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Representante Sin designar
Ponentes.

Recibido en Comision. agosto 26 de 2025

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 083 de
2025 Camara, por medio de la cual se fortalecen los
consejos de juventud, se modifica la Ley Estatutaria
1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

Ponente: Sin designar Ponentes.

Recibido en Comision. agosto 26 de 2025

Proyecto de Ley niumero 084 de 2025 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 906 de
2004, se reglamenta la garantia procesal de doble

conformidad judicial, se regula el recurso de
impugnacion especialy se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Representante Alirio Uribe
Muvioz.

Designado el dia 27 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)
dias.

Recibido en Comision. agosto 26 de 2025

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 086 de
2025 Camara, por medio del cual se modifica la
Ley 1475 de 2011 en relacion a la doble militancia y
se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Representante Oscar Herndn
Sanchez Leon.

Designado el dia 27 de agosto de 2025.

Recibido en Comision. agosto 26 de 2025

Proyecto de Acto Legislativo numero 087 de
2025 Camara, por medio del cual se le otorgala
categoria de Distrito  Turistico, Fronterizo,
Ambiental, Forestal, Portuario, Biodiverso y
Cultural al Municipio de Leticia, en el departamento
del Amazonas.

Ponente: honorable Representante Oscar Herndn
Sanchez Leon.

Designado el dia 2 de septiembre de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

dias.
Recibido en Comision. agosto 27 de 2025

Proyecto de Ley Organica nimero 088 de
2025 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 5“ de 1992, se crea la unidad de servicios
generales de ambas camaras legislativas y se dictan
otras disposiciones,

Ponente: Sin designar Ponentes.
Recibido en Comision. agosto 28 de 2025

Estado:
debate

Proyecto de Ley numero 096 de 2025 Camara
“Por medio de la cual se sanciona el desvio
técnico y uso indebido del fentanilo, en el territorio
colombiano, se fortalece la capacidad del estado
para prevenir y controlar el consumo y trafico de
fentanilo y se dictan otras disposiciones”

Ponente: Sin designar Ponentes.
Recibido en Comision. agosto 26 de 2025

Proyecto de Acto Legislativo numero 103 de
2025 Camara, por el cual se modifica parcialmente
el articulo 67 del Capitulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia y se garantiza el derecho
fundamental a la educacion media.

Pendiente designar ponente primer

Ponentes: honorables Representantes Gabriel
Becerra Yanez -C-, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval -C-, Orlando Castillo Advincula -C-,
Karyme Adrana Cotes Martinez, Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura, Julio César Triana Quintero,
Astrid Sanchez Montes de Oca, Miguel Abraham
Polo Polo, Luis Alberto Alban Urbano y Marelen
Castillo Torres.

Designados el dia 27 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)
dias.

Recibido en Comision. agosto 26 de 2025

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 113 de
2025 Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley 1885 de
2018, se establecen estimulos e incentivos para los
consejeros y consejeras de juventud y plataformas
de juventud y se dictan otras disposiciones

Ponente: Sin designar Ponentes.
Recibido en Comision. agosto 26 de 2025



GACETA DEL CONGRESO 1845

Miércoles, 1° de octubre de 2025

Pagina 25

Proyecto de Estatutaria niumero 116 de 2025
Camara, por medio de la cual se modifica el Decreto
Ley 2591 de 1991, y se dictan otras disposiciones.

Ponente: Sin designar Ponentes.
Recibido en Comision. agosto 26 de 2025.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 124 de
2025 Camara, por medio de la cual se autoriza la
inhibicion hormonal del deseo sexual como medida
accesoria en delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual en menores de catorce (14) arios y
se dictan otras disposiciones.

Ponente: Sin designar Ponentes.
Recibido en Comision. agosto 27 de 2025.

Proyecto de Acto Legislativo numero 152 de
2025 Camara, por medio del cual se otorga la
calidad de Distrito Especial, Turistico, Historico y
Cultural a Villa de Leyva,

Ponente: honorable Representante Alvaro Leonel
Rueda Caballero._

Designado el dia 2 de septiembre de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

dias.
Recibido en Comision. agosto 28 de 2025
Proyecto de Ley niimero 153 de 2025 Camara,
por medio de la cual se establecen disposiciones
en materia de derechos humanos a las empresas,

se garantizan mecanismos de acceso a la justicia y
reparacion integral, y se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Representante Alirio Uribe
Muiioz.

Designado el dia 2 de septiembre de 2025.
Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)

dias.
Recibido en Comision. agosto 28 de 2025

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 158 de
2025 Camara, por medio de la cual se dicta el
procedimiento general de la Accion de Tutela.

Ponente: Sin designar Ponentes.
Recibido en Comision. agosto 28 de 2025

Proyecto de Ley niumero 167 de 2025 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 906 de 2004
(Codigo de Procedimiento Penal) y se dictan otras
disposiciones.

Ponente: Sin designar Ponentes.
Recibido en Comision. agosto 28 de 2025

Proyecto de Ley niimero 168 de 2025 Camara,
por la cual se establece la expedicion gratuita del
duplicado de la cédula para Adultos mayores sin
pension hombres de 62 afios y mujeres de 57 aiios
en adelante, asi como la exencion de cobro para la
obtencion de la cédula digital a jovenes entre los 18
a 28 arios.

Ponente: Sin designar Ponentes.
Recibido en Comision. agosto 28 de 2025

Proyecto de Acto Legislativo nimero 213
de 2025 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 48 de la Constitucion Politica y se
reconoce la mesada catorce para los y las docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales,

Ponentes: honorables Representantes Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo - C, Karyme Adrana
Cotes Martinez - C, Gersel Luis Pérez Altamiranda
- C, Orlando Castillo Advincula, Duvalier Sanchez
Arango, Miguel Abraham Polo Polo, Juan Daniel
Peiiuela Calvache, Marelen Castillo Torres, Luis
Alberto Alban Urbano y Ana Paola Garcia Soto.

Designados el dia 20 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (&)

dias.
Recibido en Comision. agosto 15 de 2025

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero /2025

Estado: Aprobado en Comision, Acta numero 08,
septiembre 2 de 2025.

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE
RADICADAS EN AGOSTO DE 2025

Proyecto de Ley niimero 001 de 2025 Camara,
por la cual se reconoce y protege el vinculo
afectivo de los animales de compaiiia dentro del
nucleo familiar, se garantiza su bienestar en los
procesos de separacion y divorcio, y se dictan otras
disposiciones. Ley Simona”

Ponente: honorable Representante Duvalier
Sanchez Arango.

Recibido en Comision. agosto 1° de 2025

Ponencia Primer Debate, recibida el 12 de agosto

de 2025

Proyecto de Acto Legislativo numero 003 de
2025 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia,
se regulariza el Cannabis de uso adulto y se dictan
otras disposiciones.

Ponente: honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa.

Recibido en Comision. agosto 1° de 2025

Ponencia primer debate. recibida el 6 de agosto
de 2025

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 006 de
2025 Camara, por medio de la cual se regula el
acceso al derecho fundamental a la muerte digna
bajo la modalidad de muerte médicamente asistida
y se dictan otras disposiciones,

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas.

Recibido en Comision. agosto 1° de 2025.

Ponencia primer debate. Recibida el 11 de agosto

de 2025

Proyecto de Acto Legislativo nimero 005 de
2025 Camara, por el cual se modifica el articulo
138 de la Constitucion Politica de Colombia con
la finalidad de permitir el debate de proyectos de
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reforma a la Constitucion y de leyes estatutarias
durante la totalidad de los periodos de sesiones
ordinarias del Congreso de la Republica.

Ponente: honorable
Dalley Pedraza Sandoval.

Representante  Jennifer

Recibido en Comisién. agosto 1° de 2025

Ponencia primer debate. Recibida el 19 de agosto

de 2025

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 007 de
2025 Camara, por medio de la cual se regula el
derecho a la participacion de la ciudadania afectada
vy potencialmente afectada por el desarrollo de
proyectos de exploracion, explotacion o produccion
de recursos naturales no renovables, se crean
mecanismos de participacion para deliberar y
decidir sobre la ejecucion y desarrollo de esos
proyectos y se dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas

Recibido en Comisién. agosto 1° de 2025

Ponencia primer debate. Recibida el 20 de agosto

de 2025

Proyecto de Ley niimero 035 de 2025 Camara,
por medio del cual se crea el articulo 36 A y se

modifica el articulo 225 de la Ley 599 de 2000 sobre
retractacion en los delitos de Injuria y Calumnia.

Ponente: honorable Representante Herndan Dario
Cadavid Marquez.

Recibido en Comision. agosto 14 de 2025

Ponencia primer debate. Recibida el 21 de agosto

de 2025

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 024 de
2025 Camara, por medio del cual se crea el régimen
transitorio Borron y Cuenta Nueva 2.0

Ponente:  honorable
Alejandro Ocampo Giraldo.

Representante  Jorge

Recibido en Comision. agosto 1° de 2025

Ponencia primer debate. Recibida el 20 de agosto

de 2025

Proyecto de Acto Legislativo numero 061 de
2025 Camara, por medio del cual se eliminan las
Contralorias Territoriales.

Ponente: honorable Representante.

Proyecto publicado,
numero 1223 de 2025

Recibido en Comision. agosto 15 de 2025

Gaceta del Congreso

Ponencia primer debate. Recibida el 21 de agosto

de 2025

Proyecto de Ley niumero 008 de 2025 Camara,
por medio de la cual se crean garantias procesales
para los comparendos por comportamientos
contrarios a la convivencia y se modifican los
articulos 180, 183,219y 223AdelaLey 1801 de 2016
v se dictan otras disposiciones, (COMPARENDOS
CON GARANTIAS)

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas

Recibido en Comision. agosto 1° de 2025

Ponencia primer debate. Recibida el 21 de agosto

de 2025

Proyecto de Acto Legislativo niimero 213
de 2025 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 48 de la Constitucion Politica y se
reconoce la mesada catorce para los y las docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales,

Ponentes: honorables Representantes Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo - C, Karyme Adrana
Cotes Martinez - C, Gersel Luis Pérez Altamiranda
- C, Orlando Castillo Advincula, Duvalier Sanchez
Arango, Miguel Abraham Polo Polo, Juan Daniel
Periuela Calvache, Marelen Castillo Torres, Luis
Alberto Alban Urbano y Ana Paola Garcia Soto.

Designados el dia 20 de agosto de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia: ocho (8)

dias.

Proyecto publicado,
namero 1375 de 2025.

Recibido en Comision. agosto 15 de 2025

Gaceta del Congreso

Ponencia primer debate.

Radicada por la totalidad de los Ponentes el dia

26 de agosto de 2025

PONENCIAS PARA SEGUNDO DEBATE
RADICADAS EN AGOSTO DE 2025

Proyecto de Ley niimero 587 de 2025 Camara,
pormedio del cual se adopta una reforma estructural
al ICETEX y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Catherine
Juvinao Clavijo, Juan Sebastian Gomez Gonzdles,
Daniel Carvalho Mejia, Alejandro Garcia Rios,
Cristian Danilo Avendaiio Fino, Juan Daniel
Periuela Calvache, Julia Miranda Londorio, Piedad
Correal Rubiano, Carolina Giraldo Botero, Delcy
Esperanza Isaza B., José Octavio Cardona, Los
honorables Senadores. Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Efrain José Cepeda Sarabia, Paloma
Susana Valencia , Miguel Angel Pinto Herndndez,
German Alcides Blanco, Alejandro Carlos Chacon,
Honorio Miguel Henriquez, Norma Hurtado
Sanchez, Guido Echeverri Piedrahita Ponentes:
honorables Representantes Catherine Juvinao
Clavijo -C-, Pedro José Suarez Vacca, Carlos
Felipe Quintero Ovalle, Juan Carlos Wills Ospina,
Julio César Triana Quintero, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Hernan Dario Cadavid M., Marelen
Castillo Torres, Orlando Castillo Advincula y Luis
Alberto Alban Urbano.

Designados el 7 de mayo de 2025.

Plazo para radicar Informe de Ponencia ocho (&)

dias.

Proyecto publicado,
numero 464 de 2025

Recibido en Comision. abril 30 de 2025

Gaceta del Congreso
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Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso
numero 839 de 2025.

Radicada por los honorables Representantes
Catherine Juvinao Clavijo - C, Carlos Felipe
Quintero QOvalle, Juan Carlos Wills Ospina, Julio
César Triana Quintero, Jorge Eliecer Tamayo
Marulanda, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Marelen Castillo Torres, Orlando Castillo Advincula
y Luis Alberto Alban Urbano, el dia 27 de mayo del
2025.

Ponencia primer debate negativa. Gaceta del
Congreso nimero 906 de 2025

Radicada por el honorable Representante Pedro
José Sudrez Vacca el dia 4 de junio de 2025.

Ponencia segundo debate

Radicada por la totalidad de los Ponentes el dia
20 de agosto de 2025.

Estado: Aprobado en Comisién, Acta nimero 57,
junio 19 de 2025.

PRORROGAS PONENCIAS RADICADAS
EN AGOSTO DE 2025

El dia 21 de Agosto de 2025, se le concedid una
prorroga de 10 dias a 1 honorable Representante
Juan Carlos Losada Vargas, para rendir Informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
Ley numero 009 de 2025 Camara, por el cual se
adiciona un articulo nuevo al Capitulo Unico del
Titulo XI-A de la Ley 599 de 2000 y se crea el delito
de Maltrato Animal Culposo.

El dia 21 de agosto de 2025, se le concedi6 una
prorroga de 10 dias al honorable Representante
Juan Carlos Losada Vargas, para rendir Informe de
Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley
numero 010 de 2025 Camara, por medio de la cual
se desarrolla el marco regulatorio para los articulos
pirotécnicos y de fuegos artificiales de manera que,
en su produccion, transporte, almacenamiento,
comercializacion, adquisicion, uso, manipulacion y
disposicion, se garantice la proteccion ambiental y
de los animales en el territorio nacional y se dictan
otras disposiciones.

El dia 29 de agosto de 2025, se le concedi6 una
prorroga de 10 dias a la honorable Representante
Ana Paola Garcia Soto, para rendir Informe de

Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de
Ley nimero 110 de 2024 Camara, por la cual
se establecen lineamientos para la formulacion de
politicas publicas para la proteccion integral de
personas en riesgo de calle, personas en situacion
de calle, la prevencion de la habitancia en calle y se
dictan otras disposiciones.

RENUNCIAS A SER PONENTE
RADICADAS EN JUNIO DE 2025

En este mes no hubo renuncias a ser ponentes de
proyectos

Cordialmente;

AMPARO YANETH CALDERON‘ PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional

( CONTENIDO )
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ISPOSICIONES. ..eovvevieiiieiieiieiieie et eee e 8
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al proyecto de ley nimero 642 de 2025 Camara,
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centenario de su natalicio. .........ccecevevvciricnnicnnnne. 15
INFORMES
Informe mensual comision primera constitucional
PEIMANEIILR ...ttt 20

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



	_heading=h.gjdgxs

