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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
84 DE 2025 SENADO, 303 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para la proteccion de los ciclistas y peatones y se dictan otras

disposiciones.
Bogots. D.G., 26 de septiembre de 2025 INFORME DE PONENCIA I;em ;glgn:&ngg:gg |.E|g I{.A COMISION SEXTA DEL
Senador PROYECTO DE LEY NO. 084 DE 2025 SENADO, NO. 303 DE 2025 CAMARA
ALEX FLOREZ HERNANDEX “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS
Presidente CICLISTAS Y PEATONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Comision Sexta
Senado de la Republica

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Este proyecto de ley es iniciativa del Honorable Representante Héctor David Chaparro,
entre otros honorables Congresistas. Fue radicado el 11 de septiembre de 2024 en la

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate en la Comisién Sexta del Céamara de Representantes, publicado en la Gaceta 1528/24.

Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 084 de 2025 Senado, No.
303 de 2025 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas para la
proteccion de los ciclistas y peatones y se dictan otras disposiciones”.

Surtié su primer debate el dia 19 de marzo de 2025; ponencia que fue sustentada por los
Honorables Representantes Julian David Lépez Tenorio y Hernando Gonzalez. Asi mismo,
surtié su segundo debate y aprobacién en la plenaria de la Camara de Representantes el
dia 19 de junio de 2025, y del cual su texto aprobado fue publicado en la gaceta 1190/25.

Con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario, y en atencion
a lo establecido en el articulo 150, de la Ley 5, de 1992, el Secretario de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente me notificd, mediante oficio, nuestra designacién como ponente
de este proyecto, razén por la cual presentamos el Informe de Ponencia para primer debate
ante esta célula legislativa, dandole cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 153, de la
referida Ley 5 de 1992.

Respetado presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de
la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, pongo a consideracion el Informe
de ponencia para primer debate en la Comisiéon Sexta del Senado el Proyecto de Ley No.
084 de 2025 Senado, No. 303 de 2025 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas

= S . . - ” 2. OBJETO DE LA INICIATIVA
para la proteccion de los ciclistas y peatones y se dictan otras disposiciones”.

La presente iniciativa tiene por objeto adoptar acciones para la proteccion de los ciclistas y
peatones en las vias del territorio nacional, se incluyen medidas punitivas para incrementar
las sanciones y reducir los beneficios judiciales y administrativos para quienes causen
siniestros viales donde las victimas sean actores viales vulnerables como los ciclistas y
peatones.

Cordialmente,

- En este sentido, se propone una articulaciéon entre las autoridades territoriales, tanto
departamentales, como municipales y distritales, asi como el sector privado, con el
proposito de crear condiciones que garanticen una infraestructura vial segura para estos
actores.

Ana Maria Castafieda Gémez
Senadora de la Republica
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Entre dichas condiciones se incluyen la construccién de andenes, ciclorrutas, la adecuada
sefializacion, entre otras medidas. Asimismo, se establece como responsabilidad de las
autoridades territoriales la formulacién e implementacion de un Plan Maestro de
Ciclocaminabilidad, el cual debera ser debidamente incorporado en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT), Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) o
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), segun corresponda.

Estas acciones deberan estar alineadas con las politicas publicas definidas por el Gobierno
Nacional, en el marco del Programa Nacional de Fomento al Uso de la Bicicleta, la Politica
Nacional de Movilidad Urbana y Regional, la Estrategia Nacional de Movilidad Activa y el
Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031. A través de estos instrumentos se
desarrollaran planes, programas y proyectos orientados a la educacion vial y a la
divulgacion de normas de seguridad y proteccion para los usuarios de la bicicleta y los
peatones.

Asimismo, este proyecto de ley también tiene por objeto modificar el tipo penal de homicidio
culposo agravado para incluir condiciones de mayor punibilidad en los eventos donde se
presenten siniestros viales donde las victimas sean actores viales vulnerables como los
ciclistas y peatones. Asimismo, se establece la eliminacién y reduccion de los beneficios
judiciales y administrativos (condena de ejecucién condicional, la libertad condicional, las
medidas de aseguramiento no privativas de la libertad, entre otras), para quienes estén
siendo investigados o procesados penalmente por estos hechos.

3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

El congreso de la Republica en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial, las conferidas en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, busca
establecer por medio de esta Ley proteger y fomentar el cuidado con los ciclistas.

Se considera pertinente y relevante ajustar el rango punitivo de los delitos, incluyendo en el
homicidio culposo y la omisién de socorro agravantes cuando las victimas sean actores
viales vulnerables como los ciclistas y el agente abandone el lugar de los hechos, o
conduciendo vehiculos bajo los efectos de sustancias psicoactivas (alcohol y/o sustancias
alucinégenas), o con violacién a las normas de transito.

DELITO PENA

ARTICULO 110 CIRCUNSTANCIAS DE | Homicidio Culposo: 32 meses a
AGRAVACION PUNITIVA PARA EL HOMICIDIO | 108 meses.
CULPOSO. La pena prevista en el articulo anterior se

aumentara: 32 meses (incremento ) a 108
meses (incrementd al Doble) = 48
(-..) meses -4 afios a 216 meses —

18 afos.
7. En los casos de siniestros viales donde las
victimas sean actores viales vulnerables como los
ciclistas y el agente abandone el lugar de los
hechos, o conduciendo vehiculos bajo los efectos
de sustancias sicoactivas alcohol /o
sustancias alucinégenas), o con violacién a las

normas de transito las penas se aumentaran de la
mitad al doble. En estos casos se cancelara la

licencia de conduccién al infractor. ”

Este proyecto busca desarrollar el articulo 254 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” que
dispuso fomentar el uso de la bicicleta en el territorio nacional, para lo cual propuso la
creacion del PROGRAMA DE FOMENTO AL USO DE LA BICICLETA — PFUB, en cabeza
del Ministerio de Salud y Proteccion Social y, el Ministerio de Transporte, quienes articularon
con las entidades territoriales y la sociedad civil, las acciones pertinentes con el fin de
aumentar la infraestructura vial para las bicicletas en los municipios, asi como promover la
creacion de asociaciones publico privadas para la instalacion de estaciones de bicicletas
compartidas, asi como, el fomento a la produccién nacional de partes y ensamblaje de
bicicletas y, el disfrute de beneficios e incentivos por el uso de la bicicleta en linea y
complementando lo dispuesto en la Ley 1811 de 2016.

Desde el punto de vista constitucional, este proyecto se fundamenta en dos derechos: el
derecho a la seguridad personal y el derecho a la libre locomocién. En cuanto al derecho a
la seguridad personal, la Corte ha fijado su alcance en mdultiples oportunidades y ha
establecido:

“Para la Corte, la seguridad tiene una triple connotacioén juridica, en tanto se
constituye en valor constitucional, derecho colectivo y derecho fundamental.

El caracter de valor constitucional se colige del preambulo de la Constitucién, al
indicar que fue voluntad del pueblo soberano asegurar la vida, la convivencia y la
paz, y del articulo 2°, segun el cual las autoridades estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades. De esta manera, ha estimado que la seguridad se
constituye en uno de los puntos cardinales del orden publico, en tanto garantia de
las condiciones necesarias para el ejercicio de todos los derechos y libertades
fundamentales por parte de las personas que habitan el territorio nacional.”

También, ha precisado que la seguridad es un derecho colectivo, es decir, un derecho que
asiste en forma general a todos los miembros de la sociedad, quienes se pueden ver
afectados por circunstancias que pongan en riesgo bienes juridicos colectivos tan
importantes para el conglomerado social, como el patrimonio publico, el espacio publico, la
seguridad y salubridad publicas, la moral administrativa, el medio ambiente o la libre
competencia econdmica (Art. 88, C.P.).

Finalmente, ha considerado la seguridad como derecho individual, en la medida en que es
aquél que faculta a las personas para recibir proteccién adecuada por parte de las
autoridades, cuando quiera que estén expuestas a [amenazas] que no tienen el deber
juridico de tolerar, por rebasar éstos los niveles soportables de peligro implicitos en la vida
en sociedad; en esa medida el derecho a la seguridad constituye una manifestacion del
principio de igualdad ante las cargas publicas, materializa las finalidades mas basicas
asignadas a las autoridades del Constituyente, garantiza la proteccién de los derechos
fundamentales de los mas vulnerables, discriminados y perseguidos, y manifiesta la
primacia del principio de equidad™".

La Corte también ha fijado un deber a cargo del Estado, que consiste en identificar las
amenazas a la seguridad personal de los ciudadanos que se encuentren en una situacion
vulnerable y tomar las medidas necesarias para protegerlos. En palabras de la Corte:

“(...) el reconocimiento y la efectividad del derecho a la seguridad personal
imponen al Estado una carga prestacional significativa dependiendo del grado y
el tipo de amenaza existente en cada caso, razén por la cual el legislador juega
un papel importante a la hora de precisar el contenido de este derecho mediante
programas, procedimientos, medidas e instituciones dispuestas para tal fin™.

En cuanto al derecho de libertad de locomocion, la Corte ha sefialado:
“El articulo 24 de la Constitucion consagra el derecho de todos los colombianos a

circular libremente por el territorio nacional, con las limitaciones que establezca la
ley. La jurisprudencia constitucional le ha reconocido el caracter de derecho

" Corte Constitucional. Sentencia T-078 de 2013. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
2 Ibid.

fundamental, en tanto afecta la libertad del individuo, cuyo sentido més elemental
radica en la posibilidad de transitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del
territorio del propio pais, especialmente si se trata de las vias y espacios publicos.
Efectivamente, se trata de un derecho constitucional que como el derecho a la
vida, tiene una especial importancia, como presupuesto para el ejercicio de otros
derechos y garantias.

(...) en materia de regulacion de la actividad de transporte la jurisprudencia ha
sefialado (i) que se trata de una actividad peligrosa frente a la cual es legitima
una amplia intervencién policiva del Estado; (i) que el poder de regulacion del
transporte no sélo pretende asegurar la posibilidad de desplazarse, sino el hacerlo
en condiciones de seguridad, sin riesgos para la vida y la integridad personal mas
alla de lo razonable; y (iii) que el acceso al servicio publico de transporte en las
ciudades es fundamental para el ejercicio de la libertad de locomocién, y de los
demas derechos constitucionales que dependen de la posibilidad de movilizarse,
en especial para aquellos sectores marginados de la poblacién urbana que
carecen de otra alternativa de transporte diferente a los servicios publicos.

La actividad de conducir vehiculos automotores ha sido calificada por la
Jurisprudencia constitucional y por la doctrina extranjera como una actividad
peligrosa, que coloca per se a la comunidad “ante inminente peligro de recibir
lesion’.

En el mismo sentido, en la sentencia C-969 de 2012, la Corte, en reiteracion de
jurisprudencia, advirtio:

“(...) la jurisprudencia de esta Corte ha insistido que en la regulacion del transito
terrestre, por tratarse de normas de interés publico, el legislador tiene una amplia
libertad de configuracién respecto de las mismas, por cuanto se encuentran
encaminadas a proteger la libertad de locomocion, circulacion y movilidad de los
ciudadanos, asi como la vida, la integridad personal y los bienes, la seguridad, la
salubridad publica, la malla vial y el medio ambiente, entre otros fines, valores y
derechos constitucionales.

En la medida en que el Estado es el encargado de organizar y coordinar los
elementos involucrados en la relacién via-persona-vehiculo, esta Corte ha
advertido que resulta I6gico suponer que en él recaiga la responsabilidad de
evaluar en qué grado y con qué intensidad se afectan el interés general y los
derechos de terceros. En otras palabras, es el Estado, por conducto del legislador,
el que debe determinar cuales son las restricciones que deben imponerse para

3 Corte Constitucional. Sentencia C-468 de 2011. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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que el transito de vehiculos y de peatones permita alcanzar niveles aceptables de
orden, seguridad, salubridad y comodidad publicas™.

En consecuencia, en virtud de lo anterior, es posible concluir que el legislador tiene a su
cargo la obligacion de velar por la seguridad de todos los actores viales, como es el caso
de los ciclistas.

A manera de conclusién, podemos asegurar que la problematica de siniestralidad vial en
Colombia ha generado una "demanda social" para implementar ajustes en la dosificacién y
tratamiento punitivo de ciertos tipos penales. Esta medida responde al creciente nimero de
accidentes donde ciclistas y peatones resultan afectados debido a la imprudencia de los
conductores. Ademas, se enfatiza que, en casos de abandono, lo que se pretende castigar
es “la maldad intrinseca de quien sabe que deja atras a alguien que pudiera estar lesionado
o incluso fallecido, y la falta de solidaridad con las victimas”. Este enfoque busca no solo
reducir la incidencia de estos tragicos eventos, sino también fomentar una cultura de
responsabilidad y empatia en las vias del pais. Acciones como estas han sido el sustento
para adelantar transformaciones legislativas en paises como Espafia®, donde se han creado
tipos penales dirigidos a sancionar este tipo de acciones imprudentes y desprovistas de
todo interés y solidaridad por la vida de actores viales vulnerables, como los ciclistas.

Con esta propuesta legislativa se busca no solo reducir la siniestralidad vial y proteger a los
ciclistas, sino también promover una cultura de respeto y solidaridad en las vias del pais,
garantizando que todos los actores viales puedan convivir de manera segura y respetuosa
participando en la construccién de las politicas publicas del orden nacional, departamental,
municipal y distrital.

4. JUSTIFICACION
VICTIMAS MORTALES®

De acuerdo con los registros parciales de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, entre
enero y julio de 2025 se han reportado 4.760 victimas mortales en siniestros viales, frente
a las 4.551 registradas en el mismo periodo de 2024. Este incremento de 209 fallecimientos
representa una variacion del 4,59 %, lo que sugiere una tendencia preocupante de deterioro
en los indicadores de seguridad vial. Aunque el afio aiin no ha concluido, la magnitud del
aumento en los primeros siete meses exige atencion legislativa inmediata.

“ Corte Constitucional. Sentencia C-969 de 2012. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
5 Tomado de: https:/ci I-atropellar-ciclist:
© https://ansv.gov.co/es/observatorio/estad%C3%ADsticas/cifras-ano-en-curso

4.760

Ano 2025

209

Dif 2025-2024

4,59 %

V962025-2024

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial

En este mismo periodo, los usuarios de bicicleta pasaron de 218 victimas mortales en 2024
a 215 en 2025, lo que representa una disminucion de apenas tres casos (-1,38 %). Si bien
esta variacion podria interpretarse como una mejora, su caracter marginal y la persistencia
de mas de dos centenares de muertes evidencian que los ciclistas siguen siendo uno de
los grupos mas vulnerables en la via. La ausencia de infraestructura segura, la falta de
regulacion diferenciada y la baja cultura de respeto hacia este actor vial contintan siendo
factores estructurales que agravan su exposicion al riesgo.

Afio 2024 Afio 2025 UsuarioVia Variacion V9%
- -

2780 2843 Usuario de mato 163 5686 %
995 1.062 Peatén 67 673%
104 115 Usuario T.Carga 11 1058%

31 39 Usuario de otros & 2581%
60 68 Usuario T.Pasajeros & 1333%

1 7 Sin Informacion 6 600,00 %
218 215 Usuario de bicicleta -3 -138%
362 311 Usuario de V.Individual . =51 -14,09 %
4.551 4.760 209  459%

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial

Las victimas ciclistas contrastan con el aumento en casi todos los demas grupos:
motociclistas (+5,86 %), peatones (+6,73 %), usuarios de transporte de carga (+10,58 %) y
pasajeros (+9,83 %). Incluso los usuarios de vehiculos individuales, que cuentan con
mayores niveles de proteccion, registraron una disminucion significativa (-14,09 %).

Gracias por el enfoque territorial, Manuel. A continuacion te presento un analisis técnico y
comparativo de las victimas mortales ciclistas por departamento entre enero y julio de 2024
y 2025, segun los datos oficiales de la Agencia Nacional de Seguridad Vial:

Departamentos con mayor incremento de victimas ciclistas

e Arauca: Paso de 1 victima en 2024 a 5 en 2025. Este aumento sugiere una
desproteccion critica en zonas de frontera y baja cobertura institucional.

e Cordoba: De 2 a 7 victimas, lo que evidencia una creciente exposicion en zonas
rurales y vias intermunicipales sin infraestructura segura.

e Valle del Cauca: De 24 a 32 victimas, consolidandose como uno de los
departamentos con mayor nimero absoluto de muertes ciclistas.

« Santander: De 2 a 3 victimas, lo que aunque numéricamente bajo, representa un
incremento proporcional relevante.

Depart conr ion de victimas
« Bogota D.C.: De 6 a 3 victimas, lo que podria reflejar avances en infraestructura
ciclistica urbana, aunque aun insuficientes frente a la magnitud del uso de bicicleta

en la capital.

« Boyaca: De 13 a 10 victimas, una reduccién que debe analizarse en relacién con
rutas rurales y zonas de alto transito ciclista recreativo y laboral.

« Cundinamarca: De 26 a 22 victimas, lo que indica una leve mejora, aunque sigue
siendo uno de los departamentos con mayor nimero absoluto.

Afo2024 Afo 2025 Departamento !anacién Vi
24 32 Valle Del Cauca | R
2 7 Cordaba s =s000%
1 5 Arauca 4 400,00 %
3 6 Santander B 3 o000
6 8 Meta B : 1nux
1 Archipielago San | 1
Andres,
Providencia ¥
Santa Catalina
1 Guaviare ’ 1

1 2 Putumayo I 1 o000
2 3 Quindio I 1 so00%
4 4 Bolivar ! 0 000%
g 9 Boyaca | 0 000%
3 3 Casanare ! 0 0,00%
5 5 Cesar | 0 000%
1 1 La Guajira [ 0 000%
4 4 Naring | 0 000%
4 4 Norte Santander i 0 000%
5 4 Atlantico -1 -20,00 %
4 3 Caldas A -2500%
1 Caqueta -1 -10000%
33 32 Cundinamarca -1 =303 %
7 5 Magdalena -2 2857 %
7 5 Risaralda -2 -2857%
10 & Tolima 2 -2000%
23 22 Antioquia -3 -1200%
7 3 Huila 4 -5714%
10 5 Cauca 5 -5000%
40 33 Bogota Dc 7 -1750%
218 215 3 138%

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial
MUJERES’

Asi mismo, durante los primeros siete meses de 2025, se han registrado 840 mujeres
fallecidas en siniestros viales, frente a 820 en el mismo periodo de 2024. Este aumento de

7 https://ansv.gov.co/es/observatorio/estad%C3%ADsticas/cifras-ano-en-curso
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20 casos representa una variacion del 2,44 %, segun cifras preliminares de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial. Aunque el incremento es menor al observado en el total
nacional (4,59 %), confirma una tendencia sostenida de exposicion al riesgo que afecta de
manera diferenciada a las mujeres, especialmente aquellas que se movilizan en medios no
motorizados o en condiciones de vulnerabilidad territorial.

840 20

o 2024 Afio 2025 Dif 2025-2024

2,44 %

025-2024

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial

El grupo de mujeres usuarias de bicicleta pasé de 22 victimas mortales en 2024 a 30 en
2025, lo que representa un incremento del 36,36 %. Este salto porcentual es el mas alto
entre todos los tipos de usuarias de via, superando incluso a las motociclistas (+0,23 %) y
a las peatones (+6,90 %). La cifra revela una grave omisién institucional en la proteccién de
las mujeres ciclistas, quienes enfrentan no solo riesgos viales, sino también barreras
estructurales como la falta de infraestructura segura e iluminacion adecuada.

Afio 2024 Afic 2025 UsuarioVia Variacion V%
-

232 248 Peatdn 1€ 690%
22 30 Usuario de bicideta 8 3636%
3 9 Usuario T.Carga € 200,00 %
3 Sin Informacion 3

22 25 Usuario T.Pasajeros ERREX-E
433 434 Usuario de moto 1 023 %
5 & Usuario de otros 1 20,00%
103 85 Usuario de Viindividual - -18 -1748%
820 840 20 244%

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial

LESIONADOS?®

& https://ansv.gov.co/es/observatorio/estad%C3%ADsticas/cifras-ano-en-curso

Entre enero y julio de 2025, se han registrado 14.404 lesionados en siniestros viales, segun
cifras oficiales de la Agencia Nacional de Seguridad Vial. Aunque esto representa una
disminucién de 530 casos frente al mismo periodo de 2024 (14.934), el volumen sigue
siendo alarmante. Cada cifra representa una persona con afectaciones fisicas, laborales y
emocionales, y una carga directa para el sistema de salud y la seguridad social.

Los usuarios de bicicleta representan 840 lesionados en lo que va del afio, ubicandose
como el tercer grupo mas afectado, solo superado por motociclistas (9.174) y peatones
(2.252). Esta cifra confirma que el riesgo para los ciclistas no se limita a la mortalidad, sino
que se expresa en cientos de casos de lesiones graves, muchas de ellas con secuelas
permanentes. En 2024, los lesionados ciclistas fueron 1.059, lo que implica una variacion
de -219 casos y un cambio porcentual de -20,68 %. Sin embargo, esta reduccién no debe
interpretarse como una mejora estructural, sino como una oportunidad para intervenir antes
de que se revierta.

14.9..

Afiz 2024

14.4. %

3,55

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial

Afio 2024 Afio 2025 UsuarioVia Variacion V%
0143 9174 Usuario de moto E TS
51 60 Usuario de otros P 1765 %
96 96 Usuario T.Carga o 0,00 %
3 1 Sin Informacién -2 -66,67 %
1.246 1.219 Usuario de V.Individual -IT -217%
240 762 Usuario T.Pasajeros B oxnx
1.050 240 Usuario de bicidleta B 063
2496 2252 Peaton | TE%T
14.934 14.404 -530 -3,55%

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial

HISTORICO®

2 https://ansv.gov.co/es/observatorio/estad%C3%ADsticas/historico-victimas

El afio 2024 cerré con 415 ciclistas fallecidos en siniestros viales. Esta cifra, aunque inferior
a los 727 casos reportados en 2023, sigue ubicando a la bicicleta como uno de los medios
de transporte mas vulnerables del pais. La reduccion no puede interpretarse como una
mejora estructural, sino como una fluctuacion dentro de una tendencia histérica de
crecimiento sostenido que se ha consolidado desde 2015.

Entre 2009 y 2024, Colombia ha registrado mas de 8.000 victimas ciclistas, con un
comportamiento ascendente que pasé de 394 casos en 2009 a picos de 695 en 2019, 706
en 2021 y 727 en 2023. Este crecimiento no ha sido acompafiado por una evolucion
normativa proporcional, lo que evidencia una deuda institucional persistente frente a la
seguridad de quienes optan por la bicicleta como medio de transporte, trabajo o recreacion.

Historico en cifras

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial

Aunque 2024 muestra una cifra inferior al afio anterior, los 415 fallecimientos consolidan
a los ciclistas como un grupo de alto riesgo. La falta de infraestructura segregada, la
convivencia conflictiva con vehiculos motorizados y la baja cultura de respeto en la via
siguen siendo factores estructurales que agravan la exposicion. Ademas, los datos de
lesionados (840 en 2025 hasta julio) confirman que el riesgo no se limita a la mortalidad,
sino que se extiende a miles de casos con secuelas fisicas y econémicas.

Adicionalmente, segun la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en respuesta a cuestionario
de citacion a debate de Control Politico (Proposicion No. 38 de 2023'°), “La siniestralidad
vial es un problema de salud publica por ser la segunda causa de muerte violenta en el
pais. Situacion que afecta en mayor magnitud al segmento juvenil del pais. Por tercera
década consecutiva los siniestros de transito fueron la principal causa de mortalidad para
los nifios y jévenes entre 10 y 24 afios en Colombia (Organizacion Panamericana de la
Salud, 2021). La poblacion joven tiene mayor tasa de mortalidad por siniestralidad vial y es

mas acentuado en los varones, tanto en ciudades principales como en municipios de menos
de 500.000 habitantes.”

Ante ese grave y creciente panorama de siniestralidad vial se hace necesario incentivar la
estructuracion de una ley que penalice mas fuertemente en Colombia, el hecho de dejar
abandonado una victima o el conducir un vehiculo automotor bajo los efectos de sustancias
psicoactivas (alcohol y/o sustancias alucinédgenas) y/o con exceso de velocidad, como
quiera que los procesos administrativos y pedagdégicos no han logrado generar un impacto
social y reduccion de siniestralidad de manera eficiente, y por ello no se ha logrado generar
conciencia en el imaginario colectivo, en el sentido que los procedimiento con sanciones
pecuniarias no han resuelto de fondo la irresponsabilidad y falta de cultura vial. Aunado al
hecho de que la configuracion de los tipos penales de homicidio culposo pocas veces logra
generar condenas ejemplares y efectivas para este tipo de actuaciones y que permitan que
los actores viales asuman un correcto abordaje de las normas de transito, como quiera que
la mayoria de los siniestros viales, son causados por fallas humanas y que es muy bajo el
porcentaje que se producen por factores mecanicos.

De las cifras expuestas se puede afirmar que los controles viales y las campafas de
prevencion actuales, no han logrado el efecto deseado de reduccion de muertes y lesiones
y por el contrario dia a dia la intolerancia en la via hace que se produzcan mayores cifras
de siniestros (algunos de manera deliberada), pues la laxitud normativa ha permitido que
los infractores utilicen las mismas normas para evitar condenas o acceder a beneficios y
subrogados y evitar la sancién penal a la que son acreedores.

Colombia y el mundo han visto un creciente incremento del uso de la bicicleta como medio
principal de transporte. De acuerdo con la encuesta de la multinacional Ipsos, el uso de la
bicicleta se ha vuelto mas frecuente en Colombia, al menos 37% de los adultos en el pais
usa la bicicleta por lo menos una vez a la semana, y para 16% de los colombianos es su
principal medio de transporte.

Esa misma encuesta sefiala que en Colombia cerca de un 21% de los consultados
manifesté que no tiene acceso a un carro, mientras que el promedio global es del 16%. Por
su parte el 17% de los colombianos encuestados afirmaron que utilizan la bicicleta como
medio de transporte para ir a su lugar de trabajo o a sus estudios, pero Unicamente un 10%
accede a los sistemas publicos de bicis compartidas. Se afirma que Colombia tiene la cuarta
mayor proporcién de personas que usan la bicicleta para el ejercicio 33%, solo por detras
de China e India, ambos con el 45%, y Polonia, que es primero con el 61%'". Segun
encuesta de Movilidad de la Alcaldia de Bogotd, tan solo en la capital se en 2015 se

Tomado  de:
politicofimenu

hitps://www.camara.gov. ision-sexta-o-d y

" Tomado de: hitps:
latam-a-pesar-de-riesgos/

bl b i om/2022/05/30/uso-de-la-biciclet: lombia-es de-los s-d
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realizaron 880.367'?viajes al dia en cicla'®, cifra que se aumento6 en un 39,1%, para el 2019,
donde se realizaron 1.17 millones de viajes diarios en este medio.

De otra parte, segun registra la base de datos de Pedestrian and Bicycle Information Center,
son mas de 110 ciudades las que hoy buscan que la bicicleta sea la opcién principal de
transporte y por esto han aumentado su capacidad en infraestructura.

En Filadelfia, Estados Unidos, se ha presentado un aumento de mas de 150% en el nimero

de viajes luego de habilitar ciclovias provisionales. En Nueva York el alza de viajes es de
67%.

En Alemania, 133 ciudades han solicitado la implementacion de carriles emergentes
especiales para bicicletas en medio de pandemia y hoy se estan redisefiando las marcas
viales ya que los ciclistas exigen mas espacio para distanciarse fisicamente en sus viajes
al trabajo.

En el caso de Francia, se cred una comision urgente para que la bicicleta sustituya al
transporte publico tras la cuarentena que tiene fin el 11 de mayo de 2020.

Estas cifras denotan la necesidad de incrementar las acciones encaminadas a proteger a
esta creciente poblacion que se transportan a través de este medio, preparando, formando
y capacitando a los actores viales con el apoyo del estado incluida la creaciéon de una
politica publica sobre el particular.

BOYACA:

De acuerdo con cifras de la Agencia Nacional de Seguridad Vial durante el 2023 en Boyaca
fallecieron 236 personas como consecuencia de Siniestros Viales, siendo el Departamento
17 con mayor nimero de muertes durante ese afio.

2 Tomado de: https:/bogota.gov. i-ciudad ilidad ilidad-el-202; dad 1 de-la-bici
3 Tomado de: https://www. i ili al/t ibutarios-que-ti las-empresas-q
incentiven-el-uso-de-la-bicicleta-3472477
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Datos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial- cifras finales

En cuanto a ciclistas, se tiene que para el 2023 a nivel nacional fallecieron un total de 462
personas, de las cuales 13 fueron en Boyacad, lo que deja al departamento en el top 10 de
territorios donde mas fallecieron ciclistas en ese afio.
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Datos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial- cifras finales

En el histérico de cifras se logra evidenciar la gravedad de la situaciéon de seguridad vial.
Entre el 2009 y el 2023 han fallecido 2.844 personas en el Departamento. En ese mismo
periodo se tiene que 256 fueron ciclistas.
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Datos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial- cifras finales

En cuanto a lesionados las cifras son mas altas. Se tiene que en ese periodo de 15 afios
han resultado heridas cerca de 7.124 personas de los cuales 757 fueron ciclistas.
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Datos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial- cifras afio en curso

UsuarioVia Afio 2023 Afio 2024 Variacion V%
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Nhow B et 2016 207 2018 20 ..;n‘;n;: ;n; 001 En lo que refiere a personas lesionadas se tienen cifras del 2024 de 587 actores viales
T e T lesionados, de los cuales 44 fueron ciclistas, misma cifra que se tenia para el 2023.
02 Fikrers | B
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bhiscedid I ko Usuario de bicicleta 4 m 0 ooo%
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Sin Informacién 1 1 -100,00 %
Datos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial- cifras finales Usuario T.Carga 3 s | & -6154%
Usuario de Vindividual 107 oo [l -17 -1589%
Por su parte, en Boyaca segun cifras preliminares de 2024, han muerto 137 personas en Total 519 587 68 13,10%

siniestros viales, de las cuales 9 fueron ciclistas, esto es casi un 10% de los casos. Cifra
que representa un incremento del 200% respecto al mismo periodo del afio pasado.

Datos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial- cifras afio en curso

Un dato que llama poderosamente la atencion es que en la matriz de colision se evidencia
que los siniestros donde se ven afectados los ciclistas se presentan mayoritariamente con
motocicletas, vehiculos de transporte particular, de carga y de pasajeros.

Matriz de colision
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Datos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial- cifras preliminares uriondy % s -

De otra parte segun cifras del ADRES, en 2017 los carros fantasma produjeron un ndmero
de afectados de 99.836 personas, que se presentaron principalmente en Bogota D.C
(18.511 victimas), Atlantico (17.312), Valle (14.993), Cérdoba (7.832) y Magdalena Datos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
(6.444)'*. Més recientemente, la misma entidad ha mencionado que tan solo en el mes de
enero de 2024 se radicaron 59.406 reclamaciones por accidentes de transito ocasionados
por vehiculos no identificados o sin pdliza SOAT, eventos catastréficos de origen natural,
eventos terroristas y los demas eventos aprobados por el Ministerio de Salud'®. Del total de
reclamaciones radicadas el 99.85% son por accidentes de transito, donde el 52,27% f"‘{";“‘f""“
corresponden a vehiculos fantasmas, que en representan $53.134 millones. .

Los datos mas recientes presentados por Medicina Legal muestran que los indices de
accidentalidad en Colombia son verdaderamente preocupantes. Segtn estos, en Colombia
la cifra de accidentes de transito “supera los 60 mil fallecidos en la ultima década, siendo
los actores vulnerables de la via —peatones, usuarios de la bicicleta y motociclistas- los mas
afectados representando, en la actualidad, mas del 80% de las victimas sobre el total de
los casos™®.

En lo corrido de 2025 (julio de 2025) se han presentado siniestros viales donde 158 ciclistas zi !
han perdido la vida y 432 han resultados heridos. Estas cifras representan una variacion al i
alza respecto de las cifras reportadas para 2024. Donde el mayor nimero de casos se
presenta en el valle del cauca.

“Tomado de: https://servicios.adres.gov.co/Todas-Las-Noti Post/6049/Las-victi ds 1 . . . .
st |-Estad 126_6.,\ illones 7217 e Datos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial
5Tomado de: https://www.rcnradio. i del-52-de-las i te-la-adres-fi d i
por-vehiculos-fantasma . o Ante ese grave y creciente panorama de siniestralidad vial se hace necesario incentivar la
%6 Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia (GCRNV), dependencia de la Subdireccion de Servicios Forenses estructuracion de una ley que penalice mas fuertemente en Colombia, el hecho de dejar

I Instituto de Medicina Legal. Forensis, 2018. Pl " | h ;
del Instituto de Medicina Legal. Forensis, 2018 abandonado una victima o el conducir un vehiculo automotor bajo los efectos de sustancias
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psicoactivas (alcohol y/o sustancias alucinégenas) y/o con exceso de velocidad, como
quiera que los procesos administrativos y pedagégicos no han logrado generar un impacto
social y reduccién de siniestralidad de manera eficiente, y por ello no se ha logrado generar
conciencia en el imaginario colectivo, en el sentido que los procedimiento con sanciones
pecuniarias no han resuelto de fondo la irresponsabilidad y falta de cultura vial. Aunado al
hecho de que la configuracion de los tipos penales de homicidio culposo pocas veces logra
generar condenas ejemplares y efectivas para este tipo de actuaciones y que permitan que
los actores viales asuman un correcto abordaje de las normas de transito, como quiera que
la mayoria de los siniestros viales, son causados por fallas humanas y que es muy bajo el
porcentaje que se producen por factores mecanicos.

De las cifras expuestas se puede afirmar que los controles viales y las campafas de
prevencién actuales, no han logrado el efecto deseado de reduccién de muertes y lesiones
y por el contrario dia a dia la intolerancia en la via hace que se produzcan mayores cifras
de siniestros (algunos de manera deliberada), pues la laxitud normativa ha permitido que
los infractores utilicen las mismas normas para evitar condenas o acceder a beneficios y
subrogados y evitar la sancién penal a la que son acreedores.

Colombia y el mundo han visto un creciente incremento del uso de la bicicleta como medio
principal de transporte. De acuerdo con la encuesta de la multinacional Ipsos, el uso de la
bicicleta se ha vuelto mas frecuente en Colombia, al menos 37% de los adultos en el pais
usa la bicicleta por lo menos una vez a la semana, y para 16% de los colombianos es su
principal medio de transporte.

Esa misma encuesta sefiala que en Colombia cerca de un 21% de los consultados
manifestd que no tiene acceso a un carro, mientras que el promedio global es del 16%. Por
su parte el 17% de los colombianos encuestados afirmaron que utilizan la bicicleta como
medio de transporte para ir a su lugar de trabajo o a sus estudios, pero Unicamente un 10%
accede a los sistemas publicos de bicis compartidas. Se afirma que Colombia tiene la cuarta
mayor proporcién de personas que usan la bicicleta para el ejercicio 33%, solo por detras

De otra parte, segun registra la base de datos de Pedestrian and Bicycle Information Center,
son mas de 110 ciudades las que hoy buscan que la bicicleta sea la opcién principal de
transporte y por esto han aumentado su capacidad en infraestructura.

En Filadelfia, Estados Unidos, se ha presentado un aumento de mas de 150% en el nimero
de viajes luego de habilitar ciclovias provisionales. En Nueva York el alza de viajes es de
67%.

En Alemania, 133 ciudades han solicitado la implementacién de carriles emergentes
especiales para bicicletas en medio de pandemia y hoy se estan redisefiando las marcas
viales ya que los ciclistas exigen mas espacio para distanciarse fisicamente en sus viajes
al trabajo.

En el caso de Francia, se cred una comisiéon urgente para que la bicicleta sustituya al
transporte publico tras la cuarentena que tiene fin el 11 de mayo de 2020.

Estas cifras denotan la necesidad de incrementar las acciones encaminadas a proteger a
esta creciente poblacion que se transportan a través de este medio, preparando, formando
y capacitando a los actores viales con el apoyo del estado incluida la creaciéon de una
politica publica sobre el particular.

5. CONFLICTO DE INTERES
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 manifesté que no
existen circunstancias o eventos que me puedan generar un conflicto de interés para la
presentacion de esta ponencia, asi como para la discusién y votacién de esta iniciativa.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES
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Paragrafo 3. Para todo lo
previsto en este articulo el
Gobierno Nacional fijara los
criterios para que se
prioricen carriles exclusivos
para los ciclistas, teniendo
en cuenta la destinacion de
flujos y frecuencias.
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Paragrafo 3. Para todo lo
previsto en este articulo
el Gobierno Nacional
fijara los criterios para
que se prioricen carriles
exclusivos para los
ciclistas, teniendo en
cuenta la destinacion de
flujos y frecuencias.

ARTICULO 3°. El Ministerio
de Transporte, en
coordinacion con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial
(ANSV), debera articular e

Articulo 3°. Articulacién
de politicas publicas. El
Ministerio de Transporte,
en coordinacién con la
Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV),

Se acogen las
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concepto de la
Agencia Nacional de
Seguridad ~ Vial -

nacional, en la Politica
Nacional Movilidad Urbana
y Regional, en la estrategia
Nacional de  Movilidad
Activa y en el Plan Nacional
de Seguridad Vial 2022-
2031 planes, programas y
proyectos orientados a
educar y divulgar las
normas de seguridad y
proteccion en la via para los
usuarios de la bicicleta y los
peatones; dar a conocer los
derechos, deberes y
responsabilidades de estos;
asi como sensibilizar sobre
las disposiciones previstas

en esta ley.
Igualmente se integrara
una linea de accion

especifica en materia de
seguridad de transito y
prevencion de siniestralidad

vial de los ciclistas vy
peatones, la cual debera
contar con metas e
indicadores de
cumplimiento a mediano y
largo plazo.

Para—este se deberd
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organizaciones civiles 'y
autoridades que tengan
competencia en la materia,

Bicicleta en el territorio
nacional, en la Politica
Nacional Movilidad
Urbana y Regional, en la
estrategia Nacional de
Movilidad Activa y en el
Plan Nacional de
Seguridad Vial 2022-
2031 planes, programas
y proyectos orientados a
educar y divulgar las
normas de seguridad y
proteccioén en la via para
los usuarios de la
bicicleta y los peatones,
dar a conocer los
derechos, deberes y
responsabilidades de
estos; asi como
sensibilizar  sobre las
disposiciones  previstas
en esta ley.

Igualmente, se integrara
una linea de accién
especifica en materia de
seguridad de transito y
prevenciéon de
siniestralidad vial de los
ciclistas y peatones, la
cual debera contar con
metas e indicadores de
cumplimiento a mediano
y largo plazo.

Asimismo, se disefiara
una politica orientada a

que los ciclistas sean
visibles ante los demas

bajo radicado
20251000058811.

de impacto.

En_desarrollo de los
dispuesto, se debera
involucrar a las

organizaciones civiles y
autoridades que tengan
competencia en la
materia, tanto del orden
nacional, como territorial.

ARTICULO 4°. EIl Gobierno

Nacional, Departamental,
Municipal y Distrital
garantizaran la participacion
de las fundaciones,

asociaciones, colectivos de
ciclistas y peatones para los
planes, programas y
proyectos que se adelanten
en la ejecucion del Plan
Nacional de Seguridad Vial
2022-2031, la
implementacién de la Ley
2222 de 2022 "Por medio de
la cual se promueve el uso
de la "bici" segura y sin
accidentes", el
cumplimiento de los
Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) 2030 y las

demas normas que
contengan campafias y
politicas ~ publicas  para

proteger y promover los
derechos y deberes de los
ciclistas y peatones como
actores viales vulnerables.

Articulo 4°. El Gobierno
Nacional, Departamental,

Municipal 'y  Distrital
debera fomentar Ila
participaciéon de

usuarios de bicicleta
ylo organizaciones
como fundaciones,
asociaciones, colectivos
de ciclistas y peatones
para los planes,
programas y proyectos
que se adelanten en la
ejecucion del Plan
Nacional de Seguridad
Vial 2022-2031, la
implementacion de la Ley
2222 de 2022 "Por medio
de la cual se promueve el
uso de la "bici" segura y
sin accidentes", el
cumplimiento de los
Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) 2030 y
las demdas normas que
contengan camparas y
politicas publicas para
proteger y promover los
derechos y deberes de
los ciclistas y peatones

Se acogen las
sugerencias del
concepto de la
Agencia Nacional de
Seguridad Vial -
ANSV, con fecha del
24 de junio de 2025,
bajo radicado
20251000058811.

incluir en el Programa | debera articular e incluir | ANSV, con fecha del tanto del orden nacional, | actores v
Nacional de Fomento al uso | en el Programa Nacional | 24 de junio de 2025, como territorial. adecuadamente
de la Bicicleta en el territorio | de Fomento al uso de la
rotegidos ante riesgos como  actores  viales
protegidos ante riesqos
vulnerables.

Paragrafo. Dentro de
los 6 meses siquientes
a la entrada en vigencia
de la presente ley, el
Gobierno Nacional
determinara los
mecanismos de
reconocimiento y
validez para el acceso a
los espacios de
participacién _de que
trata este articulo.

Articulo 6. Adicidnese un
numerales al articulo 110
de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

ARTICULO 110.
CIRCUNSTANCIAS
DE AGRAVACION
PUNITIVA PARA EL
HOMICIDIO

CULPOSO. La pena
prevista en el
articulo anterior se
aumentara:

()

7. Si el homicidio se

presenta en
siniestros viales
conduciendo
vehiculos bajo los
efectos de
sustancias

Articulo 5°. Adiciénese
dos numerales al articulo
110 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 110.
CIRCUNSTANCI
AS DE
AGRAVACION

PUNITIVA PARA
EL HOMICIDIO
CULPOSO. La
pena prevista en
el articulo anterior
se aumentara:

()

7. Si el homicidio se

presenta en
siniestros  viales
conduciendo
vehiculos bajo los
efectos de
sustancias

psicoactivas

Se ajustan aspectos
de redaccion y
numeracion.
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psicoactivas (alcohol (alcohol ylo
ylo sustancias sustancias
alucinégenas), alucinégenas),
donde las victimas donde las

victimas sean
actores viales
vulnerables como

sean actores viales
vulnerables como los
ciclistas o peatones,

las penas se los ciclistas o
aumentaran de peatones, las
conformidad con lo penas se

aumentaran  de
conformidad con
lo previsto en la

previsto en la
segunda parte del
articulo 22 de esta

ley. segunda parte del
articulo 22 de
esta ley.

8. Si el homicidio se 8. Si el homicidio se

presenta en presenta en

siniestros viales siniestros  viales

donde las victimas donde las
sean actores viales victimas sean
vulnerables como los actores viales
ciclistas o peatones, vulnerables como

las penas se los ciclistas o

aumentaran  hasta peatones, las

en una tercera parte. penas se
aumentaran

hasta en una
tercera parte.

Articulo Nuevo.
Modifiquese el articulo 60 | Se incluye una
de la Ley 769 de 2002, | proposicion aprobada
adicionando un inciso | en Camara, la cual fue

nuevo al paragrafo 3, el | omitida en la
cual quedara asi: sustanciacion del texto
aprobado.

“ARTICULO 60.
OBLIGATORIEDAD DE
TRANSITAR POR LOS
CARRILES

DEMARCADOS. Los

vehiculos deben
transitar,

obligatoriamente, por sus
respectivos carriles,
dentro de las lineas de
demarcacion, y

atravesarlos solamente
para efectuar maniobras
de adelantamiento o de
cruce.

PARAGRAFO  1o.Los
conductores no podran
transitar con vehiculo
automotor o de traccion
animal por la zona de
seguridad y proteccion de
la via férrea.

PARAGRAFO 20. Todo
conductor, antes de
efectuar un
adelantamiento o cruce
de una calzada a otra o
de un carril a otro, debe
anunciar su intencién por
medio de las luces
direccionales y sefiales
opticas o audibles y
efectuar la maniobra de
forma que no entorpezca
el transito, ni ponga en
peligro a los demas
vehiculos o peatones.

PARAGRAFO 3o0. Todo
conductor de vehiculo
automotor debera
realizar el
adelantamiento de un
ciclista a una distancia no
menor de un metro con

cincuenta  centimetros
(1.50 metros) del mismo.

Elincumplimiento de esta
obligacién dara lugar a la
aplicacion de la multa
consagrada en el articulo
131 literal D6 del Cddigo
Nacional de Transito.

Cuando como
consecuencia ____ del
incumplimiento de la
distancia minima
prevista en este
paragrafo. se
ocasionen lesiones o la
muerte del ciclista, se
podra _suspender la
licencia de conduccién
del infractor hasta por
un término de 10 afos.

9. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las
normas”. Debemos sefialar que, los gastos que se generen de la presente iniciativa
legislativa se deben entender como incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversién al cual haya lugar. Asi las cosas, posterior a la promulgaciéon del
presente proyecto de Ley, el Gobierno Nacional debera promover y realizar acciones
tendientes a su ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia de la regla fiscal y el
marco fiscal de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la Corte
Constitucional acerca del tema, el cual qued6 plasmado en la Sentencia C-490 del afio
2011, en la cual sefiala a renglén seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de trédmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo

cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democrético.” %,

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en una barrera, para que las corporaciones publicas (congreso,
asambleas y concejos) ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en
que se lesioné seriamente la autonomia del Legislativo. %'

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirdn a concederle una forma de poder
de veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.”

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el analisis
del impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no puede ser una
barrera para establecer disposiciones normativas que requieran gastos fiscales.
Mencionando ademas que si bien compete a los congresistas y a ambas camaras del
Congreso de la Republica la inexorable responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el
esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede ocasionar al erario, es claro que es el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el
caso, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del
proyecto de Ley que en su momento se estudie, en este caso el que nos ocupa.

20 Sentencia C-490 del afio 2011
21 Sentencia C-502 de 2007




Pégina 10 Martes, 30 de septiembre de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1823

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 084 de 2025 SENADO, No. 303 de 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS
CICLISTAS Y PEATONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
10. PROPOSICION Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar acciones para la proteccion
de los ciclistas y peatones en las vias del territorio nacional, se incluyen medidas punitivas
Por las razones expuestas me permito rendir ponencia positiva y en consecuencia, solicito para incrementar las sanciones y reducir los beneficios judiciales y administrativos para
a los honorables miembros de la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado quienes causen siniestros viales donde las victimas sean actores viales vulnerables como
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No. 084 de 2025 Senado, No. 303 los ciclistas y peatones.
de 2025 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas para la proteccion de los . - X
ciclistas y peatones y se dictan otras disposiciones’, de acuerdo con el pliego de Articulo 2. Infraestructura segura para ciclistas y peatones. Las autoridades del orden
modificaciones y el texto propuesto. nacional, departamental, municipal y distrital deberan garantizar la creaciéon y el
mantenimiento de una infraestructura vial segura y adecuada para ciclistas y peatones, esta
Cordialmente, ciclo-infraestructura puede ser ciclorrutas, bicicarriles, ciclo bandas, entre otros; también,

debe incluir sefializacion especifica y espacios de estacionamiento para bicicletas.

Para esto, se articularan acciones entre las entidades publicas y privadas que tengan a su
cargo la administracion, operacion, mantenimiento, mejoramiento, o cualquier otra actividad
sobre las vias primarias, secundarias y terciarias del territorio nacional.

En el marco de la autonomia territorial, las entidades territoriales incorporaran en sus planes
de movilidad, de seguridad, en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), planes
Ana Maria Castaiieda Gomez basicos de ordenamiento territorial (PBOT) o esquemas de ordenamiento territorial (EOT),
Senadora de la Republica metas e indicadores sobre la construccion de ciclorrutas y andenes en el area de su
jurisdiccion, teniendo en cuenta la normatividad técnica vigente sobre disefio de
infraestructura, para incluir a las bicicletas y los peatones de manera adecuada en las
politicas urbanas y facilitar el desplazamiento equitativo, seguro y eficiente de la movilidad
activa.

Paragrafo 1. Para el cumplimiento de lo previsto en este articulo las entidades territoriales
elaboraran el plan maestro de ciclocaminabilidad, en el marco de lo dispuesto en el POT,
PBOT O EOT.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales incluiran en el respectivo programa de ejecucién
del POT, PBOT o EOT, los proyectos de construccion, adecuacion o mantenimiento de
ciclo-infraestructura y andenes, que deberan ser adoptados y ejecutados por los

Articulo 5. Adicidnese dos numerales al articulo 110 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

ARTICULO 110. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA PARA EL HOMICIDIO
CULPOSO. La pena prevista en el articulo anterior se aumentara:

()

correspondientes planes de desarrollo departamentales y municipales. Igualmente, los . o - . . B .
7. Si el homicidio se presenta en siniestros viales conduciendo vehiculos bajo los efectos

planes de Ordenamiento Territorial o su equivalente, segin corresponda, asi como los

Planes de Movilidad, Planes Locales de Seguridad Vial, Planes de desarrollo y Planes de sustanlcias psicoactivas (alcohol y/o ;qstancias alucinégenas), donde las victimas’sean
parciales deberan contar con indicadores de metas e indicadores de construccién de ciclo- actores viales vulnerables como los ciclistas o peatones, las penas se aumentaran de
infraestructura en los Planes Viales de la jurisdiccion. conformidad con lo previsto en la segunda parte del articulo 22 de esta ley.

Paragrafo 3. Para todo lo previsto en este articulo el Gobierno Nacional fijara los criterios 8. Si el homicidio se presenta en siniestros viales donde las victimas sean  actores viales
para que se prioricen carriles exclusivos para los ciclistas, teniendo en cuenta la destinacion vulnerables como los ciclistas o peatones, las penas se aumentaran hasta en una tercera
de flujos y frecuencias. parte.

Articulo 3. Articulacion de politicas publicas. El Ministerio de Transporte, en Articulo 6. Modifiquese el articulo 60 de la Ley 769 de 2002, adicionando un inciso nuevo
coordinacion con la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), debera articular e incluir al paragrafo 3, el cual quedara asi:

en el Programa Nacional de Fomento al uso de la Bicicleta en el territorio nacional, en la . R
Politica Nacional Movilidad Urbana y Regional, en |a estrategia Nacional de Movilidad Activa ARTICULO  60. OBLIGATORIEDAD DE TRANSITAR POR LOS CARRILES

y en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031 planes, programas y proyectos DEMARCADOS. Los vehiculos deben transitar, obligatoriamente, por sus respectivos
orientados a educar y divulgar las normas de seguridad y proteccién en la via para los carriles, dentro de las lineas de demarcacion, y atravesarlos solamente para efectuar
usuarios de la bicicleta y los peatones, dar a conocer los derechos, deberes y maniobras de adelantamiento o de cruce.

responsabilidades de estos; asi como sensibilizar sobre las disposiciones previstas en esta .

ley. PARAGRAFO 1o. Los conductores no podran transitar con vehiculo automotor o de traccion

animal por la zona de seguridad y proteccion de la via férrea.
Igualmente, se integrara una linea de accion especifica en materia de seguridad de transito

y prevencién de siniestralidad vial de los ciclistas y peatones, la cual debera contar con PARAGRAFO 20. Todo conductor, antes de efectuar un adelantamiento o cruce de una
metas e indicadores de cumplimiento a mediano y largo plazo. calzada a otra o de un carril a otro, debe anunciar su intencién por medio de las luces

direccionales y sefiales opticas o audibles y efectuar la maniobra de forma que no
Asimismo, se disefiara una politica orientada a que los ciclistas sean visibles ante los demas entorpezca el transito, ni ponga en peligro a los demas vehiculos o peatones.

actores y adecuadamente protegidos ante riesgos de impacto. .
PARAGRAFO 3o. Todo conductor de vehiculo automotor deberé realizar el adelantamiento

En desarrollo de los dispuesto, se debera involucrar a las organizaciones civiles y de un ciclista a una distancia no menor de un metro con cincuenta centimetros (1.50 metros)
autoridades que tengan competencia en la materia, tanto del orden nacional, como del mismo.
territorial.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la aplicacion de la multa consagrada en
Articulo 4. El Gobierno Nacional, Departamental, Municipal y Distrital debera fomentar la el articulo 131 literal D6 del Codigo Nacional de Transito.
participaciéon de usuarios de bicicleta y/o organizaciones como fundaciones, asociaciones,
colectivos de ciclistas y peatones para los planes, programas y proyectos que se adelanten Cuando, como consecuencia del incumplimiento de la distancia minima prevista en este
en la ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031, la implementacion de la parrafo, se ocasionen lesiones o la muerte del ciclista, se podra suspender la licencia de
Ley 2222 de 2022 "Por medio de la cual se promueve el uso de la "bici" segura y sin conduccion del infractor hasta por un término de 10 afios.
accidentes", el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 y las
demas normas que contengan campafias y politicas publicas para proteger y promover los Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion, y deroga todas aquellas
derechos y deberes de los ciclistas y peatones como actores viales vulnerables. que le sean contrarias.

Paragrafo. Dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional determinara los mecanismos de reconocimiento y validez para el acceso
a los espacios de participacion de que trata este articulo. Cordialmente,

Ana Maria Castaneda Gémez
Senadora de la Republica




GACETA DEL CONGRESO 1823

Martes, 30 de septiembre de 2025

Péagina 11

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 229 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se implementa la jornada escolar complementaria con enfoque deportivo en los
establecimientos educativos oficiales y privados de los niveles preescolar, basica y media y se dictan otras
disposiciones —Ley de jornada complementaria deportiva escolar.

Honorable Senador

ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Presidente Comisién Sexta Constitucional
Senado de la Republica

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 229 de 2025 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA LA JORNADA ESCOLAR
COMPLEMENTARIA CON ENFOQUE DEPORTIVO EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES Y PRIVADOS DE LOS NIVELES PREESCOLAR, BASICA Y
MEDIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES —LEY DE JORNADA COMPLEMENTARIA
DEPORTIVA ESCOLAR’.

Estimado Presidente,

En cumplimiento de la designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Honorable
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica, me permito
rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley de la
referencia bajo los siguientes términos:

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto fue radicado el 27 de agosto de 2024 ante la Secretaria General del Senado
de la Republica.

Mediante oficio fechado 22 de septiembre de 2025, fui designado por la mesa directiva
de la Comisién VI Constitucional del Senado de la Republica como ponente de esta
iniciativa.

Su autor es el Senador Jairo Alberto Castellanos.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto tiene por objeto implementar la Jornada Escolar Complementaria con Enfoque
Deportivo en todos los establecimientos educativos de los niveles preescolar, basica y
media del territorio colombiano, tanto del sector oficial como privado; se busca ampliar el
horario escolar, adicionando actividades regulares de educacion fisica, deporte formativo y
recreacion dirigida, con el fin de promover el desarrollo integral de los estudiantes, mejorar
su rendimiento académico y fortalecer la formacién en valores a través del deporte.

L. MARCO LEGAL

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucional y legal.

> CONSTITUCIONALES

Articulos: 1, 2, 4, 5,7, 11, 13, 16, 18, 20, 27, 42, 44, 45, 67, 68, 69, 70, 71, 85, 150 (No. 1,
7,8, 23) 152, 154, 157 y 209, entre otras.

> LEGALES
- Ley 1098 de 2006. “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”
- Ley 115 de 1994. “Por la cual se expide la Ley General de Educacién”

- Ley 181 de 1995 “Por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacién Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte”

V. EXPOSICION DE MOTIVOS

Beneficios del Deporte E: parala$S 6n y Salud

de Bogota partici do en actividad

Jjornada escolar complementaria.

deportivas como parte de la

La practica deportiva escolar ofrece muiltiples beneficios integrales. En el ambito
educativo, diversas investigaciones han demostrado una relacion directa y positiva
entre la actividad fisica regular y el mejoramiento del rendimiento académico de los
estudiantes. Para lograr este impacto positivo, se recomienda que nifios y jovenes
realicen entre 30 y 90 minutos diarios de ejercicio moderado (unas 2 a 5 horas
semanales). La actividad fisica rutinaria favorece el desarrollo cognitivo al mejorar la
concentracion, la memoria y la planificacion del tiempo de estudio. En términos de
salud, el deporte desde edades tempranas previene la obesidad y enfermedades
crénicas en la vida adulta, como la diabetes y problemas cardiovasculares, al inculcar
habitos de vida activos. Asimismo, contribuye a la salud mental de los menores: la
practica deportiva regular mejora la autoestima, el estado de animo y reduce el estrés
y la ansiedad. Estos beneficios fisiolégicos y psicoldgicos se traducen en estudiantes
mas sanos y receptivos, lo cual redunda en un mejor clima escolar.

En el plano social y formativo, el deporte inculca valores y habilidades para la vida. A
través de las actividades deportivas, los estudiantes aprenden disciplina,
perseverancia, trabajo en equipo, manejo de la frustracién y respeto por las reglas,
fortaleciendo asi su caracter y habilidades socioemocionales. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha sefialado
que una educacion fisica de calidad apoya a los estudiantes en el desarrollo de
habilidades fisicas, sociales y emocionales, formando ciudadanos saludables,
resilientes y socialmente responsables. De esta manera, la jornada escolar con énfasis
deportivo contribuye a la formacién integral del alumno, complementando la educacion
académica con competencias blandas esenciales para la convivencia y la ciudadania.

Social diant

Prevencion de Ri el Deporte Escolar

Un tiempo escolar extendido con enfoque deportivo ofrece a nifios y adolescentes un
entorno sano y estructurado en el cual emplear su tiempo libre, alejandolos de riesgos
de la calle. Mantener a la juventud ocupada en actividades deportivas después de la
jornada académica contribuye a la prevencion de problemas sociales como la
delincuencia, la violencia y el consumo de sustancias psicoactivas. La Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) afirmé en 2023 que “las
actividades deportivas pueden prevenir la violencia, la delincuencia y el consumo de
drogas entre jovenes”. Esto se debe a que el deporte proporciona alternativas positivas
de uso del tiempo libre, canales de expresién emocional y un sentido de pertenencia a
un grupo, factores que protegen a los menores de conductas de riesgo. Asimismo, la
practica deportiva escolar promueve estilos de vida saludables y entornos de apoyo
con entrenadores y compafieros que sirven de modelos positivos, reduciendo la
probabilidad de que los jéovenes busquen escape en comportamientos dafinos. En
resumen, el deporte en las escuelas funciona como una herramienta preventiva de
problemas sociales, al brindar a la nifiez y adolescencia oportunidades de desarrollo y
realizacion personal dentro de un marco de acompafiamiento institucional.

Adicionalmente, la jornada complementaria deportiva incide positivamente en la
convivencia y seguridad escolar. Al canalizar la energia de los estudiantes en ejercicios
y competiciones sanas, disminuyen los indices de agresividad y conflictividad dentro
de las instituciones educativas. Los programas deportivos fomentan el respeto mutuo
y la resolucién pacifica de conflictos mediante el juego limpio. En la experiencia
colombiana, se ha documentado que cuando los estudiantes permanecen mas tiempo
en ambientes escolares supervisados, mejoran la calidad de la educacién y la
convivencia, y disminuyen fenémenos como el acoso escolar. De hecho, el Ministerio
de Educacion Nacional ha sustentado con evidencia que la jornada escolar extendida
contribuye a mejorar la convivencia y, en general, el clima escolar. Estos espacios
deportivos complementarios refuerzan los lazos de amistad, integran a estudiantes de
diversa procedencia en un objetivo comun y fortalecen la identidad institucional, todo
lo cual crea entornos mas pacificos y cooperativos.

Mejora del Rendimiento Académico y la Convivencia Escolar

Lejos de competir con las asignaturas tradicionales, el deporte escolar las
complementa potenciando el rendimiento académico. La evidencia cientifica respalda
que el ejercicio fisico habitual aumenta el rendimiento cognitivo y tiene un efecto
positivo en el desempefio académico. Al activar funciones cerebrales relacionadas con
la atenciéon y la memoria, los estudiantes deportistas suelen mostrar mayor
concentracion en clase y mejoran sus calificaciones. Estudios internacionales han
encontrado que alumnos que realizan deporte de forma planificada durante varios afios
obtienen resultados académicos superiores a quienes no lo hacen, atribuido en parte
a una mejor organizacién del tiempo de estudio y descanso gracias a la disciplina
deportiva. En sintesis, un estudiante fisicamente activo tiende a ser un mejor
estudiante en las aulas.

Por otra parte, la practica deportiva incide en indicadores clave del sistema educativo
como la asistencia, la deserciéon y la repitencia. Al ofrecer actividades atractivas
después de clases, la jornada escolar complementaria incrementa el sentido de
pertenencia a la escuela y la motivacién del alumnado para asistir regularmente.
Experiencias previas muestran que extender el tiempo en la escuela, cuando esta bien

aprovechado, reduce notablemente la desercion escolar. En Colombia, la
implementacién de la jornada Gnica (ampliacién de la jornada escolar) en colegios
oficiales revel6 disminucion en las tasas de abandono y otros problemas asociados a
la baja permanencia, como el embarazo adolescente. De igual forma, la participacion
en deportes organizados mejora la disciplina y habitos de estudio, incidiendo en
menores indices de repitencia escolar. Un mayor tiempo de los nifios y jévenes en el
entorno formativo —bajo supervisién de docentes y entrenadores— también libera
tiempo a los padres de familia y cuidadores, generando un impacto social positivo al
facilitar su participacién en el mercado laboral y brindarles tranquilidad sobre la
seguridad de sus hijos. En conclusién, una politica de jornada escolar complementaria
deportiva no solo forma estudiantes mas saludables y competentes, sino que
contribuye a un sistema educativo de mayor calidad, con jévenes permaneciendo en
la escuela y desarrollando su maximo potencial académico y personal.

Estado del arte de la jornada complementaria deportiva en Colombia

En Colombia coexisten experiencias parciales de jornada escolar extendida y oferta
extracurricular apoyadas por entidades territoriales, cajas de compensacion, clubes y
ligas, pero su cobertura es heterogénea y carece de un marco legal nacional que la
haga obligatoria, garantice estandares de calidad e integracion curricular. A pesar de
que la Ley 115 de 1994 reconoce la educacioén fisica, la recreacion y el deporte
formativo como areas fundamentales del curriculo, en la practica el tiempo pedagégico
dedicado a estas dimensiones suele ser insuficiente y desigual entre regiones.

La consecuencia es un aprovechamiento limitado del deporte como herramienta para
mejorar aprendizajes, bienestar y convivencia escolar, y una fragmentacién de
programas que depende de la capacidad fiscal local y la disponibilidad de escenarios.
La presente iniciativa ordena y escala esas experiencias dispersas mediante una
jornada complementaria con enfoque deportivo de caracter obligatorio y progresivo,
con lineamientos curriculares, criterios de talento humano, financiacién y gobernanza
intersectorial, para cerrar brechas de acceso y asegurar calidad y continuidad
pedagdgica en todo el territorio.

- Marco Normativo Nacional

La iniciativa de implementar la jornada escolar complementaria con enfoque deportivo
se fundamenta en muliltiples disposiciones de la normativa colombiana vigente, que
reconocen la educacion integral, la recreacion y el deporte como derechos de nifios,
nifias y adolescentes, asi como deberes del Estado. En primer lugar, la Constitucién
Politica de 1991 consagra en su articulo 52 que “se reconoce el derecho de todas las
personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre”, obligando al Estado a fomentar estas actividades y a inspeccionar las entidades
que las ofrecen. De igual forma, el articulo 44 constitucional incluye dentro de los
derechos fundamentales de la nifiez la educacioén, la cultura, la recreacion y el libre
desarrollo; estos derechos prevalecen y deben ser garantizados de manera integral
(C.P. art. 44). En concordancia, la presente ley busca materializar estos mandatos
constitucionales facilitando el acceso universal de los estudiantes a programas
deportivos en el ambito escolar.

El Articulo 52 de la Constitucién Politica reconoce el derecho de todas las personas a
la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre, e impone
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al Estado el deber de fomentar estas actividades y inspeccionar a las organizaciones
que las desarrollan. Este proyecto operativiza ese mandato al trasladar el deporte del
plano meramente declarativo a un componente estructural de la jornada escolar, con
estandares, evaluacion y financiacion. En coherencia con los articulos 44 (derechos
prevalentes de la nifiez) y 67 (obligaciones de la familia y del Estado con la educacion),
asi como con la Ley 115 de 1994, la Ley 1098 de 2006 y la Ley 181 de 1995, la jornada
complementaria deportiva se configura como una politica publica exigible, no una
simple opcién extracurricular, articulada con el Sistema Nacional del Deporte y el
sector educativo para garantizar acceso universal, calidad e inclusion.

LaLey 115 de 1994 (Ley General de Educacion) establece explicitamente la obligacion
de incluir la educacion fisica y el deporte formativo en todos los establecimientos
educativos del pais. Su articulo 14 literal b) dispone que en la educacién preescolar,
basica y media es obligatorio “el aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las
diversas culturas, la practica de la educacion fisica, la recreacion y el deporte
formativo”, y ordena al Gobierno promover su difusién y desarrollo. Asi mismo, el
articulo 23 de la Ley 115 consagra a la educacion fisica, la recreacion y los deportes
como una de las areas fundamentales del curriculo obligatorio en la educacién basica.
Estas disposiciones reflejan el compromiso legal de brindar una formacién integral
donde el desarrollo corporal y deportivo sea parte esencial del proceso educativo. No
obstante, a pesar de la obligatoriedad curricular minima, en la practica muchos
planteles cuentan con tiempo muy limitado para educacion fisica. La presente iniciativa
de jornada complementaria deportiva amplia ese mandato, proporcionando un espacio
adicional estructurado para la actividad fisica y deportiva mas alld del horario
académico regular, en cumplimiento del espiritu de la Ley 115 de formar ciudadanos
integros en lo fisico, cognitivo y social.

Enfoque psicosocial: reforzar las oportunidades sociales de la nifez y la
juventud

La jornada complementaria con enfoque deportivo incorpora un componente
psicosocial orientado a reforzar oportunidades sociales y prevenir riesgos. El deporte
escolar se concibe como entorno protector que fortalece habilidades socioemocionales
(autocontrol, trabajo en equipo, liderazgo, resoluciéon pacifica de conflictos) y
contribuye a la salud mental (reduccién de estrés y ansiedad, sentido de pertenencia,
autoestima), con especial atencion a estudiantes en contextos vulnerables.

Lineas de accion psicosocial (dentro de la jornada):

- Acompafiamiento y derivacion: protocolos de deteccion temprana y canalizacién a
rutas de orientacion escolar, salud y proteccion, preservando confidencialidad y
enfoque diferencial.

- Clima y convivencia: rutinas de juego limpio, mediacién escolar y actividades
cooperativas integradas al microcurriculo de la jornada.

- Inclusién y accesibilidad: ajustes razonables para discapacidad, enfoque de género
y pertinencia cultural; metas de participacion efectiva de nifias y adolescentes.

- Corresponsabilidad: participacion de familias y comunidad (escuelas de padres,
ligas locales, cajas de compensacion), para ampliar redes de apoyo y
oportunidades extracurriculares.

Indicadores sugeridos (seguimiento psicosocial): tasa de asistencia y permanencia en
la jornada; reportes de convivencia (incidencias por 100 estudiantes); tamizaje de

bienestar (instrumentos validados); participacién de grupos priorizados; nimero de
casos detectados y oportunidad de atencion en rutas intersectoriales.

Por su parte, la Ley 1098 de 2006 (Codigo de la Infancia y Adolescencia) refuerza el
marco de proteccion de los derechos de los menores, incluyendo el derecho al juego,
la recreacion y el deporte. En su articulo 30 consagra que “los nifios, las nifias y los
adolescentes tienen derecho al descanso, esparcimiento, al juego y demas actividades
recreativas propias de su ciclo vital”, imponiendo la obligaciéon corresponsable del
Estado, la sociedad y la familia de garantizar estos derechos. Este Cédigo eleva el
juego y la recreacion al estatus de derechos fundamentales e impostergables para la
nifiez, reconociendo su papel esencial en el crecimiento y desarrollo integral del menor.
El proyecto de ley se alinea con dicha normatividad, al proponer un programa nacional
que hace efectivo el derecho al deporte y al aprovechamiento del tiempo libre dentro
del entorno escolar protegido, llegando a toda la poblacién estudiantil en edad
preescolar, basica y media.

Adicionalmente, la Ley 181 de 1995 (Ley del Deporte) y sus modificatorias establecen
los principios rectores de la politica publica en materia deportiva. En dicha ley se
proclama el principio de universalidad, segun el cual “todos los habitantes del territorio
nacional tienen derecho a la practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre”. También desarrolla deberes del Estado para fomentar el deporte
formativo en articulacion con la educacion. Mas recientemente, la creacion del
Ministerio del Deporte (antes Coldeportes, convertido en ministerio mediante Ley 1967
de 2019) refleja la prioridad estatal en promover la actividad fisica masiva y el deporte
asociado al sistema educativo. Este Ministerio, junto con el Ministerio de Educacion
Nacional, son actores clave para la ejecucion de la jornada escolar complementaria
deportiva que aqui se propone, en tanto rectores de las politicas publicas de deporte y
educacion respectivamente.

Cabe destacar la Ley 1804 de 2016, por la cual se establece la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia (“De Cero a Siempre”). Esta ley reconoce
la recreacion como elemento fundamental en la atencion integral de la primera infancia,
promoviendo el juego activo y las actividades ludicas y motrices como parte del
desarrollo inicial. En coherencia, el proyecto de ley incluye al nivel preescolar dentro
de su cobertura, garantizando que desde los primeros afios de vida escolar los nifios
tengan oportunidades de movimiento, juego y deporte acorde a su edad, en un
ambiente seguro y pedagoégico. De esta manera se asegura continuidad en el ejercicio
del derecho al juego desde la primera infancia hasta la adolescencia.

En sintesis, el marco juridico nacional brinda sustento sélido a la iniciativa: la
Constitucion, las leyes de educacion, infancia y deporte consagran el derecho de la
poblacién estudiantil a la educacion fisica, la recreacion y el deporte, asi como el deber
estatal de fomentar programas con esos fines. La jornada escolar complementaria con
enfoque deportivo se presenta entonces no solo como una politica deseable, sino como
el desarrollo necesario de mandatos legales vigentes que aun requieren plena
realizacion.

Estandares Internacionales y Comparacién Internacional

En el contexto internacional, Colombia ha asumido compromisos para garantizar el
derecho a la educacién y al esparcimiento de los menores, que respaldan la medida

aqui propuesta. La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
(1989), ratificada por Colombia, reconoce en su articulo 31 el derecho de los nifios al
descanso, el esparcimiento, el juego y las actividades recreativas propias de su edad,
asi como a participar libremente en la vida cultural y las artes. Este reconocimiento
universal enfatiza que el juego y la recreacion no son lujos, sino necesidades basicas
del desarrollo infantil, intrinsecas a su dignidad y pleno potencial. EI cumplimiento de
este estandar implica ofrecer espacios seguros y accesibles donde todos los nifios
puedan ejercitar ese derecho; la escuela es el ambito ideal para hacerlo de forma
equitativa. Mediante la jornada escolar complementaria deportiva, Colombia avanzara
en la materializacion de esta obligacion internacional, asegurando que cada estudiante
disponga de tiempo y recursos para la actividad ludica y fisica dentro de su rutina
formativa.

Asimismo, la UNESCO ha establecido lineamientos que resaltan la importancia de la
educacion fisica de calidad como parte de una educacion integral. La Carta
Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte adoptada por la UNESCO proclama
que “la practica de la educacion fisica y el deporte es un derecho fundamental para
todos”, indispensable para el pleno desarrollo de la persona. Esta carta, actualizada
en 2015, insta a los Estados a garantizar el acceso universal a la educacion fisica y a
dotarla de recursos adecuados. El proyecto de ley responde a dicho llamado,
promoviendo la ampliacion del tiempo de deporte escolar para todos los estudiantes
del pais, sin distincién de género, condicion fisica o socioeconémica, en concordancia
con el principio de universalidad de la UNESCO. Igualmente, la Agenda 2030 de
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, en su Objetivo de Desarrollo Sostenible
4 (educacion de calidad), alienta a los paises a “proporcionar entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces”, lo cual incluye la oferta de actividades
deportivas y recreativas que mantengan a los nifios vinculados positivamente a la
escuela.

En cuanto a experiencias internacionales exitosas, varios paises han implementado
politicas de jornada escolar extendida con componentes deportivos, sirviendo de
referencia para Colombia. Un ejemplo destacado es la Republica Dominicana, donde
desde 2013 se ejecuta la “Jornada Escolar Extendida” (JEE) en escuelas publicas. Este
programa aumento la duracién de la jornada de 4 a 8 horas diarias, incluyendo en las
horas adicionales actividades artisticas, deportivas y de reforzamiento académico. La
JEE dominicana, concebida para mejorar la calidad educativa y la equidad, requirié
fuerte inversién en infraestructura (construccion de 28 mil nuevas aulas) y se expandié
gradualmente a nivel nacional.

Los resultados reportados han sido positivos: estudios de evaluacién encontraron que
la extension de la jornada en RepuUblica Dominicana produjo mejoras en los
aprendizajes de los alumnos, especialmente en areas como lenguaje y ciencias, cuyos
puntajes académicos mostraron incrementos pequefios pero significativos y sostenidos
tras algunos afios de implementacion. Esto demuestra que un horario escolar
ampliado, bien aprovechado, puede incidir favorablemente en el rendimiento
académico. Ademas, la JEE dominicana abrié espacio para la practica deportiva
sistematica dentro de la escuela, identificando talentos y mejorando la participacion de
nifios y nifias en actividades fisicas que antes no tenian oportunidad de realizar.
Incluso se cred el Instituto Nacional de Educacion Fisica (INEFI) para fortalecer el
deporte escolar y capacitar docentes, evidenciando el compromiso estatal con el
componente deportivo de la jornada extendida.

Otros paises latinoamericanos han implementado iniciativas similares. Uruguay
establecié desde la década de 1990 las escuelas de “tiempo completo”, con jornada
extendida, logrando efectos positivos en el rendimiento de alumnos de sexto grado en
contextos vulnerables. Chile amplié su jornada escolar en los afios 2000 (Jornada
Escolar Completa) obteniendo mejoras modestas en resultados académicos. Argentina
y México también han avanzado en la extension del horario escolar mediante leyes
nacionales, reconociendo la necesidad de méas tiempo pedagdgico para cerrar brechas
educativas. Estas experiencias demuestran que la tendencia internacional es
propender por escuelas de jornada completa o complementaria, en las cuales haya
tiempo suficiente no solo para las materias basicas sino para la formacién en deporte,
artes y competencias para la vida.

En Colombia ya se han dado primeros pasos con la Jornada Unica en colegios pUblicos
y programas locales de Jornada Escolar Complementaria apoyados por cajas de
compensacion familiar y autoridades deportivas. Sin embargo, aun hace falta un marco
legal que consolide y generalice a todo el pais la oferta de jornada complementaria
deportiva, de modo obligatorio y con estandares claros. Aprendiendo de los modelos
foraneos, el presente proyecto de ley disefia una implementacion gradual, con
financiacion sostenible y énfasis en calidad, para que la ampliacién del tiempo escolar
produzca en Colombia los beneficios académicos y sociales esperados.

Semilleros y deteccion de talentos deportivos
La politica incorpora un ecosistema de semilleros para la detecciéon temprana y el
desarrollo progresivo de talentos deportivos, sin desnaturalizar el caracter formativo e
inclusivo de la jornada.
Arquitectura propuesta:
a) Tamizaje motor y de habilidades (grados 2.°-3.° y 6.°-7.°): pruebas
estandarizadas de coordinacion, velocidad, resistencia y habilidades

especificas por deporte, con enfoque no excluyente.

b

Semilleros escolares (intramurales): grupos de iniciacion y profundizacion por
disciplinas, con plan de entrenamiento formativo y tutores licenciados en
educacion fisica o entrenadores certificados.

c

Escuelas de formacién y clubes (extramurales, articulaciéon SND): convenios
con ligas y clubes para transito ordenado de talentos, asegurando salvaguardas
educativas (continuidad escolar, compatibilidad horaria, tutoria académica).

d

Rutas de apoyo integral: evaluaciones médico-deportivas, nutricion basica
educativa, prevenciéon de lesiones, y apoyo psicosocial para evitar
hiperespecializacion temprana o presiones indebidas.

e

Competencias de desarrollo: festivales y torneos pedagégicos intercolegiales,
con criterios de participaciéon amplia, paridad y enfoque territorial (urbano-rural).

Indicadores de talento (seguimiento deportivo): nimero de estudiantes tamizados; tasa
de vinculacién a semilleros; progresién de habilidades por cohorte; retencion escolar
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de estudiantes-talento; derivaciones a clubes/liga; logros en competencias formativas;
equidad de género en seleccion y ascenso. (LIGAS; entes deportivos)

En suma, la propuesta integra tres vectores complementarios: (i) garantia de derecho
(Art. 52 C.P. y leyes concordantes) mediante la institucionalizaciéon de la jornada
complementaria deportiva; (ii) enfoque psicosocial para reforzar oportunidades
sociales y bienestar integral, con rutas de proteccion y convivencia; y (iii) semilleros y
deteccion de talentos articulados al Sistema Nacional del Deporte, que convierten a la
escuela en puerta de acceso a trayectorias deportivas y de ciudadania activa. Con ello
se maximiza el valor publico de la inversién: mejores aprendizajes, salud y convivencia;
reduccion de riesgos sociales; y movilidad de oportunidades para nifios, nifias y
jévenes en todo el pais.

- Motivacién Final

Mediante este proyecto de ley, Colombia da un paso decisivo hacia la consolidacion
de una escuela de jornada completa y formativa, donde los logros académicos van de
la mano con el bienestar fisico y el desarrollo social de la nifiez y juventud. Se
aprovecha el poder transformador del deporte para educar en valores, prevenir la
violencia y la desercion, y formar generaciones mas sanas y capacitadas. Tal como la
evidencia nacional e internacional lo sugiere, invertir en mas tiempo escolar de calidad
—particularmente en deporte y recreacion— mejora la convivencia, reduce brechas de
inequidad y forja un mejor futuro para el pais. El Congreso de la Republica, a través
de esta iniciativa, materializa mandatos constitucionales y anhelos sociales de larga
data, respondiendo al clamor de comunidades que piden entornos seguros y
enriquecedores para sus hijos. En suma, la jornada escolar complementaria con
enfoque deportivo es una apuesta pais por la educacion integral, la paz y la salud de
las nuevas generaciones, cuyos beneficios repercutiran en todos los ambitos de la
sociedad colombiana.

A. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Es importante resaltar que, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-502
de 2007, consider6 lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819
de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como paréametros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio
de Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades

macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al_Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso
habré de recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la
carga de demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad
de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden
implicar gasto publico y afectar el marco fiscal.

V.

IMPEDIMENTOS

Como ponente considero que dificilmente puede generarse un conflicto de interés en la
participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son de caracter
general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar
situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa

VI

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, de manera atenta me permito presentar
ponencia positiva, sin modificaciones, solicitandole a la Honorable Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Ley N° 229 de 2025 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA
LA JORNADA ESCOLAR COMPLEMENTARIA CON ENFOQUE DEPORTIVO EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES Y PRIVADOS DE LOS NIVELES
PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -LEY DE
JORNADA COMPLEMENTARIA DEPORTIVA ESCOLAR”.

G

GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY N° 229 de 2025 SENADO

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA LA JORNADA ESCOLAR
COMPLEMENTARIA CON ENFOQUE DEPORTIVO EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES Y PRIVADOS DE LOS NIVELES PREESCOLAR, BASICA Y
MEDIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES —LEY DE JORNADA
COMPLEMENTARIA DEPORTIVA ESCOLAR

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto implementar la Jornada Escolar
Complementaria con Enfoque Deportivo en todos los establecimientos educativos de los
niveles preescolar, basica y media del territorio colombiano, tanto del sector oficial como
privado. Esta jornada complementaria consistird en la ampliacién del horario escolar,
adicionando actividades regulares de educacion fisica, deporte formativo y recreacién
dirigida, con el fin de promover el desarrollo integral de los estudiantes, mejorar su
rendimiento académico y fortalecer la formacién en valores a través del deporte.

Articulo 2. Defi
definiciones:

ciones. Para efectos de la presente ley, se adoptan las siguientes

a. Jornada Escolar Complementaria con Enfoque Deportivo: extension del tiempo escolar
habitual, posterior a la jornada académica basica, dedicada al desarrollo de actividades
fisicas, deportivas, ludicas y recreativas formativas, bajo supervisién institucional. Hace
parte del servicio publico educativo con el propdsito de complementar la formacion
integral del educando, mas no reemplaza las horas minimas obligatorias del plan de
estudios definidas en la Ley 115 de 1994.

b. Deporte formativo escolar: actividad fisico-deportiva de caracter educativo, orientada al
desarrollo fisico, mental y social de los estudiantes. Se caracteriza por fomentar la
participacion, el aprendizaje de fundamentos deportivos y valores como el trabajo en
equipo, disciplina y respeto, por encima de la competencia o el rendimiento competitivo
profesional.

c. Instituciones educativas oficiales y privadas: establecimientos educativos definidos en
la Ley 115 de 1994, de todos los niveles (preescolar, basica primaria, basica secundaria
y media) que ofrecen educacién formal. Quedan cobijados por la presente ley tanto los
establecimientos del Estado (nacionales, departamentales, distritales o municipales)
como los de naturaleza privada, dado el caracter obligatorio de la jornada
complementaria deportiva como parte de la prestaciéon del servicio educativo en
Colombia.

d. Actividades curriculares complementarias: para efectos del enfoque deportivo,
comprenden las clases de educacion fisica adicionales, escuelas deportivas, talleres
ludico-deportivos, juegos predeportivos, entrenamiento en disciplinas deportivas,
torneos intramurales, actividades recreativas dirigidas y demas iniciativas pedagogicas
que se desarrollen durante la jornada escolar complementaria para cumplir los fines de
esta ley.

Articulo 3. Principios. La implementacién de la jornada escolar complementaria con
enfoque deportivo se regira por los siguientes principios:

Integralidad: la formacién de los estudiantes abarcara dimensiones cognitivas,
fisicas, sociales y emocionales de manera holistica, reconociendo que el deporte y
la actividad fisica son componentes esenciales de una educacion integral.
Inclusién y equidad: la jornada deportiva complementaria debera ser accesible
para todos los estudiantes, sin discriminacion por género, condicién fisica,
discapacidad, origen étnico, nivel socioeconémico u otro factor. Se procurara brindar
las adaptaciones necesarias para garantizar la participaciéon de estudiantes con
necesidades especiales.

Calidad y bienestar: las actividades deportivas escolares se desarrollaran con altos
estandares pedagdgicos y de seguridad, asegurando que contribuyan
efectivamente al bienestar fisico y mental de los alumnos. La recreacion y el deporte
en la escuela deberan darse en entornos seguros, con acompafamiento idéneo,
promoviendo estilos de vida saludables.

Formacion en valores: el deporte escolar sera un vehiculo para transmitir valores
ciudadanos y de convivencia, tales como juego limpio, respeto por las normas,
trabajo en equipo, solidaridad, perseverancia y manejo constructivo de la victoria o
la derrota.

Progresividad: la adopcién de la jornada complementaria deportiva se realizara de
manera gradual y sostenible, conforme a las capacidades institucionales y
financieras, ampliando cobertura en forma progresiva hasta lograr su
universalizacion.

Corresponsabilidad: la  ejecucién de esta politica publica involucra la
responsabilidad conjunta del Estado, las familias, la comunidad educativa y el sector
deportivo. Se promovera la participacion activa de padres de familia, entrenadores,
ligas deportivas, cajas de compensacion y demas actores sociales en apoyo al éxito
del programa.

Articulo 4. Cobertura y obligatoriedad. La Jornada Escolar Complementaria con Enfoque
Deportivo debera ser ofrecida de manera obligatoria por todos los establecimientos
educativos de preescolar, educacion basica (primaria y secundaria) y media del pais. Las
instituciones oficiales incorporaran esta jornada complementaria dentro de su Proyecto
Educativo Institucional (PEI) como parte de la oferta regular para todos los alumnos. Las
instituciones educativas privadas, de igual forma, deberan ajustar sus horarios y programas
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para cumplir con la presente ley, garantizando a sus estudiantes un espacio deportivo
complementario equivalente en tiempo y calidad. La jornada complementaria deportiva
tendra una duracién minima de dos (2) horas diarias, las cuales podran organizarse dentro
o al final de la jornada académica, segun las condiciones de cada institucion, pero siempre
bajo supervisién y con caracter formativo. En ningun caso la implementaciéon de esta
jornada podra reducir las horas de las asignaturas obligatorias del plan de estudios definido
por la ley; por el contrario, deberd sumarse a éstas. Se entiende que la asistencia de los
estudiantes a la jornada complementaria deportiva es parte de su formacién y, por tanto,
obligatoria dentro de la oferta educativa oficial. Los padres, madres o acudientes tienen el
deber de velar porque los menores a su cargo participen en dichas actividades, conforme
al articulo 67 de la Constitucién que los compromete con la educacion de sus hijos.

Articulo 5. Lineamientos curriculares y contenidos. EI Ministerio de Educacién
Nacional, en coordinacién con el Ministerio del Deporte, formulara los Lineamientos
Curriculares Especificos para las actividades de la jornada escolar complementaria
deportiva en cada nivel educativo.

Dichos lineamientos definiran, entre otros aspectos: i) las areas o ejes de formacién a
desarrollar (ejemplo: habilidades motrices basicas en preescolar, iniciacion deportiva
general en primaria, deportes de equipo y atletismo en secundaria, etc.); ii) la intensidad
horaria semanal recomendada y la distribucion entre actividad fisica general, deporte
especifico, recreacion y descanso activo; iii) los criterios pedagdgicos para la planificacion
de las sesiones deportivas (enfoque ludico, participacion activa de todos los alumnos,
seguridad, enfoque diferencial por edad y género); iv) mecanismos de evaluacién formativa
del proceso (seguimiento del desarrollo de habilidades motoras, actitudes y valores
adquiridos, sin que implique calificacién numérica que afecte la promocién académica).
Estos lineamientos deberan articularse con el curriculo de educacion fisica existente, de
manera que haya coherencia entre lo ensefiado en las clases regulares de educacion fisica
y lo practicado en la jornada complementaria.

El énfasis estara en el deporte formativo y recreativo, no en la especializacion competitiva,
aunque se permitira la realizacién de encuentros y torneos intercolegiales amistosos que
motiven la participacion. En la educaciéon media se podra ofrecer también contenidos
orientados a la gestion deportiva, arbitraje basico, liderazgo juvenil en deporte y otros temas
que enriquezcan las competencias de los estudiantes. ElI Ministerio de Educacion
actualizara periédicamente estos lineamientos, incorporando buenas practicas y evidencias
pedagdgicas, y brindaré apoyo técnico a las Secretarias de Educacién para su aplicacion
en cada contexto.

Articulo 6. Talento humano y perfil de los docentes-entrenadores. Para la
implementacién de la jornada escolar complementaria deportiva, las instituciones
educativas contaran con personal idéneo y calificado en el campo de la educacion fisica y
el deporte. Cada establecimiento oficial debera vincular, de manera directa o mediante
convenios, adocentes de educacion fisica o entrenadores deportivos debidamente
certificados, que se encargaran de planear y conducir las actividades de la jornada
complementaria. El perfil minimo de estos formadores incluira: titulo profesional en
Educacioén Fisica, Deportes, Recreacion o afines, o certificaciones de entrenador deportivo
otorgadas por el Sistema Nacional del Deporte; formacion en pedagogia y atencién a
poblacién infantil y juvenil; y acreditacion de antecedentes adecuada para trabajar con
menores de edad. En el nivel preescolar, se podra contar con licenciados en educacién

inicial con énfasis en motricidad. Las instituciones privadas también deberan asegurar
personal con cualificacion equivalente para cumplir esta ley.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion y el Ministerio del Deporte,
disefiara un plan de capacitacion continua para los docentes y entrenadores vinculados al
programa, orientado a fortalecer sus competencias pedagdgicas en deporte formativo,
inclusion de nifias, nifios y jovenes con discapacidad en actividades fisicas, prevencion de
lesiones, enfoques psicosociales en el entrenamiento, entre otros. Asimismo, se fomentara
la vinculacion de monitores o auxiliares deportivos (por ejemplo, estudiantes de ultimos
semestres universitarios en areas deportivas) bajo modalidades de practica o servicio
social, apoyando las sesiones bajo la supervisién del docente responsable.

El personal docente que actualmente labora en las instituciones oficiales podra ser
ampliado en su carga horaria o complementado con nuevas contrataciones para cubrir las
horas adicionales de la jornada deportiva. Para el efecto, el Gobierno definira esquemas
flexibles que permitan, de acuerdo con las negociaciones laborales vigentes,
contratar maestros de apoyo deportivo o pagar horas extra a docentes existentes,
garantizando la sostenibilidad laboral de la medida. Se procurara una adecuada proporcién
entrenador-estudiantes para la seguridad y calidad: en promedio no mas de 25-30
estudiantes por formador en actividades deportivas, ajustando segun el tipo de deporte y la
edad (grupos mas reducidos para primeros grados). Los lineamientos de implementacion
podran precisar las modalidades de vinculacion del talento humano (planta, contrato por
prestacion de servicios, convenios con entes deportivos, voluntariado, etc.) segin el sector
y la naturaleza de la institucion.

Articulo 7. Implementacion gradual por fases. La ejecucion de la presente ley se
desarrollara de manera progresiva en un horizonte de varios afios, dado el impacto logistico
y presupuestal que conlleva. El Gobierno Nacional, en concertacién con las entidades
territoriales certificadas en educacion, establecera un plan de implementacion por fases,
que podra contemplar:

e Fase | (Primer afio de vigencia): pilotaje y alistamiento. Identificacion de
establecimientos educativos oficiales priorizados (por ejemplo, aquellos en zonas
vulnerables con alta desercion o problemas de seguridad, y aquellos con infraestructura
deportiva basica disponible). En esta fase se implementara la jornada complementaria
deportiva en al menos un 20% de las instituciones oficiales de cada entidad territorial, y
se brindard acompafiamiento técnico a un nimero equivalente de establecimientos
privados interesados en sumarse anticipadamente. Paralelamente, se expediran la
reglamentacion y lineamientos curriculares iniciales, se capacitara al primer grupo de
docentes-entrenadores y se adecuaran espacios existentes para uso deportivo.

e Fase Il (Segundo y tercer afio): ampliaciéon de cobertura. A partir de las lecciones
aprendidas en la fase |, se extendera la jornada complementaria deportiva a un minimo
del 50% de los establecimientos oficiales de cada entidad territorial al finalizar el tercer
afio, incluyendo zonas rurales dispersas mediante modelos flexibles (por ejemplo,
concentraciéon de estudiantes de varias sedes en polideportivos municipales). Se
suscribiran convenios con cajas de compensacion familiar, ligas deportivas, alcaldias y
gobernaciones para cofinanciar y apoyar la operacién en sus regiones. Los colegios
privados deberan para entonces haber presentado ante las Secretarias de Educacion
sus respectivos planes de ajuste curricular para incorporar la jornada complementaria,
comenzando su ejecucién a mas tardar en el tercer afio.

o Fase lll (Cuarto y quinto afio): universalizacion en el sector oficial y consolidacion en el
privado. Al cumplirse cinco (5) afios de la entrada en vigencia de la ley, la totalidad de
las instituciones educativas publicas del pais deberan estar ofreciendo la jornada
complementaria con enfoque deportivo de acuerdo con los lineamientos establecidos.
En el sector privado, se exigira que el 100% de los colegios tengan implementado un
programa equivalente, sujeto a inspeccion y vigilancia por parte del Estado. En esta
fase se realizaran los ajustes normativos o de politica necesarios para integrar
permanentemente la jornada complementaria deportiva en el sistema educativo
colombiano.

El Ministerio de Educacién Nacional definira indicadores y metas intermedias para cada
fase, de forma que se pueda hacer seguimiento al porcentaje de instituciones y estudiantes
cubiertos. Cualquier institucion educativa que, llegada la meta de la fase correspondiente,
no haya implementado la jornada complementaria, incurrird en las sanciones
administrativas establecidas en la ley por incumplimiento de deberes educativos, salvo
fuerza mayor debidamente certificada. Se consideran criterios de priorizacion en la
gradualidad: nivel socioeconémico de la poblacion escolar (primero estratos 1, 2 y rurales),
indices de vulnerabilidad social, falta de oferta extracurricular en la comunidad, entre otros
que determine la reglamentacion.

Articulo 8. Infraestructura y recursos didacticos.lLas entidades territoriales
(departamentos, distritos y municipios) en coordinacién con el Gobierno Nacional
destinaran recursos para adecuar y fortalecer la infraestructura deportiva y recreativa
escolar necesaria para la implementacion de la jornada complementaria. En cada institucion
educativa oficial se debera contar, como minimo, con un espacio adecuado para la practica
polideportiva (ejemplo: cancha multiple, salén comunal, patio de juegos o acceso convenido
a un escenario deportivo cercano). La Nacion, a través del Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa (FFIE) u otros mecanismos, cofinanciara la construccién y mejora
de escenarios deportivos escolares (canchas, parques infantiles, gimnasios escolares,
vestuarios, iluminacién) especialmente en instituciones que carecen de ellos. Igualmente,
se dotara a las escuelas de implementos deportivos basicos (balones, aros, colchonetas,
mesas de juego, etc.) y materiales pedagdgicos para educacion fisica, cuya cantidad y tipo
se definiran segun la matricula y niveles atendidos. Se promovera el uso compartido de
infraestructura comunitaria: los colegios podran suscribir convenios con alcaldias para
utilizar coliseos, estadios, parques publicos o espacios de cajas de compensacion en los
horarios de la jornada complementaria, optimizando los recursos existentes en el entorno.

Adicionalmente, se procurara la adecuacion de comedores o espacios para la alimentacion,
en aquellos establecimientos oficiales donde la jornada complementaria se desarrolle en
horas de la tarde después de la jornada de la mafiana, o viceversa, garantizando que los
estudiantes reciban el complemento alimentario correspondiente (almuerzo o refrigerio
reforzado) segun la normativa del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) vigente.
También debera considerarse la dotacién de servicios de higiene (bafios, vestidores)
suficientes para la poblacion ampliada en la escuela durante la jornada extendida. Los
proyectos de infraestructura educativa que se ejecuten a partir de la vigencia de esta ley
deberan incluir en su disefio espacios para educacion fisica y deporte acordes al nimero
de alumnos (por ejemplo, canchas muiltiples, areas verdes, salones de juego). El Gobierno
Nacional gestionaréd la incorporacién de estos criterios en el Plan Nacional de
Infraestructura Educativa y en los planes de desarrollo territoriales.

Articulo 9. Financiacion. La financiacién de la Jornada Escolar Complementaria con
Enfoque Deportivo provendra de fuentes publicas y de alianzas con el sector privado y
deportivo, bajo principios de sostenibilidad financiera y eficiencia en el uso de recursos. Se
establecen las siguientes fuentes y mecanismos de financiacion:

1. Presupuesto General de la Nacion — Sector Educacion: A través del Ministerio de
Educacién Nacional se asignaran anualmente recursos especificos dentro del
presupuesto de educacién preescolar, basica y media, destinados a cubrir los costos
operativos de la jornada complementaria en establecimientos oficiales (pagos de
docentes y entrenadores, dotacion de materiales, capacitacion, etc.). Estos recursos
podran canalizarse mediante la incorporacion de una linea especial en la transferencia
de la Nacion por Sistema General de Participaciones — SGP Educacion, garantizando
su destinacion especifica y monitoreada.

2. Presupuesto General de la Nacién — Sector Deporte: El Ministerio del Deporte destinara
recursos de sus programas de fomento al deporte formativo y social comunitario para
cofinanciar la implementacion. Esto incluye apoyo en dotaciones, pagos a monitores
deportivos, organizacién de eventos y seguimiento. Asimismo, se podra usar el Fondo
Nacional para el Desarrollo del Deporte (Fondeporte) u otros instrumentos financieros
del Sistema Nacional del Deporte, priorizando proyectos relacionados con deporte
escolar.

3. Recursos de entidades territoriales: Departamentos, distritos y municipios destinaran
parte de sus ingresos (propios o transferidos) para invertir en este programa, en virtud
de sus competencias en educacion y deporte. Podran usar recursos de los fondos
educativos regionales, partidas del situado fiscal educativo, impuestos territoriales
asignados al deporte (por ejemplo, porcentaje de la estampilla pro-deporte, loterias o
espectaculos publicos deportivos segun la normativa local) y otros fondos propios. Se
invita a las Asambleas y Concejos a crear dentro de sus presupuestos secciones
especificas para apoyar la jornada escolar complementaria.

4. Alianzas publico-privadas y patrocinio: Se fomentara la participacion del sector privado
mediante convenios de asociacion o patrocinio. Empresas con programas de
responsabilidad social podran aportar recursos financieros o en especie (implementos,
uniformes, voluntarios) para escuelas de ciertas regiones. Igualmente, los clubes
deportivos profesionales, federaciones y ligas podran apadrinar instituciones educativas
aportando entrenadores o realizando clinicas deportivas. Estas alianzas no implicaran
lucro ni exclusividad comercial sobre la poblacién estudiantil, y estaran reguladas y
supervisadas por las autoridades educativas para preservar el caracter formativo del
programa.

5. Cajas de Compensaciéon Familiar: Dado su histérico rol en programas de Jornada
Escolar Complementaria, las cajas (conforme a la Ley 1636 de 2013 y normativas de
subsidio familiar) podran invertir parte de sus fondos en programas de atencién a la
nifiez escolar afiliada o no afiliada, apoyando con talento humano, infraestructura y
logistica para actividades deportivas extraescolares. Se autoriza al Gobierno Nacional
a reglamentar mecanismos que faciliten dicha inversiéon social de las cajas en
coordinacién con las Secretarias de Educacion.
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6. Cooperacion internacional: EI Ministerio de Educaciéon y el Ministerio del Deporte
buscaran atraer recursos de cooperacion técnica y financiera internacional (agencias de
la ONU, Banco Mundial, BID, UNESCO, UNICEF, entre otros) que apoyen la ampliacion
del tiempo escolar y el deporte escolar. Estos recursos podran canalizarse a proyectos
pilotos, formacion docente o dotacién de infraestructura.

El Gobierno Nacional realizard anualmente una estimacion de los costos totales del
programa por estudiante y por institucion, para asegurar la adecuada asignacion en el
Marco de Gasto de Mediano Plazo. Estudios iniciales han indicado que el costo adicional
de una jornada escolar completa de calidad puede rondar los COP $5 millones anuales por
estudiante (a precios de 2014), monto que incluye alimentacion, materiales y personal.
Ajustado a la inflacion y expansiones necesarias, el costo referencial de la jornada
complementaria deportiva a la fecha de expedicion de esta ley podria situarse entre COP
$6 a $7 millones por estudiante por afio en el sector oficial, dependiendo de las condiciones
locales. Dicho célculo sera refinado por el Ministerio de Educacién con apoyo del
Departamento Nacional de Planeacién, considerando economias de escala y uso de
infraestructura existente.

En cualquier caso, la financiacién de esta politica constituye unainversiéon social
estratégica del Estado colombiano, al apostar recursos hoy para la formaciéon de
ciudadanos mas saludables, educados y alejados de la violencia, lo que a mediano y largo
plazo generara importantes retornos en productividad, salud publica y convivencia pacifica.
Por tanto, se enfatiza que los recursos destinados a la jornada complementaria con enfoque
deportivo haran parte del gasto publico social prioritario, protegido por las normas de
sostenibilidad fiscal y la regla de inversion en nifiez (articulo 11 de la Ley 1098 de 2006).

Articulo 10. Seguimiento, evaluacion y control. Se crea la Comisién Intersectorial de
Seguimiento a la Jornada Escolar Complementaria Deportiva, coordinada por el Ministerio
de Educacién Nacional e integrada por el Ministerio del Deporte, el Departamento Nacional
de Planeacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y dos representantes
de las Secretarias de Educacion departamentales o distritales (designados por ellas
mismas). Esta Comisién tendra las siguientes funciones: i) definir indicadores de resultado
e impacto de la politica (por ejemplo: cobertura de estudiantes, evolucion del desempefio
académico, indicadores de salud escolar, tasas de retencion, clima escolar, etc.); ii)
establecer sistemas de recoleccion de datos e informes periddicos por parte de las
instituciones educativas y entes territoriales sobre la ejecucion de la jornada
complementaria; iii) analizar los avances, dificultades y buenas practicas en la
implementacion, recomendando ajustes a lineamientos o asignacién de recursos cuando
fuere necesario; iv) presentar un informe anual publico al Congreso de la Republica sobre
el estado de avance del programa, los logros obtenidos y las recomendaciones de politica
para el siguiente afio. Este informe anual también debera dar cuenta del uso de los recursos
financieros asignados, en cumplimiento del principio de transparencia.

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion Nacional, a través de su sistema de inspeccion
y vigilancia, verificara el cumplimiento de la obligacién de ofrecer la jornada complementaria
deportiva en todos los colegios. Cualquier incumplimiento por parte de un establecimiento
educativo, sea oficial o privado, podra ser sancionado conforme a la Ley 115 de 1994 y
demas normas reglamentarias (que prevén desde amonestaciones hasta multas o
suspension de licencias en casos graves para colegios privados, y medidas administrativas
para los oficiales). Las Secretarias de Educacion apoyaran estas labores de inspeccion a
nivel local. Se faculta a la Contraloria General de la Republica y a las contralorias

territoriales, en el ambito de sus competencias, para ejercer control fiscal sobre los fondos
publicos ejecutados en desarrollo de esta ley, garantizando su destinacion correcta a los
fines propuestos.

En cuanto a evaluacién de impacto, el Ministerio de Educacién encomendara a una entidad
independiente o academia la realizacién de evaluaciones quinquenales que midan los
efectos de la jornada complementaria deportiva en indicadores clave: rendimiento en
pruebas Saber, indicadores de salud (p. ej. tasas de sedentarismo, IMC promedio),
convivencia (casos de violencia escolar reportados), entre otros. Los resultados de estas
evaluaciones serviran para reorientar la politica si es necesario y para rendir cuentas a la
sociedad sobre su efectividad.

Articulo 11. Sistema territorial de semilleros y deteccion temprana de talentos
deportivos.

1. Creacion y objeto. Créase el Sistema Territorial de Semilleros y Deteccién Temprana
de Talentos Deportivos en adelante, el Sistema como conjunto articulado de estrategias,
programas y actores del orden departamental, distrital y municipal para la identificacién
temprana, desarrollo progresivo y proteccion integral de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes con potencial deportivo, sin desnaturalizar el caracter formativo, inclusivo y
educativo de la jornada escolar complementaria.

2. Arquitectura del Sistema (componentes minimos). Las entidades territoriales
certificadas en educaciéon (ETC), en coordinaciéon con las secretarias de deporte,
los institutos municipales o distritales de recreacion y deporte, las ligas y clubes del Sistema
Nacional del Deporte, implementaran como minimo:
a) Tamizaje motor y de habilidades (grados 2.°-3.° y 6.°-7.°): aplicacion periédica de
pruebas estandarizadas de coordinacion, velocidad, resistencia y habilidades especificas
por  disciplina, con enfoque no excluyente y adaptaciones razonables.
b) Semilleros escolares intramurales: grupos de iniciacién y profundizacién por disciplinas,
conplan de entrenamiento formativo, horarios compatibles con la continuidad
escolar y tutores  licenciados en  educacion fisica o entrenadores  certificados.
c) Escuelas de formacion y clubes (extramurales): convenios de transito con ligas y clubes
para la progresion ordenada de talentos, garantizando salvaguardas educativas (tutoria
académica, compatibilidad horaria, reportes de asistencia y rendimiento).
d) Rutas de apoyo integral: valoraciones médico—deportivas, educacién nutricional basica,
prevencion de lesiones, acompafamiento psicosocial y prohibicién de hiperespecializacion
temprana o presiones indebidas.
e) Competencias de desarrollo: festivales y torneos pedagégicos intercolegiales e
intermunicipales, con participacion amplia, criterios de paridad de género y enfoque
territorial urbano—rural.

3. Gobernanza y coordinacion. Cada entidad territorial conformara una Mesa Técnica de
Semilleros integrada, como minimo, por entes deportivos territoriales, un representante de
las ligas departamentales, delegados de rectores y de clubes locales. La Mesa aprobara
el Plan Territorial de Semilleros (PTS), definira metas anuales, priorizaciones poblacionales
y geograficas, y validara protocolos técnicos y de salvaguarda.

4. Estandares técnicos y salvaguardas. EI Ministerio del Deporte, con el MEN,
expedira lineamientos técnicos de pruebas, cargas, progresién por edades y proteccién de
la nifiez y adolescencia. Seran obligatorios:

i) Enfoque de inclusion y no discriminacion;
ii) Paridad y promocion del deporte femenino;
iii) Proteccion de datos personalesy reserva de historias clinicas/psico deportivas;
iv) Consentimiento informado de madres, padres o acudientes;
v) Protocolos de integridad y prevencion de violencias;

vi) Limites a cargas y descanso segun edad y maduracion biolégica.

5. Informacion, indicadores y reporte. Las entidades territoriales operaran un Médulo de
Talentos interoperable con el sistema de informacién del Sistema Nacional del Deporte.
Indicadores minimos:

Estudiantes tamizados (nimero y % sobre matricula objetivo);

Tasa de vinculacion a semilleros;

Progresion de habilidades por cohorte;

Retencion escolar de estudiantes—talento;

Derivaciones efectivas a clubes/ligas;

Logros en competencias formativas (no de alto rendimiento);

Equidad de género en identificacion, acceso y ascenso.
Los entes deportivos (ligas/indeportes/IMRD) reportaran semestralmente avances,
y las ETC remitiran un informe anual consolidado al Ministerio del Deporte y al MEN.

Paragrafo primero. En ningiin caso la participacién en semilleros o procesos de talento
podra condicionar la promocién escolar ni sustituir la educacion fisica curricular obligatoria.

Paragrafo segundo. Los procesos de seleccién no podran excluir a estudiantes por
razones socioeconémicas, discapacidad o territorio; deberédn garantizar ajustes
razonables y cupos femeninos.

Paragrafo tercero. El PTS debera contemplar rutas de reingreso para estudiantes que
pausen su participacién por motivos de salud, académicos o familiares, sin sanciones.

Articulo 12. Reglamentacion. EI Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, expedira la reglamentacion necesaria para
su ejecucion. Esta reglamentacion debera detallar aspectos operativos como: condiciones
de prestacion del servicio en jornada complementaria (calendario, horarios flexibles
urbanos/rurales), lineamientos pedagdgicos iniciales, mecanismos de financiamiento
especificos (incluyendo ajustes al SGP si se requiere), esquemas de contrataciéon de
personal, criterios de priorizaciéon en la implementacion progresiva, entre otros
componentes esenciales para hacer efectiva la ley en el terreno. Asi mismo, el Ministerio
de Educacion y el Ministerio del Deporte emitiran guias técnicas conjuntas para orientar a
las instituciones educativas en la adopcién del programa.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y
promulgacion. Quedan derogadas todas las disposiciones que le sean contrarias.
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