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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 082 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se garantiza el acceso al
Sstema General de Seguridad Social en Salud,
se establecen seguros, auxilios y beneficios a los
dignatarios de los organismos de accion comunal y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2025
Honorable Representante:

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Vicepresidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Segundo Debate en Camara del Proyecto de
Ley niumero 082 de 2025, por medio de la cual se
garantiza € acceso al Sstema General de Seguridad
Social en Salud, se establecen seguros, auxilios y
beneficios a los dignatarios de los organismos de
accion comunal y se dictan otras disposiciones.

Respetada Presidenta:

De acuerdo aladesignacion redlizada por laMesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente dela Camara de Representantes, segun lo
dispuesto en laConstitucion Politicay enlosarticulos
150 y 153 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos
rendir Informe de PONENCIA POSITIVA paa
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA a Proyecto
deLey nimero 082 de 2025, por medio dela cual se
garantiza € acceso al Sstema General de Seguridad
Social en salud, se establecen seguros, auxilios y
beneficios a los Dignatarios de los Organismos de
Accion Comunal y se dictan otras disposiciones’ .

De los honorables Representantes,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY 082 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se garantiza el acceso al
Sstema General de Seguridad Social en salud,
se establecen seguros, auxilios y beneficios a los
Dignatarios de los Organismos de Accion Comunal
y se dictan otras disposiciones.

Conel animoderendir unaponenciacomprensible
a los honorables miembros de la Plenaria de la
Camara de Representantes y buscando precisar 10s
objetivos, € acance y la necesidad del proyecto,
procedemos a desarrollar e informe de ponencia en
el siguiente orden:

1. Antecedentes 'y tramite legislativo

2. Objeto del proyecto de Ley

3. Exposicion de motivos

3.1 Justificacion del proyecto de Ley

3.2 Generalidades sobre laAccién Comunal

3.2.1 Datos relevantes sobre los Organismos de
Accion Comunal

4. Fundamentos Juridicos
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5. Circunstancias o eventos que pueden generar
posibles conflictos de intereses

6. Impacto fiscal de la iniciativa
7. Texto aprobado en primer debate
8. Pliego de modificaciones

9. Proposicion

10. Texto propuesto para segundo debate.

1. ANTECEDENTESY TRAMITE
LEGISLATIVO

La iniciativa objeto de estudio es de origen
parlamentario, radicada en e Congreso de la
Republica el dia 29 dejulio de 2025, por parte de la
Bancada del Partido Politico MIRA conformada por
loshonorables Congresistashonorable SenadoraAna
Paola Agudelo Garcia, honorable Senador Manuel
Antonio VMirgliez Piraquive, honorable Senador
Carlos Eduardo Guevara Villabon y la honorable
Representante Irma Luz Herrera Rodriguez. Fue
publicado en la Gaceta del Congreso niimero 1310
del 6 de agosto de 2025.

La Mesa Directiva, mediante Oficio numero
CSCP 3.7 - 524-24 del 2 de septiembre de 2025,
designé como Coordinador Ponente a honorable
Representante  German Rogelio Rozo Anis y
como ponentes a los honorables Representantes
Jorge Alexander Quevedo Herrera, honorable
Representante Juan Felipe Corzo Alvarez, honorable
Representante  Agmeth  José Escaf Tijerino,
honorable Representante Camilo Esteban Avila
Morales y a honorable Representante Germéan
José Gomez Lopez, con el fin de rendir el presente
informe de ponencia para primer debate.

El presente proyecto de ley fue previamente
radicado en la Camara de Representantes e 23
de agosto de 2023, bajo € nimero 331 de 2023
Camara, 115 de 2023 Senado; siendo de iniciativa
parlamentaria por parte de la Bancada del Partido
Politico MIRA.

Durante el proceso legidlativo, se adelantaron
diversas mesas de trabajo con € objetivo de
socializar y concertar el contenido del proyecto con
distintas entidades. Entre estas gestiones, sellevaron
a cabo dos sesiones presenciales en las instalaciones
del Ministerio del Interior: laprimera, e 16 de abril
de 2024, y la segunda, el 22 de abril del mismo afio.
En esta Ultima sesidn, se revisaron detalladamente
los articulos aprobados en segundo debate por la
Plenariadel Senado, con el propdsito de construir un
texto consensuado entre los ponentes, |os autores de
lainiciativa, representantes de entidades del Estado
y organizaciones comunales.

Aunguee€l proyecto registrd avances sustanciales,
fue archivado antes de culminar su cuarto debate
por el trénsito legidativo en consideracion a lo
dispuesto en el articulo 190 delaLey 52 de 1992. No
obstante, considerando laimportancia que reviste el
establecimiento de condiciones que garanticen la
proteccion y € reconocimiento de la loable labor
gue, de manera voluntaria, ejercen los dignatarios
de las Juntas de Accion Comunal en favor del
desarrollo socia y comunitario del pais, se present6
nuevamente estainiciativa, incorporando |os g ustes
y aportes recogidos durante €l tramite previamente
mencionado.

El dia 28 de octubre de 2025, fue aprobado €l
informe de ponencia para primer debate en sesion
presencial de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de
Representantes, sin modificaciones. En la misma
fecha, la Mesa Directiva, mediante Oficio nimero
CSCP 3.7 — 795-25, designé como Coordinador
Ponente a honorable Representante German
Rogelio Rozo Anisy como ponentes alos honorables
Representantes Jorge Alexander Quevedo Herrera,
honorable Representante Juan Felipe Corzo
Alvarez, honorable Representante Agmeth José
Escaf Tijerino, honorable Representante Camilo
Esteban AvilaMoralesy al honorable Representante
German José Gomez Lopez, con el fin de rendir el
presente informe de ponencia para segundo debate.

PROPOSICIONES RADICADAS EN PRIMER DEBATE

PROPONENTE

PROPOSICION

ESTADO

Carlos Vargas Soler

Ley 2166 de 2021

Honorable Representante Juan | PROPOSICION MODIFICATORIA
“Modifiquese € articulo 4° €l cual quedara asi:

Articulo 4°. Beneficios para dignatarios de los Organismos de Ac-
cion Comunal. Adicidneselossiguientesliteralesal articulo 39 dela

a) Quien gerza la representacion legal de un organismo de accion
comunal percibird, para gastos de representacion, ingresos u hono-
rarios provenientes de |0s recur sos propios generados por €l organis-
mo, previa reglamentacion en estatutosy autorizacion dela asamblea
respectiva. En el caso de los Presidentes de |as juntas de accion co-
munal rurales'y que no perciban ingresos u honorarios de parte del
organismo comunal, podran percibir honorarios provenientes de los
ingresos corrientes de libre destinacién que el distrito o municipio
tenga establecidos en su respectivo presupuesto, sin que esto impli-
gue la existencia de una relacion o vinculo laboral;

CONSTANCIA
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PROPOSICIONES RADICADAS EN PRIMER DEBATE

PROPONENTE

PROPOSICION

ESTADO

g. Seguro exequial. El Gobierno nacional, en coordinacion con las
entidades territoriales, debera establecer auxilios exequiales para
dar cobertura en caso de fallecimiento de un dignatario de los Orga-
nismos de accion Comunal por cualquier causa durante el gjercicio
de su dignidad, que no se encuentren activos en €l sistema pensional,
y cuya familia sobreviviente carezca de |os medios econémicos para
sufragar 10s servicios exequiales.

h. Seguro de vida. El Gobierno nacional, en coordinacion con las
entidades territoriales, en desarrollo del principio de concurrencia,
debera establecer contratos de seguros de vida colectivos para dar
cobertura a los beneficiarios directos de los dignatarios de los orga-
nismos de accién comunal. En caso de que dichos dignatarios sean
victimas de homicidio, muerte natural, o sufran invalidez per manente
por accidente o enfermedad.

i. Seguro por invalidez. El Gobierno nacional, en coordinacion con
las entidades territoriales, en desarrollo del principio de concurren-
cia, debera contratar un seguro de invalidez, que garantice el pago
de la incapacidad temporal sufrida por el dignatario de los Organis-
mos de Accion Comunal, durante €l gjercicio de sus funciones.

Este seguro estara destinado a aquellos dignatarios que no estén afi-
liados al sistema pensional y, por lo tanto, no cumplan con los requi-
sitos de cotizacién establecidos por la Ley.

J- Derecho de Proteccion Especial. EI Gobierno nacional, por in-
termedio del Ministerio del Interior coordinaré con las autoridades
competentes en medidas de proteccion y las autoridades territoria-
les, la conformacion de rutas 'y €l acceso a esquemas de proteccion
efectivos para proteger la vida, los derechos conexos y bienes de los
dignatarios de Organismos de Accion Comunal que denuncien ata-
ques u amenazas en su contra, de conformidad con los andlisis de
riesgo definidos por las autoridades. En consecuencia, realizardn las
acciones necesarias para su proteccion.-

k. Auxilio de Subsistencia Econémica. El Gobierno nacional en
coordinacion con las entidades territorial es dispondran en sus presu-
puestos recur sos para otorgar un auxilio econémico de subsistencia a
los dignatarios de Organismos de Accion Comunal que se encuentren
clasificados dentro de los grupos A y B del Sisbén IV o el sistema que
haga sus veces.

Paragrafo: Los beneficios previstos en este articulo seran financia-
dos respetando los principios de autonomia territorial, concurrencia
y subsidiariedad, por los entes territoriales y €l Gobierno nacional,
de conformidad con losingresos corrientes de libre destinacién delos
entesterritoriales, y del Presupuesto General dela Nacion, y estaran
sujetos a la disponibilidad presupuestal y al Marco Fiscal de Media-
no Plazo de la Nacion. El Ministerio del Interior generara lineas de
inversion cada aiio en el Banco de proyectos comunales que coadyu-
ven a tal fin. Las entidades territoriales podran realizar convenios de
cofinanciacion para su implementacion.

Honorable Representante Gerar-
do Yepes Caro

PROPOSICION MODIFICATORIA

“Modifiquese €l articulo 4 €l cual quedara asi:

g. Seguro exequial. El Gobierno nacional, en coordinacion con las

entidades territoriales, debera contratar un seguro exequial colecti-
vo para dar cobertura en caso de fallecimiento de los dignatarios de
los Organismos de accion Comunal por cualquier causa durante el
ejercicio de su dignidad, que no se encuentren activos en el sistema
pensional, y cuya familia sobreviviente carezca de los medios eco-

nomicos para sufragar los servicios exequiales.

h. Seguro de vida. El Gobierno nacional, en coordinacién con las
entidades territoriales, en desarrollo del principio de concurrencia,
debera establecer contratos de seguros de vida colectivos para dar
cobertura a los beneficiarios directos de los dignatarios de los orga-
nismos de accién comunal. En caso de que dichos dignatarios sean
victimas de homicidio, muerte natural, o sufran invalidez permanente
por accidente o enfermedad.

i. Seguro por invalidez. El Gobierno nacional, en coordinacion con
las entidades territoriales, en desarrollo del principio de concurren-
cia, deberéa contratar un seguro de invalidez, que garantice el pago
de la incapacidad temporal sufrida por el dignatario de los Organis-
mos de Accidn Comunal, durante el gjercicio de sus funciones.

Este seguro estara destinado a aquellos dignatarios que no estén afi-
liados al sistema pensional y, por lo tanto, no cumplan con los requi-
sitos de cotizacion establecidos por la ley.

G.)”

CONSTANCIA
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2. OBJETO DEL PROYECTODE LEY

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
establecer un régimen de seguros, auxilios y
beneficios econdmicos destinados a los dignatarios
miembros de las Juntas de Accion Comunal, en
reconocimiento a la labor social y comunitaria que
prestan de manera voluntaria en todo el territorio
nacional.

En desarrollo de este objetivo, se contemplan
medidas como seguros exequiales, seguros de vida
e invalidez, auxilios de subsistencia econdmica,
mecanismos de proteccion especia frente a riesgos
y amenazas derivados de su labor, y la creacion de
una Comisién de Seguimiento que permita evaluar
periédicamente el cumplimiento delas disposiciones
aqui contenidas. Estas medidas sefundamentanenlo
establecido en los articulos 37 y 38 de la Ley 2166
de 2021, y buscan fortalecer el respaldo institucional
que dignifique la funcidon comunal, reduzca su
vulnerabilidad social y econdmica, y fortalezca el
tejido organizativo de base comunitaria.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1 Justificacion del Proyecto de Ley

El Ministerio del Interior sefidla que la forma
de organizacién ciudadana para el desarrollo social
y comunitario de mayor tradicion, con € mas ato
numero de afiliados y la mayor cobertura geografica
en Colombia, son las Juntas de Accién Comunal .

La historia de las Juntas de Acciéon Comunal
nos ensefia que sus lideres se enfrentan a desafios
importantes, unos con relacién a cumplimiento de
sus obligaciones estrictamente legales y otros con
relacién a sus condiciones personales.

Como lo destaca Melissa Andrea Riveral, la
realidad de los directivos de las Juntas de Accion
Comunal, se enfrentan a situaciones complegjas de
seguridad en los territorios, asi:

Los liderazgos de la accién comunal no se
renuevan de manera sistematica para garantizar la
sostenibilidad de esta forma de organizacion en el
tiempo. En particular, las cifras disponibles sobre la
composicion de esta forma organizativa revelan que
la participacion de jovenes y mujeres es baja.

Los lideres comunales se enfrentan a situaciones
complegjas de seguridad en los territorios que les
impiden cumplir sus funciones con la comunidad.

Las organizaciones comunales, asi como €
Ministerio del Interior y los gobiernos locales,
requieren una plataforma tecnol 6gica que garantice
un flujo organizado de informacién para optimizar
procesos administrativos (como la inscripcion
de libros y actas) y que permita recolectar datos
actualizados para caracterizar a las OAC y a sus
miembros.

1 Riveraldpez, MelissaAndrea (2019) Retos de la partici-
pacion politica del movimiento comunitario colombiano,
Registraduria Nacional del Estado Civil; Centro de Estu-
dios en Democraciay Asuntos Electorales, Bogota.

El marco juridico vigente dificulta en algunos
casos € gercicio comunal en temas relacionados con
resolucion de conflictos, conformacion de comisiones
empresariales, contratacion con entidades publicas
para proyectos comunitarios, entre otros.

Frente a la segunda Situacion planteada, la
poblacion comunal, y en particular sus lideres,
cuentan con niveles de formacion insuficientes para
el gercicio de sus funciones. Seguin lo expresado por
los miembros de la accion comunal, estos actores
comunitarios cuentan con bajas competencias para
desarrollar proyectos productivos y socidles de
manera exitosa.

Y qué decir de sus bajas condiciones econdmicas,
aln incapacesde permitirlesresol ver susobligaciones
en e hogar y por supuesto para cumplir con las
exigencias de su labor. Tenemos que reconocer que
las finanzas de las Juntas de Accion Comunal son
incapaces de facilitar los medios econémicos para
gue sus lideres satisfagan los costos que su labor
exige.

Consideramos imperioso enviar un mensgje a la
ciudadania en general, que se entienda que los actos
loables y benéficos de los seres humanos deben ser
recompensados, debe generarse un concepto de
seguridad y reciprocidad por parte del Estado y la
poblacion en general; y qué mejor, que iniciar con
reconocimientos, aunque minimos hoy, seran de
mucha satisfaccion para estas personas. Ensefiar que
hacer €l bien paga bien.

3.2 Generalidades sobre la Accion Comunal

La Accion Comunad se ingtitucionaliza en
Colombiamediante laLey 19 de 1958; sin embargo,
sus origenes se remontan a las précticas indigenas
y comunitarias de ayuda mutua entre las cuales se
destacan laminga, el convite o lamano vueltaconlas
cuales se generaban acciones para beneficio comun
en los espacios publicos, e incluso en précticas de
vida familiar como la construccion de viviendas.
Estas practicas se encuentran con los procesos que
desde € Estado se promueven a nivel internacional
las Naciones Unidas para la atencion de los conflictos
y necesidades que hay en la posguerra, que se
denomind “Alianza para € Progreso” que como
mayor objetivo estaba en contrarrestar el influjo que
podiatener en la comunidad revolucion cubana.

La recomendacion de crear las Juntas de accion
comunal fue resultado de la mision Lebret en 1952,
y hacia 1955 el Socidlogo Orlando Fals promueve la
creacion de las primeras juntas en €l pais. Laprimera
juntaen constituirseeslaJAC delaVeredaSaucito del
Municipio de Choconta, con €l propésito de construir
la escuela de la vereda. Este gjercicio, rompio con
la tradicional desconfianza que caracterizaba las
relaciones vereda es, e ingtituyd la cooperacién como
la base para €l desarrollo comunitario (Fals, 1961).
Asi mismo, lacomunidad denomind a su experiencia
“Junta de Vecinos de Saucio”, que se considera la
primera organizacién comunal en la historia del pais
y en Bogota se cred lajuntaen Tunjuelito.
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Tiempo después, fueron institucionalizadas
mediante la Ley 19 de 1958, cuyo articulo 22
contemplac  “Los concgos municipales, las
asambleas departamentales y el Gobierno nacional
podran encomendar a las juntas de accion comunal
integradas por vecinos de cada distrito y que se
organicen de acuerdo con las normas que expidan
|os respectivos concejos, y aotras entidades locales,
funciones de control y vigilancia de determinados
servicios publicos, o dar a esas juntas cierta
intervencion en el manegjo de los mismos”.

Luego de la mencionada ley, se han generado a
respecto cerca de 70 normas entre leyes, decretos,
resolucionesy reglamentos.

De esta manera, es evidente como desde su
nacimiento, las Juntas de Accién comunal han
estado acompafiadas del Estado para su formacion
y fortalecimiento, tal como lo sefida el Decreto
nimero 239 de 1959, en donde se le asignd
a Departamento Administrativo Nacional de
Planeaciony Servicios Técnicos (hoy Departamento
Nacional de Planeacion) la promocién de la
cooperacion comunal.

De la lectura historica de las juntas de accion
comunal, no cabe duda de que han sido elemento
fundamental del desarrollo de las comunidades,
en todos los ambitos (educacion, legalizacion
asentamientos  ilegales,  servicios  publicos
domiciliarios, medio ambiente, etc.).

Las JAC pueden ser constituidas en todos los
niveles locales, incluyendo conjuntos residenciales,
barrios, divisones urbanas, caserios, veredas y
ciudades, a partir de un nimero minimo de afiliados
gue residan en € territorio correspondiente. La
organizacion comunal en el pais cuenta con cerca
de 63.833 organizaciones comunales, conformada
aproximadamente 6.498.321 afiliados a nivel
nacional para € afo 2018, segun datos del Conpes
39553, es decir, que més del 13% de la poblacion
colombiana se ha vinculado de manera voluntaria a
una organizacion de estas caracteristicas.

Hoy nosrige lamateriade laLey 2166 de 2021,
cuyo objeto es promover, facilitar, estructurar y
fortalecer la organizacion de la Accion Comunal;
ademés, busca establecer un marco juridico paralas
relaciones con el Estado y los particulares y buscar
establecer los lineamientos para la formulacion
e implementacion de la politica publica de accion
comunal.

Respecto de la Politica Publica, se encuentra
en proceso de construccion por € Ministerio del
Interior; sin embargo, se observaque su construccién
en algunos departamentos, municipios y distritos.
Bogota es un gjemplo de €ello, pues implemento su
politica en € afio 2021.

La Ley 2166, define en su Titulo Segundo,
Capitulo | losOrganismosdeA ccién Comunal . Entre
ellos, en el articulo 5° define a la accidon comunal
en los siguientes términos. “...la expresion social
organizada, autonoma, multiétnica, multicultural,
solidaria, defensora de los Derechos Humanos, la

comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil,
cuyo proposito es promover la convivencia pacifica,
lareconciliacion y la construccion de paz, asi como
el desarrollo integral, sostenible y sustentable de la
comunidad, a partir del gjercicio de la democracia
participativa” .

De su definicion se puede extraer la importancia
gue tiene esta organizacién socia y podemos
evidenciar y declarar sin lugar a equivocos que
quiénes asumen la responsabilidad de liderar estas
organizaciones disponen de todo su tiempo y
empefio por construir valoresy desarrollo. A su vez,
en sus articulos 6° y 7°, define los Organismos de
Accién Comunal, asi:

“ Articulo 6°. Clasificacion de los organismos
de accion comunal. LOs organismos de accion
comunal son de primero, segundo, tercero y cuarto
grado, los cuales se daran sus propios estatutos
vy reglamentos segun las definiciones, principios,
fundamentos y objetivos consagrados en esta ley y
las normas que le sucedan y reglamenten” .

“Articulo 7°. Organismos de la accion comunal.

a) Son organismos de accion comunal de
primer grado |asjuntas de accién comunal y
las juntas de vivienda comunal. La junta de
accion comunal es una organizacion civica,
social y comunitaria de gestion social, sin
animo de lucro, de naturaleza solidaria,
con personeria juridica y patrimonio
propio, integrada voluntariamente por un
lugar que alnan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenibley
sustentable con fundamento en el gercicio
de la democracia participativa;

b) La junta de vivienda comunal es una
organizacion civica sin animo de lucro,
integrada por familias que se relinen con
el proposito de adelantar programas de
mejoramiento o de autoconstruccion de
vivienda. Una vez concluido el programa, la
junta de vivienda comunal se podré& asimilar
a la Junta de Accion Comunal definida en el
presente articulo, siempre y cuando cumpla
los requisitos dispuestos en la ley;,

C) Es organismo de accion comunal de
segundo grado la asociacion de juntas de
accion comunal. Tienen la misma naturaleza
juridica de las juntas de accién comunal y
se constituye con los organismos de primer
grado fundadores y los que posteriormente
se afilien;

d) ESorganismo de accion comunal de tercer
grado la federacion de accion comunal, tiene
la misma naturaleza juridica de las juntas
de accién comunal y se constituye con los
organismos de accion comunal de segundo
grado fundadores y que posteriormente se
afilien;

€) Es organismo de accion comunal de
cuarto grado, la confederacion nacional de
accion comunal, tiene la misma naturaleza
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juridica de las juntas de accion comunal y
se constituye con |os organismos de accion
comunal de tercer grado fundadores y que
posteriormente se afilien”.

Negrillafuera de texto.

3.2.1. Datos relevantes sobre los Organismos
de Accion Comunal:

Colombia cuenta con 1.102 municipios, de los
cuales 956, esto es el 87%, estan clasificados como
categoria 6 y 47 municipios de categoria 5, segun la
categorizacion establecida por laLey 617 de 20002
es decir, més de 1.000 de nuestros municipios o €l
91%, cuentan con POCOS recursos econémicos y
menores capaci dades técnicas.

Si los municipios son pobres, quienes aportan
su tiempo y liderazgo en estas zonas presentan
condiciones econdémicas precarias, incidiendo en
dificultades para desarrollar todos los propositos de
la organizacion comunal, sino incluso, careciendo
de sus minimos medios de subsistencia familiar.

Deacuerdo conlascifras publicadasen el Conpes
3955 - Estrategia para el fortalecimiento de la
Accion Comunal en Colombia, del 31 de diciembre
de 20183: “ Segiin informacién del Ministerio del
Interior, anoviembrede 2018, Colombia contabacon
63.833 Organizaciones de Accion Comunal (OAC),
conformadas por aproximadamente 6.498.321
residentes en todo €l territorio nacional; es decir
gue, mas del 13% de la poblacion colombiana se ha
vinculado de manera voluntaria a una organizacion
de estas caracteristicas” .

En la publicacion ABC COMUNAL, de
Ministerio del Interior - Direccion para la
Democracia, la Participacion Ciudadana y la
Accion Comunal Grupo de Accion Comunal®:
“en Colombia 7.413.519 de ciudadanos que se
encuentran afiliados a una Organizacion de Accion
Comunal” , organizados en la siguiente estructura,
segtin su clasificacion®:

2 Articulo 2°. Categorizacion de los distritos y municipios.

El articulo 6° delaLey 136 de 1994, quedaraasi: (...)
Quinta categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios
con poblacién comprendida entre diez mil uno (10.001) y
veinte mil (20.000) habitantesy cuyos ingresos corrientes
de libre destinacién anuales sean superiores a quince mil
(15.000) y hastaveinticinco mil (25.000) salarios minimaos
legales mensuales.
Sexta categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios
con poblacién igua o inferior adiez mil (10.000) habitan-
tes 'y con ingresos corrientes de libre destinacién anuaes
no superiores aquince mil (15.000) salarios minimoslega-
les mensuales.

3 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/
Econ%C3%B 3micos/3955.pdf

4 https://comunal .mininterior.gov.co/documentos/NOR-
MATIVIDAD/Presentaciones/ABC%20Comunal %20
3.0.pdf

5 Ley 2166 de2021. Articulo 7°. Organismos de la accion
comunal.

a) Son organismos de accion comunal de primer grado las
juntas de accion comunal y las juntas de vivienda comu-
nal. La junta de accion comunal es una organizacion ci-

NUM

ORGANIZACIONES
4 Confederacion Nacional de 1
Accion Comunal

Federaciones de Accion Co-

GRADO NOMBRE

3 munal con auto de reconoci- 36
miento
2 Asociaciones de Juntas de 1425

Accién Comunal
Juntas de Accién Comunal

1 - Rurales 58%
- Urbanas 42%

Las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal
(Asojac) son los or ganismos de segundo grado, se
conforman por al menos el 60% de Juntas de Accion
Comunal en el Territorio con el objetivo defortalecer
a las JAC.5 Hoy en dia existen aproximadamente
1.300 Asociaciones de JAC.

Por su parte, las Federaciones de Accién
Comunal son los organismos de tercer grado que
se constituyen a nivel departamental con la afiliacion
de varias asociaciones.

63.153

La Confederacion Naciona de Accién Comunal
surge en 1990 como € Unico érgano de 4 grado
gue representa en el &mbito naciona a todos los

vica, socia y comunitaria de gestién social, sin animo de
lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por los re-
sidentes de un lugar que alinan esfuerzosy recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable
con fundamento en el gercicio de la democracia parti-
cipativa;

b) Lajunta de vivienda comunal es una organizacion civica
sin animo de lucro, integrada por familias que se relinen
con el proposito de adelantar programas de mejoramiento
0 de autoconstruccion de vivienda. Unavez concluido el
programa, lajunta de vivienda comunal se podraasimilar
a la Junta de Accion Comunal definida en el presente ar-
ticulo, siemprey cuando cumplalos requisitos dispuestos
enlaley;

¢) Es organismo de accién comunal de segundo grado laaso-
ciacion de juntas de accion comunal. Tienen la misma
naturaleza juridica de las juntas de accion comunal y se
constituye con los organismos de primer grado fundado-
res y los que posteriormente se afilien;

d) Es organismo de accién comunal de tercer grado la fe-
deracién de accion comunal, tiene la misma naturaleza
juridica de las juntas de accion comunal y se constituye
con |los organismos de accidn comunal de segundo grado
fundadores y que posteriormente se afilien;

€) Es organismo de accién comunal de cuarto grado, la con-
federacion nacional de accién comunal, tiene la misma
naturaleza juridica de las juntas de accion comunal y se
constituye con los organismos de accién comunal de ter-
cer grado fundadores y que posteriormente se afilien.

Paragrafo 1 . Cada organismo de accién comunal, se dara
su propio reglamento conforme a marco brindado por
esta ley enunciado en €l articulo 1° y las normas que le
sucedan.

Paragrafo 2 . Dentro del afio siguiente ala expedicién dela
presente Ley en concertacion con la organizacién social
de la Accién Comunal, el Gobierno naciona expedira
una reglamentacion para las Juntas de Vivienda Comu-
nal.

6 Conpes 3955. DNP, 2018. p.19.
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organismos de accién comunal en la puesta en
marcha de politicas, programasy proyectos para el
fortalecimiento de laaccion comunal en Colombia’.

4, FUNDAMENTOSJURIDICOS

En Colombia, las Juntas de Accion Comunal
(JAC) son reconocidas como organizaciones
socidles fundamentales para € gercicio de la
participacion ciudadanay el desarrollo comunitario.
Su regulacion se sustenta en un conjunto de normas
gue les otorgan reconocimiento legal, respaldo
institucional y garantias para €l gercicio de sus
funciones.

La Constitucion Politica establece e marco
general de proteccién a derecho de asociacion
y reconoce la importancia de las organizaciones
comunitarias como actores de participacion
democrética. En este sentido, € Estado asume la
responsabilidad de promover y fortalecer la labor
de las organizaciones comunales, como parte del
gjercicio del poder ciudadano.

¢ Constitucion Politica de Colombia:

El articulo 2° de la Constitucion Politica sefiada
COMO fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

El articulo 38 a su vez, “garantiza el derecho de
libre asociacion para € desarrollo de las distintas
actividades que | as personas realizan en sociedad” ,
como parte de los derechos fundamental es.

En cuanto a las formas de participacion
democrética, e articulo 103 de la Constitucion
dispone que “(...) El Estado contribuird a la

organizacion, promocién y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comin no gubernamentales, sin detrimento de
su autonomia con el objeto de que constituyan

mecanismos democr aticos de representacion en las

diferentesinstancias de participacion, concertacion,
control y vigilancia de la gestion publica que se
establezcan” .

El Estado tiene como fin esencial facilitar
la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica
y administrativa de la Nacion. Las Juntas de
Accion Comunal son la maxima expresion de esta
participacion a nivel local. Proteger y fortalecer a
sus dignatarios es una condicién necesaria para
garantizar que este mecanismo de democracia
participativa sea efectivo.

7  Conpes 3955. DNP, 2018. p.20.

L ey 2166de2021, por lacual sederogalalLey 743
de 2002, se establece el régimen de los Organismos
de Accion Comunal y se dictan otras disposiciones:
Esta Ley modernizé el marco de la accion comunal.
En este sentido, esta iniciativa busca materializar y
ampliar las promesas contenidas en ella:

-Marco de Principios y Fines (articulos 1°, 3°
y 4°): El articulo 1° (Objeto) de esta Ley busca
“promover, facilitar, estructurar y fortalecer la
organizacion” comunal. Proteger a sus lideres es
la forma mas efectiva de fortalecerla. El articulo 3°
(Principios) sefialaque el desarrollo delacomunidad
se debe orientar, entre otros, por principios de
“equidad” (literal f), de “inclusion” (literal g), asi
como el de proteccién a grupos vulnerables (literal
h). Esta iniciativa que ponemos a consideracion se
focaliza en beneficios para dignatarios que carecen
de seguridad social o se encuentran en situacion de
pobreza (Sisbén A 'y B).

- Beneficios. El articulo 39 de “Beneficios
para los Dignatarios”, establece un marco para
otorgar beneficios como subsidios de transporte
y acceso prioritario a la educacion. Con nuestro
proyecto deley se propone adicionar nuevosliterales
necesarios (g, h, i, j, k) aeste articulo.

- Deber de proteccion. Los articulos 4°, 16,
39 y Capitulo XVIII, sefialan € deber de proteger
a los lideres comunales, quienes a menudo gjercen
su labor en contextos de alto riesgo: El articulo 4°,
literal b): Establececomo fundamento“ Promover la
priorizacion, proteccion y la salvaguarda dela vida
e intereses de los afiliados comunales el territorio
nacional...” . Los seguros de vida, invalidez y €
auxilioexequial sonlamaterializacion directadeeste
mandato. El articulo 39, literal f): Contempla una
medida de proteccion para dignatarios en situacion
de desplazamiento o amenaza, reconociendo su
vulnerabilidad. El Capitulo XVI11, que trata sobre
la “Promocion de los Derechos Humanos y Respeto
por la Vida de los Lideres Comunales’ . El articulo
107 ordena disefiar una“ ruta integral de promocion
de los derechos humanos y el respeto por la vida”,
incluyendo la consolidacion de “ mecanismos que
permitan la identificacion y prevencion de hechos de
violencia” y lacreacién de“ entornos protectores’ .

- Articulo 108: Ordena a Gobierno nacional
identificar la financiacion necesaria para
“consolidar _|a ruta integral de promocién
de los derechos humanos y €l respeto por la
vida”. Este proyecto deley le daa Gobierno

los instrumentos especificos (seguros,
auxilios) en los cuaes invertir dicho
presupuesto.

- El Acceso a la Seguridad Social como
Objetivo Comunal. El articulo 16, literal
0) establece como uno de los objetivos
de los organismos de accion comunal: “...
Procurar una mayor cobertura y calidad
en los servicios publicos, buscar € acceso
de la comunidad a la seguridad social
y generar una mejor calidad de vida en
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su jurisdiccion”. Si es un objetivo de la
organizacion buscar €l acceso ala seguridad
socia parasu comunidad, es necesario que el
Estado garantice ese mismo acceso a quienes
lideran dicha organizacion. El proyecto
crea e mecanismo para que e Estado sea
corresponsable en e cumplimiento de este
objetivo legal.

» Decreto numero 1501 de 2023, por € cual
se sustituyen los Capitulos 1 y 2 del Titulo
2 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto
niimero 1066 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior, para
reglamentar la Ley 2166 de 2021, referente
alaaccion comunal.” Este decreto reconoce
la importancia de los OAC y establece
especificamente en su articulo 2.3.2.1.8.7
sobre “ Fortalecimiento y acompafiamiento
comunal” € deber de las autoridades para:

“2. Apoyar alos organismos de accion comunal
en la gestion de recursos a nivel local,
departamental y nacional” (...),y

“7. Gestionar la articulacion con las entidades
correspondientes para la prevencion
y proteccion de los lideres comunales
en concertacion con los organismos
comunales.”

*  Finamente, el documento CONPES3955de
2019, que establece la Politica Nacional de
Parti cipacion Ciudadana, reconoce alas JAC
como actores estratégicos en la construccion
de una democracia participativa y propone
lineas de accion para su fortalecimiento
organizativo, su articulacion con el Estado y
su sostenibilidad.

En conclusién, este proyecto de Ley no crea
obligaciones nuevas, sino que desarrolla, reglamenta
y da herramientas concretas para cumplir los
mandatosy objetivosyaestablecidosen laLey 2166
de 2021.

5. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOSDE INTERESES

De acuerdo con lo establecido en € articulo 3° de
la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291
delaLey 52 de 1992, se requiere que los autores de
unainiciativa legidativa presenten en la exposicion
de motivos un apartado que describalos eventos que
podrian generar un conflicto de interés durante su
discusion y votacion. A continuacion, se presentan
las siguientes consideraciones a respecto:

Los elementos del régimen de conflicto de
intereses, tal comodesarrolladospor lajurisprudencia
del Consejo de Estado, fueron recogidos por laCorte
Constitucional en la Sentencia C-302 de 2021 de la
siguiente manera:

“(...) son entonces varios los elementos que, de
conformidad con la jurisprudencia del Consgo de
Estado, caracterizan la institucion del conflicto de
intereses: i) es una excepcion a la inmunidad de

los congresistas (articulo 185 de la CP); ii) es un
concepto juridico indeterminado que, en principio,
impideestablecer reglasgeneral esaplicablesatodos
los casos; iii) aquel surge cuando e congresista
0 sus parientes, en los grados sefialados en la ley,
tienen un interés particular, actual y directo en un
asunto puesto a su consideracion, €l cual, por esta
misma razon, es antagonico al interés general que
debe buscar y preservar la investidura del cargo; y
iv) si el congresista esta inmerso en un conflicto de
intereses, deberd declararse impedido, con el fin de
cumplir con el mandato constitucional contenido en
el articulo 182 de la Carta” 8.

Es importante recordar los distintos tipos de
beneficios que pueden configurar un conflicto de
interés, segun €l articulo 1° de laLey 2003 de 2019,
modificatorio del articulo 286 de la Ley 52de 1992: a)
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio,
generaganancias, creaindemnizaciones econémicas
o elimina obligaciones a favor del congresista que
no estan disponibles para € resto de los ciudadanos.
También incluye la modificacion de normas que
afecten investigaciones penaes, disciplinarias,
fiscales o administrativas en las que el congresista esté
formalmente vinculado. b) Beneficio actual: aquel
que se configura efectivamente en las circunstancias
presentes y existentes a momento en que €
congresista participa en la decision. c¢) Beneficio
directo: aquel que se produce especificamente para
€l congresista, su conyuge, compariero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Adicionalmente, es fundamental resaltar que el
interés debe ser particular y no general, ya que, de
ser este Ultimo caso, los congresistas siempre se
encontraran en una situacion de conflicto. Como lo
describe el Consgjo de Estado:

“Entratandose de conflicto de intereses, el interés
“particular” cobra relevancia, entonces, no porque
el congresista pueda eventualmente beneficiarse
de una ley expedida para la generalidad de la
sociedad, sino porque dicho proyecto le significa
al congresista un beneficio especial, no disponible
paralos colombianos que en abstracto se encuentren
en las hipotesis de la ley, configurandose asi una
situacion de desigualdad que ostensiblemente
favorece al legislador?” .

En este contexto y en estricto cumplimiento
de la legisacion vigente consideramos que este
proyecto de ley no genera conflicto de intereses a
los Congresistas. Esto se debe a que se trata de una
iniciativa de interés general, aplicable de manera
equitativa a todos, que puede coincidir con los
intereses de |os electores en su conjunto.

8  Corte Constitucional. Sentencia C-302 del 9 de septiem-
bre de 2021, M.S. Cristina Pardo Schlesinger.

9 Consgjo de Estado, Sala de Consulta 'y Servicio Civil.
Sentencia del 21 de octubre de 2010, C. P. Augusto
Hernandez Becerra, Radicado 11001-03-06-000-2010-
00112-00(2042).
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Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en
cuenta que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley, no exime del deber del
Congresista que, en su esfera privada, identifique
causales adicionales que a su juicio considere
pertinentes y exponerlas durante e tramite
correspondiente.

6. IMPACTO FISCAL DE LAINICIATIVA

Respecto del concepto impacto fiscal que los
proyectos de ley pudieran generar, la Corte hadicho:

“ Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legidativa, que estd encaminado a
cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la g ecucion material delas previsioneslegidativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legidativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

Lo anterior, entanto (i) el Congreso carecedelas
instancias de evaluacion técnica para determinar €l
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable
para €l legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer lasleyes. Un poder de este caracter, que
involucraunabarreraenlafuncién constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y €l principio
democrético. S se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legidativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio deHacienday Crédito Publico, unavezel
Congreso haya val orado, mediantelas herramientas
gue tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legidativa y las
proyecciones de la politica econdémica trazada por
el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legidativo, afecte la
validez congtitucional del tramite respectivo”.
(Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bago estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es € Poder Ejecutivo,

y a interior de aquel, e Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, € que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y apartir deello, llegado el caso, demostrar
alosmiembros del 6rgano legidlativo lainviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

En coherenciacon estasdisposiciones, el presente
proyecto deley sefidlaquelasmedidasqueimpliquen
erogaciones estardn sujetas a la disponibilidad
presupuestal y deberan ser consideradas en el marco
de la programacion fiscal y presupuestal ordinaria del
Gobierno nacional, de acuerdo con las prioridades
del gasto publico, la sostenibilidad fiscal y los
principios de progresividad, autonomia territorial y
equidad en la asignacion de recursos, por o tanto,
serd € Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico
el que determine el impacto fiscal de la presente
iniciativa por lo que se hara la respectiva solitud de
concepto fiscal para tal fin.

7. TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEPTIMA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 082 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se garantiza el acceso al
Sstema General de Seguridad Social en Salud,
se establecen seguros, auxilios y beneficios a los
dignatarios de los organismos de accion comunal y
se dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la sesion presencial del

28 de octubre de 2025, Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Honor able
Cémara de Representantes, Acta nimero 14)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto dignificar el servicio voluntario de los
lideres comunales, estableciendo mecanismos para
garantizar €l pleno gercicio de su derecho a la
seguridad social en salud, asi como otorgar seguros,
auxilios y beneficios en favor de los dignatarios de
los Organismos de Acciéon Comunal, conforme alo
dispuesto en los articulos 37y 38 delaLey 2166 de
2021, o en las normas que la modifiquen, adicionen
0 complementen.

Articulo 2°. Afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud para los dignatarios de
los Organismos de Accion Comunal. Cuando un
dignatario de los Organismos de Accion Comunal
no cuente con afiliacion al Sistema General de
Seguridad Socia en Salud (SGSSS), el Organismo
de Accion Comunal, a través de su Secretario
Genera informara de forma inmediata desde €l
conocimiento de lanovedad ala Secretaria de Salud
de la alcaldia municipal o distrital respectiva para
que se inicie u oriente el tramite de afiliacion en el
Régimen que corresponda.
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En caso de ausencia del Secretario Generd,
la novedad deberd ser reportada por agun otro
miembro de su Junta Directiva.

Articulo 3°. Solicitud de caracterizacion. En
caso de que un dignatario no se encuentre registrado
en e Sisbén o0 en e sistema que haga sus veces,
el dignatario del Organismo de Accion Comunal
podra solicitar a la Alcaldia Municipal o Distrital
la realizacion del proceso de caracterizacion. Este
proceso deberd adelantarse en un plazo méximo de
treinta dias (30) calendario, contados a partir de la
radicacién de la solicitud.

Articulo 4°. Beneficios para dignatarios de los
Organismos de Accion Comunal. Adicionese los
siguientes literales a articulo 39 de la Ley 2166 de
2021:

0. Seguro exequial. El Gobierno nacional, en
coordinacion con las entidades territoriales,
debera establecer auxilios exequiales para
dar cobertura en caso de fallecimiento de
un dignatario de los Organismos de accion
Comunal por cualquier causa durante
el gercicio de su dignidad, que no se
encuentren activos en el sistema pensional,
y cuya familia sobreviviente carezca de
los medios econdmicos para sufragar los
servicios exequiales.

h. Seguro de vida. El Gobierno nacional, en
coordinacion con las entidades territoriales,
en desarrollo del principio de concurrencia,
deberd establecer contratos de seguros de
vida colectivos para dar cobertura a los
beneficiarios directos de los dignatarios de
los organismos de accién comunal. En caso
de que dichos dignatarios sean victimas de
homicidio, muerte natural, o sufran invalidez
permanente por accidente o enfermedad.

i.  Seguropor invalidez. El Gobierno nacional,
encoordinacionconlasentidadesterritoriales,
en desarrollo del principio de concurrencia,
debera contratar un seguro de invalidez, que
garantice el pago de laincapacidad temporal
sufrida por el dignatario de los Organismos
de Accion Comunal, durante €l gjercicio de
sus funciones.

Esteseguro estaradestinado aaquellosdignatarios
que no estén afiliados al sistema pensional y,
por lo tanto, no cumplan con los requisitos
de cotizacion establecidos por laley.

j. Derecho de Proteccion Especial. El
Gobierno nacional, por intermedio del
Ministerio del Interior coordinar4 con las
autoridades competentes en medidas de
proteccion y las autoridades territoriales,
la conformacion de rutas y el acceso a
esquemas de proteccion efectivos para
proteger la vida, los derechos conexos y
bienes de los dignatarios de Organismos
de Accion Comunal que denuncien atagues
U amenazas en su contra, de conformidad
con los analisis de riesgo definidos por las

autoridades. En consecuencia, realizaran las
acciones necesarias para su proteccion.-

k. Auxilio de Subsistencia Econoémica. El
Gobierno nacional en coordinacion con las
entidades territoriales dispondran en sus
presupuestos recursos paraotorgar un auxilio
econdémico de subsistencia a los dignatarios
de Organismos de Accion Comunal que se
encuentren clasificados dentro de los grupos
Ay B de Sisbén IV o e sistema que haga
SUS Veces.

Paragrafo. Los Dbeneficios previstos en
este articulo seran financiados respetando los
principios de autonomia territorial, concurrencia
y subsidiariedad, por los entes territoriales y
el Gobierno nacional, de conformidad con los
ingresos corrientes de libre destinacion de los entes
territoriaes, y del Presupuesto General delaNacion,
y estarén sujetos a la disponibilidad presupuestal y
al Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Nacion. El
Ministerio del Interior generara lineas de inversion
cada ano en el Banco de proyectos comunales que
coadyuven a tal fin. Las entidades territoriales
podran realizar convenios de cofinanciacion para su
implementacion.

Articulo 5°. Comision de Seguimiento. Créase
la Comision de Seguimiento al cumplimiento de
lo ordenado en la presente Ley, la cua rendira un
informe de carécter semestral en e que se detallen
los avances en la aplicacion de lo aqui dispuesto.
La Comision de Seguimiento estara conformada
por (3) tres Senadores y (3) tres Representantes a
la Camara integrantes de las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y
en coordinacién con las entidades competentes,
reglamentard la presente ley en lo relacionado
con los requisitos, procedimientos, criterios y
mecanismos de acceso a los seguros, auxilios y
beneficios econdmicos establecidos, en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a partir de su
entrada en vigencia.

La reglamentacion deberd garantizar criterios
de equidad territorial, participacion de las
organizaciones comunales en su formulacion, y
establ ecer mecanismos de seguimiento y evaluacion
periddica para asegurar su efectivaimplementacion.

Articulo7°. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No se presentan modificaciones al texto aprobado
en primer debate.

9. PROPOSICION

Por |as anteriores consideracionesy haciendo uso
de las facultades conferidas por €l articulo 153 dela
Ley 52de 1992, nos permitimos rendir PONENCI A
POSITIVA vy, en consecuencia, solicitamos de
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manera respetuosa a la Honorable Plenaria de la
Camarade Representantes, dar SEGUNDO DEBATE
ENCAMARA al PROYECTO DE LEY NUMERO
082 DE 2025, por medio de la cual se garantiza €
acceso al Sstema General de Seguridad Social en
salud, se establecen seguros, auxilios y beneficios a los
Dignatarios de los Organismos de Accion Comunal y
sedictan otras disposiciones.

10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
082 DE 2025 CAMARA

por medio dela cual se garantiza € acceso al Sstema
General de Seguridad Social en Salud, se establecen
seguros, auxilios y beneficios a los dignatarios de
los organismos de accién comunal y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto dignificar el servicio voluntario de los lideres
comunales, estableciendo mecanismos para garantizar
€l pleno gercicio de su derecho alaseguridad socia en
salud, asi como otorgar seguros, auxilios y beneficios
enfavor delosdignatariosdelosOrganismosdeAccion
Comunal, conforme a lo dispuesto en los articulos 37
y 38 delaLey 2166 de 2021, o en las normas que la
modifiquen, adicionen o complementen.

Articulo 2°. Afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud para los dignatarios de
los Organismos de Accion Comunal. Cuando un
dignatario de los Organismos de Accién Comunal
no cuente con afiliacion al Sistema General de
Seguridad Socid en Sadlud (SGSSS), € Organismo de
Accion Comunal, a través de su Secretario General
informaré de forma inmediata desde & conocimiento
de la novedad a la Secretaria de Sdud de la dcaldia
municipa o digtrital respectiva para que se inicie u
oriente el tramite de afiliacion en el Régimen que
corresponda.

En caso de ausencia dd Secretario Generd, la
novedad debera ser reportada por algun otro miembro
de su Junta Directiva

Articulo 3°. Solicitud de caracterizacion. En caso
de que un dignatario no se encuentre registrado en €
Sishén o en & sistemaque hagasusveces, € dignatario
del Organismo de Accion Comuna podra solicitar ala
AlcadiaMunicipa oDisgtrital laredizacionde proceso
de caracterizacion. Este proceso deberd adelantarse
en un plazo maximo de treinta dias (30) calendario,
contados a partir de laradicacion de la solicitud.

Articulo 4°. Beneficios para dignatarios de los
Organismos de Accion Comunal. Adicionese los
siguientes literales a articulo 39 de la Ley 2166 de
2021:

0. Seguro exequial. El Gobierno nacional, en
coordinacion con las entidades territoriaes,
debera establecer auxilios exequides para
dar cobertura en caso de falecimiento de
un dignatario de los Organismos de accidn
Comuna por cudquier causa durante €
gercicio de su dignidad, que no se encuentren

activos en d gstema pensiond, y cuya
familia sobreviviente carezca de los medios
econdmicos para sufragar los  servicios
exequiales.

h. Seguro de vida. El Gobierno naciona, en
coordinacion con las entidades territoriaes,
en desarrollo del principio de concurrencia,
debera establecer contratos de seguros de vida
colectivos para dar cobertura a los beneficiarios
directos de los dignatarios de los organismos
de accion comunal. En caso de que dichos
dignatarios sean victimas de homicidio, muerte
natural, o sufran invaidez permanente por
accidente o enfermedad.

I. Seguro por invalidez. El Gobierno naciond, en
coordinacion con las entidades territoriaes,
en desarrollo del principio de concurrencia,
debera contratar un seguro de invadidez, que
garantice € pago de la incapacidad temporal
sufrida por € dignatario de los Organismos de
Accion Comunal, durante € gercicio de sus
funciones.

Este seguro estara destinado a aquellos dignatarios
que no estén afiliados al sistema pensional y,
por lo tanto, no cumplan con los requisitos de
cotizacion establecidos por laley.

j. Derecho de Proteccion Especial. E| Gobierno
naciona, por intermedio del Ministerio
del Interior coordinard con las autoridades
competentes en medidas de proteccion y las
autoridades territoriales, la conformacion de
rutas y € acceso a esquemas de proteccidn
efectivos para proteger la vida, los derechos
conexos y bienes de los dignatarios de
Organismos de Accion Comunad que
denuncien atagues u amenazas en su contra,
de conformidad con los andisis de riesgo
definidos por las autoridades. En consecuencia,
redizardn las acciones necesarias para su
proteccion.-

k. Auxilio de Subsistencia Economica. El
Gobierno nacional en coordinacion con las
entidades territorides dispondran en  sus
presupuestos recursos para otorgar un auxilio
econdmico de subsistencia a los dignatarios
de Organismos de Accién Comunal que se
encuentren clasificados dentro de los grupos A
y B dd Sishén IV o € sstema que haga sus
VeCes.

Paréagrafo: Los beneficios previstos en este
articulo seran financiados respetando los principios de
autonomia territorial, concurrencia y subsidiariedad,
por los entes territorides y € Gobierno naciond,
de conformidad con los ingresos corrientes de
libre destinacion de los entes territorides, y de
Presupuesto Genera de la Nacion, y estaran sujetos
a la disponibilidad presupuestal y al Marco Fiscal
de Mediano Plazo de la Nacion. El Ministerio del
Interior generara lineas de inversion cada afio en
el Banco de proyectos comunales que coadyuven
a tal fin. Las entidades territoriales podran realizar
convenios de cofinanciacion para suimplementacion.
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Articulo 5°. Comision de Seguimiento. Créase
la Comisién de Seguimiento a cumplimiento de
lo ordenado en la presente ley, la cual rendira un
informe de carécter semestral en e que se detallen
los avances en la aplicacion de lo aqui dispuesto.
La Comision de Seguimiento estara conformada
por (3) tres Senadores y (3) tres Representantes a
la Camara integrantes de las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y
en coordinacion con las entidades competentes,
reglamentard la presente ley en lo relacionado
con los requisitos, procedimientos, criterios y
mecanismos de acceso a los seguros, auxilios y
beneficios econdmicos establecidos, en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a partir de su
entrada en vigencia.

La reglamentacion deberd garantizar criterios
de equidad territorial, participacion de las
organizaciones comunales en su formulacion, y
establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion
periddica para asegurar su efectivaimplementacion.

Articulo7°. Vigenciay derogatorias. Lapresente
Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que |e sean contrarias.

De los honorabl es Representantes,
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 082 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se garantiza el acceso al
Sstema General de Seguridad Social en Salud,
se establecen seguros, auxilios y beneficios a los
dignatarios de |os organismos de accion comunal y
se dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la sesion presencial del

28 de octubre de 2025, ComisionSéptima
Constitucional Permanente dela Honorable
Cémara de Representantes, Acta nimero 14)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto dignificar el servicio voluntario de los
lideres comunales, estableciendo mecanismos para
garantizar € pleno gercicio de su derecho a la
seguridad social en salud, asi como otorgar seguros,

auxilios y beneficios en favor de los dignatarios de
los Organismos de Accion Comunal, conforme a lo
dispuesto en los articulos 37 y 38 de la Ley 2166 de
2021, o en las normas que la modifiquen, adicionen o
complementen.

Articulo 2°. Afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud para los dignatarios de
los Organismos de Accion Comunal. Cuando un
dignatario de los Organismos de Accién Comunal
no cuente con afiliaciéon al Sistema General de
Seguridad Socid en Salud (SGSSS), e Organismo de
Accion Comunal, a través de su Secretario General
informara de forma inmediata desde & conocimiento
de la novedad a la Secretaria de Sdlud de la dcaldia
municipa o digtrital respectiva para que se inicie u
oriente el tramite de afiliacion en el Régimen que
corresponda.

En caso de ausencia dd Secretario Generd, la
novedad deberd ser reportada por algun otro miembro
de su Junta Directiva

Articulo 3°. Solicitud de caracterizacion. En caso
de que un dignatario no se encuentre registrado en €l
Sishén o en & sistemaque hagasusveces, € dignatario
del Organismo de Accion Comuna podra solicitar ala
AlcadiaMunicipa oDigtrital laredizacionde proceso
de caracterizacion. Este proceso deberd addantarse
en un plazo maximo de treinta dias (30) calendario,
contados a partir de laradicacion delasolicitud.

Articulo 4°. Beneficios para dignatarios de los
Organismos de Accion Comunal. Adicionese los
siguientes literadles a articulo 39 de la Ley 2166 de
2021:

0. Seguro exequial. El Gobierno naciona, en
coordinacion con las entidades territoriaes,
debera establecer auxilios exequides para
dar cobertura en caso de fallecimiento de
un dignatario de los Organismos de accidn
Comuna por cuadquier causa durante €
gercicio de su dignidad, que no se encuentren
activos en € dsema pensond, y cuya
familia sobreviviente carezca de los medios
econOmicos para sufragar los servicios
exequiaes.

h. Seguro de vida. El Gobierno naciond, en
coordinacion con las entidades territoriaes,
en desarrollo del principio de concurrencia,
debera establecer contratos de seguros de vida
colectivos para dar cobertura a los beneficiarios
directos de los dignatarios de los organismos
de accién comuna. En caso de que dichos
dignatarios sean victimas de homicidio, muerte
natural, o sufran invaidez permanente por
accidente o enfermedad.

i.  Seguro por invalidez. El Gobierno naciond,
en coordinacion con las entidades territoriaes,
en desarrollo del principio de concurrencia,
deberd contratar un seguro de invaidez, que
garantice € pago de la incapacidad temporal
sufrida por € dignatario de los Organismos de
Accion Comunal, durante € gercicio de sus
funciones.
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Esteseguro estaradestinado aaquellosdignatarios
que no estén afiliados al sistema pensional y,
por lo tanto, no cumplan con los requisitos
de cotizacion establecidos por laLey.

j- Derecho de Proteccion Especial. El
Gobierno nacional, por intermedio del
Ministerio del Interior coordinara con las
autoridades competentes en medidas de
proteccion y las autoridades territoriales,
la conformacion de rutas y €l acceso a
esguemas de proteccion efectivos para
proteger la vida, los derechos conexos y
bienes de los dignatarios de Organismos
de Accion Comunal que denuncien atagues
U amenazas en su contra, de conformidad
con los andlisis de riesgo definidos por las
autoridades. En consecuencia, redlizaran las
acciones necesarias para su proteccion.-

k. Auxilio de Subsistencia Econémica. El
Gobierno nacional en coordinacion con las
entidades territoriales dispondran en sus
presupuestos recursos paraotorgar un auxilio
econdmico de subsistencia a los dignatarios
de Organismos de Accion Comunal que se
encuentren clasificados dentro de los grupos
Ay B del Sisbén IV o e sistema que haga
SUS Veces.

Paragrafo. Los Dbeneficios previstos en
este articulo seran financiados respetando los
principios de autonomia territorial, concurrencia
y subsidiariedad, por los entes territoriales y
el Gobierno nacional, de conformidad con los
ingresos corrientes de libre destinacion de los entes
territoriales, y del Presupuesto General delaNacion,
y estarén sujetos a la disponibilidad presupuestal y
al Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Nacion. El
Ministerio del Interior generara lineas de inversion
cada ano en el Banco de proyectos comunales que
coadyuven a tal fin. Las entidades territoriales
podran realizar convenios de cofinanciacion para su
implementacion.

Articulo 5°. Comision de Seguimiento. Créase
la Comision de Seguimiento a cumplimiento de
lo ordenado en la presente ley, la cua rendirda un
informe de caracter semestral en e que se detallen
los avances en la aplicacion de lo aqui dispuesto.
La Comision de Seguimiento estara conformada
por (3) tres Senadores y (3) tres Representantes a
la Camara integrantes de las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y
en coordinacion con las entidades competentes,
reglamentard la presente ley en lo relacionado
con los requisitos, procedimientos, criterios y
mecanismos de acceso a los seguros, auxilios y
beneficios econdomicos establecidos, en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a partir de su
entrada en vigencia.

La reglamentacion deberd garantizar criterios
de equidad territorial, participacion de las
organizaciones comunales en su formulacion, y
establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion
peri6dica para asegurar su efectivaimplementacion.

Articulo7°. Vigenciay derogatorias. Lapresente
Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que |e sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 165 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se amplia la vacunacion
gratuita contra el virus del papiloma humano
(VPH), y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., diciembre de 2025

Sefior.

CAMILO ESTEBAN AVILA

Presidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Céamar a de Representantes

Bogot4, D. C.

Referencia: Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de Ley nimero 165
de 2025 Camara.

Respetado Presidente,

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo
156 de la Ley 5% de 1992, con toda atencion, nos
permitimos presentar informe de ponencia para
segundo debate a Proyecto de Ley niumero 165
de 2025 Camara, por medio de la cual se amplia
la vacunacion gratuita contra €l virus del papiloma
humano (VPH), y se dictan otras disposiciones, para
lo cual fuimos designados por la honorable Mesa
Directiva de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes; ponencia que se sustenta en los
siguientes términos:

| TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresiona

Autores. Honorables Representantes Oscar
Sanchez Leon, Hugo Alfonso Archila, Hector David
Chaparro Chaparro, Leider Alexandra Vasguez,
Camilo Esteban Avila Morales, Adriana Carolina
Arbeldez, Monica Karina Bocanegra Pantoja,
Alfredo Mondragén Garzon , Juan Carlos Vargas
Soler, Jairo Humberto Cristo Correa, Catherine
Juvinao Clavijo, Juan Camilo Londorio Barrera,
Jaime Raul Salamanca Torres, Karen Juliana
Lopez Salazar, Ana Rogelia Monsalve Alvarez,
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Maria Eugenia Lopera Monsalve, Maria Fernanda
Carrascal Rojas, Flora Perdomo Andrade,
Alexander Guarin Silva, Gilma Diaz Arias y Martha
Lisbeth Alfonso Jurado y honorable Senador Fabian
Diaz.

El presente proyecto de ley que se pone en
consideraci éndelaComisi6n SéptimaConstitucional
Permanente de la Camara de Representantes, fue
radicado el dia4 de agosto de 2025 antela Secretaria
General de la Camara de Representantes.

Mediante Oficio CSCP.3.7- 530-25 del 2 de
septiembre del afio en curso y conforme a lo
expresado en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992,
fueron designados ponentes a los Representantes
a la Camara Hugo Alfonso Archila Suarez
-coordinador-, Juan Camilo Londofio -coordinador-
Camilo Esteban Avila, Germéan José Gomez Lopez,
y Leider Alexandra Vasguez como ponentes para
primer debate. EI 25 de noviembre de 2025, €l
citado proyecto de ley fue aprobado en sesiéon de
la Comision Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes; y mediante Oficio
CSCP3.7- 909-25 del 25 de noviembre del afio
en curso se designaron como ponentes para rendir
informe de ponencia para segundo debate a los
Representantes a la Camara: Hugo Alfonso Archila
Suérez -coordinador-, Juan Camilo Londofio
-coordinador- Camilo Esteban Avila, German José
Gomez Lopez, y Leider Alexandra Vasquez.

| EXPOSICION DE MOTIVOS

[. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
principa garantizar la vacunacion gratuita y
obligatoria contra el Virus del Papiloma Humano
(VPH) para todas las mujeres en Colombia, sin
restriccion de edad. Su finalidad es adoptar medidas
integrales para la prevencion, deteccion temprana,
tratamiento oportuno, seguimiento, control y
atencion de las infecciones por VPH, con el fin de
reducir significativamente la incidencia y mortalidad
por cancer de cuello uterino, asi como disminuir €l
impacto sobre el sistema de salud publica mediante
la actualizaciéon del Programa Ampliado de
Inmunizacion (PAL).

Esta decision de incluir a todas las mujeres, sin
distincion de edad, se fundamenta en la evidencia
cientifica que demuestra que toda mujer con vida
sexual activa esta expuesta al riesgo de adquirir €l
VPHalolargodesuvida. Diversos estudios confirman
gue, incluso en mujeres adultas, la vacunacion
sigue siendo beneficiosa al proteger frente a nuevas
infecciones por genotipos de alto riesgo alos que no
han estado previamente expuestas. De esta manera,
se garantiza un enfoque equitativo y preventivo que
contribuye a reducir las desigualdades en salud y a
proteger atoda la poblacion femenina, sin limitar el
acceso a un derecho fundamental como la salud por
motivo de edad.

Este proyecto plantea un enfoque integral que
incluye:

* Prevencion: promover la vacunacion
masiva contrael VPH através del Programa
Ampliado de Inmunizacién (PAl), como
medida principal y prioritaria parareducir la
incidenciadeinfeccionesy, en consecuencia,
laapariciondecancer cervical. Laprevencion
mediante la vacunacion es una herramienta
esencial de salud publica que permite
actuar antes de que se desarrollen lesiones
precancerosas, evitando complicaciones
futuras y disminuyendo la carga econdmica
y socia que representa el tratamiento de
esta enfermedad. Ademés, esta estrategia
preventiva contribuye a generar una cultura
de autocuidado, promueve la equidad en
€l acceso a servicios de salud y asegura la
proteccion de mujeres de todas las edades,
fortaleciendo el principio de universalidad y
lagarantiadel derecho ala salud.

La prevencion es la herramienta mas efectiva y
sostenible en salud publica, ya que permite evitar
la aparicién de enfermedades antes de que estas
ocurran, en lugar de centrarse Unicamente en €l
tratamiento una vez que el dafio esta hecho. En €l
caso del Virus del Papiloma Humano (VPH), la
vacunacion como estrategia preventiva tiene un
impacto directo en la reduccion de la incidencia
y mortalidad por cancer de cuello uterino, una
enfermedad que afecta de manera desproporcionada
a las mujeres, especiamente en contextos de
vulnerabilidad. La prevenciéon no solo sava
vidas, sino que también disminuye el sufrimiento
humano, reduce los costos para € sistema de salud
y libera recursos que pueden ser invertidos en
otras necesidades prioritarias. Ademas, fortalece el
gercicio efectivo del derecho a la salud, promueve
la equidad y refuerza la responsabilidad del Estado
en garantizar condiciones de bienestar para toda la
poblacion.

I1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Virus del Papiloma Humano (VPH) es unade
las infecciones de transmision sexual més comunes
y puede causar diversas enfermedades, incluyendo
cancer decuello uterino, que esunadelasprincipal es
causas de muerte en mujeres en Colombia. En
respuesta, €l pais haimplementado politicasy leyes
para abordar |a prevencion, deteccion y tratamiento
del VPH. Aqui estan|osantecedentesmasrel evantes:

Ley 1626 de 2013.

Estaley establece laimplementacion de medidas
para la prevencion y control del cancer de cuello
uterino, que esta estrechamente relacionado con
el VPH. Entre las disposiciones més importantes,
incluye:

* La promocion de la vacunacion contra el

VPH.

 El fortaecimiento de los programas de
tamizaje, como las citologias y pruebas de
ADN paradetectar el VPH.

e Lainclusion de estas actividades en e Plan
Obligatorio de Salud (POS).
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La ley también establece que la vacunacion
contra e VPH sea gratuita para las nifias entre
cuarto y séptimo grado de educacion basica, o que
corresponde generamente a las edades de 9 a 14
anos.

Posteriormente, e Ministerio de Sadud vy
Proteccion Social amplié la cobertura de la
vacunacion gratuita, incluyendo desde el 15 dejulio
de 2024 alos nifios de 9 a 14 afios y extendiendo la
edad para las nifias hasta los 17 afios, mediante la
Resolucion nimero 1056 de 2024.

Actualmente, lavacunacontrael VPH esgratuita
para nifias y nifios de 9 a 17 afos en Colombia, de
conformidad con lo dispuesto en dicha resolucion.

Porque es urgente mejorar la cobertura segiin la
universidad de los Andes:

e La vacuna contra e VPH previene varios
tipos de cancer: cancer de cuello uterino,
vulva, vagina, ano, pene y algunos de
garganta/orofaringe.

 En Colombia se reportan unos 4570 casos
nuevos de cancer cervical y 2435 muertes al
ano.

*  Segun estudios locales, por cada 1000 nifias
vacunadas se previenen 13 casos de cancer
de cuello uterino y 6 muertes relacionadas.

e Lavacunaessegura.

 Esofrecida todo € afio en centros de salud
del pais.

Cancer cérvico-uterino

El cancer cérvico-uterino es la segunda causa
de muerte por cancer en mujeres en Colombiay el
segundo tumor maligno més frecuente entre ellas.
A nivel mundial, se registran alrededor de 500.000
casos nuevos y aproximadamente 260.000 muertes
por estaenfermedad. El 80% de |os casos ocurren en
paises de bagjos ingresos, siendo este tipo de cancer
el més prevalente entre las mujeres.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), la infeccion genital por € VPH es la
infeccién viral mas comun del aparato reproductor
y estéd asociada practicamente a todos los casos de
cancer de cuello uterino (99%). Existen 40 genotipos
diferentes del VPH que pueden infectar los 6rganos
genitales tanto de hombres como de mujeres,
incluyendo la piel del pene, la vulva, € ano, las
paredes de lavagina, € cuello uterinoy €l recto. De
estos, los genotipos de alto riesgo (VPH 16 y 18)
son responsables de la mayoria de los carcinomas
de cuello uterino, vulva, vagina, ano y pene a nivel
mundial.

Por otro lado, los genotipos de bajo riesgo (VPH
6 y 11) causan un alto porcentgje de las displasias
cervicales leves y mas del 90% de las verrugas
genitales. La incidencia maxima de las infecciones
por VPH se presenta entre las edades de 16 y 20
anos. En la mayoria de los casos, las infecciones
por VPH desaparecen de forma espontanea; sin
embargo, algunas pueden persistir y causar lesiones

precancerosas en el cuello uterino. Si no se tratan,
estas lesiones pueden evolucionar hacia un cancer
cervica en un periodo de 20 a 30 afios.

El VPH se transmite principal mente a través del
contacto sexual, aungue no es necesario que exista
penetracion genital para la transmision. Ademas,
puede ser asintomético, lo que implica que una
personapuede contagiar aotrassin darse cuenta. Las
verrugas genitales también pueden ser transmitidas
por personas infectadas que no presentan sintomas
visibles. Las cepas del virus que provocan las
verrugas son diferentes de las que causan cancer.

Dado que € VPH puede permanecer en €
organismo sin mostrar sintomas durante largos
periodos, una persona puede estar infectada sin
saberlo, incluso afios después de haber tenido
una relacion sexua que origind la transmision.
Los cambios precancerosos en e cuello uterino
pueden detectarse durante la fase de infeccion
persistente por VPH, lo que resalta la importancia
de la deteccion temprana como estrategia eficaz para
prevenir el cancer cervical. Los métodos integrales
de prevenciony control del cancer cervical incluyen
intervenciones que abarcan todo el proceso de
atencién continua, desde la prevencion primaria,
pasando por la deteccion precoz, € tratamientoy la
atencién paliativa.

El VPH se transmite a través de relaciones
sexuales, siendo factores de riesgo paralainfeccion:
el inicio temprano de la actividad sexual sin
proteccion, un bajo nivel educativo, y tener multiples
parejas sexual es o mantener relaciones con personas
gue tienen varios comparieros. Para la presencia de
enfermedadesgravesinvasivas, lafaltaderealizacion
decitologiasvaginaesy lano solicitud de resultados
también son factores de riesgo importantes, pues
dificultan la identificacion temprana de lesiones
precancerosas. Adicionalmente, cofactores como €l
tabaguismo, el uso de anticonceptivos hormonales,
otras enfermedades de transmision sexua, la
respuesta del sistemainmuney el nimero de partos
influyen en el proceso de evolucion hacia el cancer
de cuello uterino.

En noviembre de 2008, en la reunion del Grupo
de Expertos en Asesoramiento Estratégico (GEAE)
de la OMS sobre inmunizacién, se concluy6 que
la incorporacién de vacunas contra € VPH tendria
efectos sumamente beneficiosos en todo el mundo.
El GEAE recomendé anadlizar urgentemente las
estrategias paralainclusion de las vacunas contra el
VPH en los programas nacionales de inmunizacion,
especidmente en aguellos paises donde la
prevencién del cancer cervical es una prioridad de
salud publica

La OMS sugiere que la vacunacion contra el
VPH sea parte de los programas nacionales de
inmunizacion, siempre que se haya evaluado su
viabilidad programaticay sostenibilidad econdémica.
Ademas, se debe asegurar que la costo-eficacia de
la medida haya sido debidamente analizada. Las
vacunas contrael V PH ofrecen lamaximaproteccion
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a las mujeres que alin no han estado en contacto
con los tipos de VPH incluidos en la vacuna, por
lo que los programas de inmunizacion deben
enfocarse inicialmente en lograr una alta cobertura
en la poblacién principa: las mujeres. Estos
programas deben ir acompafiados de estrategias
educativas que aborden los comportamientos de
riesgo relacionados con la infeccion por VPH, a
mismo tiempo que se enfatiza que la vacunacion no
reemplaza los programas de cribado sistemético del
cancer cervical.

El presente proyecto de ley parte del supuesto
central planteado por la Organizacion Mundial de
laSalud (OMS), segun €l cual “los gobiernos tienen
unaresponsabilidad enlasalud delasociedad, lacual
solo puede ser cumplida mediante la adopcion de
medidas sanitarias y sociales adecuadas’ (Waisbord
& Coe, 2002; Lolas Stepke, 1995). En esa linea, la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) ha
recomendado quelavacunacion universal demujeres
adolescentes contra el Virus del Papiloma Humano
(VPH) debe ser una prioridad para los paises de
América Latinay €l Caribe, siempre gque se pueda
garantizar su sostenibilidad. Esta sostenibilidad, a
su vez, depende en gran medida de que los precios
de las vacunas sean asequibles, de manera que los
Estados puedan adquirirlas con recursos propios,
pese alos limitados presupuestos sanitarios.

En concordancia con estas recomendaciones
internacionales, € proyecto promueve la mejora
de la salud sexual y reproductiva. En ese marco, se
destacan los siguientes objetivos especificos:

* Reducir latasa de mortalidad por cancer de
cuello uterino.

¢ Implementar mecanismos de comunicacion
social sobre los beneficios del seguro de salud
en materia de salud sexua y reproductiva.

e Definir intervenciones minimas prioritarias
para proteger la salud de las mujeres.

En el campo especifico de la vacunacion, el
proyecto retoma hallazgos relevantes de un estudio
realizado por la Pontificia Universidad Catolica de
Chile sobre las vacunas profilacticas contra el VPH.
Este virus es la principal causa de cancer de cuello
uterino. Existen dos vacunas disponibles. Gardasil
(fabricada por Merck) y Cervarix (fabricada por
GlaxoSmithKline), ambas con una eficacia cercana
a 100% para prevenir infecciones por |os genotipos
16y 18 del VPH, responsables de aproximadamente
el 70% de los casos de este tipo de cancer. Ademas,
Gardasil protege también contra los genotipos 6
y 11, causantes del 90% de los casos de verrugas
genitales.

Actualmente, Gardasil ha sido aprobada en
todos los paises de América Latinay el Caribe, con
excepciondeVenezuel a, Boliviay Guyana. Cervarix,
por su parte, ha sido autorizada en Argentina, Chile,
Colombia, Uruguay y México. No obstante, e ato
costo de estas vacunas continda siendo una barrera
para su inclusion en los programas nacionales de
inmunizacion de varios paises de la region. De

ahi la urgencia de adoptar politicas publicas que
garanticen su financiacion y disponibilidad, como lo
propone estainiciativa legidativa.

En Colombia, e cancer de cuello uterino es la
segunda causa de muerte por cancer en mujeres,
después del cancer de mama. En los Ultimos cinco
anos se han registrado entre 4.500 y 5.000 casos
nuevos anuales, con un promedio de 2.000 a 2.200
muertes cada afio a causa de esta enfermedad. Segin
e Instituto Naciona de Cancerologia, laincidencia
gjustada se sitta entre 13,7 y 14,9 casos por cada
100.000 mujeres, 1o que evidencia la magnitud del
problema de salud publica.

Algunosdelosfactoresderiesgo masimportantes
paralainfeccion por € Virus del Papiloma Humano
(VPH) y € desarrollo del cancer cervicouterino son:
no contar con lavacuna, €l inicio temprano delavida
sexual sin proteccion, € bajo nivel educativo, tener
multiples pargjas sexuales, no realizarse citologias
periédicas ni dar seguimiento a los resultados, y
cofactores como el tabaquismo, €l uso prolongado
de anticonceptivos hormonales, la presenciade otras
infecciones de transmision sexua y labajarespuesta
inmune.

El diagndstico temprano esesencial paraprevenir
complicaciones graves, ya que permite identificar y
tratar lesiones precancerosas antes de que progresen
a cancer invasivo. Por ello, se han establecido dos
estrategias principales de prevencion:

1. Tamizaje cervical: vigente desde hace
mas de tres décadas, permite la deteccion
temprana de lesiones através de la citologia
cervicouterina (prueba de Papanicolaou) y la
prueba de ADN para identificar los tipos de
VPH de alto riesgo.

2. Vacunacion contra el VPH: desde hace
mas de nueve afnos, se dispone de vacunas
altamente efectivas que previenen mas
del 95% de las infecciones causadas por
los genotipos 16 y 18, responsables de
aproximadamente el 70% de los casos
de cancer de cuedllo uterino. Una de estas
vacunas, Gardasil, también protege contra
los tipos 6 y 11, causantes del 90% de las
verrugas genitales.

En 2013, Colombia incluy6 la vacuna contra
el VPH en e esguema nacional de inmunizacion
mediante la Ley 1626, inicialmente dirigida a nifias
de 9 a 14 anos y posteriormente ampliada a nifias de
9 a 17 afos, escolarizadas y no escolarizadas. Sin
embargo, hasta la fecha, no se ha desarrollado una
metodologia oficial para evaluar el impacto real de
la vacunacién en la poblacion colombiana, o que
limitala capacidad del sistema de salud para ajustar
y optimizar estaintervencion.

Hoy en dia, una mujer de 20, 30 o incluso una
mujer adultamayor que no recibié lavacunadurante
suinfanciao adol escenciapermanece en situacion de
riesgo frente a VPH y sus consecuencias. Por eso,
este proyecto de ley propone ampliar la cobertura
de la vacunacion gratuita y obligatoria a todas las
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mujeres del territorio nacional, sin restriccion de
edad, con el fin de garantizar una proteccion integral
y equitativa.

Las vacunas han sido reconocidas globalmente
como una de las herramientas més efectivas
en la historia de la salud publica para prevenir
enfermedades infecciosas, reducir la mortalidad
y proteger la salud de poblaciones enteras. Segun
la Organizacion Mundia de la Saud (OMS),
la vacunacion previene entre 3 y 5 millones de
muertes cada afio y ha permitido logros histéricos
como la erradicacion de la viruela y la reduccion
significativa de enfermedades como la poliomielitis
y €l sarampion (OMS, 2022).

El doctor Walter A. Orenstein, exdirector del
Programa Nacional de Inmunizacion en Estados
Unidos y referente mundia en politicas de
vacunacion, resalta que “las vacunas no solo salvan
vidas, sino que representan unainversion estratégica
para los sistemas de salud, a reducir la carga
econdmicaasociada al tratamiento de enfermedades
y disminuir la presion sobre los servicios medicos’
(Orenstein & Ahmed, 2017). Segin Orenstein, la
vacunacion actla como una herramienta doble:
primero, protege directamente a quien la recibe;
y segundo, contribuye a la inmunidad colectiva
o de rebafio, reduciendo la circulacion del virus
y protegiendo indirectamente a las personas que
no pueden ser vacunadas, como aquellas con
condiciones médicas especificas.

Ademas de su alta eficacia clinica, la vacunacion
contra el VPH es una intervencion costo-efectiva.
Seguin estudios citados por e Banco Mundial y la
OMS, cada ddlar invertido en inmunizacién genera
un retorno estimado de hasta 44 dolares en beneficios
econémicos y socides, gracias a la reduccion
de gastos en atencion médica, la prevencion de
muertes prematuras y la mejora de la productividad
econdémica (Ozawaet al., 2016).

Por todo lo anterior, garantizar e acceso
universal a la vacunacion contra e VPH no solo
constituye una medida esencial de salud publica,
sino también un compromiso ético y socia con la
equidad, laproteccion de derechosy lareduccion de
|as desigualdades en salud paratodas las mujeres en
Colombia.

Extension del acceso a la vacunacion para
todas las mujeres, sin restriccion de edad

El argumento fundamental para ampliar la
vacunacion atodaslas mujeres, sinlimite de edad, se
basaen laepidemiologiareal y en el comportamiento
del virus. Toda mujer con vida sexual activa estaen
riesgo constante de adquirir una nueva infeccion
por VPH, independientemente de su edad o del
nimero de parejas sexuales previas. La exposicion
acumulada aumenta con el tiempo y puede originar
nuevas infecciones incluso en mujeres con bago
numero de parejas o en relaciones estables (Bosch
et al., 2002).

La infeccion por VPH suele ser asintomatica
y puede persistir por afios antes de manifestarse

como lesién precancerosa 0 cancer invasivo, lo
que dificulta su deteccion temprana y genera un
riesgo latente en toda la poblacion femenina. Esto
reafirma la necesidad de contar con una estrategia
de prevencion primaria basada en la vacunacion
universal, sin restriccion de edad (OMSS, 2022).

El Comité Asesor Global sobre Seguridad de
las Vacunas (GACVYS) y la OMS (2017) indican
gue, aungque la vacunacién en mujeres adultas
tiene menor eficacia preventiva comparada con
la vacunacion en nifias no expuestas, sigue siendo
beneficiosa al proteger contra nuevas infecciones
por tipos oncogénicos a los que la mujer ain no ha
estado expuesta. Ademas, estudios en mujeres de
hasta 45 afios demuestran que la vacuna es segura,
inmunogénica y reduce la incidencia de nuevas
infecciones y lesiones cervicales asociadas (M ufioz
et a., 2009).

Garantizar la vacunacion gratuita y obligatoria
para todas las mujeres, sin distincion de edad, no
solo se ainea con los principios de equidad y
universalidad en salud, sino que también constituye
un acto de justicia socia y de garantia de derechos
fundamentales. Esta medida reconoce la autonomia
reproductiva de las mujeres y contribuye de manera
decisivaalaeliminacion del cancer de cuello uterino
como problema de salud publica en Colombia.

CONTEXTO INTERNACIONAL Y
NACIONAL

Contexto inter nacional

A nivel mundial, se calcula que cada afio se
diagnostican aproximadamente 466.000 nuevos
casos de cancer cervicouterino, con una mortalidad
anual de 231.000 mujeres, de las cuales € 80%
provienen de paises en desarrollo. En Estados
Unidos, € costo estimado de realizar la prueba de
deteccion del céncer cervicouterino a una mujer
cada cinco afios ronda los 100 dolares, mientras
gue €l tratamiento de un caso diagnosticado puede
ascender aaproximadamente 2.600 dolares. En 1990,
se diagnosticaron 74.871 casos en las Américas,
de los cuales se estima que € 79,7% (59.646)
correspondieron a mujeres residentes en Ameérica
Latina 'y e Caribe; en e mismo afio fallecieron
33.535 mujeres por esta causa en la region, siendo
el 80,3% (26.933) de AméricalLatinay el Caribe.

El coordinador del documento de consenso entre
siete sociedades cientificas en Espafia subraya la
importancia de la vacunacion y destaca que el costo
por afio de vida salvado ronda los 11.000 euros,
cifraque, segin laOMS (2001), se considera costo-
efectivas se sitlia por debajo del PIB per capita del
pais. En Espafia, el PIB per cpita medio en 2006
era de 22.152 euros (con variaciones entre 28.850
euros en Madrid y 15.054 euros en Extremadura),
lo que demuestra que incluso en las regiones con
menor ingreso la medida resulta rentable. EI primer
estudio espaiol sobre la costo-efectividad de la
vacuna tetravalente contra el VPH concluyé que la
vacunacion seriarentableincluso enlascomunidades
con €l PIB per cdpitamas bgjo.
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En América Latina, un andiss econdmico
redlizado en adolescentes de Argentina, Chile,
Brasil, Perl y México (Vaccine, 2009) evidencio que
incorporar un programa de vacunacion a los actuaes
programas de deteccion temprana podria reducir
significativamente las lesiones CIN 1 (41%—48%),
las lesiones CIN 2 y 3 (63%—74%), los casos de
cancer cervica (63%—74%), las muertes (63%—74%)
y los costos de tratamiento (31%-64%). Este estudio
concluyd quelaestrategiaes costo-efectivaentodoslos
paises eval uados, incluso considerando un precio de 70
ddlares por dosis. Una publicacion posterior (Lancet,
2009; 374: 301-14) no solo confirma la alta eficacia
de la vacuna, sno que amplia la evidencia sobre su
proteccion cruzada frente a otros tipos oncogénicos
de VPH no incluidos originamente. De este modo, se
espera que los beneficios sean aun mayores y que la
relacion de costo-efectividad meore, fortaleciendo la
viabilidad de laintervencidn. Actuamente, un estudio
smilar estd sendo completado en Colombia, donde
se espera confirmar estos resultados y reforzar la
evidencia paralatoma de decisiones en salud publica

Contexto nacional

En Colombia, € cancer de cudlo uterino constituye
una de las principales causas de muerte en mujeres en
edad reproductiva. Se estima una tasa de incidencia
gustada de aproximadamente 13,7 a 14,9 casos por
cada 100.000 mujeres, con cerca de 4.500 a 5.500
casos nuevos anuales, segun d Ingtituto Nacional de
Cancerologia (INC) y datos del Ministerio de Salud
y Proteccion Social. Aungue en los Ultimos afios se
ha observado un descenso en la mortalidad, este ha
sido menor a esperado. De acuerdo con € boletin del
INC, las mujeres que residen en departamentos como
Meta, Arauca, Tolima, Caguetay Amazonas presentan
un mayor riesgo de morir por esta causa, debido a la
fata de acceso atecnologias y programas preventivos
disponibles en otras regiones.

Todos|os esfuerzos, por tanto, deben estar dirigidos
a alcanzar los objetivos de desarrollo en salud, que
promueven la implementacion de politicas publicas
de corto y mediano plazo enfocadas en reducir la
inequidad y ladesigual dad.

Datos actualizados de Colombia (seqin €

Ministerio de Salud y Proteccién Social, a 28 de
febrero de 2025):
e Desde 2012 hasta € 31 de diciembre de
2024, se han vacunado 418.902 mujeres
mayores de 18 afios contrael VPH.

 Actuamente, se estima que 16.894.725
mujeres mayores de 18 afios no han recibido
la vacuna en las edades definidas por el
esguema de vacunacion.

* El costo por dosisdelavacunacontrael VPH
para el Estado colombiano es de $46.538.

» Desdelainclusion delavacunaen 2012 hasta
el 31 de agosto de 2024, se han vacunado
4.733.682 nifias y adolescentes de 9 a 17
anos, y 119.322 mujeres de 18 afios y més.

e Para 2022, se estimaron 4.570 casos
nuevos de cancer de cuello uterino, con una
incidenciaajustada de 13,7 por cada 100.000
habitantes.

e Segun € informe del INC para e periodo
2012-2016, se estimaron 3.889 casos nuevos
anuales, con unaincidencia gjustada de 14,9
por cada 100.000 mujeres.

e De acuerdo con las estimaciones de
Globocan, € cancer de cuello uterino es e
cuarto cancer con mayor mortalidad en €l
pais, con 19.350 fallecimientos acumulados
entre 2014 y 2024, y una tasa de mortalidad
gjustada de 6,9 por cada 100.000 habitantes.

V. SOPORTE JURIDICO Y
ANTECEDENTESNORMATIVOS

CONSTITUCIONPOLITICADECOLOMBIA

e Articulo 11. El derecho alavidaesinviolable,
No habra pena de muerte.

. Articulo 48. La Seguridad Socid es un
servicio publico de carécter obligatorio que
se prestara bagjo la direccion, coordinacion y
control del Estado, en sujecion alos principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
lostérminos que establezcalaL ey.

e Articulo 49. La aencion de la sdud y d
saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo dd Estado. Se garantiza a todas
las personas € acceso a los servicios de
promocion, proteccion 'y recuperacion de
la saud. Corresponde a Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de sdud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades
privadas y eercer su vigilancia y control.
Asmismo, establecer las competencias de
la Nacion, las entidades territorides y los
particulares, y determinar los aportesasu cargo
en los términos y condiciones sefidados en la
ley. Los servicios de saud se organizaran en
forma descentralizada, por niveles de atencién
y con participacion de lacomunidad.

e Articulo 366. El bienestar generad y d
mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado.
Serd objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesdades insatisfechas de
salud, de educacion, de saneamiento ambiental
y de agua potable.

Parataesefectos, enlosplanesy presupuestosdela
Naciony delas entidadesterritoriales, € gasto publico
socid tendré prioridad sobre cuaquier otraasignacion.

La saud forma parte del gasto publico socid,
articulos 350 y 366 congtitucionales, en concordancia
cond articulo 41 del Estatuto Organico de Presupuesto
(Decreto nimero 111 de 1996). Ademas, losincisos 4°
y 5° del articulo 336 constituciona determinan partidas
presupuestales especificas para la salud, derivadas de
losjuegosdesuertey azar y deloslicores. ASmismo, €
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inciso primero del articulo 93 establece la prevalencia
en € orden interno de los Derechos Humanos
reconocidos en tratados y convenios internacionales
ratificados por este Congreso.

1. IMPACTO FISCAL.

La Sentencia de la Corte Constitucional C-075 de
2022, con ponencia del Magistrado Algjandro Linares
Cantillo, sefidé: “ Sn pretender que se llevara a cabo
un estudio exhaustivo y riguroso del impacto fiscal,
al Legidador s le era exigible que en € tramite se
suscitara a menos una minima consideracion que
le permitiese establecer los referentes basico para
dimensionar los efectos fiscales que traiga consigo el
proyecto deley.” 1

En ese contexto, se determind que € concepto del
gobierno no es de obligatorio cumplimiento, pues en
las consideraciones de dicha sentencia en € acpite
de la obligacion del legidador de andizar € impacto
fiscal de proyectos de ley que ordenan gastos o crean
beneficios tributarios, reiterd su jurisprudencia en los
siguientes términos:

La carga principa recae sobre € Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, toda vez que cuenta
con los conocimientos técnicos requeridos para el
efecto, sumado aque es d principa gecutor del gasto
publico, por consiguiente, s € Gobierno cumpleconla
obligacion de emitir su concepto, aun cuando este no
seavinculante, e Congreso tiene a su vez € deber de
estudiarloy discutirlo.

Paracumplir € precepto congtitucional esdeber del
Congreso conocer € costo de lainiciativa.

Adicionamente, en la referida sentencia ingtituye
gue esimperativo establecer tanto en lamotivacion del
proyecto, como en las ponencias del mismo & impacto
fiscal que generar la iniciativa a consideracion del
ponente, paralo cua precisd que:

El andlisis de impacto fiscal varia segun se trate
de iniciativas del Congreso 0 gubernamentales, la
verificacion sobre la minima consideracion supone
constatar que en € proceso de deliberacion los
legisladores hayan contado con “informacion suficiente
sobre € impacto, asi como una valoracion y andisis
especifico por parte de los 6rganos responsables de su
aprobacion.

Por lo que, en cumplimiento de este precepto
constitucional, establecemos un posible impacto fiscal
con los datos suministrados en larespuestadel derecho
de peticidn del Ministerio de salud y proteccion socidl.
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Socid.
Segin & Ministerio de Sdud y Proteccion Socid,
desde lainclusion de lavacuna en 2012, € nimero de
mujeres mayores de 18 afios que no se han vacunado
asciende a16.894.725.

1 Sentencia Corte Constitucional C-075 de 2022 M. P. Ale-
jandro Linares Cantillo.

En este orden de ideas, afebrero de 2025, se estima
gue 16.894.725 muj eres mayores de 18 afios no han
recibido la vacuna y, por tanto, continlian en riesgo
de ser contagiadas por € Virus del Papiloma Humano
(VPH).

Por ende, calculamos el impacto fiscal aproximado
necesario para vacunar a esta poblacion objetivo.
Considerando que € costo unitario de la vacuna es
de $46.538,05 y tomando como base la peblacion de

16.894.725 mujeres. se obtiene un impacto fiscal
estimado de $786.615.837.036 (setecientos ochentay

saismil sal scientos guince millones ochocientostreinta
y siete mil treintay seis pesos).

Ahora, a proyectar la vacunacion en hombres,
segin la informacion de la Direccion Técnica de
Censosy Demografia (DCD), aagosto de 2025 existe
un promedio de 11.375.846 hombresentrelos 18y 45
anos, quienes podrian ser igualmente beneficiarios de
la vacunacion gratuita contemplada en este proyecto.
En este caso, el impacto fiscal aproximado seria
de $529.409.689.940 (quinientos veintinueve mil
cuatrocientos nueve millones seiscientos ochenta y
nueve mil novecientos cuarenta pesos).

En consecuencia, el posible impacto fiscal total
de lainiciativa, a contemplar la vacunacion tanto de
mujeres como de hombres en la poblacion objetivo de
18 a 45 afios, podria ser de $1.316.025.526.976 (un
billén trescientos dieciséis mil veinticinco millones
quinientos veintiséis mil novecientos setenta y seis
PESOS).

Es importante aclarar que, desde nuestra funcién
legidativa, presentamos un caculo aproximado del
posible impacto fiscal. No obstante, la verificacion,
consolidacion y definicion oficial de estas proyecciones
corresponde alas carteras competentes, en particular al
Ministerio de Hacienday Crédito Publico.

VI. CONFLICTO DE INTERESES.

De conformidad con lo precitado en € articulo 3°
delaLey 2003 de 2019, corresponde a ponente de un
Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias
en las que se podria incurrir en conflicto de interés por
parte delos congresistas que participen de ladiscusion
y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiaa
el articulo 1° delaLey 2003 de 2019 lo siguiente:

El articulo 286 delaLey 5° de 1992 quedard asi:

“(...) ARTICULO 286. Régimen de conflicto de
interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en € gercicio de sus funciones. Se
entiende como conflicto de interés una situacion donde
la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio 0 genera ganancias o0 crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan e resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
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fiscales o administrativas a las que se
encuentre formal mente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentesal momento en el queel congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...)” 2

Atendiendoel anterior apartadolegal, seconsidera
gue en el caso de este proyecto de ley no existen
circunstancias que eventual mente puedan generar un
conflicto de interés por parte de los congresistas que
participen de la discusion y votacion. Lo anterior,
entendiendo que el caracter de lo propuesto por la
iniciativalegislativa resulta en un efecto general.

CONSIDERACIONESDE LOS
PONENTES

Se propone ampliar e esquema de vacunacion
gratuita para hombres y mujeres, atendiendo a las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), que sugieren lainmunizacion de toda
la poblacion en riesgo sin distincion de sexo. En ese
sentido, se establece un rango de edad tanto para
mujeres como para hombres comprendido entre los
18 y 45 arfios, €l cual actuamente no se encuentra
cubierto dentro del programade vacunacion gratuita.

Esta ampliacion, se justifica desde una perspectiva
de salud publica y equidad. Este mandato legal,
amparado en € principio de progresividad del
derecho fundamental a la salud, busca garantizar
la proteccién de un espectro mas amplio de la
poblacion. El VPH no selimitaaun grupo de edad o
género, Sino gque es un agente causante de multiples
canceres, como €l de cuello uterino, vulvay vagina
en mujeres, y € de pene en hombres, ademés de los
canceres de ano y orofaringe que afectan a ambos
sexos. Al establecer lagratuidad, el Estado cumplesu
deber constitucional de asegurar el acceso universal
a servicios de prevencion, eliminando barreras
econdémicas y sociales. Esto no solo contribuye a
la erradicacion de estas enfermedades, sino que
también materializa los derechos colectivos a la
salubridad y la seguridad publica.

Ampliacion del Esquema de Vacunacion
Gratuita contra el VPH en Colombia

Ladecision deampliar el esquemade vacunacion
contra e Virus del Papiloma Humano (VPH) en
Colombia para abarcar a hombres y mujeres de 18
a 45 afios no es solo un avance en salud publica,
sSino una estrategia integral que se fundamenta en
principios juridicos y beneficios socioecondmicos.
Esta medida es un reflejo de la progresividad del
derecho fundamental a la salud, reconociendo que
la proteccion de la poblacion no debe limitarse ala

2 Ley 5° de 1992. Articulo 286.

atencién de la enfermedad, sino que debe priorizar
Su prevencion.

1. EnfoquePreventivoy de Salud Publica

La vacunacion contra e VPH representa una
herramienta fundamental de prevencion primaria.
Al inmunizar a la poblacion antes de su exposicion
al virus, se interrumpe la cadena de transmision y
se evita el desarrollo de lesiones precancerosas v,
en Ultima instancia, del cancer. Esta estrategia es
mucho més efectivay humanaquelasintervenciones
de tamizacion o |os tratamientos oncol 6gicos, que a
menudo son agresivos, costosos y de menor tasa de
éxito.

Los beneficios de esta medida se extienden mas
alla de la proteccion individual. EI VPH es la causa
necesaria de varios tipos de céncer, impactando
a ambos géneros de manera significativa. En las
mujeres, el cancer de cuello uterino es uno de los
mas prevalentes. En Colombia, se estima que cada
ano se diagnostican entre 4.500 y 5.000 nuevos
casos, y lamentablemente, ocurren entre 2.000 y
2.200 muertes por esta causa S,

Para los hombres, la vacuna previene no solo las
verrugas genitales, sino también el cancer de pene,
asi como los canceres de ano y orofaringe, que
afectan a ambos sexos y cuya incidencia ha ido en
aumento en la poblacién masculina.

2. Reduccion de la Carga Financiera para el
Sistema de Salud

La inversion en la ampliacion del esquema de
vacunacion tiene un impacto econémico directo y
positivo en e sistema de salud. El tratamiento de
los canceres asociados a VPH es extremadamente
costoso, requiriendo cirugias, quimioterapias,
radioterapias y cuidados paliativos que gercen una
presion financiera insostenible a largo plazo.

Segun estudios, €l costo del tratamiento de un
caso de cancer de cuello uterino invasivo puede ser
muy superior a costo de vacunacion®. Al prevenir
estos casos, se liberan recursos que pueden ser
reasignados a otras areas de atencion médica,
mejorando la sostenibilidad del sistema de salud
en su conjunto. La vacunacion, aungue requiere
una inversion inicial, genera ahorros significativos
a futuro a evitar no solo los costos directos del
tratamiento (medicamentos, hospitalizacién), sino
también los costos indirectos asociados, como la
pérdida de productividad laboral y el impacto en la
calidad de vida de los pacientes y sus familias.

3. Conclusion

La ampliacién del esguema de vacunacion
contra el VPH en Colombia es una medida de gran
envergadura que se justifica plenamente. Es un paso

3 https://www.cancer.gov.co/conozca-sobre-cancer-1/
informaci on-sobre-cancer-para-pacientes/tipos-cancer/
cancer-cuello-uterino. Instituto Nacional de Cancerolo-
gia

4 https://www.elsevier.es/es-revista-revista-colombiana-
cancerol ogia-361-arti cul o-estimaci on-carga-economica-
| esiones-preneopl asicas-S0123901516300075
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decisivo hacia la erradicacion de enfermedades
prevenibles, lareduccién delamortalidad y la carga
financiera sobre el sistema de salud. Al garantizar
el acceso universal y gratuito alavacuna, el Estado
no solo cumple con su obligacion constitucional
de proteger €l derecho ala salud, sino que también
construye un futuro més sano y equitativo paratodos
sus ciudadanos.

PROPOSICION

Por |as anteriores consideracionesy haciendo uso
de las facultades conferidas por € articulo 153 de la
Ley 52de 1992, nos permitimos rendir PONENCI A
POSITIVA y en consecuencia, solicitamos de
manerarespetuosaalos honorables Representantesa
laCamara, APROBAR EN SEGUNDO DEBATE
el PROYECTO DE LEY numero 165 DE 2025
CAMARA por medio de la cual se amplia la
vacunacion gratuita contra el Mirus del Papiloma
Humano (VPH), y se dictan otras disposiciones,
conforme al texto propuesto.

Atentamente,

| Y— ;
HUGL ALFONSO ARCHILA SUA

Coordinadur Ponente

P BI"IlB
h A ASQQ OCHOA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
165 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se amplia la vacunacion
gratuita contra el Virus del Papiloma Humano
(VPH), se dictan otras disposiciones.

Ponente

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Vacunacién gratuita. El Gobierno
nacional garantizara la vacunacion contra € Virus
del Papiloma Humano (VPH) de manera gratuita a
mujeresy hombres entre los 9 a 45 afnos de edad, en
el territorio nacional, conforme a los lineamientos
técnicos y de salud publica definidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo. Para e efectivo cumplimiento de
lo dispuesto en el presente articulo, e Gobierno
nacional debera adoptar las medidas presupuestales
y administrativas necesarias para asegurar la
cobertura de la poblacion objeto de la presente ley.

Articulo2°. Implementacion. Laimplementacion
de la ampliacion de la cobertura para la vacuna
contra € VPH se redizard de manera gradual,
conforme a la reglamentacion que para € efecto
expida el Gobierno nacional, estableciendo criterios
de priorizacion y prevalencia, en articulacion con el
marco fiscal de mediano plazo. El Gobierno nacional

dispondra de un plazo maximo de seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacion de la presente
ley, paraexpedir lareglamentacion correspondiente.

Articulo 3°. Garantia de disponibilidad, acceso y
estrategias de sensibilizacion. El MinisteriodeSalud
y Proteccion Social garantizara la disponibilidad de
los biol6gicos necesarios y establecerd mecanismos
de articulacion con las entidades territoriales de
salud y las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPS) para asegurar el acceso efectivo a
la vacunacion de la poblacion prioritaria definida
en la presente ley. Asimismo, se implementaran
estrategias de comunicacion basadas en evidencia
y acciones de senshilizacion que faciliten la
adherencia a esta intervencion.

Articulo4°. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
derogatodas|as disposiciones que e sean contrarias.

. . T
\FLM i@
HUGD ALFONSO ARCHILA SUA| ONDA

£EAONOBR0 BARRERA
Coordinador Ponente

Q/;z:”/ I ke
far

JUAN CAMY
Coordinad

A A ASQQ QCHOA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 165 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se amplia la vacunacion
gratuita contra el virus del papiloma humano
(VPH), y se dictan otras disposiciones.

Ponente

(Aprobado en la sesion presencial del 25
de noviembre de 2025, Comision Séptima
Constitucional Permanente dela Honorable
Cémara de Representantes, Acta nimero 16).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Vacunacién gratuita. El Gobierno
nacional garantizard la vacunacion contra € Virus
del Papiloma Humano (VPH) de manera gratuita a
mujeresy hombres entre los 9 a 45 afos de edad, en
el territorio nacional, conforme a los lineamientos
técnicos y de salud publica definidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo. Para e efectivo cumplimiento de
lo dispuesto en el presente articulo, e Gobierno
nacional deberd adoptar las medidas presupuestales
y administrativas necesarias para asegurar la
cobertura de la poblacion objeto de la presente ley.

Articulo2°.Implementacion. Laimplementacion
de la ampliacion de la cobertura para la vacuna
contra € VPH se redizard de manera gradual,
conforme a la reglamentacion que para € efecto
expida el Gobierno nacional, estableciendo criterios
de priorizacion y prevalencia, en articulacion con el
marco fiscal de mediano plazo. El Gobierno nacional
dispondra de un plazo méximo de seis (6) meses,
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contados a partir de la promulgacion de la presente
ley, paraexpedir |areglamentacion correspondiente.

Articulo3°. Garantia de disponibilidad, accesoy
estrategias de sensibilizacion. El MinisteriodeSalud
y Proteccion Social garantizara la disponibilidad de
los biol6gicos necesarios y establecera mecanismos
de articulacion con las entidades territoriales de
salud y las Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS) o quien haga sus veces, para asegurar
el acceso efectivo a la vacunacion de la poblacion
prioritaria definida en la presente Ley. Asimismo, se
implementaran estrategias de comuni cacion basadas
en evidencia y acciones de sensibilizacion que
faciliten la adherencia a esta intervencion.

Articulo4°. Vigenciay derogatorias. Lapresente

ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
derogatodas|asdisposiciones quele sean contrarias.

zz%@ O N;L,(
Hugo Alfonso Archila Suarsz
Coordinador ponente

Camilo Egteban Atila Morales
Presidente

Ricardo Alfonso Albornoz Barreto

Secretario

* * %

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 257

DE 2025

por medio del cual se refuerza la proteccion alas
personas menores de edad sobre el consumo de
alcohol, tabaco y otras sustancias toxicas vendidos
por cualquier medio de distribucién o entrega, y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 15 de diciembre de 2025
Honorable Representante:

CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Segundo debate en Camara del Proyecto de Ley
namer o 257 de 2025, por medio del cual serefuerza
la proteccion a las personas menores de edad sobre
el consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias
toéxicasvendidospor cual quier mediodedistribucién
0 entrega, y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

Deacuerdo aladesignacion realizadapor laMesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, segln
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en los
articulos 150y 153 delaL ey 52 de 1992, me permito
rendir informe de PONENCIA POSITIVA para
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA a Proyecto
de Ley nimero 257 DE 2025, por medio del cual

se refuerza la proteccion a las personas menores
de edad sobre e consumo de alcohol, tabaco y
otras sustancias toxicas vendidos por cualquier
medio de distribucion o entrega, y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Representantes,

— " -

| ik T e
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 257 DE 2025 CAMARA

Con el &nimo derendir unaponenciacomprensible
a los honorables miembros de la honorable Plenaria
de la Camara de Representantes y buscando precisar
los objetivos, e alcancey lanecesidad del proyecto,
procedemos a desarrollar e informe de ponencia en
el siguiente orden:

1. Antecedentesy tramitelegidativo
2. Objeto del proyecto de Ley

3. Exposicion de motivos

3.1 Consideraciones generales

4. Fundamentos Juridicos

5. Circunstancias o0 eventos que pueden generar
posibles conflictos de intereses

Impacto fiscal de la iniciativa

Texto aprobado en Primer Debate por
la Comision Séptima de la Cémara de
Representantes

8. Pliego de modificaciones
. Proposicion
10. Texto propuesto para segundo debate

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE
LEGISLATIVO

La iniciativa objeto de estudio es de origen
parlamentario, radicada en & Congreso de la
Republica € dia 20 de agosto 2025, por parte del
honorable Representante a la Camara Slvio José
Carrasquilla Torres. Fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1625 del 4 septiembre de 2025.

N

La Mesa Directiva, mediante Oficio namero
CSCP 3.7 -664-25 del 23 de septiembre de 2025,
design6 como Coordinador Ponente a honorable
Representante German Rogelio Rozo Anis y como
ponente a la honorable Representante Maria
Fernanda Carrascal Rojas, con el fin de rendir el
presente informe de ponencia para primer debate.

El dia 2 de diciembre de 2025, fue aprobado
e informe de ponencia para primer debate
en sesién presencial de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Honorable Camara
de Representantes, con proposiciones avaladas
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presentadas por los honorables RepresentantesLeider  a honorable Representante German Rogelio Rozo
Alexandra Visquez Ochoa. En la misma fecha, la  Anisy como ponente alaMaria Fernanda Carrascal
Mesa Directiva, mediante Oficio nimero CSCP  Rojas, con el fin de rendir el presente informe de
3.7 — 940-25, designé como Coordinador Ponente  ponencia para segundo debate.

PROPOSICIONES RADICADAS EN PRIMER DEBATE

PROPONENTE PROPOSICION ESTADO

PROPOSICION MODIFICATORIA

PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2025 CAMARA,
por medio del cual se refuerza la proteccion a los menores de
edad sobre el consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias
toxicas vendidos por cualquier medio de distribucién o entre-

_ |ga, y sedictan otras disposiciones’ .
Honorable Representante Lei-
der Alexandra Vasquez Ochoa CoN fundamento en lo contemplado en la Ley 5a de 1992 y APROBADA

las normas concordantes, modifiquese el titulo del Proyecto de
Ley, €l cual reza de la siguiente manera:

“Por medio del cual se refuerza la proteccion a las personas
los menores de edad sobre el consumo de alcohol, tabaco y
otras sustancias texteas toxicas vendidos por cualquier medio
de distribucién o entrega, y se dictan otras disposiciones’ .

Con fundamento en lo contemplado en laLey 5ade 1992y las
normas concordantes, modifiquese el articulo 1° del Proyecto
deLey, el cua rezade lasiguiente manera:

Articulo 1°. Modifiquese e articulo 1° delaLey 124 de 1994,
el cual quedaraasi:

Articulo 1°. Prohibase el expendio de bebidas embriagantes a
per sonas menores de edad, ya sea en establecimientos de co-
mercio o por cualquier medio de distribucién o entrega.

Queda igualmente prohibida toda forma de comercializacion
dirigida a nifios, nifias y adolescentes meneres: La persona
que facilite la venta o € suministro de bebidas embriagantes
a personas menores de edad sera sancionada conforme a lo
dispuesto en los Cédigos Nacional y Departamental de Policia

H.R Leider Alexandra Vas-|Y enlaLey 1801 de2016.

quez Ochoa Paréagrafo. Las Plataformas Ecommerce a través de las cuales
se presta €l servicio de domicilio o de compras, deberén ve-
rificar que, si el usuario registrado es una persona menor de
edad, este no podrarealizar pedidos de bebidas embriagantes,
cigarrillos, cigarrillos electronicos, o sustancias toxicas para
menores de edad.

Aprobada

Si la persona que solicita €l servicio de la plataforma no esta
registrada, éstadeberaindicar suniimero de cédulade ciudada-
nia para hacer el pedido de bebidas embriagantes, cigarrillos,
cigarrillos electrénicos, o cuaquier otro producto que conten-
ga sustancias toxicas para menores de edad; €l repartidor que
deba entregar cualquiera de los productos antes mencionados
debe suministrarlo exclusivamente a un mayor de edad, para

neres-de-edad:

Con fundamento en lo contemplado enlaLey 5ade 1992y las
normas concordantes, modifiquese el articulo 2° del Proyecto
deLey, €l cua rezade lasiguiente manera:

Articulo 2°. Obligaciones de la Familia. Los padres o en su
defecto € representante legal tendran la corresponsabilidad
Honorable Representante Lei- junto con las plataformas Ecommerce o de domicilio de veri-
der AlexandraVésquez Ochoa ficar que no se comercialice productos prohibidos a personas Aprobada
menores de edad; en este sentido, unavez se produzcala com-
pra, la plataforma debera verificar que el usuario registrado no
sea una per sona menor de edad, para que este no pueda rea-
lizar pedidos de bebidas embriagantes, cigarrillos, cigarrillos
electronicos, o cualquier otro producto con sustancias toxicas

parameneres-te-edad:
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PROPOSICIONES RADICADAS EN PRIMER DEBATE

PROPONENTE PROPOSICION ESTADO

Con fundamento en lo contemplado en laley 5 de 1992 y las
normas concordantes, adicidnese un articulo nuevo a Proyec-
to de Ley, € cual rezade la siguiente manera:

Articulo nuevo. Campaiias pedagdgicas y de prevencion por
parte de las plataformas digitales. Las plataformas digitales
de comercio electrénico, aplicaciones de entrega a domicilio
y cualquier sistema tecnolégico que permita la compra, soli-
citud o distribucion de bebidas embriagantes, tabaco, ciga-
rrillos electronicos, vapeadores o sustancias toxicas deberan
implementar de manera permanente campafas de prevencion,
informacién y pedagogia dirigidas a sus usuarios.

Estas campafias deberan:

1. Advertir sobre la prohibicion de venta y entrega de estos
Honorable Representante Lei- | productos a personas menores de edad.

der Alexandra V &squez Ochoa Aprobada

2. Incluir mensajes visiblesy obligatorios en las interfaces de
compra, pago y entrega.

3. Incorporar herramientas tecnolégicas de filtro, recordato-
rios, validaciones en pantalla y alertas preventivas.

4. Promover informacion sobre riesgos para la salud asocia-
dos al consumo en personas menores de edad.

5. Articularse con las campafias nacionales del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, y las campafiasterritoriales de pre-
vencion.

Parégrafo. Las plataformas deberan reportar anualmente al
Ministerio de Salud y Proteccion Social y al Ministerio TIC
las acciones pedagdégicas implementadas y el alcance de sus
campafias, para efectos de seguimiento, evaluacion y control.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY proteccion integral de la familia. Tanto la sociedad
El presente proyecto busca modificar el articulo ~ 0MO el Estado estan obligados a asistir y proteger
1° de la Ley 124 de 1994 con el fin de actualizarla @ Nif0 para asegurar su desarrollo equilibrado y @
prohibiendo e expendio de bebidas embriagantesa  Plenogjerciciodesusderechos, loscualesprevalecen

personas menoresdeedad, yaseaen establecimientos
de comercio o por cualquier medio de distribucion
0 entrega como la venta por medio de plataformas
de compra o de domicilios, pues a existir el vacio
legal, no es viable proteger a menor frente a este
comercio que por no estar reglamentado, estaabierta
la posibilidad de que las personas menores de edad
adquieran cualquier alcohol y o tabaco por estos
medios sin que ni siquiera sus padres se enteren de
ello.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1. CONSIDERACIONES GENERALES

Segun la Constitucion Politica de Colombia, €l
pais es un Estado Social de Derecho basado en la
solidaridad entre sus ciudadanos y en la primacia
del interés general. Las autoridades de la Republica
estan constituidas para proteger atodas las personas
gue residan en Colombia, salvaguardando su
vida, honor, bienes, creencias y demas derechos y
libertades. Ademés, tienen la responsabilidad de
garantizar el cumplimiento de los deberes sociales
tanto del Estado como delos particulares. Se asegura
el derecho a libre desarrollo de la personalidad,
con las restricciones necesarias impuestas por los
derechos de los demésy €l orden juridico.

El mismo ordenamiento establece que tanto
el Estado como la sociedad deben asegurar la

sobre los derechos de los deméas. Por otro lado, el
articulo 45 de la misma Constitucion establece que
los adolescentes tienen derecho a la proteccion y a
unaformacion integral.

La proteccion de los derechos de los nifios esta
respaldada por diversos tratados internacionales
ratificados por el Estado colombiano. Entre ellos
destaca la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada en
Colombia mediante laLey 12 de 1991.

En la Sentencia T-715 de 1999 de la Corte
Constitucional, entre las multiples decisiones que se
han ocupado del tema, indica que:

()

“Es una obligacion del Estado proteger al
nifio. No puede haber una simple graduacion en
la proteccion, sino que debe ser una proteccion
real, de caracter vinculante absoluto. Luego los
programas de proteccion que el propio Estado ha
sefialado son de ineludible cumplimiento, es mas,
son finalidad del Estado por mandato del articulo
2° de la Constitucion que establece:

“Los fines esenciales del Estado: ... garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion...”
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(...) “el Estado debe en todo caso, acudir en
proteccion de los menores cuantas veces sea
necesario, empleando Optimamente todos los
mecanismos, mediosy programasquelaley sefiale’ .

La Ley 124 de 1994 prohibe la venta de
bebidas alcohdlicas a menores de edad y establece
medidas en caso de que menores sean encontrados
consumiéndolas o en estado de embriaguez.
Ademas, dispone que toda publicidad, identificacion
0 promocion de bebidas alcohdlicas debeincluir una
referencia explicita a esta prohibicion. Asimismo,
| os establ ecimientos que venden bebidas alcohdlicas
tienen el deber de colocar en un lugar visible la
prohibicion de venta a menores.

El articulo 9° de la Ley 1098 de 2006 establece
gue, en cualquier decision administrativa, judicial
u otra de naturaleza similar relacionada con nifios,
nifias y adolescentes, prevaleceran sus derechos,
especialmente en caso de conflicto con los derechos
fundamentales de otras personas. Ademas, en
situaciones de conflicto entre varias disposiciones
legales, administrativas o disciplinarias, se aplicara
aguella que seamas favorable al interés superior del
nifio, nifia o adol escente.

Segun € articulo 20, numera 3, delamismaley,
se debe proteger a los nifios, nifias y adolescentes
contra € consumo de tabaco, sustancias
psicoactivas, estupefacientes o bebidas alcohdlicas,
asi como contra su utilizacion, reclutamiento u
oferta en actividades rel acionadas con la promocion,
produccion, recoleccion, trafico, distribucion y
comercializacion de estas sustancias.

El articulo 39 de la Ley 1098 de 2006 establece
gque es responsabilidad de la familia proteger a
los nifios, nifias y adolescentes contra cualquier
amenaza o vulneracion de su vida, dignidad e
integridad personal. También deben prevenirles y
mantenerles informados sobre los efectos nocivos
del uso y consumo de sustancias psicoactivas, tanto
legales como ilegales.

Deacuerdo con € articulo 47 delamismaley, los
medios de comunicacién tienen la responsabilidad
especifica de abstenerse de transmitir publicidad de
cigarrillos y alcohol en horarios catalogados como
franjainfantil por el organismo competente.

El articulo 33 de la Ley 1122 de 2007 establece
gueel PlanNacional de Salud Publicadebeorientarse
hacia la atencion y prevencion de los principales
factores de riesgo para la salud, promoviendo
condiciones y estilos de vida saludables. Esto
incluye fortalecer la capacidad de la comunidad y
de los diferentes niveles territoriales paraintervenir
en estas areas.

Finalmente, el Cddigo Nacional de Policia,
contenido en el Decreto 1355 de 1970, en su articulo
111 permite a los reglamentos de policia loca
establecer zonas y horarios para € funcionamiento
de establecimientos donde se vendan bebidas
alcohdlicas. El articulo 113 de dicho codigo autoriza
alosreglamentos de policiaaprescribir limitaciones
a la venta de ciertos productos y sefidar zonas

especificas para el expendio de estos articulos, en
aras de mantener la tranquilidad y la salubridad
publicas.

Estudios! realizados entre j6venes escolarizados
de 12 a 17 afios revelan altas tasas de consumo de
cigarrillos (51.4% en hombres 'y 41.8% en mujeres)
y acohol (77.9% en hombresy 72.5% en mujeres),
con una edad promedio de inicio de 12.7 afios
para ambas sustancias. Ademas, se observa un uso
elevado de tranquilizantes y solventes entre las
sustancias psicoactivas legales mal utilizadas, y una
alta prevalencia de consumo de marihuana como la
sustancia predominante entre estas.

Seguin el Instituto Nacional de Salud (INS), €
5% de la poblacion colombiana de 12 a 65 afios
ha utilizado vapeadores, siendo e 25% de ellos
menores de edad. A nivel mundial, la Organizacion
Mundial de la Salud estima que hay 1.3 mil
millones de consumidores de productos de tabaco,
principamente en paises de ingresos bajos y
medianos, incluyendo a Colombia. En 2018, habia
43 millones de consumidores de entre 13 y 15 afios.

Seguin la Asociacion Colombiana de Sociedades
Cientificas, el uso de cigarrillos electronicos
entre menores de edad equivale a de cigarrillos
convencionales (9%, seguin la Encuesta Nacional de
Tabaguismo 2018).

La OMS ha declarado € tabaguismo como una
epidemia global. En Estados Unidos, entre 2017
y 2020, e 14% de los que buscaban reducir o
eliminar el consumo de tabaco utilizaban cigarrillos
electronicos, y el 2% afirmaba ser consumidor
exclusivo de estos productos.

La investigacion ha vinculado e uso de
vapeadores con una enfermedad pulmonar grave
conocida como EVALI (Lesion Pulmonar Asociada
al Uso de Cigarrillos Electronicos). Entre finales de
2019 y febrero de 2020, se reportaron 2,807 casos
en Estados Unidos, con 68 muertes atribuidas a esta
enfermedad.

Los aerosoles de los cigarrillos electronicos
contienen diacetilo, cuya inhalacion puede causar
una enfermedad llamada bronquiolitis obliterante,
caracterizada por e estrechamiento de los
bronquiolos y sintomas como tos seca, dificultad
para respirar o insuficiencia respiratoria en casos
graves.

En cuanto al alcohol?, seglin el tercer estudio dela
Corporacién Nuevos Rumbos, que incluy6 amas de
11,500 estudiantes de bachillerato de hasta 17 afios,
los menores en Colombia comienzan a consumir
alcohol a una edad promedio de 13 afios. El 40%

1 Datos obtenidos de: https://consultorsalud.com/claves-
regul acion-vapeadores-col/#:~:text=D e%20acuerdo%20
con%20cifras¥20aportadas,de%20el | 0s%2C%20meno-
res%20de%20edad. [Fecha de [Ingreso: 18/7/2024].

2 Datos obtenidos de: https.//www.bavaria.co/
seq%C3%BAn-estudio-en-colombia-los-menores-
de-edad-empiezan-consumir-alcohol-desde-los-
13-a%C3%B1os [Fecha de [Ingreso: 18/7/2024].




Pagina 26

Miércoles, 17 de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2371

de los menores de edad en € pais estén expuestos a
consumo de acohol, & 60% de elos encuentran facil
acceso a estas bebidas y @ 70% consume acohol en
presenciade sus padres.

Ahora bien, para hacernos una idea general de
los movimientos en e Ecommerce, presentamos los
datos® més importantes sobre el comercio electronico
en Colombiadel 2023:

- 39,5 millones de internautas, representa e
75,7% de la poblacion (Fuente: Statista).

- El 55.9% de la poblacién tiene una cuenta
bancaria (Fuente: World Bank Global).

- 26.7 millones de personas hacen compras por
internet (Statista).

- 76% de las ventas minoristas online en
Colombiaseredlizaron atravesde dispositivos
moviles, (Statista).

- El ecommerce cross-border representa el 15%
delas ventas (Ebanx).

- 73,68 millones de conexiones moviles
celulares en Colombia a principios de 2023
(GSMA).

- El 52,8% usaron la Tarjeta de Crédito/Débito
en laredizacion de compras en linea (CCCE).

- El ticket promedio es arededor COP 165.370
(CCCE).

- Las tiendas online con mas visitas o trafico en
Colombia segiin Similar Web - N° de visitas.
-Consultado en mayo del 2024 por similar
web. Cabe sefialar que esto es un trafico
estimado, no es absoluto.

- Mercado Libre Colombia (34.4 millones).

- Amazon (26.6 millones)

- Aliexpress (13. 3 millones

- Alkosto (12.8 Millones).

- FaabellaColombia (9.7 millones).

- Exito (7.5 millones).

- Homecenter Colombia (7.8 millones

- €bay (3.9 millones).

- Dafiti (2.4 millones)

- Alkomprar.com (2.3 millones).

Y las aplicaciones de domicilios més usadas en
Colombia:

- Rappi

- DiDi Food

- TabaDdivery

- Uber Eats, entre otras.

Por lo anterior y pese a que € legidador y
Estado han estado cumpliendo con su labor de emitir
normatividad paraevitar el consumo detabaco, a cohol
y otras sustancias nocivas para los menores de edad,
se hace necesario actualizar las normas existentes.

3 Datos obtenidos de: https.//enviame.io/co/ecommerce-

colombial [Fecha de [Ingreso: 18/07/2024].

4. FUNDAMENTOSJURIDICOS
Fundamentos constitucionales:

- ARTICUL O44.Sonderechosfundamentales
de los nifios. la vida, la integridad fisica, la
saud y la seguridad socid, la aimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ela, ©
cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién.
Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
venta, abuso sexua, explotacion laboral o
econdmica y trabgos riesgosos. Gozaran
también de los demés derechos consagrados en
la Congtitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y € Egado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armoénico e integral
y e gercicio pleno de sus derechos. Cuaquier
persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y lasancion de los infractores.

L os derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechosdelosdemas’. (Negrillafueradd texto).

- ARTICULO 45. ElI adolescente tiene
derecho a la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educacion
y progreso de lajuventud.

-Segin  d articulo 49, d Edado tiene la
responsabilidad de proporcionar servicios publicos de
atencién en salud y saneamiento ambiental. Ademés,
es deber de cada personavear por d cuidado integra
desusaludy € delacomunidad.

Fundamentoslegales:

- Ley 124 de 1994: por la cual se prohibe €
expendio de bebidas embriagantes a menores de edad
y se dictan otras disposiciones.

- Ley 1098 de 2006: por la cual se expide €
Cddigo dela Infanciay la Adolescencia.

5. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE
PUEDEN GENERAR POSIBLES CONFLICTOS
DE INTERESES

Teniendo en cuenta € articulo 3° de la Ley 2003
de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parciamente la Ley 52 de 1992 en su articulo 291,
estableciendo la obligacion a autor del proyecto de
presentar la descripcion de las posibles circunstancias
o eventos que podran generar un conflicto de interés
paraladiscusony votacion del proyecto, sendo estos,
criterios guias para que los Congresistas tomen una
decision en torno a s se encuentran en una causal de
impedimento.

En este sentido, con el fin de ilustrar en el analisis
frente alos posi blesimpedimentos que podrian derivar
en conflictos de intereses producto de la actividad
legidativa redlizada, se citardn textudmente los
criterios determinados en € articulo 1° de laley 2003
de 2019:
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“4RTICULO 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de
1992 quedar4, asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en gercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley 0 acto legidativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas 0 eimina
obligacionesafavor del Congresistadelasque
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
gue se encuentre formal mente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en € que e congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, 0 parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando e Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legidativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando € interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en € futuro.

c) Cuando e Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legidativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando € Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legidativo de carécter particular, que regula
un sector econémico en el cual € congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directoy actual.

e) <lLiteral INEXEQUIBLE>

f) Cuando e Congressta participa en la
elecciondeotrosservidorespublicosmediante
el voto secreto. Se exceptlan los casos en
gue se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO I°. Entiéndase por conflicto de
interés moral aquel que presentan los Congresistas
cuando por razones de conciencia se quieran
apartar dela discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de
funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard
la norma especial querige esetipo deinvestigacion.

PARAGRAFO 3°. Igualmente se aplicara el
régimen de conflicto de intereses para todos y
cada uno de los actores que presenten, discutan
0 participen de cualquier iniciativa legidativa,
conformeal articulo 140 delaLey 52 de 1992 (...)".

Frente al presente proyecto, se considera que
no genera conflictos de interés, puesto que los
beneficios particulares, actuales y directos, conforme
alo dispuesto en la ley, toda vez que, €l objeto del
proyecto versa sobre la proteccion general de los
menores de edad.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en
cuenta que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley, no exime del deber del
Congresista que, en su esfera privada, identifique
causales adicionales que a su juicio considere
pertinentes y exponerlas durante e tramite
correspondiente.

6. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento delasmetasy lagjecuciéndelas
medidasestabl ecidasenel proyectodeley sehardenel
marco delascompetencias constitucionalesy legales
delas entidades involucradas y en concordancia con
la capacidad financiera y presupuestal y las reglas
del marco fiscal de mediano plazo vigentes, en tanto
corresponde a cada entidad comprometer y ordenar
el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, y la
gjecucion de los recursos que son aprobados por el
Congreso de la Republica.

Para efectos de continuar con el tramite
legidlativo, convienetener presentelas disposiciones
desarrolladas por la Corte Constitucional alo largo
de su jurisprudencia sobre la materia. Inicialmente,
establecié mediante Sentencia C-866 de 2010%, lo
siguiente:

“(...) Enhilodeloexpuesto, esposiblededucir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
delaLey 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legidativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica; (ii) el cumplimientodel odispuesto
en e articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienday Crédito Publico, en tanto que“ esel que
cuenta con los datos, 1os equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
€l caso de quelos Congresistas tramiten un proyecto

4 Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de noviem-
bre de 2010. M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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incor porando estimativos erroneos sobre el impacto

fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, |le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en e proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias econémicas del proyecto”; (iii)
en caso de que e Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legisativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad econémica
del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad,
puesto que este requisito no puede entender se como
un poder de veto sobre la actuacién del Congreso o
unabarrera para que €l legislador g erza su funcion
legidlativa, 1o cual “ se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y €l principio
democrético”; y (iv) € informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico no obliga
a las células legidativas a acoger su posicion,
sin embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi
se garantiza una debida colaboracion entre las
ramas del poder publico y se armoniza €l principio
democratico con la estabilidad macroeconémica
(...).

(...) Por otra parte, es preciso reiterar que si e
Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del provecto durante su formacion en el Congreso
de la Republica, mal puede ello significar que el
proceso legislativo se encuentra viciado por no
haber tenido en cuenta lascondicionesestablecidas
en e articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto
gue la carga principal en la presentaciéon de las
consecuencias fiscales de los proyectos reside en el
Ministerio deHacienda, laomision del Ministerioen
informar alos Congresistas acerca delos problemas
gue presenta el proyecto no afecta la validez del
proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.
(Resaltado fuera del texto) (...).

(...) Enhilo delo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
delaLey 819 de 2003:

(i) las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines
constitucional mente relevantes como el orden delas
finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica;

(i) el cumplimientodelodispuestoenel articulo
7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “ es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionariosy la experticia
en materiaecondmica. Por lotanto, en el caso deque
los Congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre
la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legisativo para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
econémicas del proyecto” ;

(iif) en_caso de que & Ministro de Hacienda
y Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo _u omita _conceptuar _sobre la
viabilidad economica del proyecto no lo vicia de
inconstitucionalidad, puesto que este requisito no
puede entenderse como un poder de veto sobre la
actuacion del Congreso o0 una barrera para que
el legisador gerza su funcion legislativa, lo cual
“ se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicosy €l principio democratico” ; y

(iv) e informe presentado por € Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legidativas a acoger su posicion, sin embargo, si
genera una obligacion en cabeza del Congreso de
valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una
debida colaboracion entre las ramas del poder
publico y se armoniza el principio democratico con
la estabilidad macroeconomica (...)" .

Por otra parte, recientemente decidié unificar
la interpretacion de lo dispuesto en la Ley 819 de
2003, disponiendo en Sentencia C-520 de 2019, lo
gue inmediatamente se cita

“Finalmente, y dadas las discrepancias que se
habian dado sobre €l alcance de las obligaciones a
cargo del legislador en esta materia, en la reciente
SentenciaC-110de 2019, la Sala Plena seinclind por
una decision intermedia y unifico la interpretacion
al respecto, asi:

“80.3. Con el proposito de unificar la
interpretacion en esta materia, la Corte estima
necesario precisar (i) que e Congreso tiene la
responsabilidad -como lo dej6 dicho la Sentencia
C-502 de 2007 y con fundamento en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003- de valorar las incidencias
fiscales del proyecto de ley. Tal carga (ii) no exige
un analisis detallado o exhaustivo del costo fiscal
v las fuentes de financiamiento. Sin embargo,
(ili) si demanda una minima consideracion al
respecto, de modo que sea posible establecer los
referentes basicos para analizar los efectos fiscales
del proyecto de ley. En todo caso (iv) la carga
principal se encuentra radicada en el MHCP por
sus conocimientos técnicos y por su condicion
de principal gecutor del gasto puablico. En
consecuencia, (V) € incumplimiento del Gobierno
no afecta la decision del Congreso cuando este
ha cumplido su deber. A su vez (vi) s e Gobierno
atiende su obligacion de emitir su concepto, se
radica en e Congreso el deber de estudiarlo y
discutirlo -ver num. 79.3y 90-. (...)".

Conforme a lo anterior, las propuestas incluidas
en estainiciativalegislativano encajan dentro delos
preceptos de ordenacién de gasto o de otorgamiento
de beneficios tributarios dispuestos en el inciso 2°
del articulo 7° de la Ley 819 de 2003; razén por la
cual no se incluyen costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para €l
financiamiento de dicho costo.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-520 del 5 de noviem-
bre de 2019. M. P Cristina Pardo S.
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7. TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEPTIMA
DE LA CAMARA DE REPRESENTATES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 257 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se refuerza la proteccion a
las personas menores de edad sobre el consumo
de alcohol, tabaco y otras sustancias toxicas
vendidos por cualquier medio de distribucién o
entrega, y se dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la sesion presencial del 2
de diciembre de 2025, Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Honorable
Camara de Representantes, Acta numero 18)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la
Ley 124 de 1994, el cual quedard, asi:

Articulo 1°. Prohibase el expendio de bebidas
embriagantes a personas menores de edad, ya sea
en establecimientos de comercio 0 por cualquier
medio de distribucién o entrega.

Queda igualmente prohibida toda forma
de comercializacion dirigida a nifios, nifias y
adolescentes. La persona que facilite la venta o
el suministro de bebidas embriagantes a personas
menores de edad sera sancionada conforme a lo
dispuestoenlosCaddigosNacional y Departamental
de Policiay en laLey 1801 de 2016.

Paragrafo. Las Plataformas Ecommerce
a través de las cuales se presta el servicio de
domicilio o de compras, deberan verificar que,
si el usuario registrado es una persona menor de
edad, este no podré realizar pedidos de bebidas
embriagantes, cigarrillos, cigarrillos electronicos,
0 sustancias toxicas para menores de edad.

Si la persona que solicita el servicio de la
plataforma no esta registrada, esta deberd indicar
su numero de cédula de ciudadania para hacer
el pedido de bebidas embriagantes, cigarrillos,
cigarrillos electronicos, o cualquier otro producto
gue contenga sustancias téxicas el repartidor que
deba entregar cualquiera de los productos antes
mencionados debe suministrarlo exclusivamente
a un mayor de edad.

Articulo 2°. Obligaciones de la familia. L0S
padresoensudefectoel representantelegal tendran
la corresponsabilidad junto con las plataformas
Ecommerce o de domicilio de verificar que no
se comercialice productos prohibidos a personas
menores de edad; en este sentido, una vez se
produzca la compra, la plataforma debera verificar
gque el usuario registrado no sea una persona

menor de edad, para que este no pueda realizar
pedidos de bebidas embriagantes, cigarrillos,
cigarrillos electronicos, o cualquier otro producto
con sustancias toxicas,

Articulo 3°. Sanciones. Quien infrinja las
prohibiciones establecidas en la presente ley
incurrira en sanciones administrativas. En
particular, se impondra multa equivalente aveinte
(20) salarios minimos diarios legales vigentes y/o
el cierretemporal delaactividad comercial. Seran
competentes para imponer dichas sanciones los
inspectores de policia municipales o distritales,
en el gercicio de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control, aplicando el procedimiento
sancionatorio previsto en laLey 1801 de 2016.

Articulo 4°. Campaiias pedagogicas y de
prevencion por parte de las plataformas digitales.
Lasplataformas digitales de comercio el ectronico,
aplicaciones de entrega a domicilio y cualquier
sistema tecnolégico que permita la compra,
solicitud o distribucion de bebidas embriagantes,
tabaco, cigarrillos electronicos, vapeadores
0 sustancias toxicas deberdn implementar de
manera permanente campafias de prevencion,
informacion y pedagogia dirigidas a sus usuarios.

Estas campafias deberan:

1. Advertir sobre la prohibiciéon de venta
y entrega de estos productos a personas
menores de edad.

2. Incluir mensgjes visibles y obligatorios en
las interfaces de compra, pago y entrega.

3. Incorporar herramientas tecnolOgicas de
filtro, recordatorios, validaciones en pantalla
y alertas preventivas.

4. Promover informacion sobre riesgos para
la salud asociados a consumo en personas
menores de edad.

5. Articularse con las campafias nacionales del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, y
las camparias territoriales de prevencion.

Par agrafo. Las plataformas deberan reportar
anualmente al Ministerio de Salud y Proteccion
Social y a Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, las acciones
pedagogicas implementadas y el alcance de
sus campanas, para efectos de seguimiento,
evaluacion y control.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su sancion y
promulgacién y deroga todas las disposiciones
gue le sean contrarias.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se realiza modificaciéon frente al articulo
2 del proyecto de ley. Los demas articulos se
presentaran sin ninguna modificacion respecto del
texto aprobado en primer debate.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SE-
GUNDO DEBATE

OBSERVACION

Articulo 2°. Obligaciones de la familia.
Los padres o en su defecto €l represen-
tante legal tendrén la corresponsabilidad
junto con las plataformas Ecommerce o
de domicilio de verificar que no se co-
mercialice productos prohibidos a per-
sonas menores de edad; en este sentido,
una vez se produzca la compra, la pla-
taforma debera verificar que el usuario
registrado no sea una persona menor de
edad, paraque este no puedarealizar pe-
didos de bebidas embriagantes, cigarri-
Ilos, cigarrillos electronicos, o cualquier
otro producto con sustancias toxicas.

Articulo 2°. Obligaciones de la familia.
Los padres 0 en su defecto €l represen-
tante legal, tutor legal 0 quien gerza
la custodia de la persona menor de
edad, segun los criterios determina-
dos en el Cédigo Civil v el Codigo de
la Infancia y Adolescencia, o las de-

mas normas que los modifiquen, sus-
tituyan o deroguen, tendran la corres-

ponsabilidad junto con las plataformas
Ecommerce o de domicilio de verificar
gue no se comercialice productos pro-
hibidos a personas menores de edad;
en este sentido, una vez se produzca la
compra, la plataforma debera verificar
gue el usuario registrado no sea una per-
sona menor de edad, para que este no
pueda realizar pedidos de bebidas em-
briagantes, cigarrillos, cigarrillos elec-
tronicos, o cualquier otro producto con

Se hace modificacion con el fin de dar
claridad frente a que las obligaciones
contempladas en este articulo se extien-
den atodas las personas que tienen obli-
gacion legal de cuidado frente a la per-
sona menor de edad teniendo en cuenta
las normas existentes.

sustancias toxicas.

9. PROPOSICION

Por |as anteriores consideracionesy haciendo uso
de las facultades conferidas por €l articulo 153 de la
Ley 52de 1992, nos permitimos rendir PONENCI A
POSITIVA vy, en consecuencia, solicitamos de
manera respetuosa a la Honorable Plenaria de
la Camara de Representantes, dar SEGUNDO
DEBATE EN CAMARA a PROYECTO DE
LEY 257 DE 2025, por medio del cual se refuerza
la proteccion a las personas menores de edad sobre
el consumo de alcohol, tabaco y otras sustancias
toxicasvendidospor cualquier mediodedistribucion
0 entrega, y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,
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10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 257 DE 2025 CAMARA

por medio del cual serefuerza la proteccion a las
personas menores de edad sobre el consumo de
alcohol, tabaco y otras sustancias téxicas vendidos
por cualquier medio de distribucién o entrega, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° delaLey
124 de 1994, el cual quedard, asi:

Articulo 1°. Prohibase € expendio de bebidas
embriagantes a personas menores de edad, ya seaen
establ ecimientos de comercio o por cualquier medio
de distribucion o entrega.

Queda igualmente prohibida toda forma
de comerciaizacion dirigida a nifios, nifias y
adolescentes. La persona que facilite la venta o el
suministro de bebidas embriagantes a personas
menores de edad sera sancionada conforme a lo
dispuesto en los Codigos Nacional y Departamental
de Policiay enlaLey 1801 de 2016.

Par agr afo. Las Plataformas Ecommerce através
de las cuales se presta € servicio de domicilio
o de compras, deberan verificar que, si el usuario
registrado es una persona menor de edad, este no
podra realizar pedidos de bebidas embriagantes,
cigarrillos, cigarrillos electronicos, o sustancias
toxicas para menores de edad.

S la persona que solicita € servicio de la
plataforma no esta registrada, esta deberaindicar su
numero de cédulade ciudadania parahacer el pedido
de bebidas embriagantes, cigarrillos, cigarrillos
electronicos, o cualquier otro producto que contenga
sustancias toxicas € repartidor que deba entregar
cualquierade los productos antes mencionados debe
suministrarlo exclusivamente a un mayor de edad.

Articulo 2°. Obligaciones de la familia. L0s
padres o en su defecto el representante legal, tutor
legal oquienejerzalacustodiadelapersonamenor de
edad, segun los criterios determinados en el Cédigo
Civil y e Cadigo de la Infancia y Adolescencia, 0
las demds normas que los modifiquen, sustituyan
o deroguen, tendran la corresponsabilidad junto
con las plataformas Ecommerce o de domicilio
de verificar que no se comercialice productos
prohibidos a personas menores de edad; en
este sentido, una vez se produzca la compra, la
plataforma debera verificar que el usuario registrado
no sea una persona menor de edad, para que este
no pueda realizar pedidos de bebidas embriagantes,
cigarrillos, cigarrillos electronicos, o cualquier otro
producto con sustancias toxicas.

Articulo 3°. Sanciones. Quien infrinja
las prohibiciones establecidas en la presente
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ley incurrird en sanciones administrativas. En
particular, se impondra multa equivaente a veinte
(20) salarios minimos diarios legales vigentes y/o
el cierre temporal de la actividad comercial. Seran
competentes para imponer dichas sanciones los
inspectores de policiamunicipales o distritales, en el
gjercicio de sus funciones de inspeccidn, vigilancia
y control, aplicando el procedimiento sancionatorio
previsto en laLey 1801 de 2016.

Articulo 4°. Campaiias pedagogicas y de
prevencion por parte de las plataformas digitales.
Las plataformas digitales de comercio electronico,
aplicaciones de entrega a domicilio y cualquier
sistematecnol 6gico que permitalacompra, solicitud
o distribucion de bebidas embriagantes, tabaco,
cigarrillos electronicos, vapeadores o sustancias
toxicas deberan implementar de manera permanente
campafias de prevencion, informacion y pedagogia
dirigidas a sus usuarios.

Estas camparias deberan:

1. Advertir sobre la prohibicién de venta
y entrega de estos productos a personas
menores de edad.

2. Incluir mensgjes visibles y obligatorios en
las interfaces de compra, pago y entrega.

3. Incorporar herramientas tecnolégicas de
filtro, recordatorios, validaciones en pantalla
y dertas preventivas.

4. Promover informacion sobre riesgos para
la salud asociados al consumo en personas
menores de edad.

5. Articularse con las campafias nacionales del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, y
las camparias territoriales de prevencion.

Paragrafo. Las plataformas deberan reportar
anualmente al Ministerio de Salud y Proteccion
Sociad y a Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, las acciones
pedagdgicas implementadas y el acance de sus
campafas, para efectos de seguimiento, evaluacion
y control.

Articulo5°. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su sancién y promulgacion y
derogatodas|as disposiciones que e sean contrarias.

De los honorables Representantes,
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 257 DE 2025 CAMARA

por medio del cual serefuerza la proteccién a las
personas menores de edad sobre el consumo de
alcohol, tabaco y otras sustancias téxicas vendidos
por cualquier medio de distribucion o entrega, y se
dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la sesion presencial del 2
de diciembre de 2025, Comision Séptima
Constitucional Permanente dela Honorable
Cémara de Representantes, Acta nimero 18)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° delaLey
124 de 1994, €l cual quedard, asi:

Articulo 1°. Prohibase € expendio de bebidas
embriagantes a personas menores de edad, ya seaen
establ ecimientos de comercio o por cualquier medio
de distribucion o entrega.

Queda iguamente prohibida toda forma
de comercializacion dirigida a nifios, nifias y
adolescentes. La persona que facilite la venta o €l
suministro de bebidas embriagantes a personas
menores de edad serad sancionada conforme a lo
dispuesto en los Codigos Nacional y Departamental
de Policiay enlaLey 1801 de 2016.

Par &gr afo. Las Plataformas Ecommerce através
de las cuales se presta e servicio de domicilio
o de compras, deberan verificar que, si el usuario
registrado es una persona menor de edad, este no
podra realizar pedidos de bebidas embriagantes,
cigarrillos, cigarrillos €electronicos, o sustancias
toxicas para menores de edad.

S la persona que solicita € servicio de la
plataforma no esta registrada, esta deberaindicar su
numero de cédulade ciudadania para hacer el pedido
de bebidas embriagantes, cigarrillos, cigarrillos
€lectronicos, o cualquier otro producto que contenga
sustancias toxicas; e repartidor que deba entregar
cualquierade los productos antes mencionados debe
suministrarlo exclusivamente a un mayor de edad.

Articulo 2°. Obligaciones de la familia. L0s
padres o en su defecto €l representante legal tendran
la corresponsabilidad junto con las plataformas
Ecommerce o de domicilio de verificar que no se
comercialice productos prohibidos a personas
menoresdeedad; en este sentido, unavez se produzca
la compra, la plataforma debera verificar que el
usuario registrado no seaunapersonamenor de edad,
para que este no pueda realizar pedidos de bebidas
embriagantes, cigarrillos, cigarrillos electronicos, o
cualquier otro producto con sustancias toxicas.

Articulo 3°. Sanciones. Quien infrinja
las prohibiciones establecidas en la presente
ley incurrird en sanciones administrativas. En
particular, se impondra multa equivalente a veinte
(20) salarios minimos diarios legales vigentes y/o
el cierre temporal de la actividad comercial. Seran
competentes para imponer dichas sanciones los
inspectores de policiamunicipaleso distritales, en el
gjercicio de sus funciones de inspeccién, vigilancia
y control, aplicando el procedimiento sancionatorio
previsto en laLey 1801 de 2016.

Articulo 4°. Campaiias pedagigicas y de
prevencion por parte de las plataformas digitales.
Las plataformas digitales de comercio electronico,
aplicaciones de entrega a domicilio y cualquier
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sistematecnol 6gico que permitalacompra, solicitud
o distribucion de bebidas embriagantes, tabaco,
cigarrillos electronicos, vapeadores 0 sustancias
toxicas deberdn implementar de manera permanente
campafias de prevencion, informacion y pedagogia
dirigidas a sus usuarios.

Estas campafias deberan:

1. Advertir sobre la prohibiciéon de venta
y entrega de estos productos a personas
menores de edad.

2. Incluir mensgjes visibles y obligatorios en
las interfaces de compra, pago y entrega.

3. Incorporar herramientas tecnolOgicas de
filtro, recordatorios, validaciones en pantalla
y aertas preventivas.

4. Promover informacion sobre riesgos para
la salud asociados al consumo en personas
menores de edad.

5. Articularse con las campaiias nacionales del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, y
las camparias territoriales de prevencion.

Paréagrafo. Las plataformas deberan reportar
anualmente al Ministerio de Salud y Proteccion
Sociad y da Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, las acciones
pedagdgicas implementadas y el acance de sus
campafas, para efectos de seguimiento, evaluacion
y control.

Articulo5°. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su sancion y promulgacion y
derogatodas|as disposiciones que e sean contrarias.
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 579 DE 2025 CAMARA - 156 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “ Convencion
Internacional contra el Reclutamiento, la
Utilizacion, la Financiacion y el Entrenamiento de
Mercenarios’ , aprobada por laAsamblea General
de las Naciones Unidas €l 4 de diciembre de 1989.

El congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese la “Convencion
Internacional contrael Reclutamiento, laUtilizacion,
laFinanciaciony el Entrenamiento de Mercenarios”’,
aprobada por la Asamblea Genera de las Naciones
Unidas el 4 de diciembre de 1989.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de laLey 7 de 1944, la“Convencion
Internacional contrael Reclutamiento, laUtilizacion,
laFinanciaciony el Entrenamiento de Mercenarios”’,
aprobada por la Asamblea Genera de las Naciones
Unidas € 4 de diciembre de 1989, que se aprueba
mediante el articulo primero de esta ley, obligard a
la Republica de Colombiaa partir delafechaen que
se perfeccione € vinculo internacional respecto de
lamisma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.
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Bogota, D. C., diciembre 11 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 3 de
diciembre de 2025, fue aprobado en Segundo
Debate, sin modificaciones, el Texto Definitivo
del Proyecto de Ley nimero 579 de 2025 Camara
- 156 de 2024 Senado, por medio de la cual se
aprueba la convencion internacional contra el
reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el
entrenamiento de mercenarios, aprobada por la
asamblea general de las naciones unidas el 4 de
diciembre de 1989. Esto con el fin, que el citado
proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 183
delalLey 52de 1992.

Lo anterior, segln consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 293 de diciembre
3 de 2025, previo su anuncio en Sesion
Plenaria Ordinaria del 2 de diciembre de 2025,
correspondiente al Acta nUmero 292.

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
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