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“Por ef cual se institucionaliza el dia 6 de junio de cada afio come el dia del pueblo inkal
awid "

Articulo 8. Inventario ¥ conservacion, El Ministerio del Interior, el Ministerio de las

Cult I Instituto Colombi I i, j i
EL CONGRESO DE COLOMBIA :mud;:;;:;:; d:lsl‘nlilt‘:[o ::z ".?m, d:_e\ntrupn ogia ¢ Historia, junto con las autoridades

los sitios sagr ¥ lugares culturales para su
conservacion o restauracicn, si es necesario.nsi
Articulo 9. Vigencia, La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion
DECRETA:
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objetivo oficializar ¢l din seis (6) de junio
como ¢l Dia del Pueblo Inkal Awd, establecer las dLreanccs para su conmemoracion anual v
Ias ‘actividades de difusion, y disp ofras id ! que contribuyan a la
dignificacidn del Pueblo Awi.
Articulo 2. Aleance, Las medidas previstas en la presente ley buscan dignificar y reconocer
ul Pueblo Awd,
Articulo 3. Din Nacional. El 6 de junio se declara como el “Dia Nacional de la Dignidad del ‘p Dt fé/
Puehlo Inkal Awa”, en homennje a la ereacion de ln Unidad Indigena del Pueblo Awd, que Luo “tﬂ:‘“‘u‘ho ‘[: Germin Gomez Lopez
agrupa los Resguardos del Puchlo Awi de Narifio y Putumayo. Representante a la Camara por Atléntico
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Articulo 4. Fi de I|I i El Gobiers I ¥y las demds Pabls Catatumbo Torres Vietoris
autoridades, entidades e won T en la gj de la presente ley,
deberin izar que las idad ivas ¥ de difusion del Dia Nacional de la Serudor de |1 Repiblica
dignidad de Pueblo Awi se enfoquen en:
Partide Comunes
I, Conservar y realzar la memoria historica del Pueblo Awa, P
2. Colombia como un Estado que reconoce v protege la diversidad étnica v cultural de . A -
la nacion, P
Articulo 5, Participacion. E| Gobierno y las autoridades competentes deben garantizar v = JATRO REINALDO CALA SUAREZ
fomentar la participacion activa del Pueblo Awd en la planificacion v ejecucion de Julian Galle Cubillos Representante 2 o Cémare  Santander
ivi i i fasi Partido Comunes
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Articulo 7. Difusion en medios piblicos. Los canales de television, emisoras radiales y Partidé Comunes

plataformas digitales del Sistema de Medios Poblicos (RTVC) dL‘h:mn u'nﬂsmmr el 6 de

Jjunio de cada afio en horarios de alta i, programas y en la lucha
del Pueblo Awid por la tierra, territonio y su autonomiz,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes v Justificacion del provecto de ley

La ancestralidad del pucblo inkal Aw se refiere a fa larga historia y wradicion de la enia Awd
en la regitn andina v amazdnica de América del Sur. Los imkal Awd son un puchlo indigena
que ha habitado la zona fronteriza entre Colombia y Ecuador durante siglos v han
desarrollado una cultura y una identidad.

Los imkal Awd han mantenido una estrecha relacion con su entomo natural y han desarrollada
conocimientos y practicas Gnicas pars apm\:char ¥ conservar Ius recursos naturales de su
territorio, Su cultura se basa en la de laii entre la leza, el ser
humano y el mundo espiritual.

Los nkal Awe habitan el territorio nari yen el dep: del P En el easo
del departamento de Narifio habitan en fos ubicados en los icipios de Ricaurte,

Barbacoas, Samaniego, Tumaco y Rob:rm Payin. Sus vidas s dessrro]luri e Tamilias de
acuerdo a sus tradici (TE ) I
COnservar sus imi ionales: la pmpm I

oral que en su lengua propia se conoce coma inkal Awd o “gente de la selva™, Esu einia ha
pervivida a lo largo de los aftos, a la espera de ser reconocidos como pueblo autdnomo,
buscando hacer realidad su Plan de Vida sin perder su identidad v la cultura que los
caracteriza.

Ademas, la historia de ta etnia inkal Awd ha estado marcada por la resistencia ¥ la lucha
wontra ln colonizacion v la explotacion. Durante SIqus. los imkal Awd han enfrentado la
diseriminacion y ln violencin por parte de los ¥ los dos. Por lo cual
han emprendido acciones por el i de sus derech

¥ su

»  ldioma Awapit

El Awapit pertenece a la familia lingiistica barbacouna y es una lengua tonal, lo que significa
que ¢l tono utilizado al pronunciar una palabra puede cambiar su significado, Es una lengua
aglutinante, lo gue significa que las palsbras se forman o partiv de | unin de varios
morfemas, cada uno de los cuales tiene un significado especifico.

El idioma Awapit ha sido clasificado por la UNESCO come una lengua en peligro eritico de
extincion, ya que se estima que quedan menos de 200 hablantes natives. La presion ejercida
por la colanizacian, el conflicto armado ¥y I explotacion de en la region
han contribuido al debilitamiento de fa lengua y als peérdida de sus hablantes. A pesar de los
esfuerzos realizados por la comunidad Awa v lus instituciones gubernamentales para
preservar-y promover el idioma Awapit, su-supervivencia sigue siendo incierta,

En materia de la Organizacion ha 1o en la construccion de escuelas, el
nombramiento de cerca de un centenar de maestros indigenas por parte de los muni pms en
programas de nivelacion y profesionalizacion de docentes Awa v en cuanto a la i
del :dmma Awapit en la unificacion dei alfabeto ¥ | se esth

en | jém con fas universidodes de Norifio v Cauca,

Coma idioma propio, es el puente que une lo material y loespiritual, le da sentido, significado
v vida al émkal Awd. “En un principio los drboles que eran gente conversaban en nuestra
lengua entre ellos™. El Awapit es mpmducim de la cullura dc la sclw\. del hri:af Awd, I,u
oralidad en Awapil es la garantfa de convivencia y i,

ensedia, transforma, prolonga la existencia diversa en sus lerritorios,

2. Medicina tradicional

La medicina tradicional fnkal Awe es un sistema de
con Ja salud y la curacion, que han sido transmitidos de generacion en gcneruuﬁn por |a etnin
Awi, Este sistema de medicing se basa en ln creencia de que hl salud esun cqul]rbrbn entre
el cuerpo, la mente v el espirit, y que el bi del individuo estd

relacionada con el bienestar de su entomo natural y social,

La m:d!cma tradicional inkal Awd utiliza plantas medicinales, rituales, mmjcs ¥ olros

para curar ¥ fisicos v psi Los

el licionales Awa son iderados como lideres er.pmtuulr.s v curanderos en su
comunidad,

Ademds de los i fisicos y medicinales, la medi dicional Awd también

considera la |mpwtunua de la armonin )' el cqu:llhrln emocional para ln snlud Pﬂr:m muzm,

los rituales v ceremonias son una parte fi | de fa medi ional Awi, ya que

Se eree que ayudan a restablecer el equilibrio entre el cuerpo y la mente.

De scuerdo o esta suma de conocini téenicas v pricticas fund. diss en las teorias,
cwcncms ¥ cxpcllcncms propias de nucstra cuhum, han sabido sobrellevar diversas
enfermedades que plejan a las idades. Pero que, con [a sabiduria de la naturaleza,
se ha solucionado, como por ejemplo el chuttn, gue es una m!’crmedad del monte, no se cura
con medicing occidental, solo se cura en la yoon licional, El chutin es
una enfermedad social, se cura socialmente, si no se hace asl, se establece el desorden. Si

cada tno incumple las leyes, eso dafia o la comunidad.

Dtras enfermedades, como la viejn, el mal de piedra, mal vienio, ctc., tumbién son

fades de la que cuando no se guardan las nArmas. y
comportamientos propios de la montafa. El Awa se relaciona con la
y utilizando sus elementos para mantener la salud social v fisica. Los saberes que mangjan
los Awa, son el resultado del fmiento v pricticas d Iladas en el relaci

con la naturaleza ¥ transmitidas en la mnvlve.rlcla cotidiona. La enfermedad, los ritos, la
curacion, la salud, estin intimamente relacionados. El Awd vive en funcion de prevenir,
cumplir y sanar,

3. Binacionalidad

La binacionalidad ha permitido a los miembros de la comunidad inkal Awd tener acceso a
recursos y oportunidades en ambos paises, Colombia y Ecuador, lo que ha sido beneficioso
parn su desarrollo econdmica v social.
Los pueblos indigenas son preexi ala fundacion de las ¥ I de
la nacion colombiana v la ocuatunana Por tal razdn ¢l concepio de frontera viola su dindmica
cultural y social, - puies para gsle puehla s frontera ha sido impuesta. En Colombia, el CRIC
fue uno de los principal ¥ ori | de su proceso organizativo, Hacia 1990,
s¢ cred una comisidn binacional promovida por las cancillerfas de Colombia y Ecuador, de
dund: surglﬁ Iu :n:cwhua :I: crear Iy UNIPA, Desde cI ann 1983 han desarrollado un proceso
Vo en i En el afio 2002
comenzaron a trabajar parn el fortalecimiento de las cuatro organizaciones como proceso
fundamental de consolidarnos como una Gran Familia Awd, respetando sus cuatro
principios: unidad, autonomia, territorio, cultura e identidad. Las cuatro organizaciones se
mantienen en la lucha por la defensa de sus derechos como pueblo indigena Awd.

4. Conservacion y sob i, pesca, I ¥ caza

Con base en téenicas y préclicus culturales ancestrales, se dedican a la siembra de diferentes
cultivos crIn de nlgu.ﬂas especles animales Y re..ul:cuécn ¥ mcerfn de especies de flora y
Tauna, de | que,  aunque  comparten
caracteristicas g life en las d idades, de acuerdo a
factores como dlspnmhtl:dad de tierras aptas para cultivos, cercania a carreterns o centros de
mercado y/o presion colonizadora.

Lastimosamente, el pueblo imkal Awd se ha visto sometido, en su lucha, a situaciones de
desigualdad estructural ¥ ausencia estatal, por lo cual han padecido consecuencias en sus
comunidades como es la pobreza multidimensional, la falta de vias de aceeso y dificultad
para acceder a servicios sociales basicos, con lo cual se revela su extrema vulnerabilidad y la

notoria falta de imi del dinario valor cultural que representan como
pueblo ancestral,

A este panorama se agregan las dificultades que rep la agudizacion del conflicto
armade en la zona pacifica narifense que habitan, la cual ha sido identificada por la Corte
Constitucional mediante Auto 894 de 2022 de seguimiento a la sentencia T 023 de 2004 como
zona con emergencias humanitarias recurrentes. A partir del uso que hicieron grupos
insurgentes del territorio coleetivo indigena, se generd un clima de zozobra entre la poblacion
¥ de inminente riesgo de pérdida de identidad,

5. Pervivencia

Entendiendo el de las realidades que enfr dia a dia el pueblo fke! Awd, se
comprende ¢l extremo riesgo de exterminio que anvm.a, tanto fisica como cultural v
espiritualmente. Siendo la nifiez v j | I bl mas vulnerable ante los situsci

que vul sus derechos de manera sisté fectando su vida v el bienestar de la familia
intkal Awd como |nsl|lucz:m soctal propia. Haciendo débil el tejido social que ampara sus
valores culturales y lo en riesgo In i6n de los de su Katsa
Su,

Por todo esto. la preservacion de los conocimientos ancestrales para avanzar en el presente
garantizando el futuro de las nuevas generaciones v el reconocimiento de su riguezs culural,
asi como de su caminar ¢n pro de fa proteccion de su cosmovision es de vital importancia,
Mis an, teniendo en consideracion el papel de protectores de la naturaleza y cuidadores del
territorio, en donde incluyen g los seres espirituales, los animales y las plantas, es decir, con
todos los seres dentro del territorio ( humanos, animales, espiritus, plantas, fuentes de agua,

les), v enesto la imy in de la construceion de paz del pueblo inkal Awd mediante
el proceso izativo de Unidad Indigena del Pueblo inkal Awdi -UNIPA,

por la p in de grupos fos ¥ la ‘. neii
produceiin v e trafco de dmg,ns Ademis, la ion de i coma
¥ proy icos ha afectado su terrtorio ¥ mode de vida.

Ln In ncruaJldnd. el pueblo Awd i fi d 4 su supervivencia ¥
i inda 4 la

Sin embargo, los inkal Awd han seguido luchando por la proteccion de su cultura y su
Ierr]mnu v han buseado (b colaborscion de organizaciones y uutoridades locales e

les para enf estas También han desarrollado provectos de
ecoturismo y de conservacion ambiental en sus territorios, como una forma de promover su
desarrollo ible y proteger su patrimonio natural y cultural,

En este sentido, cabe mencionar ¢l formidable esfuerzo y trabajo de las mujeres indigenas
Awil, pues este, parte de un reconocimiento de la forma de vida y de la cosmovision Awi, en
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donde [n pervivencia de las idades estd d inada por fa estrecha relacion con la
leza en términos de icacion v equilibrio,

6. Acta de constitueion de UNIPA

Ln constitueion de la UNIPA ha sido el resultado de una gran minga de trabajo y de suma de

des entre las ¢ idades, lideres, autoridades y demis solidarios que acompafiaron
¢l proceso, Este cjercicio es una clarn muestra de su proceso organizative, de lu hermandad
v unidad que como puehlo indigena Awi estin construyendo.

Por o anterior, se justifica la necesidad de instimeionalizar ¢l 06 de junio fecha de
conformacion del proceso UNIPA, como fecha de conmemoracion para brindar un
reconocimicnto piblico al pueblo inkal Awd por su capacidad resiliente, sus esfuerzos para
preservar Ia ancestralidad y ¢l lurllonn en priv :l:l huen vivir, asi como a sus autoridades

por su lid idad orga iva, Poara lo cunl, El estado, en sus

diferentes niveles, deberi upurl:lr en la conmemaracidn de esta fechn.

& Fundamentos juridicos

+  Blogue de Constitucionalidad: El blogue de constitucionalidad se refiere a aquellas

normas v principios que, sin ap I en el lado del texio
constitucional, san ulilizados como pardmetros ;I:] control de constitucionalidad de
las leyes, por cuanto han sido normati grados a b Constitucion, por
diversas vins v por dato de la propia C v

Para ¢l caso en concreto, de acuerdo con el marco G i el Estado

la primacia de los derechos inalienables de la persona, asi como la proteccidn de ln
diversidad étnica y cuboral de la Nacion Colombiana, Por esta razon se han dispuesto
diversos desarrollos normativos con el fin de potenciar los derechos de las
comunidades étnicas.

El Blogue de Constinucionalidad de los Pueblos Indi ona un conj de
normas, principios ¥ otros instrumentos mtcrnaclcnulcs del derecho que reconocen ¥
protegen los derechos de los puublus mdtgenus Algunos de los pnnc:;ﬂm que se
consideran parte del Bloque de C lidad de los Pueblos Indig y

® La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

»  Lajurisprudencia de la Corte | i de Dy H sobre derect
de los pueblos indigenas.

» La Constitucion Politica del Estado en paises como Bolivia y Ecuador, entre otros.

* Los acuerdos de paz firmados entre el gobi ¥ las i en
paises como Cuatemala,

« El Bloque de Constitucionalidad de Ios Puchlns !ndfsmam, por tanto, tiene una
impartancia significativa para el lag ylap ion de los
derechos de los pueblos indig anivel i ¥ nacional

e Los articulos 6 v 7 del Convenio 169 de 1989 de la Organizacidn Interacional del
Trabajo - OIT, ratificado por Colombia mediante la Ley 21 dé 1991 fomenta la
ion y o la identid: di Por oira partc n csu: oonvcmo e aborda,
mutums,luademﬂos"' iduales y los ds s, los 4
¥ la idk y los di laed la salud, el :mp]m yel idioma.
El texto afirma que tos pueblos indigenas tienen derecho, como pueblo o como
personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos v las Ilbeﬁ.ndes
fundamentales reconocidos por la Carta de las Naci Unldas la Decl
Universal de Derechos Humanos v la normativa internacional de los derechos
humanos. Los pueblos ¥ las personas indigenas son litires ¢ iguales a todos los demis
pueblos ¥ personas v tienen derecho o no ser objeto de ninguna diseriminacién en el
ejercicio de sus derechos que esté fundada, en particular, en su origen o identidad
indigeni. Los puehlnsmdigenas llerlen derecho a la libre determinacidn. En vinud de
este derecho puodm | su licidn politica y perséguir
su I dmico, social y cultural, Los puchlos indigenas tienen
derecha o conservar vy reforzar sus pmpm&. instituciones politicas, juridicas,
sociales ¥ I lo & ln ver s derecho a participar
plenamente. si lo desean, en la vida politica, econdmica, social v cultural del Estado.

e El Ariculo 7° de la Constitucion de 1991 consagra el “Principio de la diversidad
étnica y cultural”, reconoce y protege la diversidad culural de la nacién Colombiana,

* El Articulo 7° de la Constitucion de 1991 dispone que es obligacion del Estudo y de

= El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (O1T) sobre pueblos las personas proteger las v los dé Ia  Macion.
indigenas v tribales. =
®  Anticulo 3y 7 deley 89 de mgn lcv de ‘., para los Pueblos Indig
la exi la de las ialidades ind al permitir su 1 —— . YR e e AW, et
o . B para el del ¢ propia, yla
o m"d“m“‘ los cabitdas. fin territorial ln idad Afro de Narifio (consultivas departamentales), a
través de & eventos que faciliten los servicios de fortalecimiento o instancias de
participacidn.

El Articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia; el Decreto 1222 de 1986; 1a
Ley 617 de 2000; la Ley 974 de 2005; el Decreto 694 de 2007 y demds normas
concordantes, facultan a la Hi ble Asamblea Dep | de Marifio para
tramitar ¢l actual Provecto de Ordenanza,

El Articulo 4 de fa ley 21 de 1991 ordena adoptar medidas que preserven las |
instituciones, hienes. trabajo, cultura y el medio ambiente de los pueblos indigenas.

#  Plan Nacional de Desarrollo - incluye un enfoque diferencial para la mencnﬁn de los
pueblos indigenas, con ¢l nb_p:lwudc izar sus derech ¥ sup icipacion en |
vida politica, social y econdmica del pais. EI plun estah] para el
el desarrollo rural v ln pmdum:mn agricola en las zonus indigenas, asi como para
mejorar ¢l acceso @ servicios bdsicos como la salud y la educacion, La
implementaciin de estos planes requiere fa coluborneidn v participacion activa de las
comunidades indigenas, asi como el respeto y lo proteccion de sus derechos y su
autonomia,

Con el Plan Nacional de Desarrollo se pretende Contribuir al fortalecimiento de los
procesos de gobernanen y gobernabilidad de lus comunidades y territorios étnicos
rurales en el Departamento de Nariflo a través de diferentes estrategias que permitan
alcanzar y cumplir con el objetivo propuesto, entre ellas:

»  Realizar p para el fi del gobierno propio, interculralidad y la
auonomia territorial de los pueblos indigenas de Narifio, 8 través de 7 eventos de
Capacitacion y promocion dc In tultum lrvdtgtna

. Ap(war de para ¢ des indi del dey

I realizacion de 7 pacitaciones para ¢l servicio de atencion a la poblacion
1ndig=nn.

. para ¢l foralecimi de las expresi ) lturales v de
dcsnrmllu Inle;,rnl a través de 3 proyectos que permitan brindar el servicio de
atencion integral a los grupos étnicos,

« Realizar cumbres interculturales para los pueblos indigenas de Narifio, a través de 3
eventos culturales que permitan mejorar ¢l d Ho eultural de nuestro pueblo Awi,

*  Apoyar la celebracién anual del dia de la afrocolombianidad para sensibilizar o la
cludadania a la valoracion y respeto por la diversidad étnica v cultural A!‘m esto a
traveés de la celebracion de 3 eventos que el dia de la afrocol

»  Estrategia anual implementada para el fortalecimiento de arganizaciones de segundo
¥ tercer nivel, a través de 4 estrategias que logren el fonalecimiento institucional para
Ta atencidn de grupos énicos.

»  Gestionar proyectos para fortalecer las expresi étnico-culturales y de
integral de la comunidad Afro, a través de 4 proyectos que opten por el servicio de
atencion integral a la pobf.acmn afrodescendiente.

. D llar eventos de rec i sensibilizacion y visibilizacion de la cultura

Rom, a través de 4 eventos de promocion de actividades culturales realizados para el

servicio de atencidn integral 4 los grupos étnicos.

Apoyar proyectos pera |a proteccion de la biodiversidad y iar el

verde en territorios étnicos, atender los ncsgus ¥ desastres tnfrmiesnend;mm&

indigenas y Rom} Apoyar proy de fior i de salud di para
grupos étnicos tSleI ylo medici 1}, apoyar | de for i
de fos si sobre p ializacion yio distribucion v

ial en Im.,. pos énicos, también, apoyar proyectos de fortalecimiento del
trismo en los grupes énicos, Apoyados proyectos de fortalecimiento de la
Autonomia v Seguridad Alimentaria de los grupos éinicos, Apoyados proyectos de
infraestructura vial, fluvial y/o de servicios piblicos y/o conectividad de los grupos

énicos (vias terciarias v acuapi internet, on ), Apoyados proyectos de
seguridad, paz v garantia de derecl i de idn, justicia, planes de
v:da- Justicia etc.) de los grupos elmcus Apayad de fortalecimi de

propia, eno-ed ¥y ¥ superlor‘ todos v eada una de los
anteriores a traveés de 3 proyectos para facilitar el servicio de atencion integral a los
eripos énicos.

3 Contenido del proyeeto de ley

Como se indica en el titlo, la materia central del proyecto de ley es ln instiucionalizacion
“del dia i de funio de cada afio coma el dia del pueblo fnkal awd” v el establecimiento de
medidas previstas par |a dignificacion ¥ reconocimiento de la creacidn de la Unidad del
Pueblo Awd. que agrupa a los resguardos del pueblo Awd del depanamento de Narido v
Putumayo. El proyecto de ley se compone de 9 articulos, incluyendo la vigencia.
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4, Impacto fiscal

Sobre el contenido ¥ alcanc: de la previ smn del impacto fiscal en los proyeetos de ley, la
H ble Corte Consti | ha

p

“Las obligaciones previstas en el HIl!CIIlB 7" de la Ley 819/03 umsulu\-en un parimetro de
rucionalidad legislativa, que estd lo a cumplir propo

constitucionalmente valiosos, entre ellos ¢l orden de las finanzas poblicas, la estabilidad
macroecondmica v la aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo
de la patibilidad entre ¢l ido del proyecto de ley v las provecciones de la politica
econdmica, disminuyve ¢l margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas,

El dato de ad i6n entre la justificacion de losp de ley v laph ion de la
politica econdmica, empero, no puede I como un requisito de I.ramlte para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo plimi recaiga excl en ¢l
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion téenica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
ﬁnﬂncmmén y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; v (il) sceptar una

P de esta I ituiria una carga irrazonable para el Legislador v
otorgaria un poder comelativo de veto al Ejecutive, o través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leves,

Un poder de este carficter, que involucra una barrera en la funcidn constitucional de
pmdmlcn nnn'nar.wa. s muestra lncnmpallhle con ¢l balance entre I:ls podercs publlcas 3
cl ipio d ). 8 se id dmhu fato como un de

| limi P ial al Ministerio de Hacienda y Crédito
F'uhhco. u.rm ez cl Congreso ha valorad 1i las herrami que tiene a su alcance,
ls compatibilidad entre los gastos que genera |a iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierno.

Asl, si el Ejecutivo que las cé han fo un andlisis de impacto fiscal

emineo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo,

en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto, El articulo

7" de la Ley B19/03 no puede interpretarse de modo tal que la fala de concurrencia del

Ministerio de Hacienda ¥ Crédito Pnbl;m dentro del proceso legislativa afecte la valides
| del tramite respecti

Asi, pues, ol mencionado art, 7% de la Ley 819 de 2003 se evige como una importante
herramd fante para 1 f el proceso legisiative con para promover lo
aplicacidn y el cumplimiento de lax leves, axi vomo la implementacion efectiva de lax
politicas pliblieas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articula constimye
upa barvera para que el Congreso ejerza su funcidn legiviativa o wna carga de tranite gue

lox casi fnsup que s gnmmr!mr para la actividad
a‘ogrx!a.rrm del Congreso de fa Republi fucirian a lerle una forma de poder de
veto al Minstra de Haclenda sobre las infclativas de fev en ¢l Parlamento,

El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, parm establecer de dénde pueden snr;:r los recursos
necesarios para asumir los costos de un p ¥ para fa compatibilidad de los
proyectos con ¢l Marco Fiscal de Mediano Plazo, A &l tendrian que acudir los congresistas o
Ias bancadns que quieren presentar un proyeeto de ley que implique gastos, De esta manera,
¢l Ministerio decidiria qué peticiones atiende v el orden de pmmdml para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de d inar la agenda legislativa, en d dro de la ia del
Congreso,

S Causales de impedimento

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece ¢l

régimen de conflicto de interés de los congresi De conformidad con la jurisprud del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se cunﬁgurc <l conflicto :5: intereses
como causal de pérdida de i idura deben | e las sig o
SUpUESIOs:

(i) Que exista un interds directo, particular y actual: moral o econdmice.

(i) Quie el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en lu decision que se ha de tomar,

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto
(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado,

(v) Que la participacidn del congresista se haya producido en relagion con el tramite de leyes
0 de cualgquier otro asunto sometido a su conocimiento,

En cuanto al concepto del interds del congresisti que puede entrar en conflicto con el intercs
pliblico, se hn explicado que el mismo debe ser entendido como “una razin subjetiva que
tornﬂ parcial al ﬂmc:unano y que lo inhabilita para nproximarse al proceso de toma de
isi con la ec | 1y el lesinterés que la norma moral y la norma
legal exigen” v como “el pruvl:cho conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarfan el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en ¢l asunto”
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado
66001-23-33-002-2016-00291-01(P1), sentencia del 30 de junio de 2017).

De severdo con ln Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C,, 01 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

congresista v el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las cireunstancias especificas del caso conereto, La Sala Plena del
Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmd frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar ¢l régimen de conflicto de intereses:

Con el fin de reparir el Proyecio de Ley No.233/25 Senado “POR EL CUAL SE
INSTITUCIONALIZA EL DIA 6 DE JUNIO DE CADA ANO COMO EL Dia DEL PUEBLO
INKAL AWA", me permita remitir a su despacho el expediente de la

presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Repiblica por los
Honorables Senadores PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, JULIAN GALLO
CUBILLOS, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, OMAR RESTREFO CORREA, y los
Honorables Representantes GERMAN GOMEZ LOPEZ, JAIRO CALA SUAREZ, GABRIEL
PARRADO DURAN, ANDRES CAMCIMANCE LOPEZ, CARLOS ALBERTO CARREm
MARIN, PEDRO BARACUTAD GARCIA OSPINA, La materia de qué trata el mencionado
Proyecto de Ley = cmnpeﬁemm de |z Comisian SEXTA Gnnslllul:lorlal Permanente del
Senado de la Repd idad con las di i y Legales.

“El injerds conyiste en el provecho, conveniencia o wiilidad que, atendiday sus
circunstancias, devivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarye en ¢l asunto, Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de i ef
congresisia que apaye o patrocing el provecte que, de alguna manera, redundaria en
su perfuicio o haria mds gravesa su sitwacion o la 'de Toy suvos, o se oponga al
prayecio que de algin modo les fuera provechoso, En ese semiido resiringido ho de
entenderse of articulo 286 de la ley 5. de 1991, puey nadie fendria trteecs en su
propio perfuicio, ¥ de lo que trata es de preservar fa rectined de la conducta de Tos
caongresisias, que deben actuar siempre consultando la fusticia y el bien comiin, como
el el artfeawlo 133 de lo Constitucian, Por eso, ye repite, fa simacion de conflicto
resulta de ta conducta del congresista en cada cavo, aiendidas la materia de gue se
trate v lay circunstancias del congresisia y los suyos, ...

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 01 DE 2026
Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificd
la Ley 5 de 1992, sc deja establecido que ¢l f F cto de ley redne las condiciones
del literal a ¥ b, por lo cusl no genera conflicto de interés en tanto no crea beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas, toda vez que es un proyecto de Ley de

De conformidad con el informe de Secrataria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a ia Comisidn SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Cangreso.

interés general, que puede coincidir ¥ fusionarse con los intereses del electorado. Lo anterior CUMPLASE
como rtgln general, lo que esto I'Iﬂ obsta o libra dc rtspcmsahl]hﬁuc[ a cada honorable >

rs i il io st a sitancis EL PRESIDENTE DEL_HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
pnnmu]nr.

LIDIO ARTURO GAR:
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 234 DE 2025 SENADO

por el cual se establece el Dia Nacional en Conmemoracion de las Victimas de la masacre de Tortugania
Telembi ocurrida en contra pueblo Inkal Awa.

Bogotd, D.C. 01 de septicmbre del 2025

Doctor

Diego Alejandro Gonzdlez Gonziler
Secretario Gieneral del Senado
Repitblica de Colombia

Ciudad.

REF. Radicacidn Proyecto De Ley Nimero _2 3 1\ “Por el cual se extablece el Dia Nacional

en conmenoracion de las victimas de la masacre de Tortugana Telembi ocurrvida en comra gmk:\?'o*
puiehlo inkal awed ™,
amirer Silva Gabriel Ernesto Parrado Durin
Senadorn De La Repiblica Rey o lu Cdmarn por el Meta
Respetada secretario general, Partido COMUNES Pacto Histérico - PDA
En nuestra condicién de imegrante del Congreso de la Repiblica y en uso del derecho consagrado
en ¢l anticulo 150 de la Constitucion Politice de Colombia, por su digno conducta nos permitimos ,
paner a ideraci dl:|‘= ! le Congreso de lu Rey ":' el sigui nite proyecio de Ley "Porel L’}Y”‘L'U‘ &5\“\
cual s blece el Dia N I en ian de las victimas de la masacre de = OMAR DE JESUS RE'
Tortugaita Tefembi ocurrida en contra pueblo fnkal awd ", PELRO-—] GARCIA | iy
OSPINA 5 o
D sy 105 ocingralinis, Representunte o la Camar Partido COMUNES

Pantido COMUNES

%maﬂyém </ IR A

s &
-Pll.uo edfatvwho ik GO TS ( E:ﬂ:g;eglgnh‘l&;:; Camara
Pablo Catatumbo Torres Victoria Representante a la Cimara por Atlintico RLOS ALBERTO CARRERO
Senador de la Repiblica Purtido Comunes MARIN
Partido Comunes Representante a la Camirm
Partido COMUNES

‘m Jail cinaldo Cala Suarez

Senador de La Repoblica presentante Chmarn
Partido Comunes Partido Comunes

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tlcn: como finelidad instivucionalizar el 4 de febrero de cada afio

como una fecha en honor 4 las victimas de la masacre de Torugafia Telembi,
per 1a en 2009 en el d de Narifio y al pueblo Awa, Fslu iniciativa responde
a ung necesidad histérica, ;ur[du:a y ética de un hecho dtico dentro del

conflicto armado colombiano, y busca fomentar aceiones orientadas 4 la memaorin, reparacion
v garantias de no repeticion,

t o ) A 3
‘ i AN DE LA REPUBLIC. .
Bl mn!'u ‘AR{A GENERAL I Antecedent = =
. dia =Bl d Diplembrt | N | El pueblo mdlgcna Inkal Awa, cuyo nombre en ]engu:: propw mgmllca “Giente de la Selva”,
v sido presentado habita en el pied costers narif los en los pios de
=E : Ricaurte, Bar}m&s. amaniego, Tumaco ¥ Rnhcrln Puyin, Estas comunidades han vivido
Provecto o e 1t tradicionalmente en armonia con su territorio, de acuerdo con sus usos, costumbres y sistemas
o : F de sutoridad propia,
No. _ =3 {
| Ex D B d El conflicto armado afectd profundamente la forma de vida tradicional del pueblo Awd. En
on

particular o partir del afio 2000 se intensificaron las disputas territoriales entre actores

armados en zonas colectivas aledanias al rio Telembi, donde se¢ encuentran los resguardos
k2 —EL_\D‘!.I (\MM\DCT\_MQ\'\ en_u.c, 3:1“&"\31 Tortugafia Telemhl Trongueria Puignndze Palicito y Planadas Telembi. En ese contexto, las

Eﬂmﬁmt&;u?— (S atyl (’_mtr_,t} les vieron limitado ¢l ¢j de su gohierno propio, ademds de sufrir

otras afectaciones colectivas v territoriales.

En 2009, la agudizacién del conflicto armado impactd gr a estas i El
4 de febrern de ese afio ocurrié la masacre en el resguardo Tortugaiia Telembi, hecho que
también afectd a los demds resguardos de la Zona Telembl, Este acto victimizante,
cmbi:mé.lica para el pu:hlu Awd, fue ducumcnuldo en el proceso de restitucion de derechos

les que culming con la 032 de 2021 emitida por un Tribunal Especializado
en Restitucion de Tierras,

Tras la masacre, en abril de 2009, lideres de la organizacion LINIPA, con el acompafiamiento
d:: la Organizacion Nacional Indi de Colombia (ONIC), emprendi la Minga
itaria y de Resi ia Indi por la Vida v la Dignidm] del Pueblo Awri. A esta
nwvlhmum se imad: T0H)
de otros pud:llus “"(_Dlnmbll La travesia Fucdmf':ml.c caminaron
durante cinco dias por trochas, cruzaron rios y durmieron bajo la lluvia hasta llegar al lugar
de los hechos. Alli 11 de los 17 los seis ann
desaparecidos.
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La minga culmind con una audiencia piblica, iniciada con un acto simbdlico en memoria de
dos nifios Awi que murieron en el vientre de sus madres. A estos nifios se¢ les dio el nombre
de Nambi y Telembi, como una forma de elevar sus espiritus v permitirles descansar en paz
en armonia con la Madre Tma. Durante la ceremonia también se rindié homenaje a la
guardia indi I U promiso voluntario con la defensa de la vida y del
territorio.

A, Justifieacion

La masacre de Tortugafia Telembi cjemplifica las dindmicas que tuvo el conflicto armado en
Colombia, asi como la dad de avanzar ¢n los procesos de justicias, verdad, reparacion
¥ no repeticion. Por otra parte, después de In masacre, [ guardia indigena y los Isderazgos ¢
vieron fortalecidos, naciendo la Zona Telembi como una i territorial ¥ i

pary promover los derechos colectivos en los fos di fectados por aquel
hecho victimizante,
En el marco del imi de la exi ia de victimas debido al conflicto armado

interno, tal como lo hizo la ley 1448 de 2011, el pueblo Awa de la Zona Telemb inicio un
proceso de inclusion en el registro dnico de vietimas como Sujeto de Reparacion Colectiva.
Como resultado, en diciembre de 2021 se protocolizd el Plan Integral de Reparacion
Colectiva para el pueblo Awid de la Zona Telembi, para contribuir a reparar los dafios
ocasionados por ¢l conflicto armado, generar escenarios de satisfaccion de los derechos de
las vietimas y avanzar hacia la construccion de paz y de garantins de no repeticion.

En este entendido, es justo reconocer la masacre de Tortugaia Telembi como un hecho
victimizante emblemitico, que afectd a un grupo énico con una alta vulnerabilidad social,
que trata de salir adelante ¥ generar procesos de resiliencia frente a las sdversidades,
lgualmente, es pertinente destacar ¢l papel desempeiado por la guardia indigena, como un
cuerpo de paz, integrado voluntariamente por hombres, mujeres, nifios y niflas, que empufian
el bastdn como simbolo de resistencia v defensa de la vida v el territorio,

En el contexto descrito se justifica la necesidad de institucionalizar el 4 de febrero de cada

'iubqecmar{u d: Paz y Demchus Humanos dc la Gobernacion dc Narifio pudré aponar a la
sociales, polis del
Telembi v los demas que integran In Zona Telembi.

ugaii

2. Fundamentos juridicos

La Constitucion Politica en su articulo 22 establece que la pai es un derecho v un deber de
obligatorio cumplimiento. Por su parte, el articulo transitorio 66. Acto Legishativo 01 de

2012, establece que los instrumentos de justicia i | serin excepeionales v tendrin
como finalidad prwalenl.e facilitar la terminacion del conflicto armado interno ¥ el logro de
la paz estable y lera, con ins de no repeticion y de seguridad para todos los

colombianos; ¥ garantizarin en cl mayor nivel posible, los derechos de las viclimas a lu
verdad, la justicia v la reparacion

Auto 004/09 -Corte Constitucional-1' idn de derechos: fund les de

md[genas dcsp]azadns porel cunfllcm armado en ¢l marco de superacion del estado de cusm
loen T-025/04

Auto 174/11 - imi de in de la Corte Constitucional sobre despl

forzado- Adapc:én medudas cuum]m! pnru proteger al Pueblo Indigena Awid en el marco del
estado de cosas en ia T-025/04 v auto ADD4/09

Resolucion N” 2015-206427 de 5 de octubre de 2015, por la cual se decide sobre la
inseripeion el Registro Unico de Vietimas, en virtud del articulo 156 de la Ley 1448 de 2011,
del pueblo awd de ln Zona Telembi.

aiio como | fecha especial para rendir sentido homenaie y reconocimiento piblico o las Auto 620017 - Corte Constitucional-Proteccion de derechos fund les de
\-'lcllrnas de la masacrc de Tortugada Telembi, pero también a la guardia indigena y mdfgenas dcsplazadas por chnfhcm armado en el marco de superacion del cstado decusas
les por su liderazgo ¥ idad organizativa, Para lo cual, la ine en T-023/04, Las comunidudes affodescendienies y los
uehlos indigenas son sujetos de expecial proteceion constitucional
El decreto Liey 4633 dicts medidas de asistench - i6n integral y de restituio otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,

de derechos territoriales a las vietimas perteneeientes o los pu:blms y comunidades indigenas,
que incluye la reparacion integral a las victimas del conflicto armado con un enfoque étnico.

Sentencia Niamero, 032, del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali Sala Civil
E.spccmhdnd en Restitucion de Tierras, 16 de diciembre de 202, que ordeno la restitucion de

los d itoriales del pucbla indi Awa de la zona Telembi en ¢l municipio de
Barbacoas-Narifo,
El Articulo 300 de la Constitucion Politica de Colombia; el Decreto 1222 de 1986; la Ley

617 de 2000; ln Ley 974 de 2005; el Decreto 694 de 2007 y demis normas concordantes,
facultan a la H. ble Asamblea Dep | de Marifo para tramitar ¢l actual Proyecto
de Ordenanza,

2, Contenido del proyveeto de ley

Como se indica en el titulo, la materia central del proy de ley es In instilucionalizacion
del Dia Nacional en conmemoracion de las victimas de fo masacre de Tormugaia Telembi
acurrida en contra pueblo inkal awa”. El proyecto de ley se compone de 9 articulos,
incluyendo la vigencia,

3, Impacto fiscal

Sobre el contenido y aleance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley, la
Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 mnst]tuyen un pnr&melm de
racionalidad legislativa, que estd inado a cumplir proy

valiosos, entre ellos el orden de las finanzas pablicas, la estabilidad macroecondmica yla
aplicacion cfectiva de las leyes. Esto Gltimo, en tanto un estudio previo de la cornpuulnlwiud

entre el contenide del proyecto de ley v las r i de la politica

¢l margen de i idumb pecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El dato de ad idn entre 1a justificacion de los proy de ley y la pl ion de la
politica econdmica, empero, no puede prenderse como un requisito de trdmite para la

aprobacion de las injciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion wéenica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de lus fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo: v (ii) aceptar una

™ ion de esta ! itwiria una carga i ble para el Legislador y

respecto de la competencia del Congreso para hacer |as leyes,

Un poder de este caricter, que involucra una barrera en la funcidn constitucional de
produccion normativa, s¢ muestra incompatible con el balance entre los poderes piblicos y

cI principio dumocr‘ilioo Sise idera dicho dato coma un ismo de racionalidad

liva, su ponde inicial al Ministerio de Hacienda y Crédito
Puh!lcc. una vez el Congreso ha valorado, mediante las b que tiene i su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa v s proyecci dela

politica econdmica trazada por ¢l Gobierno,

Asi, si ¢l Ejecutivo considera que las cnm.aras han l:fcc{uado un anu!lms dc |mpacln fscnl
eminen, ponde al citado Mini: el deber de T
en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecto. El anticulo
7 de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que Ia falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del tramite respectivo.”

st s, el mencionado art, 7 de la Ley 819 de 2003 se erige como una fmportanie
herramienia tante para racionalizar el proceso legislarive como para promover la
aplicacidn y el cumplimiento de Tax leyes, asf como la implementacion efectiva de las
politicas piiblicas, Pero ello mo significa que preda interpretarse que este articalo constituye
e barrera para gue of Congreso ejerza su finciin legislativa o wna carga de trdamite que
recaiga sobre el legislotive exclusivamente.

CPrecisamente, fos obstdenlos casi invuperables que se genevarian para la aciividad
legislativa del Congreso de la Repuiblica conducirian a concederle wng forma de poder de
veto af Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de lev en el Parl;

El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos
necesarios para asumir los costos de un provecto y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, A él tendrian que acudir los congresistas o

las't das que quieren | un proyecto de ley que implique gastos; De esta manery,
el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria ¢l poder de d inar la agenda legislativi, en ds Iror de la i del
Congreso.

4. Causales de impedimento

El articulo 183 de la Constitugion Politica consagra los conflictos de interés como causal de
pérdida de investidura, De jgual modo, el articulo 286 de |a Ley 5 de 1992 establece ¢l
régimen de conflicto de interés de los congresistas, De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se gure el conflicto de intereses

Pégina 7




Pégina 8 Jueves, 11 de septiembre de 2025 GACETA DEL CONGRESO 1683

como causal de péndida de investidura deben p las sigui condici o

Asflas cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifica
supuestos:

la Ley 5 de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley redne las condiciones
del literal a y b, por lo cual no genera conflicto de interés en tanto no crea beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas, toda vez que es un proyecto de Ley de
interés general, gue puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado, Lo anterior
coma regla general, lo que esto no, obsta o libra de responsabilidad a cada honorable
lere necesario segin su- siluacion

(1) Que exista un interés directo, particular v actual: moral o econdmico.

(i1} Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un inerés

directo en la decision que se ha de twomar. pard el imp que
pamculm

(i) Quie el congresista no haya sido separado del asunto

(iv) Que el congresistn haya participado en log debates /o haya votado,

(v} Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el trimite de leyes
o de cual olLro asunto ido o su imiento

En coanto al concepta del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
piiblico. se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razdn subjetiva que
mn\u parclal al fum:mmn'm y que In inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
u:m la d, In ion v el desi que la norma moral v la norma
legal exigen™ y como “el mvucho,cunwnlcn:mu utilidad que. mtendidas sus circunstancias, 7 5y i s s
dc%ai.\'adai: cl cmgrcsismpn los suyos de la decision qu:qpudicrn tomarse en el asunto” "Porel cval s #l D | Len de "““. _‘,"c'"m"‘”‘km
(Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Primera, Radicado muasacre de Tortugaita Telembi ocurrida en contra puehlo inkal awd
66001-23-33-002-2016-00291-01(P1), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2007, no basta con la acreditacion del factor objetivo EL CONGRESO DE COLOMBIA
del conflicio de intereses, esto es, que haya una relacidn de consanguinidad entre el o = ; '
congresista ¥ el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
contenido de acuerdo con las circunstanciss especificas del caso conereto, La Sala Plena del
Consejo de Fstado en sentencia del 17 de ocubre de 2000 afirmo frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

DECRETA:

“El interés conxiste en el provechn, comveniencia o wilidad que, atendidas sus
circunstaneiay, derivariun el congresista o los suos de la derh.hm que pualiera
fomarse en el asuto. Asi, o se et situgcidn de de el Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer oficialmente el Dia
congresista que apoye o patrocine el provecio gue, de alguna manera, redundaria en Nacional por ln Dignidad de |as victimas de la masacre de Tortugaiin Telembi ocurrida en
i perjuicio o harla mds gravosa su sitwactin o la de los suyos, o se oponga al contra del I"uch]u Awi, definir las pautas para su conmemoracion anual y las actividades de
proyects que de algiin moda les fuera provechoso. En eve sentid restringido ha de difusion, yd otras medid s que contribuyan a la reparacion simbalica de
entenderse el articulo 286 de la ley 5% de 1991, pues nadie tendria inferds en su las vietimas v famnilinres:dat Puehla Awd.
propio perjuicto, y de lo gue trata s de preservar la rectiid de fa conducta de fos
congresistas, gue deben actuar siempre consultando la fusticia y el bien eommin, como
manda el articulo 133 de la Constitucion. Por esa, se repire, la sitwactin de conflicta
restilta de ft fcta del congresista en cada casa, fidas ot materia de gue se Articulo 2. Alcance. Las medidas previstas en la presente ley buscan lo dignificacion v
trate y fax cireunstancias del congrexista y los suyos. [ " reconocimienta de las vietimas v familiares de la masacre de Tortugadia Telembi ocurrida en

contra del Puchlo Awa, para contribuir a su reparacion integral, Asi mismo, buscar la difusion
de la memoria historica v la verdad sobre los hechos victimizantes, para aportar a la
satisfaceidn del derecho a saber de la sociedad colombiana en su conj vlano

Articulo 8. Vigencia. La presente Ley rige a partir de |a fechn de su publicacidn.

Articulo 3. Dia Nacional, Declirese el dia 4 de febrero de cada afio como el Dia Nacional
de la dignidad por las vietimas masacre de Tortugadia Telembi, por st fecha
la ocurrencia en el afio 2009 de la masacre de Tortugafia Telembi del Pueblo Awd. en el j %

resguardo Tortugain Telembi, ubicado en el municipio de Barbacoas, en el sur del &U’H‘é—/

departamento de Narifio, .Pl,un ¢da.1\»w.ilo oy

Germin Gimez Lipez
Eablo Catatnmbg Torres Victoria Representante a la Cimara por Alldntico
Senador de la Repablica Partido Cotimines
Articulo 4. Finalidad de la © ion, El Gobi fonal y las demis Partide Comunes
autoridades, entidades ¢ instituci con in en la ejecucion de la presente ley,

deberan garantizar que las aotividades conmemorativas y de difusion del “Dia Nacional de %
la dignidad por lns victimas masacre de Tortugaiia Telembi, que deben estar orientadas o o
% Cubillos Mlldu Cala Suarex
presentante Clman

Senador de La Repiblica Partido Comunes

Partido Comunes

1. Dignificar a las victimas v fmiliores. 71 LM*
2. Recuperar y dignificar la memoria historica de las victimas de la masascre de i
Tortugafia Telembi. e rew Tabn Sivi Gabriel Ernesto Parrado Durin
3. Reflexionar sobre Colombia como un Estado Plurietnico y multicultural. Senadora De La Repiblica Representante a la Camara por el Meta
Partido COMUNES Pacto Historico - PDA
Arl[tnln % i’lﬂldpldél de las vietimas, E| Gobierno nacional v las demis autoridades, . @-‘
] con p in en o ¢ ion de la ley, deberan F .
. fzar y p la participacién efectiva de las autoridades tradicionales del Pueblo %’ Lm:;)EIEZSTJ?\;E‘SI PO
Awid en el disefio y ¢ ion de Jas actividad ivas v de difusion, PE GARCIA
OSPINA Senador
Representante o la Cimuara Partido COMUNES
Partide COMUNES

Articulo 7. Difusitn en medios piblicos. Los canales de television, emisoras radiales y
plataformas digitales del Sistema de Medios Piblicos (RTVC), se vincularin a la
conmemoracion transmitiendo el 4 de febrero de cada afio en horarios de alta audiencia, -
progs y idos orlentados a la dignificacion a las victimas™ Dia Macional de la - ! } 2 &?Om_ﬂml_} 2
di 1 por las vieti miasacre de Tortugaia Telembi™, Podrin incluir material existente, O e A
dlsel‘h:r producir contenido nuevo, tales como reportajes, entrevistas, que realeen la % gepfssegtoaale:l_lgtamam
memﬂn de las victimas ¥ expresen la verdad histdrica de los hechos ocurridos, que ( aripg LNE

contribuyan a la
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EL. dia _op

CARLOS ALBERTO CARRERO
MARIN

Representante a la Ciimara

Partido COMUNES

' Nop 23l .

Exposi

Ha sido mresentado

-"'1'1' LA REPUBLICA |
A GENERAL

‘)@13\1511 -u] ano 1?.)

' te despacho

U Ao Grerdumon Taon Gulle, Do Riires,
un;&m_._\:lﬂ Conntm Comet, Jaw Cb\.ln

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 01 de Sepliembre de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repariir ef Proyecto de Ley No 234/25 Senado “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL
DiA NACIONAL EN CONMEMORACION DE LAS VICTIMAS DE LA MASACRE DE
TURTUG!N.R ‘I'ELEIIBI OCURRIDA EN CCINTRA PUEBLO INKAL AWA", me permita remitir a

gl dala i dia de hoy ante la Secretaria
Gsnsru del Senado de la R ica par los I PABLO CATATUMBO
TORRES VICTORIA, JULIAN GALLO CUBILLOS, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, OMAR
RESTREPO CORREA; y los Honorables Representanies GERMAN GOMEZ LOPEZ, JAIRO
CALA SUAREZ, GABRIEL PARRADO DURAN, PEDRD BARACUTAC GARCIA OSPINA,
CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO. La materia de qué
trata & mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisign SEGUNDQ Constitucional

Permanente del Senade de la Replblica, de d con las
y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 01 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretarla General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a ka Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta de! Cangreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTI RBAY
SECRETARIO GENERAL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

m

[ R —
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PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2025 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 1491 de 2011 y se dictan otras disposiciones para fortalecer y
ampliar los honores y homenajes que la Nacion rinde a la memoria y obra de Jaime Garzon.

02 de septiembre de 2025 —/
Doctar,
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Honorable Senado de la Republica Representante a la Camara por el Cauea
Ciudad Pacto Historico

@@c@u@_ﬁ

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Repiblica
Partido Comunes

Ref: Radicacién Provecto de Ley * Por medio del cual se modifica ln ley 1491 de 2007 y
se dictan otras disposiciones para fortalecer y ampliar los honores y homenajes que la
nagidn rinde a la memoria i obra de Jaime Garzdn",

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadora de ln Repiblics
Colombin Humana-Pacto Histérico

En mi condicion de miembro del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno
conducto me permito poner a consideracion del Honorable Senado de la
Repiblica, el proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica la ley 1491 de 2011 y
se dictan otras disposiciones para fortalecer y ampliar los honores y homenajes que
la nacion rinde a la memoria y obra de Jaime Garz6n”.

I BERNAL SANCHEZ

Senagéra de la Republica

Cordialmente,

Gt

GABRIEL BECERRA YANEZ
Rep a la Camara por Bogotd
Pacto Histdrico - Unidn Patridtica

Imelda Daza Cotes dd@%
Senadora de La Repibli JAEL QUIROGA! 1LLO

Senadora de la Repablica
Pacto Historico- UP,

JULID CESAR ESTRADA CORDERO

Senador de la Repablica

JAIRC REINALDO CALA SUAREZ
- Representante a la Camara Santander

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA Partido Comunes = 2
Senadora de a Repiblica 'Pg,gg affodvwlo T b S :gﬂ’
Partido COMUNES PABLO CATATUMBO TORRES Gl MEZ
Senador de la Repiiblica Represe a la Camara

Partide Comunes Partido Comunes
/ﬁé———-’/ 5 —;7%_. T
: " PEDRO BARACUTADO JULIAN GALLO CUBILLOS
Tuey: Senador de la Repiblica
o Representante a la Camara e

Senador de la Republica
Pacto Histdrico

Partido Comunes
EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara par

Cundinamarca
PACTO HISTORICO &
( fﬂ?w{ vinas
CATHERINE J AO CLAVIJO

. Representante a la Camara por Bogota

Fotiid,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA

Pacto Histarico - Polo

/ =

CARLOS ALBERT() CARRENO
Representante Cimara
PARTIDO COMUNES

A @ ame—s
LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara
Partido COMUNES

Coalicion Pacto Histérico

; 2 Partido Allanza Verde Senadora de la Republica
//’% L7 ¥ Pacto Histérico
TN
| L1
PEDRO JOSE SUAREZ VACCA ; W ; ') (/0] {&
Representante a la Camara ALIRIO URIBE MUNOZ MARIA JOSE\PIZARRD RODRIGUEZ
Pacto Histérico - Bovach Representante 4 la Cimara Bogotd Senadora de la Repiblica
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Proyecto de Ley No. 235 “Por medio del cual se modifica la ley 1491 de 2011
y se dictan otras disposiciones para fortalecer y ampliar los honores y
homenajes que la nacion rinde a la memoria y obra de Jaime Garzén”

JUSTIFICACION
Antecedentes

s Loy 1491 del 26 de diciembre de 2011, “por la cual &l Congreso de la Repablica honra la
memoria del abogado, pedagego, pericdista y analista politico Jaime Garzén, en reconocimiento
3 s labor social, periodistica, polifica y cultural ™

s Proyecto de Acuerdo 093 de 2025 del concejo de Bogota, presentado por el concejal David
Saavedra, a través del cual se busca rendir homenaje a la memoaria de Jaime Garzdn, penodista,
humarista y defensor de [a democracia, al conmemorar su frayectora y su lucha por una
sociedad mas justa

Objeto del proyecto de ley

Esta ley amplia el homenaje de la nacion ala figura y legado de Jaime Garzén por su promocion de
la cultura pcllbca da hulerancna t.'re respeto a los DOHH y a la formaciin democratica y participativa
de g ] €n su gjercicio de reconocimienta profundo de nuestro
ser nacional, Se [t mla ley d o la valiosa ibucion de Garzén a la paz y
reconciliacion nacional.

Contenido

Este proyecto de ley consta de 9 arficulos. EI pnmer arficulo contempla el objeto, el segundo
madifica el articulo 1 de Ia ley 1491 de 2011; el tercer articulo modifica el articulo 2 de la mencionada
ley, en cuanto esfablece ‘la elaboracion de un archivo general virlual que redna foda la obra
audiovisual y escrita de Jaime Garzon”.

Los articulos 4 y 5 fijan disy respecio a “la elaboracion y publicacion de una obra escrita
compilatoria del trabajo de Jaime Garzdn® y la construccion de un pargue en sy honor
respectivaments.

Por sU parte, el articulo § exhorla 3 las Institucl jucativas “para que | en sus
programas académicos el esludio del pensamiento y obra” de este bogotano distinguido, mientras
que el arficulo 7 sefiala |a necesaria aplicacion de esta ley de farma articulada y complementaria con
ofras iniciativas que !ratan sobre este mismo particular. El arficulo B versa sobre las parfidas
presupuestales necesarias para fa malterializaciin de esta ley. Bl Glfimo articulo es sabre fa vigencia

Exposicién de motivos

Jaime Garzon rep &l salo una institucion y es ref ia para las gy i que luchan
por |3 paz y se esfuerzan por defender fa vida. El humar, I3 risa, unidos a la critica aguda e
intefigente, fueron recursos sssnaalss con Ius que Garzan plasma un esfilo propio a ravés del cual
dio lugar a un sinn de | y originales que han cobrado vida propia, y cuyas
voces aln resuenan en su pocuﬁar manera de develar z realidad politica y social gue ha marcado el
desting de |os colombianos. Su trabajo, en espacios coma |a tefevision pablica y la radio, rompit con
los moldes del periodismo tradicional y legrd acercar a millones de ciudadanos a temas profundos de
Ia realidad nacional mediante el uso del humor, 1a ironfa y la lucidez politica, Personajes coma
Heriberto de [a Calle; Nésior ENl o Godofredo Cinico Caspa no fueron caricaturas vacias, sino
espejos del aima nacional.

La historia reciente ds Colombia no puede mn‘arsa sin menclnnar & nombre de Jaime Garzén
Forero, una de las figuras mas complej; Vi i b de la vida piblica
del pais en el siglo XX. Su asesinato, ocurrida el 13 de agosto de 1999, fue un golpe beutal no sdlo
conira su vida, sino contra la palabra crilica, el humer inteligente v &l compromiso con la paz en

medio de un conflicto armado que ha marcado 1a vida los colombianos.

Desde el punic de vista histarico, Garzan mpfeseﬂla auna generacion marcada por la guerra, la

peion politica, la impunidad y la fi pero también por la resistencia
civica, la creatividad social y |a bisg de iliacidn. Su asesinato, aln impune en
varios aspectos, no solo truncd su voz, sino que tambien reflejd los limites que ciertos sectores del
poder han impuesto a quienes osan pensar diferente y expresar o que piensan.

Jaime Garzén era un hombre versalll, polifacetico y flexible. Decir que era abagada, pedagoga,
periodista, locutor, activista, analista o mediador de paz no da cuenta de |a ampltud de su talento, ni
del valor da su personalidad, Era todo eso, no como una sumatoria fragmentada de oficios o
Dmfasimes Sing nomc una sintesis P muy bien por el h ismo que lo

¥ una inteligencia privilegiada, Su ingenio creativo imaging la forma da expresar con
humar el drama y la tragadm de nuestro pais, y no se guardd de decir lo que pensaba porque anies
ya habia pensada claramente lo que iba a decir. Su iento y obra han quedad
an libretos, guiones, columnas, conferencias, programas y enlrevistas.

Histéricamente, Colombia se ha caracterizado por ser una democracia restringida, limitada y
enmarcada en la guerra, lo cual ha impactado en fodos los niveles de Ia vida palitica y social, EI
acceso y la acliva participacidn ciudadana en los medios de comunicaciin & informativos fue limitada
durante muchos afios y apenas hoy, con las nuevas herramientas lecnologicas, se ha ampliado
dicha parficipacian frulo de la mavor accesibilidad y dtsparubthdad de medios para hacerlo. El poder
de informar ya no depend de iales que la
mayor parte del ecosistema medidiico ¥ la pauta puhlmarla estatal, sino que hay muchos mas

TECUrs0s y expresh criticas & indep que juegan un papel primordial en las nuevas
nafralivas y visiones de hechos y sucesos de la vida plblica nacional.

En un sentido profundo, |a libertad permile que pueda buscarse, conocerse ¥ revelarse la verdad.
Este es el sentida de fa prensa libre y de la liberlad de expresion. Sin libertad no hay lugar & la
verdad. A la verdad y |a libertad dedico Jaime Garzan su vida, y ¢ la amebataron quisnes no toleran
ninguna de las dos.

En este sentido, es fundamental recordar que entre los afeclados por el conflicto estan también
quienes, desde las radios i iadi canales locales y medios nacionales,
arriesgaron sus vidas par confar lo que pasaba o recordar lo sucedido, Frente a esta violensia

i stica, el Estado colombiano reconocid a los periodistas como sujeto de reparacion colectiva y
se comprometits a reparar los dafios causades por décadas de agresiones dirigidas confra quienes
ejercen este oficio,

Este proyecto de ley busca reconocer y presarvar &l legado cultural, ético, palitico y pedagbgico de
Jaime Garzon Forero, en momentos donde la memoria historica se ha mnverludu en heramienta
vital para la in de paz: La exallacion de su figura no ni en
un simple simbalo; por el contrario, 5 una invitackin a pensar el pais con libertad, con ironia y con
compromiso social, coma &l lo hizo,

Reconocimiento de responsabilidad del Estado colombiano en el caso Jaime Garzén

El gobiemno de Gustavo Petro, en tramite realizado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica det
Estado, i la resg hilidad del Estado colombiano ante la Comision Interamencana de
Derechos Humanos, organismo de justicia i lonal que las acciones y omisk de
Colombia en este caso especifico. Es asi como en &l mes de junio de 2025, después de 26 afics, el
Estado colombiano reconocio oficialmenta su responsabilidad en el asesinato de Jaime Garzon,

Ante la Comisin Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se admitio que el Estado
colombiano vulnerd los derechos fundamentales de la victima, y que las ditaciones y las fallas en el
proceso penal han afectado también los derechos de su familia duranie mas de dos décadas, en
especifico los relacionados con la verdad y Ja infegridad personal, La Agencia de Defensa Juridica
del Estado aceptd que se violaron los derechos & la vida, la integridad personal, la liberfad de
pensamiento y expresion de Jaime Garzon, quien fue asesinado en aquel agosto de 1999, cuando
se diigia a su trabajo en la emisora Radionet,

Enire los hechos que ha explicado la familia Garzon esté la parficipacian de funcionarios pablicos en
el asesinato. Prueba de ello es la condena a 26 afos de carcel contra el exsubdirector del DAS, José
Miguel Marvéiez, confirmada por la Corte Suprema de Justicia en 2021, La verdad judicial que
quedara plasmada para la historia es que Narvdez aprovechd su estrecha relacion con el exjefe
paramilitar Carlos Castafio para sugerie atentar contra la vida de Garzon,

Por su parte, &l excomandante: paramilifar Diego Fernando Murilio Bejarano, afias ‘Don Bema', ha
dado detalles a una comision de |z Fiscalia General de la Nacién sobre los hechos que rodearon |2
planeacion y ejecucion del crimen de Jaime Garzdn Forero ese 13 de agosto. En su declaracidn
vinculd 2 agentes de! Deparlamento Administrativo de Seguridad (DAS), asl como oficiales del
Ejéreito y la Policia Naclonal, lguatmente, solicits perdén a los famillares de Jaime Garzon por haber
participado en este hecho. ‘Don Bema' ratificd los sefialamientos hechos por ofros excomandantes
paramilitares como Salvatore Mancuso, 'El Aleman' y 'HH', sobre la participacion y conocimiento de
altos mandos militares en los hechos cometidos par paramilitares.

Asi fue como Jaime Garzn, uno de los colombianos mas célebres de Ia histora reciente, recordado
por su aguda critica a las &iites nacionales, la clase politica tradicianal, los actores del confiicto, asi
como a funcicnarios piblicos relevantes de la época, fue baleado por miembros de fa banda criminal
La Terraza, en asociacion con fuerzas de sequridad del Estada.

«El Estado lamenta profundamente los hechos que resutaron en el silenciamiento de uno de fos
mas destacados lideres de opinidn y perodismo critico del pais, o que constitupe una pérdida para
ras@nsdadsrrsu coru'unm A fravés de lag observaciones, se seflald que el avance de las

ig ha pemi tat que el pian criminal fue ejecutado con la aquiescencia de
agentes def Esfadon. declard la Agencia Macional de Defensa Juridica del Estado en su
comunicado.

Preservar en la memoria colectiva la obra de Jaime Garzén

La obra de Jaime Garzbn fue producto de-su inteigencia genial y de un muy complejo para

nuestra historia, de agud de los ydela i6n de fa guerra sin precedentes,

Tratando de mnhar un pus:hla punto de partida para su labor pedagdgica y social, e ﬂﬁbﬂ
ionar su profi de nuestro ser nacional, fund da en un

de nuestros origenes, historia y expresiones de la cultura sociopalitica, de la transversalidad del

conflicio’y de ia guerra en nuestro devenir, como tragedia y, a la vez, coma referencia para la safira,

&l humar mordaz, la ¥ idad de ion de la paz.

Jaime Garztn fue un producto de su tiempo que pensd, actud y vivie para fodos los empos, sobre
la base de un amor profundo por Colombia. Ese amor ilimitado gue profesd lo convirtic en una
semblanza de la calombianidad, que recoge en su ser la memaria, los recuerdos, |a forma de ser, de
reir, de vivir de los colombianos y colombianas; st quisiéramos distinguir una cualidad mas de Jaime
Garzan mndrlamns que decir en este punio que ss destacd por ser un colombiano en loda fa
I ¥ ian de lo que signil comao indivi ¥ coma soci

Hatia este aspecto de su colombianidad profunda cabe dirigir la atencion, para que la nqueza de su
pensamiento y obra perdure como esencia de su dilatado y polifacético ser. En esta cualidad
halkames |a marca propia de quienes trascienden los tiempos, par eso Jaime Garzon se erige como
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referente para las generaciones adualss y futuras, por eso la necesidad de reforzar los honores y
homenales a su legado, pi que | enla ria colectiva como un tributo a la
democracia, |a reconciliacian y la paz.

En términos colturales y educativos, su figura s una oportunidad pedagogica Integrar su
pensamiento a la formacion ciudadana es sembrar semillas de conciencia critica, de analisis politica
y de respelo por 12 diversidad de ideas. La creacion de una Cétedra Jaime Garzén en instituciones
educativas permifiria no sok: estud:ar su obra, sino lmhlen formar a Ias nuevas generaciones en
valores o afy VP o ind

Finalmente, en clave de derechos humanos, este proyecto reafima el deber ded Estado colombiano
de no olvidar a las vicimas del conflicto politico y social, de garantizar la verdad y de honrar a
quienes —como Jaime Garzon— defendieron el didlogo, la vida y la dignidad humana. Su asesinato
fue considerado un crimen de lesa t judic y como tal; su memana

idad, segin decissanes
debe viva como ad ia f como esp

Por todas estas razones, se presenta esie proyeclo de ley no como un acto meramente simbalico,
5ino como una accitn concreta de reparacion colectiva, de Imiento soclal y de fortalecimi

de |a democracia desde la memoria viva. Jaime Garzin perlenece al pais entero, a sus causas
inconclusas, a su dolor adn abierto, y también a sus pesibilidades fuluras de reconciliacion,

Fundamento juridico de la iniciativa

Con el fin de contribuir & la memoria histdrica del pais, en el marco de los esfuerzos por forlalecer ia
pazy la iliacin entre los colomb la figura de Jaime Garzdn, considerado
uno de los mayores expanentes del pensamiento criico y la satira palitica en Colombia, por su
trabajo y su voluntad de persistir en un propdsito que e costd su ida,

En la sentencia C-162 de 2019, |a Corle manifestd que ‘las leyes de honores son leyes particulares
o singulares que fienen como finalidad la de destacar o reconocer los méritos de los cludadanos que
“hayan prestado servicios a la patria” (articuio 150.15 C. Pol). Igualmente, este lipo de leyes también
pueden ser utiizadas para una exaltacion de hechos, lugares o instituciones que merecen ser
destacados pablicamente, para promover vakores que atafien a los principios de la Constitugion.

Por su parte, £l numeral 15 del arficulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que le
comesponde -al Congreso de la Replblica hacer las leyes mediante las cuales puede decretar
honores a los cudadanos que hayan prestado servicios a la patria,

En este sentido, fa Corte C: | a través de la ia C-817 de 2011, ha expresado que
“el legislador puede adopler diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la persona,
situacitn u organizacion objeto del decreto de honores”. E identifica tres modalidades recurmentes de
leyes de honores, & saber (i) leyes que rinden homenae & ciudadanos: (i) leyes que celebran

de i y {iii} leyes que se ios de
educativas, de valor culrural arquitectanica o, en genaral, atros aniversarios (sentencia C-817, 2011,
pag. 38)

Ahora bien, conforme a estas sentencias y con base en el articulo 20 de nuesira actual Constitucion,
seqin el cual se garantiza a lodo cludadano la libertad de expresar y difundir su pensamiento y
opiniones, |a de informar y recibir informacidn veraz e imparcial, y la de fundar medios masivos de
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comunicacién, y el articulo 18, que gi la ibertad de yenel que s asegura que
nadie serd molestado por razon de sus A a ims ni comp ni
obligado a actuar contra su conciencia; y el arficulo 73, que refiere que la actmdad perindistica
gazara de | ion para garantizar su libertad e ind fesianal, se rinde h

memoria de Jaime Garzon ¥ se resalta su trayecloria con el fin de recordar su figura y legado como:

ejemplo de lucha por la democracia, la reconciliacion y la paz

Cordialmente,

Imelda Daza Cotes
Senadora de La Repablica

gl

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Ciamara por Bogoti

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO

Representante a la Cimara por el Cauca
Pacto Histérico

Chora oo @i

Pacto Histdrico - Union Patridtica

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ. |~ OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Honorble Senadora de la Repiblica Senador de la Repiblica
Calombia Humana-Pacto Hissérico Partido Comunes

Pt

A
SONIA RLEZH'M SANCHEZ

Sen de la Repiiblica

b o
JULIO CESAR ESTRADA CORDERO A JAEL QUIROG LLO

Senadora de la Repiblica

Senador de [ Republica Pacto Historico- UP.

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Santander
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA Partido Comunes
Senadorn de la Repiblica

Partido COMUNES

Robert Daza Guevara
Senador de la Repuiblica
Pacto Histdrico

AlL—.

Representante a la Cimara
Pacto Histérico - Bovaca

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
PEDRO JOSE SUAREZ VACCA
ALIRIO URIBE MUROZ

Representante a la Camara Bogoti
Pacto Historico - Polo

>

g'_(ﬁ @A—-«.L}:

CARLOS ALBERTO CARRERO LUIS ALBERTO ALBAN
Representante Cimara Representante a la Camara
PARTIDO COMUNES Partido COMUNES

r~
Veldo_edfotvuor, St
PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de In Repiblica ala Camara
Partido Comunes Partido Comunes
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—
BARACUTADO JULIAN GALLO CUBILLDS
FEDRO Senador de la Republica

"
Repr alaC Partido Comunes

Foild

mﬂcﬂ C
CATHERINEJ 'VINAO CLAVIJO
ESMERALDA HERNANDEZ SILVA

Representante a la Caara por Bogota
Partido Alianza Verde Senadora de la Repdblica
Pacto Historico

MRRTA JOS OBRIGIJEZ
Senadora de1 eplblica
Coalicion Pacto Histdrico

Proyecto de Ley No. © 35 “Por medio del cual se modifica la ley 1491 de 2011
y se dictan otras disposiciones para fortalecer y ampliar los honores y
homenajes que la nacién rinde a la memoria y obra de Jaime Garzon"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA DECRETA

Articulo 1. Objeto. Esta ley amplia el homenaje de la nacion a fa figura ¥ legado de Jaime Hemando
Garzén Forero por su prumucmn de fa cultura pdﬁm da folerancia, de respeto a los DDHH y a la
formacion democratica y participativa de g con fund & sU gjercicio
de reconccimiento profundo de nuestro ser nacional. Se promulga esta ley destacando la valiosa
contribucion de Jaime Garzon a la paz y reconciliacion nacional.

Articulo 2. Modifiquese & arficulo 1 de la ley 1491 de 2011, &l cual quedara asi:

Articuto 1. El Congreso de la Repiblica de Colombia honra y exalla la memoria del abogado,
pedagogo, periodista, humorista y analista poliico, Jaime Hemando Garzon Forero, por su
incansable trabajo en pro de |a libertad, de la ética publica, del respeto por la vida y los derechos
fundamentaies y de la bisqueda de Ia paz y |a dignidad para la sociedad colombiana.

Jaime Garzdn enaltecid la labor periodistica desde los valores de |a independencia y el analisis
critico de las reali i nacionales, ejerch un humer politico infeligente y mordaz,
capaz de develar las virtudes y tragedias de nuestro cuerpo social.

Articulo 3. Modifiquese e arficulo 2 de |a ley 1491 de 2011, e cual quedara asi:

Mlm.iu 2, Autoricese al Sistema de Madlus Puhllune ihn]r RTVC) para que, por medio de sus

inculadas o de quien d i 0 laboracion de un archive general virual
que redna toda |a obra audiovisual y escrita de Jalme Garzan asi coma las obras de este mismo
caracter que &n su homenaje se han producido. Este archivo general serd de libre accaso al plblico,
tendra caracter didactico e interactivo, y podrd consultarse en las paginas web del Slslema de
Medios Piblices con el fin de que se conozea su mensaje de 300 de paz y di

Para |a elaboracion de este archivo, |as programadoras, productoras, cadenas radiales o televisivas
aportaran el material de que dispongan sobre Jaime Garzon, sin parjuicio del interés pecuniario o
comercial de estas empresas.

Articulo 4. Autoricese al Ministerio de as Culluras, Ias Arfes y krs Saberes para gue, en mlauun
con la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la Nacion, disp Ia elat ¥F

de una obra escrita compllatoria del trabajo de Jaime Garzon, como librefos, guiones, transcripcion
de sus programas y enfrevistas. Esta obra escrita sera de libre difusion y se harén enfregas gratuitas
de ejemplares a las bibliotecas plblicas del pals, las universidades y colegics plblicos.

Articulo 5. Autoricese al Ministerio de las Culturas, |as Ares y los Saberes para que coordine con e
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD - de Bogota fa construccitn de un parque en esta
cludad, en h je al periodista y h Jaime Garzén, Dicho parque estara destinade al sano
esparcimiento, infegracién social y lodica, lectura y agenda cultural de las familias, habitantes y
visitanies de la ciudad de Bogota.

Paragrafo 1. En este parque se engira un busto en su honor, con una placa con la inseripeion: "EN
HONOR A JAIME GARZON - 13 DE AGOSTO, DA NACIONAL DE LA ESPERANZA".

Paragrafo 2. El Ministerio de las Culturas, las Ares y los Saberss cuncertam con el Ir\sﬁubo Distrital
de Recreacion y Deporte — IDRD - de Bogata, la - y demas icas del
pargue y del busto, con base en lo dispuesio par este articulo,

Articulo 6. Se exhurla alas unlver!udades y centros de educacion superior, especiaimente a los
de peri ¥ social, | fencia y derecho, ciencias politicas y

humanidades, asi como a los colegios, de caracter plblico y privado, para que incorporen en sus
programas académicos el estudio del pensamiento y obra de Jaime Garzon, como promotor de los
valores demaocraticos y de paz, y de! analisls critico de las realidades nacionales:

Parigra{c En concordancia con ko estipulado en este arliculo, se exhorta a estas instituciones

ivas para que el 13 de agosto como el dia Nacional de fa Esperanza, segin ko
consagro fa ley 1491 de 2011, a través de actos cullurales, chvicos ¥ académicos que contribuyan a
la difusion de la obra de Jaime Garzon, sus valores democraficos, de construccidn de paz y
reconciliacion nacional.

Articulo 7. Articulacion con otras i La presente ley se aplicard de manera articulada y
| con olras iniciativas legales o institucionales de cardcter nacional, distrital o
municipal que se desarroflen con el fin de rendir homenaje a Jaime Garzén.

Articulo 8. Autoricese al Gobierna Macional para aprapiar |as partidas necesarias a fin de realizar
las obras contempladas en la presente ley, ajustandose al marco fiscal de mediano y largo piazo.

Articulo 9. Vigencia. Las obras y aclividades establecidas en 1a presente ley se deberan ejecutar
dentro de los seis meses sigulentes a su aprobacion. Esta ley rige a partir de |a fecha de su
promulgacién

Cordialmente,

i

GABRIEL BECERRA YANEZ
a la Cdmara por Bogoti
Pacto Histdrico - Unién Patridtic

Imelda Daza Cotes
lora de La Repitbli R

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERD

Representante a la Cimara por el Cauca
Pacto Histhrieo

O e @

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Honerable Senadora de 1o Repiblics Senador de la Republica
Colombia Humana-Pacto Histérico Partido Comunes

nL] -
BERNAL SANCHEZ

Senaghdra de la Republica

JULIO CESAR ESTRADA CORDERO /ﬂ JAEL QUIRO'GA ILLO

Senadora de Ia Repablica

Senador de la Repdblica Pacto Histdrico- UP,

JAIRO REINALDOD CALA SUAREZ
= R tante a la Camara S d
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA Partido Comunes
Senadora de la Repiblica
Partido COMUNES
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Robert Daza Guevara
Senador de la Repiblica
Pacto Historico

ol

-4

——r
PEDRO BARACUTADO
Representante a la Camara

Partido Comunes

F=

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido Comunes

(l aljllt«t{ inad C
CATHERINE Ji AD CLAVIJO

Gl

EQUARD SARMIENTO HEAL 30 R lacal Bogota ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
epresentante a la Camara por Bogot
Rapresentanb? 4 |a Camara par Partido Alianza Verde Senadora de la Republica
Cundinamarca Pacto Histérico
PACTO HISTORICO
| ;
| ,' & {
! A
; e Wawo i
7 G MARIA JOSE|\PIZARR® RODRIGUEZ
i i Senadora de |a Repiblica
/ Coalicidn Pacto Histdrico
et — e i
PEDRO JOSE SUAREZ VACCA l'"*ll'.- 1 SENADO DE LA REPUBLICA
Representante a la Cimara ALIRIO URIBE MUNOZ Ll SECRETARIA GENERAL
Pacto Histérico - Boyaci Representante a la Camara Bogota
Pacto Histarico - Polo iz g% ) L i '
= = 3 EL dia or | .-_5. \Crmb i del -"!hl“ﬁii
= A e ameo Ha sido presentudo e uspacho @
CARLOS ALBERTO CARRERO LUIS ALBERTO ALBAN Proveet lov %
Representante Ciimara Representante a la Camara l., - =
PARTIDO COMUNES Partido COMUNES |No. 235
Puldo edfatvubior i % o Expos AC-MOH o
PABLO CATATUMBO TORRES MEZ — B Lrelde Do, Qo e o -
Senador de la Repiiblica Repre e a la Camara N - l_-. 2_:1*“ ?D'
Partido Comunes Partido Comunes Sovel Qg Y

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogotd D.C, 02 de Septiembra de 2025
Seflor Presidente:

Con &l fin de repartic el Proyects de Ley No 236/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
LA LEY 1431 DE 2011 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES PARA FORTALECER Y AMPLIAR
LOS HONORES Y HOMENAJES QUE LA NACION RINDE A LA MEMORIA Y OBRA DE JAIME
N". me permito remitic 8 su #l exp de la Iniclatva, p da &l
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Replblica por los T
IMELDA DAZA COTES, CATALINA PEREZ PEREZ, OMAR RESTREPO CORREA, SONIA BERNAL
SANCHEZ, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO, JAEL QUIROGA CARRILLO, SANDRA RAMIREZ
LOBO SILVA, ROBERT DAZA GUEVARA, PABLO CATATUMBO TORRES, JULIAN GALLO
CUBILLOS, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA, MARIA JOSE PIZARRO. y los Honorables
Representantes GABRIEL BECERRA YAREZ, HERNAN BASTIDAS ROSERO, DAVID RACERO
MAYORCA, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, REINALDO CALA SUAREZ EDUARD SARMIENTO
HIDALGO, PEDRD SUAREZ VACCA, ALIRIO URIBE MUNOZ, CARLOS ALBERTO CARRERO, LUIS
ALBERTO ALBAN, GERMAN GOMEZ LOPEZ, PEDRO BARACUTAD GARCIA, CATHERINE
JUVINAD CLAVIIO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Repdblica, de conformidad con las
dispozicionas Constitucionalas y Legales.

DIEGO ALE.J,
Secrsl

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMERE 02 DE 2025
De conformidad con el informe de Secrstaria General, dese por reparide el precitado Proyecto de Lay
a la Comision SEGUNDA Constitucianal y enviese copla del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en ta Gaceta del Congreso

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reglamentan las cabalgatas para salvaguardar la sana convivencia, el orden
publico y el bienestar animal en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

Doclor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota 27 de agosto de 2025

Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

Nadeer
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PROYECTO DE LEY NUMERO____DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTAN LAS CABALGATAS PARA SALVAGUARDAR LA
SANA CONVIVENCIA, EL ORDEN PUBLICO Y EL BIENESTAR ANIMAL EN EL TERRITORIO

NACIONAL ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Ci oficial: Ci ian de binomios que se realiza como evento oficial de un municipio o
distrito y que puede estar adecuada a |a celebracian de otros eventos o festividades culturales

La autoridad distrital o ipal debera izar las. i para la organizacian y d lia
esia actividad,

Articulo 3.- Definiciones, Para efectos de la presente ley se tendran en cuenta [as siguients
definiciones;

8) Cabglgata: Practica en la cual desfila un grupo de p i por binomios (équido |
jmete) dentro del perimetro urbano o rural de un municipic o d'lstrlto Uina cabalgata incluye lat
etapas de organizacion, desarrolio y clerre.

b) Equido: para efectos de |a presente ley équido hace referencia a los equinos y mulares.

) Jdinete: parsona gue monta al équido.

dj F ! Persona da de cuidar a los équidos

Articulo 4.- P ia. Para garantizar la realizacién de las c: msmnupadmmsy

¥
segln los criterios de esta ley, y no podran restringir, retardr o prohibir el desarroﬂo de asias
Paragrafo. En caso de no existir reglamentacion por parie de los entes territoriales su organizacion |

EL CONGRESO DE COLOMBIA Cabalgata Particular Es la promovida por un particular con un nimero mayor & 50 équidos y pusden
DECRETA: buscar un beneficio privado.
Articulo 1.- Objeto. El objeto de esta ley es las como una i Cabal va: R ido @ manera de paseo por un grupd de binomios que disfrutan de la
recreativa y cultural con el fin de salvaguardar el orden publm la convivencia, la seguridad de 135 naturaleza. paisajes o un recorrido particular.
y el bi de los ani
Paragrafo. Toda cabalgata, podra adoptar la modalidad de ! en
Articulo 2.- Ambito de npliucion. La presente ley aplica a las cabalgatas en el espacio piblico y en pro de una causa social, donde el recaudo de las ventas no tiene fines de lucro.
0 sin anima
lugares ablertos al plblico d g por o} can o s Articulo 7.- Reg de ine al p " ¥ oficiales. Los sidu Sk i
de lucro en el teritorio nacional. p s que i '. Ia acty quladora de las cabalg, parti y oficiales por los

¥

a) ‘I‘nﬂa cahalgala oficial que ua maliue dentro de los limites de su territoric se hard bajo los
por cada entidad temitorial, por las vias pablicas y en

los horarios L p gar por fuera del perimetro frazado para el
trayecto de la cabalgata.

b} Ellimite de extension del frayecto serd de hasta 12 mﬁmms {12.000 metros), a lo largo da Ins
cusles debera existic el trazado la ion y las medidas de
tendientes a evitar que los binomios 99 salgan del trayscm invadan los mms de h&
espectadores, o existan lesiones o La de la yla

de |a cabalgata se fijara en funcidn de variables como: condiciones del trayecto, estado del
terrena y su inclinacidn, velocidad promedio, nimero de ejemplares, ancho de la via, pausas
programadas, inleraccidn con el entomo y clima.

¢} Deberan existir puntos de embarque y desembarque seguros y acordes con 1a cantidad de
équidos participantes. Ademas, los vehi donde se los équidos deberdn

los mismos y su experiencia en la materia.

Articulo 6.- Tipos de cabalgatas. Para los efectos de |a presente ley, se entiende que existen los
sigulentes lipos de cabalgalas:

s@ regira ala ido en esta Ley. contemplar rampas de acceso seguras o los organizadares proveerias.
Articulo 5.- Da los. del de las Son principios para la iGn de d) Sdlo se permitira la participacion de équidos que sa encuentren en dptimas condiciones de
las cabalgatas: bienestar segun los términos del literal b del articulo 3" da la Ley 1774 de 2016
Di aci i La ibn de las s 3 i las e} Los organi deberan lecer un nimerg d i de puntos de control, atencion
5t ici y condici i iales de la zona en que tengan lugar, e hil itn para izar el b de los animales, los jinetes y los asistentes durante el
trayecto de la cabalgata.
Especialidad: De acuerdo con la ialidad de la materia na, se cefiran a las
pacial Bapes : o i | f) Las cabalgatas se planearan de manera tal que generen el menar mmc!r: en la movilidad de
de las equinas en el pais que garanticen el buen A
desarrollo de las cabalgatas. las ciudades, Para ello, se tendrén en Ias de cada distrilo o
nnmidpdoLadslancuaye!lrazadodaJa deberdn ser sociali por el pi
: el b con las de transito y de cada entidad territorial, para ajustar Ias
Idoneidad: Las reglas que se fijen debefan ser idoneas parag la seg! ¥
Tk ydelus e i 281 como para el buen condiciones de movilidad de la ciudad
de esta actividad i iva y cultural Al
g) Las cabalgatas oficiales siempre deben ir acompafiadas por el ICA, la fuerza plblica y Ia
F ign y i animal: Se i para la p ion y bi animal. a defensa.chil
través de la p ion y de buenas i ¥ costumbres que h) Dis
: - poner de médicos o médicos
brindan bienestar a los equinos. que monitoreen constantements el estado de los équidos,
Respeto de los i bl La realizacién de cabal debera didas de i Debetﬁ habe de ice la de
cuidado del espacio piblico, asi como reglas especificas para delimitar los horarios b am;a] o . s *
. izaci querida, permisos y ici que deban cumplir los
u de las i entodo lai i de

j)  Previo a ia cabalgala, habra un espacio informativo y de sensibilizacién en el que se informe a
los jinetes partici sobre fas i de manejo de los &quidos en favor del bienestar
animal.

ki Ba dshard narantizar al dandein da asan asanurandn mia ina uer finalizada la cahalnata
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brindaran el servicio de limpieza a las zonas P por el rida en el casco urbano
del municipio o distrito.
|} Garantizar que el aforo de la sea propofcional con el ido, ancho de la via y pausas . .
pegramidms; astaran somelidas a la Ley 367 da 1957, el Decreto 2941 da 2008 y las demas nommas concordantes,
bajo ta direccion del Ministerio de Cultura,
Paragrafo primero. Lo anterior sin perjuicio del imi de las dici que por ley deben . N
cumplir aquallos eventos can actividades que iones de publico. "'f”‘“’ g "’“"d“ BB R R
agrafs jo: Los organizad de cabal que se realicen con fines de turismo y con animo -
dehorudahednwhfw.aﬁeia i itarial con jurisdiccién en el lugar del desarrollo de la \ N |
cabalgata, el buen estado de los équidos y el plirmie de las condici de b animal. K(’(_ LL
£ }e \\
Articulo 8.- Medidas de p itn aniimad. Las sl 4t de bi aiiial Aakark I ;ou k
s verih yg i porla i icipal o distrital y/o por los organizadares antes, t (l | M f N c'd cl
durante y después de las cabalgatas parti y oficiales: | _\LAJN\V‘ U-"1f.. I NE{L Lag (\ (8¥] \* \‘
1. Los: anunalea deberan estar en optimas condlaunequ salud fisica y comportamental. No podran > \ \ Qlf
usarse en i estado nutri . corporal o can quier ofra condicion que 15E '\.\
ponga en resgo su blenestar, &‘

2. Se les debera ofrecer a los animales agua fresca para que consuman a voluntad,

3. Mo podran usarse équidos menores de 36 meses de edad y hasta que su condicion fisica y
comportamental sea dptima para la utilizacion del mismo.

4, No podrén usarse animales mal herrados o sin herrar, con cascos en malas condiciones o
aplomeos inadecuados.

\)UEM %\J:'aﬁi nAa }

5. Ningln animal podra ser por dos o mas ala vez. ) ) j
6 No se itird hacer o i con |os ani durante el de la 41. \‘J\ N o
cabalgata, ni piruetas sobre los animales. \
7. Se debe decuads a los ani Se prohibe halarlas con motocicletas u 'Ll \W \é}, \‘)}g
otros medios inadecuados, N Ao
B Ningin animal podra ser usado para cargar dispositivos que se i sonido _ﬁéﬁ

por encima de setenta (70) decibeles.

F Las W i ¥ pomin retirar temporalmente a los égquidos gue
llegaren a tar signos de maltrat Wi ylo herraje deficiente para recibir
Si i Ible la atencid del équido, odspfasenlaralw:umes
comportamentalas, éste sera retirado it del ¥ en al instante para ser
llsvadnalh.lgﬂrdnmn tablecido en la gula ria de ilizacién interna. Para tal efecto, el
u o debera disp ﬂepunmdaconlmlyﬁeoommalcualreglréwlaaﬂnm
a la aprehension material i ida en el ariculo 464 de |a Ley 84 de 1989 y serd
sancionada conforme a la misma.
Avan :'Anc'lu_.-. VAL
Articulo 9.- Cabal La izacion y d de | ivas: no R foc var o g .
requerira permiso del ente pero deberan dar i a los principios de esta ley. = /
.l e —
Articulo 10.- Colaboracion. La alcaldia distrital o municipal es la autoridad ble de g ; .,,‘Lc.-w £ & L@QZZ Ay
el cumplimiento de esta ley en Los entes jales del orden o | en \—1 _F_\ﬂ“’ L -
coordinacion con la Policia Nacional y can las enti ---lnlagrnnulmshmaNamnaIdePruumbn &
y Bienestar Animal (SINAPYBA), colabarard i n &l cum dela ley. %{CN '\\F{\Flf\'»f"
c\f2efd e : LI-W' 3 L“.Lu p
La Nacién, a través del io de Agri yD Rural, Institute Colombiano Agropecuaric ~ -
(ICA), AGROSAVIA, Ministerio de las , Culturas las Artes y los Saberes y anﬂenu del Depune asi & &_ﬁ,
como todos los entes equivalentes del resorte regional, dep al Y W(— I.
fomento, promacitn, proteccién, conservacisn, de 1L+k5°d
las como i que lmpulsaasu uszlacunura Iafauaadﬁn el deponte, al
empleo, el animal, |a ed ion enla p on animal, el ico y el turismo
entre otros.
Articulo 11. P it Itural. Con el fin de proteger esta manifestacion cultural, estas actividades
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. JUSTIFICACION
Durante todo el siglo XIX y buena parte del XX la i 58 izd por ser
precaria. Salvo los por los indig ., los camincs reales
construidos dml&whmayhm&s& infraestructura erigida !mslamdependenw la geografia del
pals era dura, dificil de transitar y may cubierta par de " o "frochas”,
Fue en aguel periodo que los colombianos hicieron Uso de animales de carga y medios de transporte
coma las carozas mwamparlarae También fue en esta época que s grandes y extensos rios de
Colombia se U s fluviales que el rdpido de
hacia &l interior de la nusua Ropubilu
Nor:bmrfne conforme Co&omb-asaabriaa las nuevas tecnologias provenientas de Nore América y
Eumpa | —que se hail en plena & ﬂ\duamd-a!paﬁsmesxperlmenladnmaraprda
it logica que en cuestidn de décadas facilitd a | deal (Arias de
Greiff, 2011), los barcos de vapor (Viloria de la Hez, 2014) y los amnmfmlss que lenta, pero
progresivamente reemplazaron el uso de caballos; mulas y a veredas.
¥ blados dei pals, donde |a construccion de \Nas nlmonalu secundarias
o b yio tercianias demord. A raiz de esto, se consolidd una cultura sobre la cria y cuidado de los caballos.
A ¥ Una cultura que marﬁnﬁou al pasado donde hbqadum: del campo se desplazaban de zonas
ATIE SENADO DE LA REPUBLICA
SFECRET: NE. rurales a zonas urbanas en e oo |os equinos
"RETARfA GENERAL i hergsiabioguidpnadiial sl ? Sk
i 2 | 5‘ 3 i Las cabalgatas tambign son tradicionales en ferias y fiestas sn gran parte de los municipios
|E-L tin 0% de & bl "L.'iil'] aii0 2625 de Colombia, Por o general, se prepara una cabalgata que da el inicio oficial a las mismas
| He ido presentad g este despacl A1 wn par de si seguin af pnmero es la exaltacion de ia figura
Ha sido presentado en este despacho ¢ WWMMMM buyd 8 1a vida de v historia dul pals . o0
| Py " WO !-1-_‘ 2( 4.1 latvo I que, para poder asistr 8 las festividades, se
Froyectioue oy _ AN ACTo 1@ sialive _ vaifahdasucabnﬂammdloda!mnmdeflrl(eer 2012).
P .,,\. 1 s ,|
No. —i} o] i o yargenr Fue asi que, tras décadas de un plr:lal aislamiento de |a “ruralidad”, muchos de esos pequafios
[ Exposiciog de ¥ con el resto del pals. Relegando todavia mds el uso
[ g ¥ delnabuﬂoimnueserudmeuhelpcmdn.d:mderumiaaduaildsd siguen siendo de gran utilidad

l-‘_?—_tl\\m}_tmﬂj:?u)(k\u Yﬁamwu&&mw para agri g y furales

Por lo cual, es habitual encontrar que, en grandes municipios como Tulud, Buga, Monteria, Manizales
o Neiva, |a ciudadania sigue celebrando el montar a caballo con familiares y amigos en las ferias de sus
reepacllvas Mideu dunde se conmemora el pasado de Colombia, la historia de la ciudad o

la local. ias ‘Fiestas de la cosecha’ en Peraira
¥ la Fiesta de In Virgen de s Candelaria’ en Cartagena, como otras grandes cabalgatas que
todavia subsisten
Mientras que, ciud como Call, Medellin y B ga, en los Uitimos afios han impulsado la
istamatica de estas id leg g enelmadursuemehanmraduelmn
- pDI:II:u i i ivado el mal

una de los principales atractivos turfsticos de sus ferias locales y un mfersnu obbgado de la humone :led
pais.

Colombia tiene el deber de preservar las especies que |e son propias; este deber estd manifiesto en el
Convenio de las Naciones Unidas sobre |a Diversidad Biologica (CBD), celebrado en Rio de Janeiro el
15 de;unlods 1992, rafrl'mdn puerumMn mediante ta Ley 165 del 9 de noviembre de 1984, Con esta

la conservacién, el to vy el uso

de la biodiversidad. Igndmam Colombia se ha aumauo a la estrategia de proteccion de su
. . incl 1&n de los an
En el aflo 2017, gracias a la labor adel por la Fi ian Ci iana de Equinas.
F 58 la integral de la raza del :abeﬂ‘oﬂapaaomm«m&eno coma

6 ¥ iza, log que se p lgara la Ley 1842 de 2017 mediante la cual se
declard coma raza oficial iana y fico de la Nacion, a la raza del cabailo de paso
fino calombi 5 . con el fin de exaltar

Y
¥ prateg: cOmo raza en Calomhu por los colombianos,
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A partir de la Ley 1842, se tuvo conocimiento de la importancia del sector equino & nivel nacional que
se refleia en su impacio social y econdmico. Al considerar tan solo los 36 848 criaderos registrados y
que cada uno de estos requiere al menos los servicios de un :lnets un pahafnsnem un veterinana, un
hsrreru asl como un potrero, el uso de una aperos | ar i clavos,

heno, otros), i i para
parln:par an iatlas (s& realizan un promedio de 138 exposiciones equinas oficiales anuales en

el territorio sin Inghuir entre oims requerimientos de |a actividad, se puede
aﬁrrnarquellgwméndeanwleoy i de los caballos de paso fino
colombiana en el pals, aporta sig al bi de familias colambk yes
fuenta da riqueza para di dela i

Esta fue una | lagisiativa crucial para la idad de pr las cabai del
pais, sienda las ife s isti soclales y les propicias para exhibir dicha raza de
caballos.

En el municipio de San Martin, por ejemplo, ubicado en el d del Meta, sa d lia, desde

hace 284 aflos, una manifestacién cultural de gran interds en nuesiro pals, dencminada "Cuadrillas de
San Martin®, Se trata de una serie de diez juegos realizados 8 caballo en los que se demuesira la
y del i coma jinete.

Este o equino es do desde el afio 2011 como o cultural inmaterial de ia
mactdn y forma parte del festival luristico de esa . Estd conformado por cerca de 50 jinetes,
distribuidos en cuatro 4 grupos o cuadrillas, doce (12) [inetes y tres (3) suplentes que reviven con
coreografias las luchas entre moros y cristiancs, asi como enltre indigenas y negros,

2. JUSTIFICACION ECONOMICA

Las una activi bmica que moviliza el crecimiento de la economia del
pais. Seqdn datos de Fedequinas, el caballo criolio moviliza 5.4 billanes de pesos al afio en Colombia,
lo cual representa cerca del 0.66% PIB. Para el afio 2018, en el pals se contabilizaron 1 4B6.870
caballos, de los cuales 285 165 caballos criolios estdn regi enla iacién Fedequinas, y se
encuentran en 91,322 predios. Lo cual indica que 3 una aclividad con un nimero de especies
abundante, que debe ser aprovechado en beneficio para los hugms Las actividades equina, asnal y
mular g a BU vez de 350,442 empleos directos e para 2018, sefalando
que es una actividad relevante para las familias de las regiones.

A'suvez, en 2018, se generd 787 mil délares por la exportacién de equinos para 40 toneladas. Los

Dmmlw destinos de estas ventas fueron Estados Unidos, Panama, Puerlo Rico y Repiblica
Los mas. de donde se criaron los ej 88

en Antioquia, Cundinamarca, Boyaca, Valle del Cauca, Meta, Cardoba, A continuacion, se muestra [a

informacidn de exportaciones para el sactor equina; asnal y mular.

Cuadro 1. Exportaciones animales por pais de destino para el afio 2010-2018.
Exportaciones

0101-Caballos asnos mulos y Tan Miles FOB

[ Netas Dolares
Estados Unidos 213 2,847
Panama 13 414
Honduras: 4 110
Republica Daminicana 25 &7
Fuente: DIAN

Aungue el precio de |os equinos varia eagan narauedwcas como |a genética, su fin, entre alros, se
obsarva que, entra los precios de mas: los
siguientes:

1, Caballa para chalaneria, pasea o disfrute. 8l monto oscila entre USST.000 y US$30.000
2. En el casa de los potros y potrancas que estén en proceso de adiesiramiento pero que den sefias de
tener un buen nivel itive, pueden an a US$100.000.

3. Caballo para resultados en pista y alto nivel genético para reproduccién, el precio parle desde los

US$200.000, e
4, Campedn y que esté dotade de un alto valor genético, puede valer entre USS$700.000 y US$1 millon.
o mas

De manera similar, se observa que en el pais se realzan imp de estos animal
principaimente desde Argentina, coma se muestra a continuacion.
Cuadro 2. Importaciones animales por pais para el afio 2010-2018.
Importacionss
0101-Caballos asnos mubos y. Ton Miles CIF
Egancs Netas Diilares
Argentina 1.058 14,454
Estados Unidos 698 3,497
Bélgica 175 2,564
Espafia 78 1,455
TOTAL 2011 21,882
Fuente: DIAN
Ahora bien, al analizar el caso de las g como actividad que gran numerc de
équidos, es importante tener en cuenta que estas actwnn un-gran numero de Personas y seclores que
se rel con d areas de la tanto coma entre las
que se d la actividad veterinaria, i herrer!a expendio de alimentacion y
‘penetil, & impl de carga animal,
peleteria, comercio informal, turistico, deportivo y recreativo entre otros. Dichas actividades
s& consideran intensivas en trabajo y, por o tanta, son para la di de los h
De hecho, a nivel nacional se estima que las i de 50 mil i ans:loe
e indirectos’. Aungue los puestos de trabajo puaden ser son

para
hegares que vuinerables a choques de ingreso porque No cuentan con suficientes opciones laborales.

Por su parte, es i revisar las Yy costos que se desprenden para la realizacion de
ias Céleulos de F sefialan que un criadero de Caballe Criollo Colombiano can 12
ejemplares, requiers al menos de 5 empleados para el cuidado y crianza del caballo. A su vez, e
criadero debe contratar personal de aseo, cisco, heno, concentrado, medicamentos, los servicios
publicos, etc. Lo anterior, se calcula cuesta cerca de 9.1 millones de pesos al mes (inversiones en mas
de 116 millones de pesos al afio).

Adicional, no se debe sub el aporte de las cabalg: al rubro icipal Antes de su
en Cali, para el afio 2013, la cabalgata de la Feria de Cali generd un ingreso de carca de 350 millones
de pesos para |a ciudad

La Cabalgata de la Feria de Manizales, una de las mas lrnponames ¥ grandes del pais que, segin
informacién de la Alcaldia, a mas 1500 ! y paises y mas de
200.000 personas de manera gratuita, d’mmlza ia eeunomh lecal durante el dia de su realizacion y
mmsucumdlapwwos como: el hoteleria, el turismao, &l transporte, fa

el yel imi se calcula que se generan alrededor de $6.000,000,000,
impactando todos los estratos sociales de |a ciudad como espectador o como generador valor.

Ademas, es un evento inclusivo,
participando coma jinete, coma espectador o como actot &
ajinetes de prod! ¥y , venta de | ion o herreria equina, sin que |a urganmlbrl nobre

, de fﬂfma acwa ya sea

contraprestacion alguna por estss actividades, el municipio y el g tambien se
concepto de IVA y aporie a la promoiora de eventos,
‘nmﬂw gl q g ml A .lF i b o la

En 2020 generd 1.000.028 millones de pesos de utiidades, El desfile de cabalio en Manizales atrajo
carca de 2.130 participantes y reunid 200 mil espectadores. Segun |a alcaldia de |a capital caldense, el
evento equino de su feria es el que tiene mayor acogida. Considerande el numero de espectadores, un
consumo minimoe de 10 mil pesos de cada uno significaria 2 mil millones de pesos aproximadamente

3. MARCO NORMATIVO FUNDAMENTOS JURIDICOS, Y JURISPRUDENCIA

1. Regl ion de las

por parte de los j ipales y

La cmathn Politica de 1991 Establece que Colombia es un Estado unitario, descentralizado, con

para el comercio lornlii e Irlfu'rnal De asta manera, 15& it pueden obtener ing
desde su A ion, sa los i ¥
gastos asociados ala amu para el !ﬂsn del desfile de caballos en la ciudad de Manizales,

CUADRO 3. EGRESOS - INGRESOS CABALGATA MANIZALES 2020

Concepto Detalie Valor -
Piezas publi Disafio - ek itn da afich 11 1.674 82500
instuto de cultura y aportes por evento del municipio - desfile a

turismao caballo 7.500.000.00
Seguro Paliza responsabilidad civil 2.403 800,00
BAYCO - ACINPRO Derechos de autor 8.567.159.00

permisa -aseo durante la cabalgata -alguiler y

EMAS - SEFTICLEAN  Aseo bafios 10.301.255.00
Cruz roja de caldas Senvicio organismo de socormo 1.400.000.00
alimentacion -
refrigerios -
hidratacion Palicia b transito- inarf 6.530.000.00
acompafiamiento
veterinario g i i 281555000
Logistica Servicio de logistica y venta de maniflas 17.632.000,00
Transportes camiones - remalques 3.655.000,00

insumos - cargue - descargue de

} pago servicios-cinta peligro -

Gastos varios Servicio herrero 4.828.200,00
Total egresos 67,307 789,00
Total ingresos
{inscripciones) Total manillas vendidas (2130 2 $100.000 cfu)  213.000,000,00
Total utilidad 145.852.211

Nota: La totalidad de las utiidades del dasﬁle a abello son distribuidas para fundaciones de nifez F.
Pequeo corazdn (nifios con ira Vélez (nifios con cancer); Club Activo
20-30 {opera jardines para 150 nifios del ICBF).

Para el afio 2025, |a Inscripcién tuve un valor de 3490 000 (IVA ndwdo} con estos recursos se

los gastos logisticos y las para animal durante
el evento. tales como: contratacidn de personal de logistica, presencla ds veterinarios, servicios de
hereria, y la instalacién de puntos de hidratacion y cuidade para |os animales.

Una vez cubiertos esfos costos, los 0 fueron al Club 20¢30 de
Manizales, una organizacion que realiza labores comunitarias en beneficio de nifios de escasos
recursos, Ademas, se re:llumn aportes en especie a la Secretaria de Medio Ambiente, con el fin de
apoyar con el bi animal,

Las cabalgalas deben entenderse como una actividad econdmica gue moviliza miltiples sectores y

genera relaciones, productos y servicios que benefician a muchas familias colombianas. La falta de

regulacién adecuada puede dar |lugar a medidas prohibitivas que, lejos de soluclonar problemas,
el sust de quienes de esta cadena de valor.

de sus Esto habilita a lnum:lplos v distritos para ejercer competencias
dantro del marco legal nacional, el aricule 313 de la como ia de los
concejos dictar las normas necesarias para el control, la p ion y defensa del i
¥ cultural del municipio, 83 comao las demas que la Cunaﬁtun’bn y la ley le asignan.

La Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, ity como f de los icipi
entre ofras:
« Promoverla i ta, la cultura da D F y &l mej social
y cultural de sus hahllarmn El l'otuntn de la cultura sera prionidad de los municipios y los
publicos i tendran, para todos los efectos legales, el
cardcier de gasto plblico msl de conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 387 de
1897
« Promover el mejoramienio econdmico y social de los i del

fomentando la industria nacional, el comercio y el consumo intermo en ius teritorios de
canformidad con la legislacion vigente para estas materias.

= Fomentar y promover el turisma, en inacion con |a Politica

= \elar por la preservackin y defensa dal patrimonio cultural.

Una nto. cultural, ive o que implica de p ¥ uso
del espacio pnbilco—mdl.ldakﬂwm puede ser objeto de esta regulacion focal, especralmema si sU
0N impacta la ili g p io cultural o

Por atro lado el Cadigo de Policia, Ley 1801 de 2016, establecio en su articulo 13 el Poder residual de
Pulicia en cabeza de los consejos distritales y municipales, quienes pueden establecer formas de control
policial en defensa del pairimonio ecolégico y cultural, asl como reglamentar residualmente los
comportamientos que no hayan sido regulados por la ley, aﬂéndose a Ios medios, procedlrmenios ¥

medidas comectivas en ella establecidas, sin gue puedan bl onormas
adicionales a los derechos y deberes A.'aa las personas, gue no ha}ran deo previstas o autorizadas por el

medios, pi o medidas a las previ por el
lagusaadur 0 exigir requisitos adicionales para ejercer ¢ o i tadas de manera

general, ni afectar los establecidas en Ia ley.

26 " ividad de las cabal

de la como medio para la proteccién de derechos
fundamentales y libertades.

Lns cabalgalaa son una actvidad cullural que se ha ejercido como medio para transmitir valores,
¥ de una

EIdsrechnalacuﬂurayhptmmnalammapmpansdel&!am I
y una y o idad DeasuanﬂnemuzUNEsco ia Cullurasaueﬁna
como:

...canjunto de los rasgos distinti ¥ que
smmm‘adaaungmpamelyqueanm ademas de las artes y las letras, los modos de vida,
fas maneras de vivir funtos, los sistemas de valores, las tradiciones y creencias”

Los Articulos 7 y 8 de la Constitucion de 1891 resaltan |a importancia de la Cultura estableciendo coma
una obligacitn para lodas las ramas del poder plblico de proteger y promover la diversidad cultural del
pais de la siguiente manera.

“Articulo 7. El Estada reconace y prolege fa diversidad dinfca y cullural de la Nacidn colombiana.

Articulo 8. Es obligacidn del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion®

A su tumo los articulos 70 y 71 de la Carta las di ici que el
Estado tiene el deberde p ¥ el fa cultura de todos los g enigualdad
Fa
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La Corte Constitucional ha retterada que los tratados | de hacen parte
ded blogue de constitucionalidad, lo que implica que las normas internas deben |mrpmme ¥ apllcarse
de manera conforme a ellos. En aue
norma ida en un tratado i i de resulta i i \fdebew
declarada inexequible "2

sobrelaf on y F

I.nLey1516&2012mﬁmlelaeullseapwbﬁymvﬁ"“ﬂ"
de fa Df dad de |as Exp &n su articulo 5 lo siguiente:

‘1’ Lasﬂmde'cummdamh@ﬂadbhsNamsmdas Jnsprinc\{n-nsdeidumcm
i de e 14

ylos i
mwmmmaMMymsmmengyam
medidas para proteger y p de las aslcnmn
amkmmmmmmmmhmm

La Ley 1036 de 2006 mediante la cual se aprobd y ratifico la C ion para la Sah dia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO dice en su articulo 2
“Se entiende por cultural i" los usos,
conocimientos ¥ cnicas unfo con los obyelos, 1 ¥ f fuirah
gue fes son que las idades, los grupos y en algunos casos los individuos
como parte inleg de st cullural. Esnepa.nﬁrmmoaﬂmfhmn‘m
que g8 o = i, 85 porlas
ygruposaﬂrunﬂmdemmmsu" con la teza y su historia, infi
e ¥ ¥ fh do asl a ol respeto de la
cultural y la ividad humana. A los efectos de fa presente Convencian, se temdrd
mcuanm i culfural gue sea Woler con las
trif les de derech: i 5 y con fos imp de respelo muluo enire
it Grupoes e indivi y de desal ile. .. se por g
las ag hvﬁmﬂdﬁwrﬂwm :Mﬁwmredm‘
B P e :

a!ravésd‘eiaenaaﬁanzafmmﬂynafarmﬂ-
ymvﬂamaﬂndeeseepammmmmmdps

4. La exprasion “Eslados Partes” designa a los Estados obiig porla te C Wiy
enire los cuales ésla esté en vigor,.."

E Sentencia C-1192 de 2005, establecid que:

La me!uddn Pafm\'.‘ayfas Trwados internacionales le impms\rr &l Estado, y en concrefo al
i llo libre de las distintas

wammmmmmﬂdewmmwmwm

de ias en la Carta Politica o en los Tratados

[ it de o que el pnncipio - de

razonabilidad, & cual - cmoyasesaﬁaﬁ&npidacafegon}armmermsidnaﬂfa‘baymﬁ

da!EsMoydaJasparawswe!ahtsgmn comportamientos humanos que (nica y
actos de vi a de perversion, (Enfasis fuera del texto)

Libre desarrollo de la personalidad. (art. 16 C.P.)

La Constitucion Politica de Colombis, en su arficulo 18, otorga el derecho a todas las personas de
desarrollar su personalidad de manera libre y sin mas lmi que las que imp los de
los demias y el orden juridico, lo qua implica, en términos de la mas alta corporacian constitucional en
sentencia T-413 de 2017 que:

T e e

durante la exi ia de los individuos “que

de un modelo de vida y de una visidn de su
dwgwdad En una dela v la dignidad, es la propia persona quien
defing, smmlademnmsqanes,afmmdewpmwmmmyﬂaquﬁmmmamuw
a la vida y al universc”, 1a ¥ protege la eleccian libre y
espontanea que realice una persona en lomo @ su estilo y plan de vida. o cual implica la
obligacién de respetar la posibilidad de actuar y sentir de manera diferente, fijar sus opciones de
vida acordes con las proplas alecciones y anheloss

uEsdeamchupmlaqa!a dopcitn de las de
ala i

Las cabal iten & las Bjercer su i al elegir

asistir a estas actividades como parte de su plan de vida y de su Iﬂenllda:! m.ﬂuraL F'ara qulanee

provienen de regiones con tradicién ecuestre, como el Caribe (Feria ¥

dsIasFervtaauei1'0:IeEnam]uAnhoqwa!eibclqmldehFenadeIthmﬂ.atemmnueswb

una actividad recreativa, sino una forma de reafi la p a una hanrar
¥ valores @ NUBVas g

Libertad de eleccisn y oficio. (art. 26 C.P.)

Al tenor del articulo 26 de la Constitucién Pofltica de Colombia, todas las personas tenen derecho a
escoger de manera libre su profesidn u oficio. A este resp , {a Corte Ci en ia T-
282 de 2018 ha establecido que esta garantia constitucional es:

«(...) Aquefla facultad que tiene todo i de elegir fa creativa o
productiva de la cual, en principio, derivara la satisfaccion de sus £ o su
fiempo. En efecto, esta Corporacién ha sefialado que “la fibertad de escoger profesian u oficla
(P art. 26) es un derecho fundamental reconocido & foda persona que involucra lanfa la
capacidad de optar por ung idn coma de it s mas i i que las
establecidas en la Constitucion y en Ia lay.

En igual sentido, en la sentencia T-906 de 2014 se determind que: “ef régimen constitucional le
pmnﬁ‘eafodaparsmamugw.‘aadﬁwdadﬂcia pmdhs'anal'arm a la que habrd de dedicarse

L &n cuenta su YF ivas, con el fin de que pueda
mmkafmtqusdamasnsmdad al iempo que obfiens lo necesario para su soslerimiento
¥ para realizarse como ndividuo. "

La cabalgata se vincula con Ia libertad de escoger profawén u Dﬁcln. pues rnuchau perscnas derivan de

ella una licita que a su ¥ desds
enndures de cabalios de paso fino, y hasta

deeve!ﬁos)r, ic . Esta cadena productiva uena‘aenmleu
¥ sustento Ia regional. Ejempla de ello son los municipios del gje

cafetero y de Cdrdoba, elundn la :rla y adiestramiento de caballos se han convertido en molores
IC0S ¥ BN URA exp P

Libertad de expresion. (art. 20 C.P.)

El articulo 20 de la Constitucién Polhu de Colombia, otorga la garantia a todas las personas de expresar
y difundir U p ¥ Sus ,' asl como & no ser sometido & ningun tipo de
censura. Al la Corte i ia T-778 de 2004, ha desarrollado estos
conceptos afirmande que la Ilhamd de e:pludbn es

u[ }lagmmfaﬂumnmdpw%:ddﬂamﬁsemmﬂmdwﬁgwb&mmspmmﬂo&

ideas, ¥ ias de hechos o reales o imaginanas, ya sea en
actos sociales, académicos, cutturales, o politicos, o en medios masivos de comunicacian social,
nm!{n a través de obvas arfislicas o Merarias. (..} Segiin lo reconoce [a doctrina, aungue las

Hib oa o y de sirven para dalos enire [as personas, su
principal diferencia radica en que i la Mbertad de inft o tan s6lo de ‘infarmar’
mum- mrarndarmumasommdammmadasuoasu la libertad de expresian, por su
parta, f todo Hpo de dect: i que tenga par objeto difundir un pensamiento, idea,
opinidn, ele's

tas cabalgatas son también un medio de Ilbe'a'bd de mmléﬂ wlectrun @ hmi de la exhibicidn de
-caballos, atuendos tipicos, musica i y bailes ideas,
valores ligados a la historia y |a identidad de un Iermnm En este snmiau Eam:uﬂ en una c.abalﬂ

s comunicar visual y simbélicamente un estilo de vida, una relacian con |a naturaleza y una herencia
cultural que merece ser reconocida y p

La practica de las &n &l temitorio i una i in cultural gue, al
desarrollarse dentro del marco legal, garanti coma- el libee
desarrallo de ta personalidad, la ipertad de eiacuﬁn de profesion u oficio y |a libertad de expresan, tal
como se enla Ci ha Ia Corte Consti por lo que can
pautas demnuaméndaurden convivencia y proteccion y bienestar animal, no sola cummn wna funcién
re:radm sino gue ourwuium un vehiculo para &l ejercicio de derechos hmmnialus al
fortaleci de la de yla da
¥ profesiones ligadas al mund tre.

3.F ¥ animal en de las

EI hgsuﬂor tene compelencia para regular aclivi
delmmuhywndiﬂmm

El anticulado lncumra emm; de culdndr.l nuheranlas con Ia Ley 1774 y la Ley 84 de 1889,
Iy P al: Las &n si mismas. un acto
de maltrato animal, puesio que su leahzacmn luupnnde a una ﬁnnhdad cultural, recreativa y acondmica
legitima, ¥ por el siempre que se desarrolian bajo
condiciones que salvaguarden d bienestar equino, Conforme al mandato constitucional y legal, ia
profibicién del maltrato animal esté a impedir de modo que
actvidades que puedan Impllﬁl interaccion con animales —peno que- cuenien Dun una ,usﬁr-x:m
cultural, social o y estén para resgos y i
prohibidas. En este sentido, el proyecto de ley un marco que las
uabnk;mseraﬂwnemunalsugmdude profeccion animal, nmdlmmndldaadnmlm! beenastar,
36n. atencidn Gptimas de manejo. evitando gue |a actvidad derive en
practicas que puedan ser mliﬁmdas como maltrato injustificado. De esta manera, s& armoniza la
preservacion de la tradicion ecuestre con la obligacidn de raspeto y cuidado hacia los animales.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITAGION
Bogetd 0.C,, 03 de Septiembre de 2028 it
Sefior Prasidents.

Conunnae.epmuum,mua Ley 140.237/25 Senada “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTAN
LAS CABALGATAS PARA SA LA SANA C EL DRDEN PUBLICO Y EL
BIENESTAR ANIMAL EN EL TERRTTDRIU mcmml_ ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
parmilo remiir & su niciativa, p &l dia de hoy ante la
Sacretaria General dal senm oo a R r Ios. CHRISTIAN GARCES
ALJURE, ANA ROGELIA MONSALVE .ILV.IREZ VLADIMIR_OLAYA MANCIPE, HERNAN CADAVID
MARQUEZ, BETSY PEREZ ARANGO, JUAN CORZO ALVAREZ, WILLIAM ALJURE MARTINEZ, JUAN
ESPINAL RAMIREZ, OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA, OSCAR VILLAMIZAR MENESES, MARELEN
CASTILLC TORRES, YULIETH SANCHEZ CARRENG, JUANA LONDONG JARAMILLOD, JOHN PEREZ
- — - SR N ROJAS. KAREM MANRIQUE OLARTE, JULIANA ARAY FRANCO, INGRID SOGAMOSO ALFONSO,
g ! i 3 ANGELA VERGARA GONZALEZ, ANDRES MONTES CELEDON, MIGUEL FOLD POLO, JUAN CARLOS
T | 2+ %ADO DE LA REPUBLICA VARGAS, JHON FREDY NUNEZ RAMOS, LIBARCO CRUZ CASADD, ORLANDO CASTILLO ADVINGULA,

Lt lehee SECRETARIA GENE LEONARDO GALLEGD ARROYAVE, EDUAR TRIANA RINCON, MODESTO AGUILERA VIDES, JORGE
SZCLETARIA GENERAL MENDEZ HERNANDEZ. YENICA ACOSTA INFANTE, JULIO CESAR TRIANA GUINTERD; y los

Honorables Senadores YENNY ROZO ZAMBRANO y otras firmas fegibles. La maleria de qué frats el
By 2 | mencionado Proyecio da Lw L] compﬂenara de la Cﬂmlalén QUINTA Constitucional Permanente del
‘L dia o5 de Ve dL alio zo2S Senado de 18 Repdblica, de y Legales

[Ha sido presentado en este r|<-~|1m'|m el -
:"."-r_\'t cto de ley _F Acto lesislativo :
No, 33F _Con su \1\'.'|‘v~|'1u|:|';imz.-| s
E zposicion de Mot ...
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\y De conformidad con &l mforme de Secretaria General, dese por reparido e prectado Proyecto de Ley a la
\ = l Comisidn QUINTA Conslitucions! y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicads
i-— ﬁ&j\-{ I_L_r&,t‘ \_1__)“_0_“1 gd“( &n la Gaceta del Congreso
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Proyecto de Ley numero 233 de 2025 Senado, por el cual
se institucionaliza el dia 6 de junio de cada afio como
el Dia del Pueblo Inkal AWA. ........ccooeoieiinininiee 1

Proyecto de Ley numero 234 de 2025 Senado, por el cual
seestablece el Dia Nacional en Conmemoracion de las
Victimas de lamasacre de Tortugana Telembi ocurrida
en contra pueblo Inkal AWA. ..........ccoeovvvieiiiniiiree, 6

Proyecto de Ley nimero 235 de 2025 Senado, por medio
delcual semodificalaLey 1491 de2011 ysedictanotras
disposiciones para fortalecer y ampliar los honores y
homenajes que la Nacion rinde alamemoriay obrade
Jaime Garzon. ........ccoeeeveevvieieinieineincenceeeeens 10

Proyectode Leyniimero237de2025 Senado, pormediode
lacual sereglamentan las cabalgatas para salvaguardar
la sana convivencia, el orden publico y el bienestar
animal en el territorio nacional y se dictan otras
dISPOSICIONES. ..evveeeeniieiieiieie et 15
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