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“POR LA CUAL SE IMPULSA EL TURISMO EN COLOMBIA, SE IMPLEMENTAN
Honorabie Senador MECANISMOS PARA PROMOVER EL SECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"-

COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DEL TURISMO"
LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente

senado deld Repiblico EL CONGRESO DE COLOMBIA

Ciudad
Asunfo: Rodicacion proyecto de ley "Forla DECRETA:
cual se impulsa el turismo en Colombia, se .
implementan meconismos para promover ARTICULO 1° OBJETO. Lo presente ley tiene por objeto impulsar el turdsmo en
el sector y se dictan ofras disposiciones”- Colombia & implementar mecanismes para promover este sector a nivel nacional
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DEL & intemacional.
TURISMO-

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION, La presente Ley aplicard en fodo el feritario
Respetado sefior presidente: nacional, con el fin de osegurar la uniformidad vy alcance de los medidas
establecidas para el desarollo del tuismo en Colombia.

En mi condicion de Senador de la Replblica y en uso del derecho consagrado en el R R
articule 150 de la Consfitucion Politica de Colormbia, me permito poner a consideracion A"“_CU_LO 3°. DEFINICIONES. Pora la aplicacion de la presente Ley, se establecen
dsl Senado de la Repiblica el siguiente proyecto de ley "Por medio del cual se regulan las siguientes definiciones:

las clausulas de permanencia en los servicios de comunicaciones fijas”

a} Turismo social; El tuismo social se define como una modalidad turistica que
Cordiciments; ousca promover la inclusidn y &l acceso igualitario al turismo pare personas
en situacian de vulnerobilidad o con recurses limitados. El objetivo del furisme
social es brindar oporfunidades de vigje, recreacion v disfrute de destinos

) turisticos a aquelios personas que, por diversas circunstancias, no pueden
P ;' acceder faciimente o experencias turisticas convencionales,

V. b} Mémada digital: Son las personas dedicadas a realizar trabajo remeto o

’/__\ / telefrabajo, en los términcs de la Ley 1221 de 2008 o la noma que lo

/ 2 modifique o sustituya, desde un pais diferente o su pois de residencia, a

.I , /' fraves de medios digitales e infemet, exclusivamente pora empresas

- E.j' ‘ U (A ,'f.-.’ L’ / / exiranjeras, como independiente o vinculade laboralmente, o para iniciar

IAANNE LYV / un emprendimiento de contenido digital o tecnologias de la informacisn.

JUUOQZ‘QENTOE IAS VIDAL Esta visa ne permite trabojor o desarrollar actividad remunerada con
Sengdor de la F‘\'JH}CC/ persona juridico o natural domicilioda en el territorio nacional.

o |
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¢} Atractive turistico pora némadaos digitales: Son los recursos naturales o
culturales que fienen &l patencial y lo copacidad de afraer visitantes. Esta
categoria incluye tombién los recurses turisticos previstos en el capitule 4 de
laLey 1417 de 2013,

d

Plan CIMAT: Plan de Conectividad Integral para los Municipios de Atractive
Turistico dirgido o promover &l turismo de los némadas digitales.

8

Emprendedores turistices: Son aquellos personas naturales o jurldicas que
desarrollan actividades empresanales relacionadas con el sector turismo.
Estos emprendedores se dedicon o lo creacién, gesfidén y operacién de
negocios turisficos, tales como establecimientos de hospedaje, agencias de
vigjes, restaurantes, servicios de fransporte furistico. actividades recreativas
y culturgles, enfre ofros. Los emprendedores iuristicos buscan generar
expernencios de calidad y volor agregado para los visitantes, contribuyendo
ol desarrollo del turismo en el pals y generando impactio econdmice y sociol
en las comunidades y destines turisticos. Pora el segmento de la economia
popular y comunitaria, se hablara de emprendedores turisticos que incuben
y desarrollen empresas micro, pequenas y medianas, con limitaciones en
materia de productividod, rezogo. tecnoldgico vy escasa Innovacion,
recogiendo a una poblocion emprendedora pero afectada por la baoja
productividad, con dificultad para acceder a factores de lo produccion y
con bajes ingresos que reguiere una intervencién estatal que reconazea el
importante aporte econamico y social gue se deriva de sus actividades, asl
como de la necesidod de incrementar lo base de propietones v la
productividad de las empresas. '

fl Cemunidades campesinas: Comunidades interculturales que se idenfifican
como tol, invelucrodas vitalmente en el frabojo directo con la tiero, el
territono y Io noturalezo, inmersas en formas de orgonizacion social basadas
en el frabajo familior y comunitario no remunerado o con énfasis en la mano
de obra familiar. El sujeto campesino es una categoria social gue incluye a
todas las personas, sin distingo de edod. sexo ¥ género, y que fiene una
dimension economica, social, culturdi, palifica y ambiental,

ARTICULO 4°, EJES ESTRATEGICOS. La presente ley se fundamenta en los siguienies
ejes estratégicos: furismo social, ndmadas digitales, educacion turistica e incenfivos
fibutarios; Estos ejes representan dreas clove para el desamrolio v forfalecimiento
del sector turistice en Colombid, promoviendo |a inclusién secial, el impuko de
nuevas formas de trabojo remoto, la formacion de profesionales copacitados v el
estimulo econdmice a través de beneficios tributorics.

CAPITULO |
POLITICA PUBLICA DE TURISMO SOCIAL

ARTICULO 5°, TARIFAS DIFERENCIALES EN LOS PUNTOS DE CONTROL TURISTICO PARA
EL TURISMO SOCIAL Modifiquese el arficuin 25 de la Ley 300 de 1996, el cual
quedard asf:

ARTICULO 25. PUNTO DE CONTROL TURISTICO. Con el fin de promover el
cumplimiento de las copocidades de corga o limites establecidos para lo
proteccion de los afractivos turisticos, autoricese @ los concejos municipales,
disfritoles y, excepcionaimente, los asombleos departamenfales pora gue
establezean un punto de control turistice, de acuerdo con el reglomento que parg
este efecto expida el respective concejo municipal.

B punio de control furistico se podrd fijar en los accesos a los sitics y atractivos
turlsticos que determine el concejo municipal, distital vy, excepcionalmente, la
osdmblea departamental, previo concepto favorable emitido por el Ministerio de
Comerclo, Industria y Turdsmo vy el Ministero de Hocienda y Crédito Publico.

La tarfa que establezca el concejo municipal, distrital y, excepcionalmente, la
asamblea departamenial, para el punto de central turistico serd proporcional y
admifira criterios distributives, por ejemple, tarifas diferenciales que, en todo caso,
no podran superar el equivalenie a dos salarics minimos legales diarios, y se
aplicard a los turistos y excursionistas que ingresen al sitio y/o ofractivo furistico.

Las recursos que se abtengan por concepto del punio de control turistico formaran
porte del presupuesto de rentas y gastos del municipio y se destinoran
exclusivamente a mejorar, odecuar. mantensr, conservar o salvaguardar los
atractivos turisticos del municipio, osi comao al funcionamiento del punto de conirol
turistico con miras o su sostenibilidod,

PARAGRAFO 1o, En la reglomentacion que expida el concejo municipal, distrital y
excepcionalmente lo Asamblea Departamental, estaran exentos de la torifa que
se establezca para el punto de confrol turistico los habitantes en los temitorios
colindantes con el ofroctivo, los perscnas con discopacidad v las personas
pertenecientes al turismo social y sus cuidadores,

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional en cobezo del Ministerio de Comercio;
Industria y Tursmo  estobleceran tarfos  diferenclales para las  personas
pertenecientes al furismo de interes social,

ARTICULO 6°. Definicion y poblacion objefivo. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
300 de 1994, el cuol quedard osi:

ARTICULO 32. TURISMO DE INTERES SOCIAL. Definicion y poblocion objefive,

H turismo de interés social es un servicio plblico promovido por el Estodg con el
propasite de permitir @ |los personos con recursos econdmicos limitados o
pertenecientes a grupos vulnerables el ejercicio de su derecho ol descanso y al
aprovechamiento del tiempo libre. Bl Goblemo Nacional facilitard lo realizacién de
acfividodes de sano esporcimiento, recreocion, deporte y desarrclio cultural en
condiciones de economia, seguridad y comodidad.

Para efectos de esta poliica piblica. se priorizaran aquelics segmenios de la
pablacion que sus ingresos familiares mensuales sean iguales o inferiores a cuatro
(4] salaries minimos legales mensuales vigentes y/o tengan bareras econdmicas,
sociales o de otro tipe para disfrutar del tuismao en igualdod de condiciones; tales
come:

a Personas pertenecientes a lo clasificacién A, By C del Sisbén V.

b. Adultos mayores, segin lo contemplodo por la Ley 1850 de 2017.

c. Hifios; nifias y adolescentes, segin lo definido en lo Ley 1098 de 2004,

d.  Personas gue presentan problemas de accesibildad y funcienalidad.

B Comunidodes campesings.

f Los trabagjodores ofliodos o los cojos de compensacion familiar en
categoria A vy B,

PARAGRAFO 1. Para garanfizar una aplicacion adecuada y fransparente de esta
politica, el Gobieme Nocional definird y actualizard periddicamente un listado con
les criterios especificos de elegibiidad pora cada grupo peblacional mencionado
en este articulo,

PARAGRAFO 2. Bl Gobierna Nacional podra identificar y considerar ofros grupes
poblocioncles en condiciones de vulnerabiidad para efectos de lo oplicacian de

esta ley, ¥ reglamentara las condiciones para su inclusidn en los programas de
turismo de interés social.

ARTICULO 7°. Modifiquese &l orticule 35 de Ia Ley 300 de 1994, el cual quedard osi:

ARTICULO 35. INCENTIVOS Y ACUERDOS PARA EL TURISMO DE INTERES SOCIAL, £
Goblemo Macional reglomentard los programas de servicios v descuentos
especioles en materia de turisme para los grupes poblacienales prioftarios
establecidas en el arficulo 32. Ademas, promoverd la suscripcidn de convenios o
contratos de prestocion de servicios con los prestadores de servicios turisticos y las
Cajos de Compensacion Familior, dentro del marce normativo del sistema de
subsidio familiar, por medio de los cuales se determinen tarifas diferenciales y
condiciones adecuadas, asi como paguetes tunisticos, para faciitor el acceso ol
turismo de interés social de los grupos poblacionales priaritarios:

PARAGRAFO 1. Los caojos de compensacion familior dentro de su autonomia,
podran hacer uso de su copacidad instalada para opoyar lo establecido en el
presente arficule, en tode caso priofizando la atencién de los frabgjadores afiiados
y sus familias, acarde con la normatividad del subsidic familiar.

PARAGRAFO 2. El gobierno nacional deberd reglizar y entregar a los operadores
furisticos y cojas de compensacion, las bases de dates verificadas de la poblacion
priorizado en el articulo &° de lo presente ley, que modifica el articulo 32 de la Ley
300 de 19%4 teniendo en cuenta las resticciones sobre datos sensibles de la Ley
1581 de 2012.

ARTICULO 8°. PROMOCION Y SENSIBILIZACION. Bl Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo organizard en conjunto con las Cajas de Compensacian v los actores del
sector turistico, compafas de promocion vy sensibllizacion diigidas a la pablacién
en general, con &l cbjetive de incentivar el turisma social, promaver la inclusidn v el
respeto hacia la diversidad, y fomentar el consumo responsable en el turisma.

ARTICULO 9°. FINANCIACION DE INFRAESTRUCTURA PARA EL TURISMO SOCIAL.
Modifiquese &l arficulo 21de o Ley 1558 de 2012, la cuol quedard asl:
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ARTICULO 21. El Fando Nacional de Tuismo [FONTUR] s un patimonio auténamo,
sin personeria juridica, regido por normas de derecho privado, con la funcidn de
administrar los recursos sefialados en los articulos 1oy 8o de la Ley 1101 de 2006, asi
coma los osignados en el Presupuesto General de la Nacién para la infraestructura
turistica, promecian y la competitividad turistica, e recaude del impueste turismo,
la cenfiibucion parafiscal pora lo promocion del fulisme vy los demds fuentes de
recursos que sefiole la ley.

FONTUR sera administrado por lo Fiduciara Colombiana de Comercio Exterior 5. A.,
o lo sociedad fiduciana gue determine el Ministerio de Comercio, Indusiria y
Tursmio, de ocuerde con los lineamientos que filen este, Lo administracién vy
operacion del Pafronio auténomo serd financiada con cargo o os recursos del
FONTUR:

Los recursos del impuesto al funsmo, que administra FOMTUR, <& presupusstardn
come una fransierencia en el Ministeric de Comercio. Industria y Turismo para cada
vigencia,

PARAGRAFO. Las cojas de compensacian, respetando el marco nomative de la
prestacion social subsidio familiar, en asocio con el Fondo Nacional de Tursmo. la
Nacion, las entidades temitoriales, con ofras entidodes publicos o privadas, o
individualmente podran destinar recursos para lo creacion de infraestructura
relocionada con &l furisme social y el desarrolle de actividades furisticas para los
grupos perfenecientes a este'ﬁpo de turismo. De igual forma, podrdn operar,
mediante convenios o contratos de presiacidn, centras comunitarios de turisme, asi
como implementar programas de capacitocion y formocidn dingides a la
comunidad lecal, con el objefive de fortolecer su parficipacién en la actividad
turistica y potencior el desamolio econdmico v sociol de sus regiones:

CAPITULO Il
NOMADAS DIGITALES

ARTICULO 10°. IDENTIFICACION DE ATRACTIVO TURISTICO PARA NOMADAS
DIGITALES. El Ministerio de Tecnclogias de la Informacién y Comunicacionss
[MINTIC) con opoye del Ministerio de Comercio, Indusiria y Turisme deberd, en un
término de doce [12) meses contados o parlir de o entrada en vigencia de la
presente ley, elaboror el listade de los municipios de atractivo turistice, incluyendo

los territorios PDET con vecacion turistico adyacentes a dichos teritorios a impactar,
con el fin de que sean incorporados en los plones v proyectos del sector TIC paro
amplicr la conectividad y el acceso a infernet en estas localidodes. Lo anterior,
teniendo en cuenta las condiciones particulores de o5 teritonios y en linea con el
Plan Nacional de Conectividad.

ARTICULO 11°. PLAN DE CONECTIVIDAD INTEGRAL PARA ATRACTIVO TURISTICO (PLAN
CIMAT). La implementacién del Plan CIMAT deberd ser ocorde con las condiciones
particulares de conectividad de coda enfidod temitorial y el Plan Noacionol de
Conectividad, El Ministerio de Tecnologias de la infermocion v las Comunicociones,
en el marco de los funciones que le otorga la Ley, implementard planes, programas
y proyectos para garantizar &l acceso y servicio universal o Internet de fodos los
habitantes del teritero nacional, de acuerdo con lo disponibiidad presupuestal y
los metas del Plan Maciondl de Desarrclio.

ARTICULO 12°, PLATAFORMA TECNOLGGICA PARA LA OFERTA DE MUNICIPIOS DE
ATRACTIVO TURISTICO. El Gabierno Nacional a fravés del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo en coordinacion con los entes temitoriales tendrd lo obligacion
de incluir dentro del Plan CIMAT la creacidn de unao plotaforma tecnoldgica pora
dar a conocer la oferta turistica dirigida a los némadas digitales, la cual contendra
minimo Ios siguientes aspectos;

a, Descripcion de los municipios y regionas tusisticaos que cuenten con
afractives para los némadas digitales, incluyenda informacidn sobre sus
recursos naturales, culturales, histdricos, servicios turlsticos disponibles.,
Infraestructura de telecomunicociones, valor promedic del coste de vida
y cualguier ofro aspecto relevante para los potencioles visitantes,

b Directorio de clojomientos. espacios de coworking, restourantes,
cafeterios y ofros lugares de inferés para los ndmadas digifales, con
detalles sobre sus instolaciones, servicios, ubicocién y disponibilidad.

=, Informacitn sobre actividodes recreativas, evenfos y festivales que
puedan ser de interds para los nomados digitales, permitiendoles
planificar su estadio y participar en experlencias locales,

PARAGRAFO 1°, El Ministerio de Relaciones Exteriores desarrcliond estrateaias de
promocion y difusisn de lo piotaforma. fecnolégica de la que trata el presente

arficuls, con el fin de dar o conocer la oferta existente para los némadas digitales
en Colombia.

PARAGRAFO 2°. La plotaforma tecnolégica mencionada en &l pressnte arficulo se
integrara de manera arménica y complementaria a la plataforma REINAT (Red de
Informacidn Nacional de Turismo| y al portal de informacién turistica de Colombia,
reglamentados por la Resolucion 889 de 2022, o cualquier ofra plataforma que la
susfituya, complemente o adicione;

PARAGRAFO 3°. En aplicacion de la presente Ley, todo use y aprovechamiento de
las Tecnologios de la Informacién y los Comunicaciones deberd dar cumplimiento
a la politica de Gobierno Digital, liderada por el Ministerio de Tecnologios de la
Infarmacian y las Comunicaciones, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1341
de 2007 y el Decreto 1078 de 2015, o los normas que hogan sus veces,

PARAGRAFO 4°. Denfro de las plataformas tecnaldgicos se deberd dar a conocer
la Guia Técnica del Maonual de Buenas Practicas del Turismo Responsable y las
consecuencia: de |as malas practicas turisficas.

ARTICULO 13°. EVALUACION, SEGUIMIENTO E IMPACTO SOBRE DEMANDA. EI
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo llevard o cobo evaluaciones coda dos
afies pora determinar el impocto de esta ley en los municipios seleccionados.
Dichos evaluaciones tendrdn en cuenta los posibles efectos negatives derivados
de ung sobrecarga turistica o una demando excesiva en cierfos desfinos. En
funcion de los resulfades, se efectuardn los ajustes ¥y mejoras necesarios en la
estrategio turistica dingida o lgs, némadas digitales. Estos ajustes se orentaran o
lograr un equilbric enfre el atractive furlsfico y la sostenibiidad  lecal.

PARAGRAFO. En los evaluaciones se considerard el impacto sobre la identidad
cultural y la cosmovision de los regiones ofectadaos. Se prierzarg la inclusion de
municipios: PDET en la estrategia, con el fin de confribuir o la estabilizacion y
fransformacion de teritorios histdricamente afectados por la viclencia vy la pobreza.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacion con el Ministeric de
Cultura y la Agencia de Renovacion del Teritoro, establecera los criteros y
mecanismas pard la implementacion de estas medidas.

CAPITULO N
CAPACITACION PARA LOS EMPRENDIMIENTOS TURISTICOS

ARTICULO 14°. FORMACION, Las Insiifuciones de Educacion Superior, el Servicio
Nacionaol de Aprendizaje SENA v los Instituciones de Formacién para el Trabajo v
Desamcllc Humano pedran proponer progromas adicionales, crentados o las
necesidades y potenciaiidades de las comunidades involucradas en el turismo de
acuerdo con su noturaleza juridica y el marco reguldtorio gque para éstas rja en
especial aguellos programas que propendan por oumentar las copacidades de los
operadaores turisticos en cuanto al manejo de residucs y el turismo sostenibla,

PARAGRAFO 1°, £l Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) establecerd convenios
con asociociones del sector turistico para adaptar y promover sus programas de
capocitacién, asegurande asf una formacién dlineada con las necesidades
especificos del mercodo turistico.

PARAGRAFO 2°, £l Servicio Nacional de Agrendizaje [SENA) aplicard un enfoque
diferencial campesine y rural en el desarollo de los programas de formacion
técnicay tecnologica cuando estos estén dingidos a las comunidades campeasinas,
con el propdsito de reconocer sus conocimientos, saberes y prachicas. Ademads, se
tendrd en cuenta la categoria del agrotursmao en la construccion de esas
capacitacionss.

PARAGRAFO 3: Los instiluciones de Educaocién para el Trabaje v el Desarollo
Humano -ETDH y las insfifuciones de educacidn superor, podran disefiar &
implementar programas de formacion orentadeos ol fortalecimiento de! talento
humano del sector turismo. que cerfificardn bajo los lneamientos del Sistema
Nacional de Cualificaciones.

ARTICULO 15° PLAN INCUBADORAS. El Goblerme Nacional en cabeza del Ministerio
de Comerclo, Industria y tuisma, a fraveés de Innpulsa Colombia y en coordinacién
con los entes teniforioles creard la Pelitica Pblica de Incubaderas para las MiPymes
del sector turisme come estrategio para brindar opoyo o emprendedores furisticos
en eflopas inicicles, con el fin de fomentar su desarrolio, foriclecimiento y
crecimiento.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional deberd desarrollar, presentar y ejecutar la
Polifica Piblico de Incubodoras durante los seis (4) meses siguientes a la
promulgacion de lo presente Ley.
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PARAGRAFO 2°. Bl Gobiemo Naclonal, en coordinacian con enfidades publicas y
privadas, podrd desarollar convenios y alianzas estratégicas para promover la
implementacién y el fortalecimienta de las incubadoras turisticas a nivel nacicnal.

CAPITULO IV
INCENTIVOS TRIBUTARIOS

ARTICULD 14°, Adicidnese el articulo 512-23 ol Estatute Tibutario el cual quedaré asl

ARTICULO §12-23, Reduccién transitoria sobre el Impuesto sobre las Ventas (Iva) de
la tarifa de ftiquetes aéreos. Apliguese una reduccion transitoria de las farifas del
Impuesto Nacional sobre la Venta (IVA) en la compra de Hiquetes aéreas, las cuales
se reduciran de la siguiente formar

a. Al 5% hasta el 31 de diciembre de 2027,
b. Al 10% hasta el 3] de diciembre de 2029,

ARTICULO 172 Adiciénese &l articulo 512-24 ol Estatuto Tributario el cual quedard
asi:

ARTICULO 512-24. Reduccian transitoria sobre el Impuesto sobre las ventas [IVA)
para el combustible de aviocién. Apliguese una reduccion fransiteria de la farfa
del Impuesto Nacional sobre la Venta (IVA] en el combustible de aviacién Jet A/

Jet A ) y/o gasclinag de aviocion 100/130 nocionales, la cual se reducira de la
siguiente forma:

a. Al 5% hastael 31 de diciembre de 2027,
b. Al 10% hosta el 31 de diciembre de 2029,

ARTICULO 18°, Adiciénese el arficuln 512-25 al Estatuto Tributario el cual quedard
asi;

ARTICULO 512-25. Reduccion transitoria sobre el Impuesto sobre las ventas [IVa)
para sefvicios de hoteleria y tudsmo. Apliquese una reduccion tronsitoria de las
tarifas del iImpuesto Nacional a las Ventas [IVA] a la prestacion de los servicios de
hotelerio y fursmo o residentes en Colombia, incluyendo furismo de reuniones,
congresos. convenciones, exhibiciones y enfrefenimienio, por parte de agueiles
que cuenten con inscripcion activa en el Registro Macional de Turismo y presten sus
servicios en el ejercicio de los funciones o octividades corespondientes a los
prestadaores de servicios turisfices. Los tarifas se reducirdn de la siguiente forma:

a. Al 5% haosta el 31 de diciembre de 2027,
b, Al 10% hosta el 31 de diclembre de 2025,

ARTICULO 19°. Adicibnese el articulo 512:26 al Estatute Tributarie, el cual quedard
asi:

ARTICULO 512-2¢. Reduccion fransitoria sobre el impuesto sobre las ventas [IVA)
para comerciglizacion de arlesanias. Apliquese una reduccién transitoria de las
tarifas del Impuesto Nacional a las Ventas [IVA] en la comercializacién de
artesanias, las cuoles se reduciran de la siguiente forma:

a. Al 5% hasta el 31 de diciembre de 2027,
b. Al 10% hasta el 31 de diciembre de 2029,

ARTICULD 20°. Reduccién fransitoria sobre el impuesto sobre el corsumo an el
expendio de comidas y bebidaos. La tarifa del Impuesto Nacional ol Consumo {ICA)
contemploda en los arficulos 512-9 y 512-12 del Estatute Tributario se reduciran de
la siguiente forma:

a. Al 4% hasta el 31 de diciembre de 2027,
b. Al 8% hasta el 31 de diciembre de 2029.

ARTICULO 21°. Adiciénese un pardgrafo tronsitorio al articulo 211 del Estatuto
Tributarie modificodo per el articulo 13 de la Ley 433 de 2000, el cual quedard ash:

Paragroto transitorio. Los prestadores de servicios turisticos con inscripcion activa y
vigente en el Registro Nacional de Turismo, que desamollen como actividad
econdmica principal alguna de las descritas a confinuacion, estardn exentos
fransitoriamente, hosta el 31 de diclembre de 2026 del pogo de la sobretasa o
contribucién especial en el sector eiéchico del que trafa el pordgrafo 2 del
presante articulo.

5511 | Alojomienfo en hoteles

5512 | Alojomiento en aparfahoteles

5513 | Alojomiento en centros vacacionales

5514 | Alojomiento rural

5519 | Otros tipos de alojomiento pora visitantes

8230 | Lo organizacion, promocisn y/o gestién de acontecimientos fales come
exposiciones empresariales © comerciales, convenciones, conferencias y
reuniones, estén incluidas o no la gestion de esos instalaciones v la
dotacidn de personal necesario para su funcionamiento.

9231 | Actividades de parques de atracciones y porgues tematicos

ARTICULO 22°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Lo presente Ley rige o parfir de su
promulgocian y deroga todos las disposiciones que le sean contrarios.
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PROYECTO DE LEY _ DE 2025

“POR LA CUAL SE IMPULSA EL TURISMO EN COLOMBIA, SE IMPLEMENTAN
MECANISMOS PARA PROMOVER EL SECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"-
COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DEL TURISMO-

I OBJETO

El presente proyecto de ley fiene como objeto impulsar el tuismo en Colombia
medionte lo implementacion de mecanismos para promaver el sector a nivel
nacional e infernacional. Se abordan aspectos como el turismo social, o
pramocion del turismo de némadas digitales, lo educacién para fortalecer
emprendimientos turisticos v la implementacidn de incentivos tributarios. Ademas,
busca estoblecer politicas de inclusién, fommocion v desamollo sostenible en el
émbito turistico, con el fin de posicionar a Colomibia come una potencia mundial
en esta indusiria,

Il ANTECEDENTES

Lo iniciafiva legisiofiva anferiormente presentada por los Senadores Julio Alberto
Elios Vidal. Pedro Hemando Farez Poras, Alex Xavier Fidrez Hemdndez Sandra
Jaimes Cruz, Guido Echever Piedrahita y publicado en lo goceta 1145/2023,

El proyecto de ley fue aprobado por unanimidad en primer debate el 11 de
diciembre de 2023, Posteriormente fue archivadeo por fransite de legisiatura,

Durante el trdmite se realizaron varias les mesas de trobaje, al igual que solicitado
a diversas enfidades conceptos técnicos vy de viabllidad, de los cuales se adjunta
el siguiente cronograma;

i e BN BHAD,
SUPERINTENDENCIA DE

INDUSTRIA Y TURISMO
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.  EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley surge comao respuesta a la necesidad de fortalecer el
sector turistico en Colombia, reconociendo su potencial como motor de desarrollo
economico, inclusion sociol y fomento de lo diversidad cultural. Se fundamenta en
lo conviccion de gue el turisme no solo es una actividad comercial, sine fombién
un vehiculo para el ejercicio de deracheos humanes, la promocién del patrimonio
cultural v natural, v lo generacion de oportunidodes para comunidodes v
emprendedores.

| Blebracion peopia.

Colombia es recenocida come afractive tunstico por su impresionante diversidad,
refigjoda tante en su rica variedad de paisajes. ecosistemnas y culturas como en su
ubicocién geografica Unica. Es el segundo pals mas biodiverso del mundo, pero
considerando su tamafio en comparacidn con Brasil, ostenta el fitule del pais mas
biodiverso por metro cuadrado. Geograficamente, Colombia esté situada en la
esquina noroccidental de Sudamérica y tiene lo distincion de ser bofada por dos
oceanos: el Atlantico v el Pocifico. Ademds, cuenta con cinco regiones naturales,
314 ecosisternas y un rango de climas que varion debido a su altitud, desde zonas
frias hasta fropicoles. Aungue no fiene estaciones, Colombia presenta variacionas
climaticas, con meses mds lluvioses o calurosos, atribuides a sus cinco pisos térmicos
que cambian segun la altitud.?

En &l afio 2017, lo OMT aprobé la Convencién Marco sobire Efica del Turismo, que
estd diigida a gobiemos, empresas del sector, comunidades locales y turistas, en
su articulo 10 reconoce el furismo como un derecho “Articulo 10 Derecho al turismo.
{1) La posibiidad de acceso directo y persenal ol descubrimiento y el disfrute de los
recursos del planeta constituird un derecho abierto por igual a todos los habitantes
del mundo. Lo paorficipacién cada vez mdas difundida en el fuismo intemo e
intermacional deberia entenderse come una de los mejores expresiones posibles del
ceontinuo crecimiento del tiempo libre, y no se le deberia oponer obstaculo ningune.
12) El derecho al furismo es consecuencia del derecho ol descanso y al ocio, ¥ en
particular a la limitocion razonable de la duracién del frabajo y a las vacaciones
pogadas periddicas, en cumplimiento de los fratadeos intermacionales. (3) Con el
opoyo de |os outoridades pliblicas, deberio desarrcllarse el tursmo social, en

¥ Hoberockin propi en base o imagenes. can leencio edeoido de Corva
1 Y F
il foon il piow-cenjvin ¢ dennry chebgeions de b

mincutten-poitica.de une santerkie. s

parficular el turismo asoclative, gue facilifa &l acceso de la mayoria de los
ciudadanos al ocio, a los vigjes y a las vacacicnes. [4) Se deberia fomentar v
facitar el turismo de familias, jdvenes, estudiantes y personas mayores, asi como el
turismo para las persenas con discapacidad?.

De acuerdo con el Ministerio de Industria v Turismo, Colombia vivid un florecimiento
en &l turismo internacional entre 2017 y 2019, escalando de .1 millones a 7 millones
de visitantes extranjeros. Sin embargo, desde la pandemia, esta cifra decrecié de
forma dramatica, en donde para el 2020, solo se reportd la entrado de 2 millones
de visitantes internacionales. A pesar de una incipiente recuperacion en 2022,
donde alcanzamos los 3.3 millones de visitanies, ain no hemos recuperado el fitmao
que teniomos antes de la pandemia.

LLEGADA DE PASAJEROS INTERNACIONALES
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Andlisis estadistico:
» Entre 2017 y 2012, hubo un incremento del 14.75% en las legadas de
visitantes infernacionales.

De 2019 a 2020, hubo una disminucién del 71.43% en las legadas,
atribuida a la pandemia.
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» De 2020 o 2022, se observo un incremente del 65% en las legadas de
visitantes internacionales, aungue adn no se alcanzan los cifras previas a la
pandemia.

De ocuerdo con los datos proporcionados por el DANE, el furismo infemo en
Colembla ha expetimentado una notable recuperacién tras la pandemia. Sin
embargo, aln no ha aicanzado los niveles regisfrados en 2019, Mientras gue en
2019 lo tasa fue del 19.7%. descendio bruscamente al 2,3% en 2020, Para el primer
timestre de 2023, se ha reportado una fasa del 15,8%.
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Andlisis estodistico:
1. Visitantes internos:

Entre 2019y 2021 se registrd una fuerte caida del 10,4%, pasando de 19,7% a 9.3%,
afibuible ol impacto de la pandemia v las restricciones de moviidad,

Desde 2021 inicid una recuperacion sostenida. alcanzonde 15,8% en 2023,

En 2024 se observa un retroceso, bajondo a 11.3% desde el 14.4% de 2023, lo que
rompe lo tendencia de crecimiento,

2. Turismo interno:
Tras el maximo de 2017 (12.8%)], hubo una caida constante hasta 2021 (8,5%).
La recuperacion ha side moderada: 8.7% en 2022, 9,6% en 2023.

En 2024 se prasenta un leve descenso a 7,4%, inferior incluso al nivel de 2021, lo que
sugiere ura coniroccidn mas marcoda en esta modolidad que en visitantes
internos.

3. Excursionismo interno:
De B.6% en 201% pasd o 4,2% en 2021,

Larecuperacion fue rapida, legando a 8 4% en 2023, practicomente igualando la
cifra pre-pandemia.

Sinembargo, en 2024 cae 4 4,4%, mostrando la reduccion mas drastica entre todas
las categorias,

Puntos destacados:
’> Todas las categorias muestran disminucian en 2024, romplendo
la tendencia de recuperacion observada desde 2021.

El excursionismo  infermmces el mas ofectodo [-4  puntos
porcentuales respecto a 2023).

La caida en turismo interno (-2,2 pp) v en visitantes intfemos (-3.3
pp)

Estos dotos sugieren que, a pesar de los desafios, &l turismo infemo en todas sus
formas estd mosirando signos de’recuperocién en Colombia, con el excursionismo
liderando esta tendencio.

Estos dotos muestron que. fras varios ofios de recuperacién, en 2024 el furismo
interno en todas sus modalidades expearimentd un refroceso en Colombia, sienda
el excursionismo el segmento con la mayer disminucién, lo que contrasta con Ia
tendencia posifiva observada hasta 2023,

Es importante mencionar que segln el Plan sectorial de fursmo 2022- 2026, el
turismo ha enfrentadao la recuperacién fras ia pandemia de COVID-19, la crisis mas
desafiante en su historia, superando incluso Impactes anteriorss como |a crisis
econdmica de 2009, Lo pandemia cousd una disminucidn del 73% en las llegadas
globales de turistas en 2020, debido a restricciones de vigje’.

A nivel mundial, los indicodores de tursmo publicados por Naciones Unidas
confirnan que la actividod turistica ho refomodo una senda de crecimiento
sostenido, consolidandese como uno de los sectores mas dinamicos de lo
economia global, Enfre enero v marzo de 2025, los legodos de turistas
intermacionales aumentaron un 4,9% frente al mismo perodo del afio anterior, una
sefial inequivoca de que el fiujo de vigjeros no solo s& ha recuperade tras el
impacto sin precedentes de lo pondemio, sino gue estd superando las cifras de
afios recientes, Este repunte no se limita al volumen de llegadas: los Ingresos
globoles por turismao se han incrementado de forma constante desde 2021, vy los
niveles actuales superan el promedio previo a la crisis sanitaria.
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El furismo giobal ha experimentado combios significatives y dramaficos debido a
eventos recienfes, en particular lo pandemia de COVID-19. Segun datos de o
Orgonizacion Mundial del Tursmo, hay una clara evidencla del impacte de la
pandemia en las legadas de turistas intemacionales. En 2019, el mundo acogid a
1.465 millones de turistas intemacionales, una cifra gue destaca la robustez del
sector antes del inicio de la crisis sanitaria. Segun lo OMT &l furisme &s uno de los
principales sectores econdmicos del mundo, es lo tercera categorio de
exportacion mas grande (después de combustibles y productos quimicos) y en 2019
representd el 7 % del comercio mundial. Para alguncs paises, puede representar
mds del 20 % de su PIB y, en gereral, es el tercer sector de exportacion mas grande
de la econemia mundial®,

Sin embargo, 2020 marcd un afio sombrio para el turismo mundial, con uno calda
drdstica en las llegadas de turstas hasta 404 millones. Esta disminucidn, que
representa mas del 70% en comparacion con el afio anterior, se debe en gran
medida a las restricciones de vigje. cierres de fronteras y temores asociodos conla
propagaocion del virus.

El 2021 vio un ligero repunte con 455 millones de turistas infernacionales. Aungue
este ndmero indica una mejora respecte a 2020, adn esta significativamente por
debaje de los niveles previos a lo pandemia. Esta recuperacidn parcial puede
affbuirse @ lo odoptobilidod del sector, a lo infroduccion de protocoles de
bioseguridad, y al inicio de campofias de vacunacion en diversas partes del
mundo,

Estos datos corroboran las observaciones presentadas por el MInCIT en el Plan
sectarial de Turismo, subrayando la necesidad v el potencial de adaptacién,
innovacién y resiliencia en &l sector turistico. El camine hacia la recuperacién del
turismeo es evidente, pero oun presenta desafios, v es crucial que las estrategias
futuras consideren los aprendizajes adquiridos durdnte la pandemia,

De ofra parte, hay gue poner en considerocion que la cesacion de operacicnes
de los cerolineas colombianas de baje costo Viva Air y Ulfra Air en 2023 ha sumido
al sector del transperte aéreo colombione en una crisls, Viva Air, enfrentando
graves dificultades econdmicas, infentd un proceso de fusion con Avianca, que
fracasé debide o desacuerdos en las condiciones propuestas. Esta situgcién se vio
exacerbada por lo repenting interrupcion de los operaciones de Viva Air

9 1 crwith |9yt b s e st

impactando o pasojeros en Colombia, Argenting y Perl. Ultra &, por otro lado,
justifico su retiro debido al alza en los precios del combustible y ofros costos
operativos.

COTELCO subraya cdmo la suspension de Viva Alr ha impactado en el furismo. Esta
medida ofecta no stlo a los viajeros sino también a los negocios que confian en
esta conectividad. Es crucial tomar acciones efectivas, tales coma'®:

1, Crear un fondo de garantios para respaldar o los vigjeres,

2. Abogor por mantener el IVA al 5% en tiquetes aérecs y oforgar beneficios
fiscales para el sector hotelera y turistico.

3. Confinuor fortoleciendo lo conectividod aérea con nuevas rutas i
frecuencias,

riacién p y de la poblacisn que realizé turisma interno segin CD:)
principal tipa de p en el Gltimao viaje realizado
Total 24 ciudades y breas metropalitanas
(2023-2024)°

Poblacian que resliz turlsma inteme.
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Mimogen eximsida del OANE
Aungue e cese de operaciones de olgunos oerclineqs ha generado
perturbaciones en la coneclividod nacional, la confraccion del turismo infemo no
puede explicarse Unicamente por este factor. La mds reciente medicién del DANE
muestra que, enfre 2023 y 2024, lo poblacién que realizs turismo inteme disminuyd
un 5,5%. con caidas porticularmente significativas en el uso de transporte terrestre:
particular (-16,4%) v en lo categoria "ofros” (-24,8%), 5i bien el fransporte déren
registré un leve incremento del 2,1% y el ransparte terestre plblico crecio un 14,4%,
estos avances no compensaron la reduccion glebal. Factores come el aumento
sostenido del precio de los combustibles, o inflacidn acumulada y la volatiidad
cambiaria siguen afectando las decisiones de vigje de les hogares, en especial en
los frayectos de mediana y larga distancia. En este escenario, resulta urgente
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contar con politicas y un marce riormotive que mitiguen estas barreras, fortalezcan
la competitividod del sector y promuevan un turismo mds accesible y resiiente.

Considerando las actuales necesidades y el andlisis detallado del sector, asi como
los propuestas planteadas en el Plan Sectoral Del Tureme, se ha disefiado el
siguiente proyecto de ley, Bajo el fitule "Colombia Potencia Mundial del Turismo”, el
cual se estructura en tomo a cuatro ejes tematicos esenciales;

» Turlsmo Soclal: Se enfoco en garanfizar la inclusion v el occeso
equitofivo al turisme para aguelios en situacion de vulnerabiidad o con
recursos econdmicos limitados, Para ello, se propenen tarifas especiales en
puntos turisticos clave v se define un enfogue de tursmo especial parg
grupos prioritarios.

Némadas Digitales: 5e reconocen municipios con un alto potencial
turistico para némadas digitoles. Se infroduce el "Plan CIMAT' con el objefive
de potenciar lo conectividod en dichas zonads, Ademds, se propong una
plataferma digital que proporciona infarmacion relevante sobre servicios y
actividades dingidas o este grupo.

ién para Emp Turisticos: En coloboraciaon con el
SEMNA, se disefian programas especificos de capacitacion técnica y
tecnoldgica dingidos a emprendedores del sector turistico, cubriendo dreos
clave como gestién empresarial, morkefing y desarollo sostenible.

Incentivos Tributarios: Se proponen reducciones femporales en el (VA
aplicables o figuetes oéreos, servicios de hoteleria vy turismo,
comercializacion de orfesanias, asi como un descuento en el impuesto al
consumo para la venta de comestibles y bebidas.

La finolidad de estos gjes es fomentar un tursme mas inclusive. apoyar &l trabajo
remolo, premover o copacifocion especializoda y esfimular el crecimiento
economice en & pals como se expondra o confinuacian.

1. POLITICA PUBLICA DE TURISMO SOCIAL

B primer capitule de Politico plblica de Turismo Social se enfoca en los
sigulentes puntos:

» Se estableceran puntes de control turistico en lugares clave, cuyas
tarifas beneficlaran el manterimiento de atracclones. Habra exenciones
para habitantes locales y clerfos grupos vulnerables,

» Bl tursmo social fiene come objetive brindar oporfunidades de
descanso y esparcimiento a personas con recursas imitados o en situaciones
de vulnerabliidad, incluyendo a personas del Sisbén IV, adultos mayores,
nifos, y comunidades compesings.

» Se implementaran descuentos y programas especificos para estos
grupos prioritarios, en colaberacion con proveedores de servicios turisticos y
Cojos de Compensacion,

» Haobrd compafios de promocion para resaltar la importancia del
turismo social e incenfivar un consumo turstico responsable.

» El Fondo MNacional de Turismo (Fontur] serd una fuente clave pora
financiar infragstructura relacionada con el turismo social, en alianza con las
Cajas de Compensacion.

El fuismo, mds olid de ser uno mera octividod econémico, es un derecho
fundamental, un pilar de bienestar sacial y un medio pora promaver |a inclusién, La
Decloracion Universol de los Derechos Humanos, en su arficulo 24, consogra el
derecho de todas los personas al descanso v al disfrute del tiempo libre. Este
derecho, sumado a ofres instrumentos del derecho intemacional, sienta las bases
ideoldgicas del furisme social, un concepto gue va mas alld de simples vacaciones,
siende una heramienta de equidad v justicia social'?,

En este senfido, lo Caorta Poliica de 1991 en Colombia refrendé esta visién al
reconocer el ocio. la recreacién y el aprovechamiento del tiempe licre como
derechos autdonomos. Ademads. se establecio la proteccién especial para las
personas mayoras y aquellos con discapacidades, subrayando la necesidad de un
funsmo mas inclusivo v occesible-para todos',

De otra parte, es importante mencionar que el "PLAN SECTORIAL DE TURISMO 2022-
202¢" resalta lo importancia del Tursme Social, esta modalidad no solo busca
beneficior o sectores tradicionolmente marginados sino también fortalecer a las

cogmlaitehéroe i
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comunidades locales, ofreciende una visidn dual, lo cual se menciona en &l Plan
Sectorial de lo sigulente forma'4

“De ocuerdo con la funcién osignada al Ministerio de Comercio, Industria y
Tusmo, en lo Ley 300 de 1994, compete a esto enfidod formular unos
ineamientos estrolégicos de apoyo a fravés de los cuales pueda adelanfar
planes y programas, acciones concretas de apoyo v beneficios especiales en
materia turistica para garantizar derecho al tursme en nuestra sociedad,

De manera que. se requisre promover la accesiblidod universal creando
mejores condiciones pora un turismo sin ninguna clase de discriminacion, en el
marco de un fursmo social que haga frenle a lo segregacion desde Ia oferta
furistica, no solo desde iniciativas destinadas o facilitar el acceso al tiempao libre
y operfunidades de vioje en sectores invisibilizados, sino lombién desde ofras
propuesias que centran o preccupacion en la poblocian local, relocionando Io
promocion del desarrolio v la solidaridad o partir del furlsmo {Schenkel, 2019). En
ese sentido, una oferta de tursmo incluyente v accesible podria generar un
aumento en lo demanda ¥ asi un incremente de los ventas enfre el merncado
nacional & internacional, pues atender a dichos segmenios permite ocupar
plazas ociosas en periodos de temporada bajo, oportando a la disminucion de
los costos fijos obleniendo un incremento en los ganancios. Por lo cual, los
programas de turismo social se convierten fanto en una oporunidad econdmica

JIMENTo 4e

Sin embargo, se debe tener en cuenta la coyuntura actual gue genera un
panorama retador frenfe g la devalyocidn de la monedo colombiana, el akza
en el dolar, o posible recesion a nivel mundial que se prevé en los prodmos anos
y lo dificufiad de ubicor el oprovechomiento de! uso del fiempo libre la
recreocion el descanso y el tuismo como fuente de bienestar y sanacion social.
Slendo esta drea uno de a3 mads rezagadas al pricrizar necesidades basicas en
lo poblacion”,

Per lo tanto, a pesar dé su importancia, &l turismo social enfrenta desafios derivados
de la coyuntura econdmica, como o devaluacion del peso colombiane vy las
previsiones de recesiones mundiales. Estos retos, sumados a la tendencia de
priorizar otras necesidodes bdsicas, hacen que este sector a menude quede
rezagado,

¥ e Sechorial D Tuiiima MIZE00H, Mirkbena the Cormercio, mcamn y 1Ubieno; Tulimo e Armoni ¢on i v

Este capitulo busca, por lo tanto, relvindicar &l papel del turismo social en o
construccién de una Colombia mds justa, inclusiva v solidaria, resaltando su
importancia y los desafios y oportunidades que presenta en el actual contexto
socioecondmico. Es una invitacién a reflexionar sobre como, a través del tursma,
podemaos contribuir-al bienestar, la sanacien sociol y la equidad en nuestra nacion.

MARCO LEGAL

En la actualidad el turisme social se encuenira reglamentodo en el copitule V de
la Ley 300 de 1994, sin embargo. s necesario destacar que han surgide varias
modificaciones con postericridad por la Ley 1558 de 2012 olgunas de ellas
desarficuladas: i

» LEY 300 DE 1996

ARTICULO 32. TURISMO DE INTERES SOCIAL Definicion, Es un servicio plblico
promovido por el Estado con el proposito de gue las personas de recursos
econamicos imitados puedan acceder al ejercicio de su derecho ol descanso
y al aprovechamiento del tiempo libre, medionte programaos gque les permitan
realizar actividodes de sano esparcimiento, recreacion, deporte v desarrolio
cultural en condiciones adecuadas de economia, seguridod vy comodidad,

PARAGRAFO. <Pardgrafo modificade por &l arficulo 13 de la Ley 1558 de 2012. B
nuevo lexto es el siguiente:> Enfiéndase por personas de recursos economicos
limitados aguellos cuyos ingresos familiares mensuales sean iguales o inferiores a
dos (2] solorios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 33. PROMOCION DEL TURISMO DE INTERES SOCIAL <Arficuls
modificado por el orliculo 14 de la Ley 1558 de 2012, B nueva texto es el
sigulente;> Con el propasito de ser mads incluyente y de garantizar el derecho o
la recreacién, a la practica del deporte y al aprovechamiento del iempo libre
consagrado en el articulo 52 de la Constitucion Polifica, el Estodo promoverd el
desarrolle del furismo de inferés social. Para este efecto; el Viceministerio de
Turismo, con el apoyo ¥ en coordinacion con los dependencias y enfidades
competentes, promoverd lo consfitucion y operacion de empresas del sector
secial, que tengan per objeto la prestacion de servicios turisficos accesibles a lo
poblacion menos favorecida. Asi mismo, promaoverd la conjuncion de esfuerzos
para mejorar la atencion v desarmollc de aguelics lugares en que pueda ser
susceplible elevar su nivel econdmico de vida, mediante lo indusiria turistica,
para tal efecto el plan sectorial de twismo deberd contener directrices y
programas de apoyo al furismo de interés social.
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PARAGRAFO. Hardn parte integral de este sector los entidodes gue desarrolien
actividodes de recreacidn o tursmo socigl, en porticulor los Cojas de
Compensacion Familia.

ARTICULO 34. COFINANCIACION DEL TURISMO DE INTERES SOCIAL, Adicicnase el
articulo 2o. del Decreto 2132 de 1992, el cual quedarda de la siguiente forma:

El Fondo de Cofinanciocién para la Inversion Social, FIS. tendrd como objeto
exclusivo cofinanciar la gjgécucion en forma descentralizada de programas v
proyectos presentados por las enfidades temitoroles, incluidos los que
contemplan subsidios a lo demanda, en materia de salud, educacién, cultura,
recreacion, deportes, aprovechamiento del tiempo libre v atencion de grupos
vulnerables de la poblacion. Sus recursos podran emplearse para programas y
prayectos de inversion y para gostos de funcionamiento en las fases iniciales del
respectivo programa y proyecto, por el tiempo que se determine de acuerdo
con la reglamentacion que adopte su Junta Directiva. Se dard prioridad a los
programas y proyectas que ufiicen el Sisterma de Subsidios a la demando; a los
erentados a los grupos de la poblacién mds pobre y vulnerable v a los que
contemplan  la consfifucién vy desarrolle de  entidodes auténomas,
administrafivas y patimonialmente para la prestacion de servicios de educacion
y salud.,

ARTICULO 35. ADULTOS MAYORES, PENSIONADOS, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, JOVENES Y ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LOS ESTRATOS 1Y 2Y
EN ESPECIAL A LOS CARNETIZADOS DE LOS NIVELES | Y Il DEL SISBEN. <Articulo
maodificado por el articulo 15 de la Ley 1558 de 2012 El nuevo texto es el
siguiente:> El Gobierno Nacional reglamentard los programas de servicios y
descuentos especiales en materia de turisme para las personas contempladas
en el presente arliculo siempre y cuando pertenezcan a los estratos 1 y 2y en
especial d los carnetizados de los niveles | y Il del Sisbén.

£l Gobiernc Nacional promoverd lo suscripcién de acuerdos con los prestadares
de servicios furisticos y con las Cojas de Compensacién Familiar, por medio de
los cuales se determinen precios y condiciones adecuadas, asi comoe paguetes
que hagan posible &l cumplimiento de los objetivos del presente articulo, en
beneficio de esta poblacion.

ARTICULO 34. TURISMO JUVENIL De acuerdo con la Consfitucion Polifica, el
Gobierno Nacional apoyard, con el Viceministerio de la Juventud, los piones v
proyectos encaminados a promover el turisma para la juventud,

Para fal fin el Goblerno Nacional destinard los recursos necesarios del
presupuasto nacional.

PARAGRAFO. Las Caios de Compensacion Familiar disefiarén programas de
recreacion y tursmeo que involucren a la peblacion infantil y juvenil. para lo cual

podran realizar convenios con enfidades poblicas y privadas gue les permitan
la utiizacion de parques wbanes, albergues juveniles, casas comunales, sifios de
camping. colegios campestres v su propla infroestructura recreacional y
vacaocional,

2. NOMADAS DIGITALES

El Capitulo I, titulade "Némadas Digitales', aborda una estrategia nacional para la
promocion de Colombia como destine atractive para este creciente segmento
global de frabojodores gue operan de manera remota gracios a la tecnologia. Los
principales puntos de esta estrategia son:

» Identificacién de destinos: En un plozo de un ofio desde la vigencia
de la ley. el Ministerio de Turismo identificard municipios con potencial para
ciroer o nomodas digitales, considerando  sus  recursos  furisficos,
Infraestructure y polencial de desarrolio,

P> Coneciividad: En colaborcicin con el Ministerio de Tecnologias de I
Informacion v las Comunicaciones, se desarrcliand un Plon de Conectividad
Integral [PLAN CIMAT). Esta estralegio busca mejorar v expandir o
infraestructura de telecomunicaciones, especiamente en municipios con
potencial turstico no: desamollado. Se contempla o posibiidad de
implementar soluciones como el internet satelitol,

» P de pi I6n: Se creard una plotaforma tecnoldgico
especifica para promocionar la oferta diigida a nomadas digitales,
incluyendo: descripciones detfallodas de los municipios, directorios de
alojamiento  espocios de coworking y eventes locales, Esta plataforma
estard integrada y sera complementaro o o yo existente Red de
Informacion Nacional de Turisme [REINAT] y ofros portales oficiales,

» Promocién Internacional: El Ministeric de Relociones Extericres jugard
un papel crucial en la promocion y difusién infermacional de esta oferta,
resalfando las opertunidades y ventajas de Colombia como destino para
némadas digitales. .

» Evaluacién y seguimiento: Cada dos afes, el Ministerlo de Comercio,
Industria ¥ Tursmo deberd presentar evaluaciones al Congreso sobre el
impacto de la ley, tanto en términos de beneficios como de posibles

desafios, como lo sobrecarga turistico. Basdndose en estos hallazgos, se
realizaran ojustes para garantizor una estrategia eficiente y sostenible.

En esencia, este capitulo presenta una vision prooctiva v odoptativa para
capitalizar lo fendencia giobal de los némadas digitales, gaorantizando al mismo
fiempo el desarrollo sostenible v equilibrade de las regicnes turisticos de Colombia.

Es de mencionar gue, dentro del Plan Seciorial de Turismo 2022-2024, se reconoce
la significativa transformacion que ha sufrido &l dmbito loboral en Colombio y en
vorios paiies de Latinoamérica. La respuesta o lo crisis, centrada en la promocién
de lo recuperacién del empleo, ha froido consigo la implementacién v
formalizacion del rabojo remote. Segln la Organizacion Internacional del Trabajo
[CIT) en 2021, estas medidas no solo buscan regulorizor aspectos como las horas de
trabajo, el tiempeo de desconexidn y el acceso a heramientas y conectividad
necesaras pora el telefrobajo. sino gue tambign hon revolucionodo o forma en
que los personas acceden al ocio y gestionan su fiempo ibre's,

Esta revelucion ha fraide corsige la emergencia de un perfil de turista gue cada
vez cobra mds fuerza: los némadas digitales. Estos vigjeros modermos. gue
combinan el estudio v el rabajo remeto con el placer de explorar nuevos destinos,
tienen necesidades especificas. No buscan simplemente un lugar para vacacionar,
sino destinos que ofrecen estancios prolongadeos, excelenle accesibilidad,
opciones de desplazamiento y, sobre todo. una conectividad robusta.

15
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Los nomodos digitales, mayormente safisfechos con su laboer, representan una
combinacion de trabojadores a tiempe completo (71%) v parcial (29%), con un
ingreso medio mensual de 4.500 ddlares, Estos profesionales se inclinan hacia el
trabajo auténomo, lo administracién de su propio negaocio o ser empleados fijos de
una empresa. Destacan en sus gastos el alojamiento, fransporte y comida. sienda
Indonesio. México y Tallandia los destinos predilectas y preferenciales para su
estancio en hoteles, Notablemente, el auge del nomaodismo digital, reflejade er el
20% que adoptd este estilo durante &l 2020 debido a la COVID-19, ha impactado
positivamente ol B8% de ellos, anficipando que 24 millones de estadounidenses
aspiran a adoptar este estilo de vida en los proximos afios!”.
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El ouge del felefrabajo ha impulsado lo tendencia de los ndmados digitales,
individuos que buscan combinar su profesion con el plocer de vigjor, En este
contexto, Colombia emerge como un desfino de preferencia para estos
profesionales. Medeliin, reconocida por The Wall Street Joumal como "ciudad
innovadora del afic”, y Bogotd, el corazén cultural y econdmico de Colembia, sen
dos de los ciudades mds ofractivas pora los nomadas digitales, grocias a su
infraestructura de coworking. cosfos de vida asequibles y conectividad. Ademds,
la estratéegica ubicacion de los aeropuertos facilita el transito entre ciudades.
permitiende alos némadas explorar diferentes rincones del pais mientras frabajan:
Con opcionss como compartir apartamentos con emprendedores, lo aomplia

o Inkdaim

oferta de espacios de cowerking v la flexibiidod paro elegir entre cludades segin
los infereses personales, Colombia se consolida como un destine ideal pora los
nomadas digitales'®.

MARCO LEGAL

8 término “nomada digital® es reciente en lo nomatividod colombiona,
intfroduciéndose o fravés de la Ley 2069 de 2020, fitulada "Por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia”. El articulo 14 de dicha ley seficla que "El
Gobierno Nacional, liderado por el Ministerio de Relociones Exteriores, expedird un
régimen especial para el ingreso, permonencia v trobajo en el pak de los
denominados ‘nomadas digitales”. Estos se refieren o personas que realizan frabajo
remoto o independients, abarcande modalidades comoe &l telefrabajo, trabaje a
distancia y otros fipes de frabaje remoto, con la finalidad de posicionar a Colombia
como un nucles de frabajo remoto en el contexto de lo cuarta revolucian. Sin
embargo, lo regulacidn de este fipo de turisma laboral fodavia estd en sus etopas
inicioles, por ahcra sclo esta reglomentade el tipo de visa o fravés de dos
resoluciones, motiva por el cual se propone &l mencionado capitule,

P> evo0ee pe2020

ARTICULO 16. VISA PARA NOMADAS DIGITALES, EMPRENDEDORES Y
TRABAJADORES REMOTOS. El Gobierno Nacional en cobeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores expedird un régimen especial para el  ingreso,
permanencia y frabajo en el pals de los dencminades "némadas digitales”. los
cugles incluyen o personos dedicodos o redfizar frabajo remofo ylo
independiente, incluyende las modalidodes de telefrabajo. frobaje a distancia
ylo frabajo remofo, con el propdsito de promover ol pals como un cenfro de
trabajo remoto en el marco de la cuarta revolucion. Se requerid la acreditacidn
de un servicio de aslstencio médica durante su permanencia en el pals.

» Resolucién 5488 de 2022 Ministerio de Relaci Exteri

(sin visa)

ARTICULO 3. Los titulares de pasaporte expedido por los Estados, terrtorios ©
sujetos internacionales que se listan en los siguientes literales podrdn ingresar,
permaneces y salir de Colombia, exentos de requisito de visa, para efectuar
fréinsito aeraportuario o para aclividades de corfa estancia, siempre que dichas

B T e e N by s higares)

acfividades no generen pogos por servicios, salario o sueldo en Colombia. En
estos caosos. o Unidad Administrafiva Especial Migracion Colombia podra
otorgar el permiso que coresponda para el ingreso y permanencio, de acuerdo
con la norma vigente.

Pardgrafo: Se entiende como actividad de corta estancia aguello cual duracion
es menor de 90 dios v que puede ser extensible hasta 180 dias, en los casos que
delermine la norma,

» Resolucién 5477 de 2022, Ministerio de Relaciones Exteriores (con visa)

Articulo 22. Tipos de visas. Se establecen tres fipos de visas: Visitante V), Migrante
[M] v Residente Permanente (R], con sus comespondientes calegaorias

—Euegorie

1 Transto sesoportusnc

2 Tuwmo

3 Negooos

4 Extuisrts

& Tratamienio médio

E ;mmmwm

8 Trabajador agricoia de imporaa
| 8 Evenios

10, Refigose

11, Extua netigasa

12. Voluniangs o cooperantes.

Adiculo 46. Visa ¥ Némadas digital

Alcance: Para prestar serviclos de frobojo remolo o teletrabajo. desde
Colomibio, a fravés de medios digitoles e infemet, exclusivamente para
empresas exfranjeras, como independiente o vinculado laboralmente, o para
Iniciar un emprendimiento de contenido digital o fecnologias de la informacidn
de interes para el pals,

Requisitos especificos:

1. Ser titular de pasoporte expedido por alguno de los palses o teritorios
exentos de visa de corta estancia. segun Resclucicn

2. Carta en espanol o en inglés, expedida por una o varias empresas
exfranjeras para lo cual preste sus servicios el extranjero en la que se
indique el fipo de vinculo y el tipo de remuneracion que recibe el solicitanie.

Encaso de tener un contrato con dicha empresa, aportario, o demostrar que es
socio o copropletario de una empresa en el-extranjerc y corta indicande que su
frabajo para la empresa lo desarrolla de manera remota:

3. En el caso de emprendedores, presentar corte metivacional explicando su
proyecto de emprendimiento vy los recursos financieros y humanas con que
cuenta o aspira a cantar para su emprendimiento;

4. Demostrar mediante exiractos boncanos contar con ingresos minimos
eguivalentes a fres (3] Sclarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMY)
durante los Uitimaos 3 meses;

5. Pélizay de salud con cobertura en &l termtono nacional contra todo riesgo en
caso de accidente, enfermedad, maternidad, invalidez, haspitalizacion, muerte
o repatriacian, por el tiempo previsto poro su permanencia en el pals,

Vigencio: Hasta por dos |2) afies,

Beneficiarios: Se permite su solicitud para beneficiarios del fitulor principal.
Restricciones: Esta visa no permite tfrabajor o desarroliar actividad remunerada
con persona juridica o natural domicllioda en el territorio nacional,

Pardgraofo: Los némados digitales, trabojodores remotos v emprendedores
digitales de nocionalidades que no requieren visa para corta estancia,
establecidas medionte Resolucidn, podran ingresar sin visa v permanecer en
Colomkia con Permiso de Ingreso oforgado por lo autoridod migrataria, de
acuerdo con la norma vigente: siempre que su permaonencia en el pais no
genere pagos de empresas colombianas y su pericdo de permanencia no sea
superior o 90 dios que podra extenderse hasta maximo 180 dios continues o
discontinues ofio calendario.
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Esparfia creo la denominada “Ley de Start Ups”, o partir del 22 de diciembre del
2022, los extranjeros no residentes en Espana, que se propongan residir en teritorio
espanol con el fin de telefrabajor o distancia pora uno empresa no ubicada en
Espafia, salicitardn el visoda para teletrobaoje de cardcter intemacional que tendra
una vigencio maxima de un ano. salvo gue el pericdo de frabaojo sea inferior. en
cuyo caso el visado tendrd la misma vigencia que este,

» CROACIA

Es uno de los primeros poises gue implantd estds visas (1 de enero de 2021}, por lo
que tuvo que madificar su Ley de Exfranjeria para permitir gue los nomadas digitales
pudiesen permanecer en el pais.

Se dice gue esta visa paro estos trobajodores remotos, a diferencio de ofras visas
pora nomadas digitales en ofros lugares, es en redlidad un permiso de residencia
némade digital gue permite permanecer a estos némadas remotos come
residentes o corto plozo en Croacia por un maximo de 12 meses.

Estos frabojodores remotos pueden presentar la soficitud de visa en su Consulodo ©
en una estocion de poficia en Croacio. Unao vez que al frabajador remoto le sea
concedida la viso, le permite viojor con familiares cerconos que también
obtendran el permiso de residencia, a su llegada a Croacio delben informar a las
autoridades locoles y preporcionar su dirgccién en el pais y octuclizor esta
informacién durante su estancio Sifuera necesario. Los requisitos que se exigen son:
prueba de trabajo remoto. ingreses onuales suficientes, seguro médico.
comprobacion de antecedentes penales y un contrato de alguiler,

En la UE los frabajodores remotos que no tienen posaporte de la UE pueden cbtener
una visa de residencia per un ano y estar exentos de pagor el IRPF (impuesto sobre
la renta de las personas fisicas).

El némada digital es considerado como un nacional de un tercer pals que esta
empleado o realiza un trabajo a troves de lo tecnologio de la comunicacion parg
ung empresa o sU propia empresa que ne estd registrada en lo Republica de
Croacia y ne realiza ni presta servicios o emplendores en lo Republica de Croacia,

La estancia temporal no se puede prorogar, aungue se puede presentar una
nueva solicitud para regular la estadia de nomadas digitales 6 meses después de
la expiracion de la estadia temporal previomente otorgada @

P> aemania

Es uno de los primerocs paises que cred una visa pora autdnomos de dos fipes: a)
para artistas y b} para ofros profesionales. Estos deben registrarse en |a oficing de
impuestos alemana y. presentar una serle de documentos come, por elemplo,
extractos bancarios. En todo case los outdnomos deben tener clientes ubicados en
Alemania,

Asl, por ejemplo, el portal de Servicios de Berlin recoge los requisitos para emitir un
permiso de residencia para redlizor uno actividod por cuenta propia como
empresario (diferente paora los outdnomos en cuanto que exige diferentes
requisitos), Entre los requisitos se exige que el solicitante tenga suscrito un plon de
pensiones adecuado sl ha cumplido los 45 afios. En este sentido, contemplague a
lo edad de 67 afios debe tener una pension mensual de 1.332'36 eurcs (al menas
por 12 afios) o un importe de active de 194.431'00 euros?.

3. EDUCACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS EMPRENDIMIENTOS
TURISTICOS

Bl turismeo se ha consolidado como uno de los sectores mas dindmicos y esenciales
para el desarollo economico de muchas naciones. Sin embargo, su éxito depende
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intrinsecamente de la capacitacion y preparacion de los actores involucrados en
este dmbito. El copitulo il resalta la imperiosa necesidad de fortalecer la educacion
difigida a los emprendimientos turisticos. Al poner énfasis en la formacién técnica,
tecnolégica y en el desarollo de habilidades especificas, se busca asegurar que el
sector turistico colomibiano no solo crezea, sing gue también se posicions a lo
vanguardia, beneficionde o comunidades y emprendedores. Lo implementacion
de politicas de incubadoras y la creacidn de alianzos estratégicas subrayan la
visitn integral de este capitulo, que opunta a una transformacion holistica del
sector turistico desde sus cimientos educativos.

» Programas de Capacitacion: £l Servicio de Aprendizaje (SEMA) creard
programas técnicos y tecnolégicos en modalidades virtual y presencial. Los
termnas abarcaran desde finanzas y marketing furistico hasta blinglisme y
atencian al clients.

» Enfoque Comunitario: El SEMA tambien disefiord programas
especificos para el turisme comunitario, promoviendo hablidades en gestion
turistica, emprendimiento y conservacion del patimaonio.

» I tivos de Capacitacién: El Gobierno Nacicnal, en colaboracion
con &l Ministerio de Comercio, Industia v Turismo vy el ICETEX, estoblecerd un
programa de becos v condonacién de créditos en el sector turistico. La
seleccion de beneficianios se basard en criterios de fransparencia, equidad
y perfinencia, con pricridod para ciertos clasificados en el Sishén IV,

P> poiiica de Incubadoras: Se Instauraré una Foliica Fublica de
Incubadords para MiPymes turfsticas, Esto poliica busca apoyar a
emprendedores en foses tempronos, impulsando su crecimienfo, Se
establece un plozo de sels meses para su desarollo y ejecucion tras la
aprabacion de |a ley.

» Alianzas Estratégicas: E| Goblerno Nacional fomentara convenios con
enfidades fanto publicas como privadas pora fortalecer los Incubadoras
turisticas a nivel nocional.

Dentro del marce del Plan Sectonal De Tursmo 2022-2026, titvlado Turismo en
armonia con lo vida”, se destaca lo caolidad y pertinencia de la formacion en
turismo en Colombia, la cual enfrenta desafios significativos que requieren atencién
inmediata. Porun lade, hay un desfase noterio entre los conecimientos actuales del
tolento humano y los tendencios globales del sector tursfico, osi como las
expectativas combiantes de los consumidores. Esta falto de alineacion no solo

Impacta la capocidad del paiz poro satisfacer lo demanda turisfica, sine que
también limita su potencial para ufilizor el tursmo como herramienta de mejora de
lo colidad de vida en los teritorios. De dcuerdo con un andlisis de 2021 sobre las
brechas del capital humano en el sector, existe una preccupante brecha de
pertinencia del 13,1%. Este porcentaje reflejo una desconexién enfre las
ocupaciones actuales y los programas de formacion turistica, evidenciando una
folta de aodecuocidn enfre el nivel educativo de los frobajadores y los requisitos de
sus pueshos®,

Agravando esta situacidn, existe uno marcada folta de reconocimiento hacia o
educacién no formal y los aprendizajes adguinidos: por experiencia en el sector
turistico, Esto ha levodo o una preccupante invisibilizocion y exclusion de los
valiosos conocimientos y habilidades de las comunidades locales, favereciendo
una oferta labaoral cenfrada en perfiles disefiodos en grandes centros urbanos. Esta
tendencio no solo imita los oporfunidodes de vinculacién formal ¢ una
remuneracion justa para muchos, sine que también desestabiliza lo retencién de
empleados en el sector,

Ante este panoromo, es imperafive abogor por una democratizacion del
conocimiento turistico en Colombia. B vital fortalecer los habilidades v
capaocidades de aquellos gue nistdricamente han sido marginados, promoviendo
una verdadera cultura furisfica y de poz Lo meta debe ser amplior los
oporfunidades de formacién para habitantes de diversas regiones, permitiéndoles
acceder a una educacién que no solo potencie sus habilidades, sino que tambign
les permita conservar y celebror sus culturos v formaos de vida, integréndose
plenamente en el mercado lakboral v en la cadena de volor del turlsmo. @

De otra parte, el MInCIT menciona que?t:

“Como consecuencia de las insuficientes habilidades y competencias para el
desarmollo empresarial en turismo, resaffando el alto indice de informalidod
laboral en el sector y la importancia de contfar con mecanismos de agpoyo
financiero. Tenlendo en cuenta que en el pafs el 227% de los empresas senala
el occeso a lo financiacion come su mayor barera para el crecimienfo e
inversion, o gue en difimos obstoculiza el desarmollo empresarial y o
formalizacidn (CPC, 2020 Confecdmaras, 2022). De hecho. segun cifras. de

2 prori Siclorich i TLrtsma 203206, Minkhes de Comeih, Incliria y Timme, Tukimo e Armanks can kvida,
B paan Sectonal De furme KIZ2-2024, Mrittena de Comercic, Induriiia y Tarsira, Tussme en Ammoria con i vida: F'og. 25
1
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Confecdmaras (2018), de 100 empresas consfituidas, 34 sobreviven al término
de cinco anos”,

En201%, segin lo bose de dotes del Ministerio de Educacian Nacional, se registraron
474 programas académicos en Educacién Superior relacionados con el sector
turismo en Colombia, De estos, el 25% comesponde o tuismo (121 programas), el
26% a hoteleria (121 progromas) y el 49% o gastronomia (232 programas). Estos
daotos fueron confimados por el Ssteme Nacional de Informaocién de la Educacidn
Superior(SNIES)®,
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En cuanto al nimero de estudiantes matriculodos ese mismo ano, 48,184 personas
estaban inscritos en programas ‘del sector turismo. De ellos, & 29% [13.926
estudiantes) estaban en turismo, &l 23% (11.260 estudiantes) en hoteleria, y el 48%
[23.000 estudianies) en gostronomia.

De ocuerdo con datos del Sistema Nacionol de Informacién de lo Educacion
Superior [SMNIES], lo distibucion de persconos graduodos en programas de
educacién superior para el sechor tursmao fue de 4,329 en furismo, 2,54% en hoteleria
y 2,809 en gasironomia,

A partir de informocion del Observatorio Laboral de Educacion (OLE) del Ministerio
de Educocion Nacional, pare el 2014, se cbservd o tasa de cotizacion en salud y
pension y el valor del Ingreso Base de Cotizacion (IBC) con el objefivo de comparar

74 ittt i
2 Eikdwn,

ke R L arie e secior hwma ]

|os ingresos de los profesionales del sector turismo con profesionales de similar nivel
educativo en ofros sectores. Bl promedio de cofizantes en programas de
educacion a nivel nacional fue del 83.78% con un IBC de $2.528,133: Sin embargo.
para el sector turismo, estos valores fusron menores: una tosa de cotizantes del
71.84% vy un IBC de $1,551,611. Estos indicadores muestran que el sector turisme se
encuentra por debajo del promedic nacional en términos de vinculacion laboral y
remuneracion.

Ademds, el Observatorno Laboral de Educacion |OLE] en 2021 reveld que el salaric
mensual de los profesionales en turismo varia segun el nivel académico:

» Técnico profesional: $1,101,666

» Tecnologia: $1,374,357

» Profesional: $2.044,732

» Especializacion profesional: $2.784,667

| >4 Masstria: $2,365,042

Esto sugiere que mientras mas avanzado sea el nivel de formacidn, mayor s el
salorio mensual, aungue con ung excepcion en aguellgs con maestio, gue
perciben menos que quienas tienen una especializacion prafesional. Sin embarge
los salarios del sector no eran muy altos.

Grafica 32 C iante de los salar de las parsonas funciones.
en el sector turlsme tenlenda en cuenta su nivel académica.
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A pesar de gque la Ley 300 de 1996 establece un marceo legal en relacién a la
educacian y el turismo, es esencial destacar gque su enfogue no es general, sino
que se centra especificamente en dreas como el ecoturismo, etnoturismo,
agroturismo. acuaturismo y furismo meifropolitone. Dada esta especificidad, el
capitulo gque aqui se presenta se enfoca en la educacion orentoda ol
emprendimiento turstico, buscando promover y reforzar las competencias
esencioles para las empresas del sectaor,

P> Levsooe9n

ARTICULO 30. COORDINACION INSTITUCIONAL. El Plan Sectorial de Tursmo gue
prepare el Ministerio de Desarrclloc Econémico deberd incluir los ospectos
refacionados con el ecofunsmo; el etnotuismo. el agrotursmo. acuaturismo y
turismo metropolitano para lo cual se deberd coordinar con el Ministero del Medio
Ambiente,

I7 isme

Los plones sectorales de desarrollo turistice que elaboren los entes teritoriales
deberan incluir los aspectos relacionades con el ecolurismo coordinades con las
Cerporaciones Autdénomas Regionales y/o de Desarollo Sostenible.

Se promoverd la constitucion de comités a nivel nacional y regional pora legraruna
odecuado coordinacion institugional v fransectorial que permita promover
[ ios de peracion técnica, educativa, fi iera y de capacitacié
relacionadas con el tema del turi inoturk y agrotur:

A través de estos comités se promoverd la sensibilizacion entre los Instancias de
torna de decisiones sobre a problematica del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y otras areas de monejo especial y zonas de reserva forestal con el fin de
favorecer programas de protecaion y conservacion,

ARTICULO 94. DE LOS GUIAS DE TURISMO. <Arficulo modificade por el articulo 23 de
lo Ley 2068 de 2020. El nuevo fexto es el siguiente:> Se considera gula de turismo o
la persona natural, nacional o extranjera, gue presta serviclos en gulonaje turistice,
cuyas funciones son los de orientar, conducir, Instruir y asistir ol furista, vigiero o
pasojero durante la ejecucion del servicio contratade.

Se conoce como gula de turismo a la persona inscrita en el Registro Nocional de
Turismo, previa obtencién de lo tarjeta como guia de fursmo otorgoda por el
Ministerio de Comercio, Industia y Turismo,

Para obtener la tarjeta debiera acreditar su nivel de competencios medianie o
presentacion de un titulo de formacién de educacién supefior del nivel tecnoldgico
en el drea de Guiongje Turistico. o de conformidad con los condiciones y
mecanismes que establezca el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) de que
frata el odficulo 194 de lao Ley 1955 de 2019. con especial énfosis en el
reconocimientc de aprendizojes para la cerfificacion de competencias y el
subsisterna de oseguramiento de la calidad de la educacidn y la formacion, o
mediante ofros cerificades reconocidos por el Ministerio de Educacion Nocional,
conforme a lo nemativa vigente.
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También podra ser reconocido como guia de tuismo gulen ostente un fitulg
profesional en las dreas ofines del conocimiento determinadas por el Ministerio de
Comercio, Industia y Turisme, ¥ haber oprobado el curso de homelogacian que el
SENA disefie para tal fin.

B Estado. por Intermedio del SENA o una Institucién de Educacion Superior
reconocida por el Gobierno Nacional, promaoverd el desarrallo de competencias
en bilinglismo, lengua de sefias, a fin de gensrar condiciones de Inclusién a la
poblacién con discopacidad, para proporcionar heramientas que permitan el
acceso en condiciones de lgualdad y equidod a la oferta laboral y empresarial del
sector turistico.

H Registro Nacional de Tunsmo serd el documenio Unico y legal para Identificar al
guia de turismo y centendrd el nimero de tarjeta. El registro nacional de turismo
permitird identificar, proteger, outerzar y controlar la actividad del guia como
garantia de. prateccién al turista.

Bl Ministerio de Comercio: Industria y Turismo reglamentara la actividad de los guios
de turismo v sus niveles de competencias.

PARAGRAFO 10. Lo tarjeta de gula de tursme contendrd Informacién sobre el nivel
de competencias acreditado por el solicitante; de conformidad con lo establecido
en el inciso tercero del presente arficulo,

PARAGRAFO 20. Los gremios o asociaciones representativas de guios de turismo,
conforme a la reglamentacién gue expida el Gobieme nacional, podrdn presentar
proyectos en matera de competitividad, con cargo o los recursos del Fondo
Nacional de Turismo,

» LEY 1558 DE 2012

Arficulo 24. Fomento de los estudios turisficos. El Gobiemo Nacional propiciara la
unificacion de criterios en lo programacion de los estudios de formacion reglada y
ocupacional del sector turistico y promovera el acceso o la formacién continua de
los trobojadoros v frobojaderes ocupades del sector. Asimismo, apoyard lo

formacién turistica destinada @ la adquisicién de nuevos conocimientos y
tecnalogias v la formacién de formadores.

El Gobieme Nacional impulsara la suscripeién de acuerdos v convenios con las
universidodes para la elaberacion de programas y planes de estudios en materia
furistica.

4, INCENTIVOS TRIBUTARIOS

El Capitulo IV establece una sefie de modificaciones en la Ley 2068 de 2020,
introduciende reduccienes fransitorias en las farifas de diversos impuestos con el
objetive de incentivar el sector furistico y artesanal del pais:

» Impuesto sobre las Ventas (IVA) en Tiquetes Aéreos Se aplicord una
reduccian transitoria en las tarifas del IVA para la compro de tiquetes aéreos,

» IVA en Servicios de Hotelerio y Tursmo: Se ofrecerd uno rebajo
transitoria en el IVA para los servicios de hoteleria y tuismo prestades a
residentes en Colombia, incluyende eventos como reuniones, congresos y
entretenimientos, o los de enfidodes [nscritas en el Registro Nacional de
Turisme.

» IVA en C ializacion de Arh Las tarifas del IVA aplicables
ala venta de artesanias experimentaran una reduccicn temporal,

B ek sdbomsi i Bimenihi ooy ekl
contempla una reduccion en las tarfas del impuesto naclonal al consumo
en el expendio de alimentcs y bebidas.

Estas medidaos buscan aliviar ia carga tributaria en sectores clave, promoviendo su
desarrolio y reactivacion econdmica.

El turismo oéreo en Colombia ha afravesado momentos de alfibajos en los difimos
afios. Diversos factores han influido en la dindmica de este sector. desde la inflocidn
hasta los cambios en la polifica tibutaria, pasande por & comportamiento de lo
demanda. Un repaso a los principales indicadores nos proporciona una radiegrafia
de la situacian actual y las tendencias a future.

Movllidad de Pasajeros en 2023

Durante el primer semestre de 2023, se movilizaren 14.150,000 pasajeros en vuelos
nacionales en Colombia. reflejonde una disminucién del 12% en comparacién con
&l mismo periodo del afio anterior. Esto disminucion se ve alin mas acenfuada en
destinos tursticos populares como San Andrés, que experimentd una reduccidn del
34% en la llegoda de posajeros®,

Tarifas Aéreas y Factores Econémicos

En 2022, los turisios presenciaron un incremento en &! precio de sus pasajes aéreocs
en mas del 10% comparando junic con mayo. Esto aiza se suma ol incrementa
anual, gue toco un alarmante 23.68% ol comparar junic de 2021 con junio de 2022
Ante esta situacién, aerolineas como Latam han expresado su preccupacion,
ofribuyendo estos aumentos o factores como el crecimiento de los costos de
operacion y el aumenio en los precios del combusiible?.

Por ofro lade, andlisis realizados revelan céma variaron los precios de los tiquetes a
diferentes destinos dentro de Colombia entre 2022 y 2023, Por ejemplo, los vuelos o
Santa Marto experimentaron un aumento de 25%, mientras que Corfagena vio una
disminucion del 7% en sus tarifas™.

Una explicocidn a estos cambios radico en factores macroeconémicos, Por
ejempilo, lo implementacion del incremento de 14 puntos porcentuaies al IVA,
sumado al aumento de lo inflacion en Colombia, que olcanzd ur 13.12% en 2022,
Asi, no es sorprendente que los vigjeros experimenten aumentos entre el 30% vy el
40% en el precio final del tiquete este afio.

Impacto en el Sector Turistico

Lo eliminocion de lo exencién ol IVA ougura un efecto negative en el sector
turistico; Segin Cotelco, se espera una disminucion de hasta 138,000 furistas
trimestrales, lo que representa una colda de entre el 9.5% v el 38%. Esta decisidn de
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incrementar el IVA ha sido percibida con recelo por varios actores en la industia,
¥0 que, aungue espercda, representa un obstéculo adicional para lo recuperacian
del sector.

MARCO LEGAL

La escalada en los costos del tursme, incluyendo tiquetes aérecs. hospedaje v
consumo de bienes y servicios, se ha visto influenciada por la eliminacién repenting
de Ips beneficios fributarios otorgades durante la pandemia mediante la ley 2048
de 2020. Esto, sumadoe o otros factores econdmicos coma el aumento en las precios
de lo gasoling, la valorizocion del dolar, el cierre de dos aerolineas y la Inflacién, ha
ejercido presion sobre el sector, Por esta razon, esta propuesta sugiere una
eliminacion gradual de estos beneficios pora asegurar un crecimiento sostenido en
&l ambito turistico.

»Wﬂ

ARTICULO 43, MODIFICACION DEL ARTICULO 468-3 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO. Adicidnese un numeral al orficulo 448-3 del Estatuto Trbutaric, hasto el
31 de diclembre de 2022, ash;

"5, Los fiquetes oéreos de pasajeros, servicios conexos v la tarfa administrafiva
asociada a la comerciolizacion de los mismos”.

ARTICULO 45. EXENCION TRANSITORIA DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA
SERVICIOS DE HOTELERIA Y TURISMO. <Ver prémogas en Motas de Vigencio> Se
encuenfra exentos del Impuesto sobre las Ventas (IVA] desde la vigencia de la
presente ley y hasta el freinta y uno [31] de diciembre de 2021 Io prestacidn de los
servicios de hoteleria v de turismo a residentes en Colombia, Incluyende turismo de
reuniones, congresos, convenciones y exhibiciones, y entretenimients, por quienas
cuenten con inscripcidn activa en el Registro Nocional de Tursmo y presten sus
servicios en el ejercicic de los funciones o actividodes que segun la ley
coresponden a los prestadores de servidos turisticos.

ARTICULO 46. EXCLUSION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS (IVA) PARA IA
COMERCIALIZACION DE ARTESANIAS. Estara excluida del Impuesto sobre las Venta:
[IVA] la comersiolizacién de artesanias colombianas desde la enfrada en vigencla
de |a presente ley y hasto el 31 de diclembre de 2021.
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ARTICULO 47. REDUCCION DE LAS TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONsSUMO
EN EL EXPENDIO DE COMIDAS Y BEBIDAS. Los tarifas del impuesto nacional ol
consumo ‘de que taton los arficulos 512-9 v 512-12 del Estatuio Tributario se
reduciran al cero per ciento (0%) hasta el treinta y uno {31) de diciembre de 2021.

P> sawio misviaro

ARTICULO  512-9. BASE GRAVABLE Y TARIFA EN EL SERVICIO DE
RESTAURANTES. <Articulo adicionado por el arficulo 72 de la Ley 1607 de 2012, F
nuevo texto es el siguiente;> La base gravable en el servicio prestado por los
restauranies estd conformada por el precio total de consumo. incluidas las bebidos
acompanantes de todo lipo y demas volores adicionales. En ningin caso la
proping, por ser voluntario, hord parte de la base del impueste nacional al
consumo. Tampoco hardn porte de lo bose gravable los alimentos excluidos del
impuesto sobre las venias que se vendan sin fransformaciones o preparaciones
adicionales.

<Ver Notas de Vigencio> La tarifa aplicable al servicio es del ocho por ciento (8%)
sobre todo consumo. Elimpuesto debe discriminarse enlo cuenta de cobrro, tiquete
de registrodora, factura © deocumento equivalente y deberd colcularse
previomente e incluirse en lo listo de precios ol publico, sin peruicio de lo sefiolado
an el arficulo 418 de este Estatuto:

ARTICULO 512-12. ESTABLECIMIENTOS QUE PRESTAN EL SERVICIO DE RESTAURANTE Y
EL DE BARES Y SIMILARES. <Ver Notos de Vigencia> <Arficulo adicionade por el
articulo 82 de la Ley 1607 de 2012. Bl nuevo texto es el siguiente;:> Cuando dentre
de un mismo establecimiento se presten independientemente y en recinto
separado, el sefviclo de restaufante v el de bar, tabema o discofeca, se gravara
camo servicio integral a la tatifa del ocho por ciento (B%).
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educacitn y capacitacién son del Ministerio de Educaclén Nacional y del Ministerio del
Trabajo.

2.  SE RECOMIENDA MODIFICAR ART 16:

“ARTICULO 16°. POLITICA PUBLICA DE INCUBADORAS. El Goblerno Nacional en cabeza

del Ministerio de Comercio, Industria y turismo en coordinacién con los entes

territoriales creard |a Politica PUblica de Incubadoras para las MiPymes del sector

u.lrtsmu como estrategia para brindnr npoyu a emprendedores turisticos en etapas
, con el fin de su d , fortalecimiento y crecimienta”,

Sugerencia, modificar a:

ARTICULO 16°, PLAN INCUBADORAS. El Goblerno Nacional en cabeza del Minlsher!n
de Comercio, Industria y a través de G ¥ en coor con
los entes territoriales creara la Politica Plblica de Incubadoras para las MiPymes del
sector turismo como estrategia para brindar apoyo a emprendedores turisticos en
etapas iniciales, con el fin de fi 50 , for ¥ crec

Jluﬂﬂ:ndﬁn I.z\r 2069 del 31 de :Iiﬂemhl'! :Ie 2020, por medio del cual se impulsa el
empr que bia coma agencia nacional
de emnrenﬁlmien:a e lnmva:ldn es |a entidad dlreclzmente responsable de este tipo de
acciones.

atentos a las que se generen durante el tramite de este
proyecto de ley, en los asuntos que correspondan a esta cartera.

Cordialmente,

>

ARTURO BRAVO
VICEMINISTRO DE TURISMO
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE TURISMO

10€labond: FABID ALEMANDRD PEREA HOLGUITN
Revisd; MONICA FERNANDA YAJATRA I.Eua. MARTINEZ
Aprobit; ARTURD BRAVO

de o, ¥ Turismo
Direccién: Calle 28 No. 13 A - 15 Bogotd D.C, Cadigo postal: 110311
Conmutador: {+57) 601 6067676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 95 8283
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2. ANATO

Aanato

Laindustria aérea en Colombio s Perfil del viajero aéreo en Colombla
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Posible impacto delincramento del VA en los
tiquetes en C:

Posible impacto del Incrementa del VA en los
tiguetes en Colombia,

IW\ o Impqesm a Ias ventas en la region

Impacto dal incremento de VA al 18%
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6. MINISTERIO DE INDUSTRIA COMERCIO ¥ TURISMO

V.  CONFLICTO DE INTERESES

| (G E=— I
o1 T Danda olcarice a lo establecido en el arficulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
E-'"Ef' se modifica parciaimente o Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideracionas
ooy a fin de describir las circunstancios o eventos que podrian generar confiicto de
| interés en lo discusion y volacidn de |la presente iniciativa legislativa, de
::J__.wm_..r.:m:.ﬁﬁ_.ﬁ.% conformidod con el articulo 284 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de

P S . e e o ek 2 M o e

la Ley 2003 de 2017, o cuyo fenor rezo:

“Arficulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas,
Todas los congresistas deberan declorar los conflictos De infereses
que pudieran surgir en sjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una sifuacién donde Ia
discusion o volacién de un proyecto de ley o acto legisiativo o
articule, pueda resultar en un beneficio parficular, actual y directo
a favor del congresisia,

Ty —

e St 2 (14 £ i .. g et 1

L | 1411 A - et 1417001 ——
i b (41141 b 90

i ———

a) Beneficio particular: aguel gue ofarga un grivilegio o genera

K& Ll o ganancios o crea indemnizaciones economicos o eliming
i b s st e o obligaciones @ favor del congresisto de las que no gozan el resto
T T I de Jos civdodones, Medifigue normos que  ofecten
el investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
() - a los que se encuenfre formaimente vineuwado.
T s IR bj Beneficio actual: aguel gue efectivamente se configura en los
e e ey i circunstancias presentes y existentes al momento en el gue el

congresista parficipa de la declion.

e i £ e e 5 s L ey L W E
S e e T A e T R

c] Beneficio directo; aguel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compariero o
companera permanente, o parientes denfro del segundo grado

de consanguinidad. segundo de ofinidod o primers civil,

[or]”

instrumentes para mejorar la labor legislativa, Es decir, el mencionada articule
debe interpretarse en el sentido de que su fin s oblensr que las leves que sa
dicten tengan en cuenta las redlidades mocroeconomicds, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de
veto legisiofivo en cobeza del Ministro de Hocienda. ¥ en ese procesc de
racionalidad legisiotiva la carga principal reposa en el Ministeric de Hocienda,
gue es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia econdmica. Por lo tanto, en &l caso de que los congresisias tramiten
un proyecto incorporando estimativos erdneos sabre el impacto fiscal, scbre la
manera de afender esos nuevos gostos o sobre la compatibiidad del proyecto
con el Marco Fiscal de Meadiano Plazo, le coresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para llustrar al Congrese acerca de las
consecuencios econdmicas del proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y
valorar el concepto emitido por el Ministerio. Mo obstante. lo carga de
demostrar v convencer a los congresistas ocerca de la incompatibiidad de
clerto proyecto con &l Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro
de Haciendao. Por ofra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hocienda
no participa en &l curso del proyecto durante su formocion en el Congreso de

Sobre este asunto la Sola Plena Centenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P, Carlos Enrigue Moreno
Rubio, sefald que:

“No cualquier inferés configura la cousal de desinvestidura en
comenfo, pues se sobe gue solo lo serd oquél del gue se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o ulidad encuentre su fuente en el osunfo que fue
ceonocido por el legislader: parficular, que el mismo sec especifico
o persanal, bien pora el congresista o quienes se encuentren
relocionodos con &l y octual o inmediate; que concurra para el
momento en gue ocumd o porficipocion o volacién del
congresisfa, lo gue excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. Tambign se flene noticia que el interés puede ser de
cuailguier nafuraleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion
alguna”.

Asilas cosas, en vitud del orficulo 284 de la Ley 5 de 1992 y del arficulo 1 de la Ley 2003
de 2019, este proyecto de ley reline las condiciones de los literales a v b, circunstancias
en las cuales es inexistente el conflicio de interés por parte de los Congresistas que

la Republica, mal puede ello significar que &l proceso legislative se encuentra
viciodo por no haber tenido en cuenta las condiciones establecidas en &l art.
7° de lo Ley 819 de 2003. Puesio que la carga principal en la presentacion de

participen en la discusidn y votacion de los proyectos de ley, al ser esta, una iniciativa
que no genera un beneficio parficular, actual y directo a su faver. sino que su objeta
se circunsaribe a un tema de interés general que coincide y se fusiona con los intereses
del electoradeo.

los consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Haclenda,
la omisién del Ministerio en informar a los congresistos ocerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la valider del proceso legislativo ni vicia la
ley comespondiente.” Sentencia C-502 de 2007,

En todo caso, dado que la iniciativa legislativa puede fener un impacto fiscal de
mediono plaze. segun lo contemplado en el numeral 19 del arficule 150 de la
Consfitucion Politica, como ponente elevé consuita ol Ministerio de Haclenda 'y
Crédito Publice pora obtener lo viobiidod de la iniciofiva; aval que pusde
allegarse en cuaiquier momento del framite legisiotivo de estoiriciofivo, por le cual
el proyecto seguird en frdmite hasta tanto lo caorfera se propuncie.

VL. IMPACTO FISCAL

Con relacién al impacto fiscal es de sefalar que en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003, “Por la cual se dictan nomas orgdnicos en materio de presupuesio,
respensabilidad y fransparencia fiscal v se dictan ofras disposiciones”, seguiremos
el precedente flode per la Honorable Corte Constitucional, la cual, en juicio de
censfitucionalidad de la ley y en particulor del articule 7 en mencion, sostuve que:

Cordialmente, /

/) aull /
/ | Juil u,'b'[-"“ L

"34, Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros fres incisos del art.
7% de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmeairos de racionalidad
de lo actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hocienda, una vez gue e Congreso ha valorado, con la
informacion y las herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa que elios constituyen

ALBERTO ELIAS L
ador de ko Repl
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAMA‘GENERAL
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JEL dia ©2 de Séd?ﬁt:—-\mdc] anoZozs
Ha sido presentado en este despacho el

Proyecto de ley % Acto legislativo f
No. _ 236 Cen su t'm‘]'ew"-'-\‘.icllr:'

HExposicion de Mo

: nﬁ:ﬂzl@_&lhecb_ﬁhm o,

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITAGION
Bogots D G, 02 de Septiembra de 2025 ES
Sefor Presidente.
Con al fin de repariir el Proyecio de Ley No 238/25 Senado “POR LA CUAL SE IMPULSA EL

TURISMO EN COLOMBIA, SE IMPLEMENTAN MECANISMOS PARA PROMOVER EL SECTOR ¥
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - OOLDMBLA PO'I'ENOIA MUNDIAL DEL TURISMO", me

permito remitic & su el inkciativa. @l dia da hoy ante
|3 Secrataria General del Senade de s R:apunlma por al Honorable Smﬂor JULIO ALBERTO ELIAS
WVIDAL La mataria de qué trata el Leyes dela Canlsltm SEXTA
Constiucional Permanente del Ssnada de (3 R e de i iad con las

Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMERE 02 DE 2028
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
@ la Comisian SEXTA Constitucional y enviese copia del miemo.-a la Imprenta Nacional para gue sea
publicadc en la Gaceta del Congraso,

CUMPLASE

EL PRESIDENTE HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
LIDIO ART

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADD DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 5°de 1992, en lo relativo al periodo de los Directores del Congreso
de la Republica.

Bogota 0.C_agosio de 2028

Doctor

Diego Gonzélez Gonzaler
Secretarlo General

Senadn de 18 Repdblica de Colombia
Cisdad

Referencia: radicacion Proyecto de Ley
Respetado secratario.
Presantamnos a consideracion del Sanado de | Republica = Proyecto da Ley " Por
medio de |a cual se modifica la Ley 5* de 1952, en lo relativo al periodo de los

Directores del Congreso de la Repablica”, iniciativa legslativ
congresional que cumple las disposiciones de ta normatividad vigente,

Apradecemos surtir & tramite correspondients

=,
Cardialmente, 3
: _/ 74
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o GermplinBlance Alvarez f buar Barreto /
Senador de la Repablica ador de la
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PROYECTO DE LEY 23 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se modifica la Ley 5° de 1992, en lo relativo al periodo de
los Directores del Congreso de la Republica”

El Congreso de la Repiblica de Colombia

Decreta

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer el periodo de
eleccion a cuatro {4) afios del Director General del Senado de la Repiblica y del
Director Administrative de la Camara de Representantes.

ARTICULD 2. Modifiguese el articulo 375 de la Ley 5 de 1982, el cual quedara asi:

ARTICULO 375. Director G L. El y Periodo. E| Director sera elegido
por la Plenaria del Senado para un periodo de cuatro {4) afios, de terna que para tal
efecto presente la Comision de Administracién, podrd ser removido previa
evaluacién del desempefio por la Plenaria de la Corporacian en cualquier tiempoy a
solicitud de por lo menos tres (3) miembros de la Comision de Administracion.

El Director debera acreditar titulo universitario y cinco (5) afios de experiencia
administrativa de nivel directo e idoneidad en el manejo de las areas administrativas,
financiera y de sistemas.

ARTICULO 3. Madifiquese el paragrafo 1 del numeral 4 del articulo 382 de la Ley 5
de 1992, establecido por el articulo 1 de 1a ley 1318 del 2009, el cual quedara asi;

Articulo 17 El numeral 4 del articulo 382 de |a Ley 5" de 1292 tendrd tres
paragrafos del siguiente tenor;

Paragrafo 1°. El Director Administrativo de la Corporacion, sera elegido por la
Plenaria de la Camara de Representantes para un periodo de cuatro (4) afios
previa inscripcidn de los candidates ante la comision de acreditacian documental
que verificara el cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo. Dicho periodo
se empezara a contar a partir del 20 de julio, fecha de instalacion del cuatrienio
legislativo. Podra ser removido previa evaluacion del desempefio por la Plenaria de
la Camara de Representantes en cualguier tiempo, evaluacion que se hara a
solicitud de la Mesa Directiva o por proposicion aprobada por la plenaria de |a
respectiva Camara. A efectos de una evaluacion negativa del Director Administrativo
se procedera a la aprobacion de su remocion, por medio de votacion nominal.

Aprobada la remocion, cesara inmediatamente las funciones del Director
Administrativo, por consiguiente |l Mesa Directiva debera convocar nuevas
elecciones, para culminar el periodo institucional, dentro de los treinta (30) diss
sigulentes o en la semana posterior de iniciadas |as sesiones ordinarias.

El Director Admi ivo debera ditar titulo p y cinco (5) afios de

Imi ativa de nivel & oneidad en el manejo de las areas
admlnlslrahvas. financiera y de sistemas y tendrd el mismo grado rango y categerla
del Director Administrativo del Senado de la Republica.

Articulo 4. Vigencia. La p te ley nge a partir de su promulgacion y publicacion
en el diario oficial y deroga las disposiciones que les sean contrarias.

Paragrafo. La presente ley no extiende los pericdos de eleccion de quienes
ostentan las dignidades que trata la norma al momento de su entrada en vigencia
para lo cugl se debe entender que deben culminar el periode para el cual fusron

/ S{ Oscar Bafreto
nador de la Republica

Cordialmenta,

Chozon Qxa(aﬂ.&_\
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SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Qﬁ__de&‘;}mb: del ano_zozs

v presentado en este despacho el

adeley X Acto legislativo

238 Con su correspondiente
osicion de Motivos, suscrito Por:

|
M@MEMM‘E !.dl?.\'l

I":“..-..l
AaEe

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY 232, DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se modifica la Ley 5 de 1992, en lo relativo al periodo de
los Directores del Congreso de la Republica”

INTRODUCCION

El Congreso de la Repubiica posee una serie de funciones establecidas por la
Constitucion Politica de 1991 como una Rama del Poder publica independiente,
para ello requiere de una gestidn administrativa adecuada y eficiencia que permita &l
ejercicio pleno y libre de las funciones legislativas. Para tal fin, cada camara posee
un cuerpo administrativo que le permite y facultad dicho ejercicio sin interrupciones,
logrando asi una labor legislativa eficiencia, por el lado del Senado de la Replblica
existe la Direccion General Administrativa y por el lado de la Camara de
Representantas el Direccidn Administrativa, ambos directores para periodos de 2
afios

Ahora bien, para un adecuado fortalecimiento de la funcién legislativa se hace
necesario una estabilidad de la ejecucion de la funcion publica, pues resulta
fundamental establecer reglas claras y uniformes que permitan garantizar la
continuidad en la gestién administrativa de! Congreso de la Republica.

Para lo cual se pone a consideracion establecer un periodo de 4 afos de tales
cargos con el fin de lograr un ejercicio de direccion pleno, acorde con las realidades
administrativas de cada entidad y enfocado en la consecucion de la estabilidad
institucional que permita un ejercicio de la funcion legislativa de manera mas
adecuada.

Fijar un pericdo de 4 afios para estos directivos armoniza con los periodos
legislativos y permite una gestion técnica mas eficiente, independiente de los
cambios coyunturales. Esta medida también contribuye a mejorar la
profesionalizacion deé los equipos administrativos del Congreso, fortaleciendo la
transparencia, la rendicion de cuentas y la institucionalidad democratica.
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CBJETO

La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 5 de 1992 para establecer
expresamente que el periodo de ejercicio del Director General del Senado y del
Director Administrativo de la Camara de Representantes sean de cuatro (4) afios.

Con esta modificacion se pretende alinear la duracién del periodo de estos
funcionarios con el periodo del Congreso, permitiendo una mejor planificacion,
ejecucion y evaluacion de |a gestion administrativa. Asimismo, se contribuye a la
consolidacion de una administracion legislativa mas eficiente, técnica y profesional,
en baneficio del funcior ) del poder legislative nacional.

CONSIDERACIONES

La figura del Director conforme a lo establecido en la Ley 5° de 1992, tiene como

funcién principal velar por el cumplimiento de la gestion administrativa y financiera

en cada una de las camaras del Congreso de la Repubfica. Entre sus

responsabilidades se encuentran la ejecucion del presupuesto asignado al Senado y

a la Camara de Representantes, la contratacion de bienes y servicios, y la
dministracion del p I

Aungue no poseen competencias legislativas, estos directores tienen un papel

propios del escenario politico y legislativo. Esta medida busca consolidar una
administracion mas estable, profesional y orientada a resultados,

Cabe resaltar que el Congreso no se limita al cumplimiento de sus funciones
legislativas. Su operatividad depende también de una estructura administrativa
solida y eficiente, cuya coordinacion recae en el Director General, Este funcionario
desempefia un rol clave al garantizar que |os congresistas cuenten con los recursos
humanos, técnicos y logisticos necesarios para el desarrello adecuado de su labor
legislativa.

CONFLICTO DE INTERESES.

De conformidad con el Ariculo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, "Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan ofras disposiciones”,
que establece que tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de |a exposicién
de motivos, deberan incluir un acapite que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
sirviendo de gula para que los otros congresistas tomen una decision en torno, si se
encuentran incursos en una causal de impedimento. no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no
configura un beneficio particular, actual y directo para ningin congresista.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado
por el Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del
Honorable mediante Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrigue

fundamental en el apoyo al ejerciclo legislativo, al garantizar que los congr
cuenten con los recursos y condiciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones. En este sentido, su labor es esencial para asegurar un funcionamiento
institucional eficiente, transparente y eficaz.

Las actividades que desempefan son de naturaleza técnica y gerencial, y exigen
conocimientos en administracion publica y en el marco nermative vigente. Esto con
el fin de garantizar que las funciones del Congreso se desarrollen conforme a los
principios de legalidad, eficiencia y transparencia que rigen la funcion pablica

En ese sentido, se propone establecer un periodo fijo de cuatro (4) afios para &l
gjercicio del cargo, con el fin de asegurar |a continuidad en la gestidn administrativa
y fortalecer la independencia de sus funciones frente a los cambics coyunturales

Moar Rubio, sefald que:

‘No cualquier interés configura la causal de desi fidura en to, pues se
sabe que solo o serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esio es, fue
per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conacido por el Isgrslemr pamcufar que el mismo sea especifico o
personal, bien para el v ta 0 g se tren relacionados con &l y
actual o inmedialo, que concurra para el momento en que cournc la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos conlingentes, futuros o
imprevisibles. También se Hene noticia gue el interés puede ser de cualguier
naturaleza, esto es, econdmico o maral, sin distincidn alguna”.

En &l mismo sentido, es pertinente sefalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone scbre |a
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se enfiende como conflicto de interés una situacidn donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislative o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

al Baneﬁm particuiar: aquel que otorga wt praw!eguo 0 genara ganancias o crea
o alimina obl a favor dal de fas

Gque na gozan el resto de los cludadanos, Modifigue nommas que afecten
v panafes isciplinarias, fiscales o f a las que se

b} Beneficio aclual: aquel que efedth ) igura en las o

P ¥ exi al en el que el congresi: icipa de la d

g} Baneﬁc:o direclo: aq'uef que s& de forma 310 def
, de si 00 o

de afinidad a primero civl.”

o‘emm el grado o‘e

IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en
mataria de bilidad y fiscal y se dictan otras
disposiciones’, establece que en todo proyecto de ley que se ordene gastos debe
exisfir en la exposicion de motivos el respective analisis del impacto fiscal de la
iniciativa.

Es importante mencionar que en la presente iniciativa no genera ningdn costo fiscal
8 mediano o largo plazo y se deja de presente en |a exposicion de motivos.

Cordiaimente, /

i

Sﬁ' n Blanco Alvarez
,5, Senador de |a Republica

10! JUU\
ST mCﬁukuftn\

jon covhey

I h"’.g SENADO DE LA REPUBLICA
i' HHTE SECRETARIA GENERAL
HEL dia _pa de del anozeas
Ha sido l}l't’ht‘lililllﬁ en este despacho el

Acto legislative

Provecto deley _&
No. 23\ ('u-'. st L‘l}l'i‘t‘ﬁl)(llll“t’]lf!‘

ll xposicion de Mothius, SUSPTIEG 4 3L
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
Bogota D.C.. 03 de Septiembre de 2025 bvee
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.238/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
LA LEY 5°DE 1892, EN LO RELATIVO AL PERIODO DE LOS DIRECTORES DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA", me permito remitir a su &l i de la = iniciativa,
presentada el dia de hoy ante |a Secretaria General del Senado de la Repabiica por los Honorables
Senadores GERMAN BLANCO ALVAREZ, OSCAR BARRETO QUIROGA, NICOLAS ALBEIRO
ECHVERRY, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, DIDIER LOBO CHINCHILLA, SOLEDAD TAMAYO
TAMAYQ, RICHARD FUELANTALA, CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA, ROBERT DAZA GUEVARA,
AIDA AVELLA ESQUIVEL, JULIO ELIAS VIDAL, JULIO ELIAS CHAGUI PAULINOG RIASCOS
RIASCOS, MARTHA PERALTA EPIEYU, SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, CARLOS MARIO
FARELO DAZA, LEON FREDY MUROZ; y los Honorables Representantes KAREN MANRIQUE
OLARTE, JUAN WILLS OSPINA, JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, JORGE ELIECER TAMAYO,
INGRID SOGAMOSO ALFONSO, LILIAMA RODRIGUEZ WVALENCIA, JUAN CORTES, DAVID
RACERO MAYORCA, MARTHA ALFONSO, OSCAR SANCHEZ LEON y otras firmas ilegitles. La
materia de qué trata el i Proyecio de Ley es ia de la Comision PRIMERA

Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica, de co i con las
Constituclonales y Legales,

\

DIEGO ALEJANS
Secred

PRESIDENGIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 03 DE 2025
D conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
ala Comisién PRIMERA Consttucional y enviese copia del misma a a Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DE,HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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