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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
239 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se da cumplimiento a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
caso Guzman Medina y otros vs Colombia, se modifica el Codigo General Disciplinario y se crea una
causal de falta disciplinaria (Ley Arles).

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 239
DE 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CASO GUZMAN MEDINA Y
OTROS VS COLOMBIA, SE MODIFICA EL CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO Y SE

Bogota, D.C. 1 de diciembre de 2025

Honorable Senador CREA UNA CAUSAL DE FALTA DISCIPLINARIA (LEY ARLES)" EN LA COMISION
JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad El Proyecto de Ley fue radicado el dia 8 de septiembre de 2025 por el Ministro de Justicia
y del Derecho, Eduardo Montealegre Lynett, en cumplimiento de las érdenes dictadas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) en el Caso Guzman
Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate en Medina y Otros Vs. Colombia.

?e"ado d,e la Republica del Pmye?'? de Ley No. 239 ‘?e 2025 Tras la radicacion del Proyecto de Ley ante la Secretaria General del Senado de la
'Por medio de la cual se da cumplimiento a la sentencia de la Republica, a la iniciativa le fue asignado el Nimero 239 de 2025 (Senado) y se publicé en
Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Guzméan la Gaceta del Congreso No. 1714 de 2025.

Medina y otros vs Colombia, se modifica el Cédigo General
Disciplinario y se crea una causal de falta disciplinaria (Ley Arles)".

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Una vez publicado en la Gaceta de Senado, y mediante Oficio del 17 de septiembre de
2025, la Secretaria General del Senado procedié a remitir el expediente a la Mesa Directiva
de la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica para el
inicio del tramite y los debates correspondientes.

Honoraples:Senatlofes: Acusado conocimiento por parte de la Comisién Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, la Mesa Directiva de dicha corporacién procedié, mediante oficio
En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién del 17 de septiembre de 2025, a designar como ponente para primer debate al Honorable
Primera Constitucional Permanente del Senado del Congreso de la Republica, y de Senador Fabio Raul Amin Saleme, tal y como consta en el Acta No. 09 de 2025.
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992, los abajo
firmantes nos permitimos rendir Informe de Ponencia para Primer Debate en Senado

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
de la Republica al Proyecto de Ley No. 239 de 2025 “Por medio de la cual se da

cumplimiento a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Caso Esta iniciativa tiene por objeto crear una causal de falta disciplinaria en la Ley 1952 de 2019
Guzmén Medina y otros vs Colombia, se modifica el Cédigo General Disciplinario y se Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario se derogan la ley 734 de
crea una causal de falta disciplinaria (Ley Arles)" 2002y algunas disposiciones de laley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho

disciplinario, con el objetivo de dar cumplimiento a la Sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el Caso Guzman Medina y otros vs Colombia.

Cordialmente, 3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El articulado del proyecto originalmente radicado consta tres (3) articulos que se resumen
a continuacion

v l [ l e g . Articulo Resumen del Contenido
1 Objeto de la ley

FABIO RAUL AMIN SALEME Texto de la causal que se adiciona al ordenamiento juridico,
dor de la Republica especificamente a la Ley 1952 de 2019, a través de la cual se determina

que incurren en falta gravisima los servidores publicos que tengan

2 labores de investigacion, sustanciacion, fallo o conocimiento de asuntos

relacionados con la desaparicién de un grupo de personas, y que omitan,
rehusen, nieguen, retarden o entraben una orden dirigida a verificar la
informacién recibida sobre el posible paradero de la persona
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desapam:da ) cuando el funcionario de policia judicial no obre de
idad con las 6 lativas a la bd da de la p (]

grupo de personas.

Término de la vigencia de la ley y derogatoria de las normas que sean

contrarias al contenido de la ley.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

El pr te proy de ley su origen y ion en el plimi de
obhgaaonas internacionales contraidas por el Estado colombiano en el marco del Sistema

de Derechos Hi En particular, responde a lo ordenado por la Corte
I i de Derechos Hi (Coﬂe IDH) en su Sentencia de 23 de agosto de

2023 y la Resolucion de Rectificacion del 1 de febrero de 2024, en el Caso Guzman Medina
y Otros vs. Colombia.

En esta sentencia la Corte resolvid aceptar un reconocimiento internacional efectuado por
el Estado de Colombi toalad icion forzada del sefior Arles Edisson Guzman

Medina, cometida en el afio 2002, en un contexto de col ion entre agent
¥y grupos paramilitares.

Especificamente, el Estado Colombiano reconocié */a falta de diligencia en la ii ig

7. Incurriré en falta gravisima el servidor publico que, leniendo a su

cargo la investigacié tanciacién, fallo o i de
lacionados con la desaparicién de una p 0 grupo de
personas, injustificadamente omita, rehiise, niegue, relarde o entrabe
la expedmdn de orden dirigida a policla judicial lendiente a que de
diata se p a verificar in situ la informacién recibida

sobre el posible paradero de la p de ida. En igual falta
mcumréelluncionamdopdacla/ud:ddquombldalaudsnmobm
de idad. Parégrafo: Se debera pulsar copias a la FGN
para que inicie ind: ion prelimi do haya lugar. [(negrita del
original)]*
Como parte del proceso judu:al ante la Corte IDH, y previo a la promulgacién de la
sentencia, el Estado colk pr do por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, y los repr de las victi en esepieﬂoacordaron adoptar
didas de ién y de no repeticién en el marco de ese litigio “a través de
las entidades que tienen iniciativa legislativa en mat de proteccién de los derechos
humanos™.
Pi de los dos de ion entre el Estado colombiano y los rep

de las victimas y familiares del sefior Guzman Medina y otros, se propuso elevar a causal
de falta gravisima la d de los id publicos que omitan, rehusen, nieguen,

penal iniciada, la cual no fue llevada a cabo dentro de un plazo razonable y por la falta de
medidas efectivas para ubicar el paradero de la victima o de sus restos, de forma inmediata
luego del imiento de su di icion”,

La Corte IDH, mediante “RESOLUCION DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS DE 01 DE FEBRERO DE 2024 CASO GUZMAN MEDINA Y
OTROS VS. COLOMBIA RECTIFICACION DE ERRORES MATERIALES DE LA
SENTENCIA", ordené:

1. Rectificar de errores iales de la S ia de Fondo, Rep i y Costas
en el Caso Guzmén Medina y otros Vs. Colombia dictada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos el 23 de agosto de 2023, solicitado por las
rapresenranles de las victi de d con lo di to en los

id 3a5delap Resol }

2. Disponer, de acuerdo a lo decido en el punto resolutivo 1, incluir el siguiente
)partado en la Sentencia de Fondo, Rep y Costas en el Caso Guzmén
Medina y ofros Vs. Colombia:

F. Garantias de no repeticién El Estado, como obligacién de medio, se
oompmme!a a través de las entidades que tienen la iniciativa legislativa en

teria de proteccion de derechos h. apr un proy de ley
con el siguiente contenido o similar:"

Adicfonar el articulo 52 de la Lay 1952 de 2019 "Por medio de la cual se

retarden o ben las actividades tendi a buscar a una persona o grupo de
personas desaparecidas. Este ajuste normativo requiere de la modificacién del articulo 52
de la Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

En el ord: juridico biano existen como la Ley 971 de 2005, que
el M i de BU da Urgente y tipifica como falta gravisima el

lnwmprnm'emo de dicho mecanismo. Sin embargo esla norma no abarca suficientemente

todos los escenarios en los cuales los funci p pueden incurrir en

que afecten la bisqueda de p d idas, ni prevé de forma explicita sanciones

para qui pidan o dilaten érd Judiciales de verificacidn de informacién relevante.

El nuevo numeral que se prop al Codigo G | Disciplinario complementa
y forlaleee el égi disciplinario exi al crear un tipo especifico que se ajusta a los

d t ionales y de forma directa a lo ordenado por la Corte IDH.

Esle proyee(o de ley se

con las obligaciones
idas por Col desde la ratificacién de la Convencién Americana
sobre Derechos Hi di la Ley 16 de 1972, y en cumplimiento del articulo 93
de la Constitucién Politica. Entre los derechos protegidos por dicha convencién se
tran el derecho a la verdad, a la proteccién judicial, a las garantias judiciales

y al acceso a la informacion.

La Corte IDH ha sefalado reiteradamente que, en casos de desaparicion forzada, el
derecho a la verdad implica una obligacién positiva del Estado para garantizar procesos

expide el codigo g I discij se derogan la ley 734 de 2002 y diligentes y efectivos. Esta obligacidn no se satisface (nicamente con el inicio formal de
algunas dtspos;c:onasdala ley 1474d92011 relacionadas con el derecho una inveshgaabn slno que exige la actuacién proactiva y coordinada de todos los
i " con el si fur p lucrados en la bisqueda.
La sancién d,mpr,,m, contemplada en es!e proye de ley ibuye di Fre leyy hplewdad En cuanto a la tipicidad, la Corte C‘onstltuuonal ha'md-cado que 'deben ser
g ia de ese derecho, lanto en su d i idual como colectiva, y reft la & ,da ?’Bm' 4 ’, » fas 0 .p Ao
iudadana en la institucionalidad, la legalidad y la justicia. yel de I de las inff asl como la correlacién entre unas

Adicionalmente, en el marco de sus competencias de vigilancia de la conducta oficial, la
Procuraduria General de la Nacidn ha propuesto complementar la causal prevista en el
numeral 7° con la inclusién de un nuevo numeral 8° en el articulo 52 de la Ley 1952 de

2019. Este busca tipificar como falta gravisi |a omision de d

ante la Fiscalia General de la Nacién por parte de cualquier servidor plblico que, en
jercicio de sus funci tenga imi de hechos relacionados con la desapari
forzada de personas. Con ello se amplia el deber de diligencia mas alla de quienes tienen
a su cargo la i igacién o la expedicién de érdenes judici gurando que toda
autoridad estatal actie de manera proactiva y sin dilaciones frente a este tipo de violaciones
graves de derechos h La prop de la Pr duria fortalece el régi

disciplinario y se ajusta a los estdndares internacionales de debida diligencia reforzada,
garantizando la verdad, la justicia y la no repeticion.

Sumado a lo anterior, el diagnéstico de la Politica Publica Integral del Sistema Nacional de
Blsqueda' recoge las observaciones del Comité de las Naciones Unidas contra la
Desaparicién Forzada en su visita a Colombia en 20247, en las que se sefalé que la
implementacién del SIRDEC sigue presentando fallas debido a que muchas instituciones o
agentes no ingresan los datos de forma slstemslm y punwal pese a las reiteradas

y otras™. En Gltimas, debe ser clan cudl es la conducta prohibida. En el caso del derecho

disciplinario el al delp io de tipicidad es menos estricto que en el derecho penal.
Asi las cosas, por ejemplo, en Ias faltas discipli son méas ampli los
denominados “tipos en blanco® y los ptos juridicos indt inados™. Esta situacié

se fundamenta en la necesidad de salvaguan:lar el principio de eficiencia de la funcién
publica®.

Sin embargo, la misma Corte ha Itado que la ind inacién del juridico no
puedosertanarnpﬁaquenopued de forma le, a partir de refe

j , pues sila icién queda eompletmrle enel ambtlo de la discrecionalidad de
la ridad que i hay una vul i6n al principio de tipicidad®.
En este caso concreto, la falta genera la siguiente inferencia do componamlen(o debido
cuando un servidor publico que tenga a su cargo con lad
de una o varias personas y reciba informacién de cualquier l:po y fuente, debe expedr una

orden dirigida a policia judicial para que roceda a verificar in situ la
informacidn recibida sobre el posible paradero de la persona desapamdda a menos que
haya una justificacién para que el servidor plblico omita, rehlse, niegue, retarde o entrabe
la expedicion de la orden de verificacion inmediata.

Asi las cosas, la prop no i de toda vez que permite

capautacuones y que adn no se han i como hospi el
o én Colombia. Estas deficiencias en el registro y li

de la informacion afectsn la eficacia de las i y la coordinacién

interinstitucional, generando riesgos de invisibi 6n de las victi y en la

bisqueda. En atencién a este hall se prop al aniwlo 55 de la Ley 1952
de 2019 un nuevo numeral que tipifique como falta gravisima la gacion, retardo
o alteracién injustificada del registro o actualizacion de informacién relativa a casos de
desaparicién en el SIRDEC y en el SPOA, garantizando asi la integridad de los datos y la
diligencia reforzada que exige el marco constitucional e internacional en materia de
desaparicion forzada.

Asi las cosas, este proyecto de ley se en un p de reparacion integral,
derivado de una sentencia internacional con fuerza obligatoria, y busca g izar la no
repeticion de hechos similares. Fortal el régi disciplinario frente a omisi en
[& de bi da de p desaparecidas no solo honra compromisos
i , sino que responde a un ético y legal del Estado colombiano con
las victi y con la sociedad. La inclusién de esta nueva causal de falta gravisima

ta un paso fund; | hacia la lidacion de un Estado social y democratico

de derecho que pricriza |a verdad, la justicia, la iay ladig de las victi

5. LEGALIDAD DE LA CAUSAL DE FALTA DISCIPLINARIA PROPUESTA

R: cto de la config

ién de faltas discipli se debe tener en cuenta que estas
al principio de legalidad, que tiene tres manifestaciones: ley previa, reserva de

% Slsltma Naﬂonal de Bisqueda. Octubre de 2025. Diagndstico de la Politica PUblica para la atencién,
e i de personas dadas por desaparecidas en razon y en contexto del

conlhno armado, incl fas victimas de icion forzada,

1 Comité de las Naciones Unidas contra la Desaparicidn Forzada. (2024). Informe del Comité de las Naciones.

Unidas contra la Desaparicidn Forzada- ONU (CED/C/COL/VR/1 Recomendaciones)

identificar las conductas prohibi En medida, los verbos rectores
di las cuales se eome!e la conduda (omilu. rehise, megue. retarde o entrabe la
expedicién de orden dirigida a policia judicial). En seg dida, si bien la forma
categérica en la que esta consagrado el deber de i6n i diata y la ién de

conductas tanto activas como omisivas, podrlandaru que se iona la condi
de forma absoiuta sm tener en cuenta si de imposibilidad plazos
de de la inf 6 i i lociertoes

que, a partir de la cualificacién de "injustificada® que contempla el !exlo. se puede interpretar
que existen situaciones como las mencionadas que podrian vali ite justificar la omisié
o retraso en la ejecucidn de la conducta debida. En esa medida, dicha cualificacién permite
vélidamente identificar qué tipo de conductas son las sancionadas por la norma.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que sera la autoridad sandonadora qunén eslablezca
lo que es injustificado en cada caso, sin que resulte en perjuicio del de

pues se observa que este término es de uso comdn dentro de las faltas disciplinarias
consagradas en la Ley 1952 de 2019. En efecto, algunas faltas que tienen este término
han sido analizadas por la Corte Constitucional, quien ha brindado elementos para
establecer qué se debe entender por justificado. Este es el caso de la sentencia C-284 de
2016 que analiza la falta grada en el | 11 del articulo 55 de la Ley 1952 que
dispone como falta gravisima: “Incumir injustificadamente en mora sistematica en la
sustanciacion y fallo de los asuntos asignados(...)". En dicha sentencia la Corte |ndnca que,
a partir del elemento “injustificada®, cuando se p una ci que
razonablemente explique el retardo no se entiend: ida esa falta disciplinaria’.

En esa medida, la causal de falta disciplinaria gravisima que se crea en el proyecto de ley
se ajusta a los estandares constitucionales y legales en la materia.

¥ Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-392/19. M.P. DIANA FAJARDO RIVERA.

4 |pidem.

* Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-064/21. M.P. CRISTINA PARDO SCHLESINGER.

¢ Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-392/19. M.P. DIANA FAJARDO RIVERA.

? Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-284/16. M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.
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6. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segin el cual el autor del proyecto y los
ponentes presentan en el euerpo de la exposicion de motivos un acépite que describe las

urcunslanc:as o que un de interés para la discusién y

It del proy , de ! conelarumlozss Estos serdn criterios guias para que

Ios otros congresistas tomen una decisién en tomo a si se encuentran en una causal de
no ob otras les que el Congresista pueda 3

A continuacién, se pondran de pi los que la Ley 2003 de 2019 contempla

para hacer el analisis frente a los posibles i dimentos que se pued: en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funaén congresional, entre elas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Beneﬁc:o pamcular aquel que olorga un privilegio o genera ganancias

o crea indemni; icas o elimina obli a favor del
congresista de las que no gozan elreslodalosaudsdanos Modrﬁque
normas que afecten p ip o
administrativas a las que se fi I inculade
b) Beneficio actual: aquel que efecti se g en las
i ias pr y exi al en el que el
congresista participa de la decisién.

¢) Beneficio directo: aquel que se pmduzca de Iorma espec:ﬂca respecto
del congresista, de su conyug P p 3
0 parie dentro del seg gradode guinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de
acto legislativo que otorgue b ios o cargos de cardcter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b. Cuando el beneficio podria o no config para el congresista en el
futuro.

¢. Cuando el oongfas:sla pamclpe. dvscuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legi de parti , que sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
aclual y directo. El voto negativo no constituiré conflicto de interés cuando

vidad vicent
la igente.

d. Cuando el congresista panmpe discuta o vote articulos de proyectos
de ley o aclo legislativo de parti . que regula un sector
econémico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y do no genere beneficio particular, directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de Iey 0 acto Ieg:dahvo que tralan sobre Ios seclores econdmicos de

fueron fi dores de su campai pre y do no genere
beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista
deberé hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a

iadores de su campaia. Dicha ife i6n no requerird discusién
ni votacion.
1. Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores
pﬁbhcas mediante el voto secreto. Se exceplian los casos en que se
pi habilidades referidas al parents con los candidatos (...)".

De lo anterior y de ientativa, se que para la discusién y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
even(ual conflicto de Intefes por parte de los Honorables Congresistas, pues es una

iciativa de cara y ab ta, con lo cual no se materializa una
situacién concreta que penmm enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se idera que este proyeclo se en lo disp por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de do se de que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conﬂlctos de interés son pe:sonales y
ponde a cada Congrest p que
esta inmerso en impedimento.

7. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no tiene mpacto fiscal, por cuanto se limita a incluir una causal
en el Coédigo General Discip como fectiva ante los posibl
incumplimientos u omisiones en los deberes que legal y constitucionalmente se establecen
en esa materia.

8. PROPOSICION

En relacién con los puntos anteriormente y dada la imp 'cia que esta
iniciativa legislativa reviste, p licit; alosh bl
miembros de la Comisién Primera Consmucional del Senado de la Republica debatir y
aprobar en Primer Debate el Proyecto de Ley No. 239 de 2025 "Por medio de la cual
se da cumplimiento a la sentencia de la Corte /i i de Derechos Hi

Caso Guzmén Medina y otros vs Colombia, se modifica el Cédigo General Disciplinario
y se crea una causal de falta disciplinaria (Ley Arles)” conforme al texto propuesto a
continuacién.

ACnd
ABIO RAUL AMIN SALEME
ador de la RepUblica

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NO 239 DE 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE DA
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS CASO GUZMAN MEDINA Y OTROS VS COLOMBIA,
SE MODIFICA EL CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO Y SE CREA UNA
CAUSAL DE FALTA DISCIPLINARIA (LEY ARLES)",

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:
PROYECTO DE LEY No. 239 DE 2025 (SENADO)
“Por medio do Ia cual se da cumpllmlento a la Sentencia de la Corte Interamericana

de D H Caso G 4n Medina y otros vs. Colombia, se modifica el
Cédigo General Disciplinario y se crea una causal de falta disciplinaria. (Ley Arles).

El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear una causal de falta
disciplinaria en el Codigo General Disciplinario con el propésito de dar cumplimiento
ala Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitida en el Caso
Guzman Medina y otros contra Colombia.

Articulo 2°, ADICIONESE el | séptimo y un paragrafo al articulo 52 de la
Ley 1952 de 2019, los cuales quedaran asl

7°. Incurriré en falta gravisima el servidor pablico que, teniendo a su cargo la
investigacién, sustanciacién, fallo o imiento de tos relacionad

con la desaparicién de una persona o grupo de p , injustificad; te
omita, rehdse, niegue, retarde o entrabe la expedicién de orden dirigida a
policla judicial tendiente a que de manera inmediata se proceda a verificar in

situ la informacion recibida sobre el posible paradero de la persona
desaparecida. En igual falta incumira el funcionario de policia judicial que
recibida la orden no obre de conformidad.

Paragrafo. Cuando se trate de la causal No. 7 del presente articulo, se
deberan compulsar copias ante la Fiscalia General de la Nacién para lo de
Su compelencia.

Articulo 3°. ADICIONESE el numeral octavo al articulo 52 de la Ley 1952 de 2019,
los cuales quedaran asi:

8. | ir4 en falta g el servidor pablico que, sin tener a su cargo
funci de i igacié 1 i6n 0 Iallo y que en ejercicio de sus
funci tenga iento de hech: dos con la desaparicién
de una persona o grupo de personas, omita injustificadamente ponerios en

de ma inmediata ante la Fiscalia General de la Nactén
impidiendo con ello el :mc:o portuno de las actuaci que corresp
dentro del émbito de comp ia de dicha entidad.

Articulo 4°. ADICIONESE el numeral decimotercero al articulo 55 de la Ley 1952
de 2019, los cuales quedaran asi:

13. Omitir, negar, retardar o alterar de manera injustificada, el registro o la
actualizacién de la informacién relativa a casos de desaparicién en el Sistema
de Informacién Red de Desaparecidos y Cadéveres (SIRDEC) y en el
Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA).

Articulo 5° Vigencia y derogatoria. La p Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

(oo d

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador de la RepUblica
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por medio de la cual se modifica el régimen juridico de las asociaciones publico privadas y se dictan otras
disposiciones.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE:
PROYECTO DE LEY No 311 DE 2025 SENADO, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN
JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bogota D.C., noviembre de 2025

H.S. ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Presidente Comision Cuarta

DR. Alfredo Rocha Rojas
Secretario Comision Cuarta

Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 311 de
2025 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN
JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Apreciados Congresistas:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la
Comisién Cuarta Constitucional Permanente del Senado de la Republica el
pasado 5 de noviembre de 2025, en el cual se nos informa nuestra designacion
para presentar ponencia, y en desarrollo de lo dispuesto en la Ley 5% de 1992
arts. 150, 153 y 156, en nuestra calidad de ponentes, nos permitimos radicar
Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 311 de 2025
Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN JURIDICO DE
LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Senador de la Republica

CARLOS MEISEL VERGARA
Senador de la Republica

JOHRNAIRO ROLDAN AVENDANO

DIELA LILIANA BENAIDES
Senadora de la Republica
Ponente

Senador de la Republica
Coordinador Ponente

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la Republica
Ponente

CARLOS MARIO FARELO DAZA
Senador de la Republica
Ponente

RICHARD HUMBERTO FUELANTALA
Senador de la Republica
Ponente

ANGELICA LOZANO CORREA
Senador de la Republica
Ponente

LAURA ESTER FORTICH
Senador de la Republica
Ponente

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 311 DE 2025 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. Tramite Legislativo y antecedentes:

Esta iniciativa fue radicada el 29 de octubre de 2025 con autoria de los
Honorables Senadores de la Republica ESTEBAN QUINTERO CARDONA,
MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ,
ANDRES GUERRA HOYOS, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, ENRIQUE
CABRALES BAQUERO, CIRO RAMIREZ CORTES, NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY ALVARAN, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, JUAN FELIPE
LEMOS URIBE, PAOLA HOLGUIN; H.R. OSCAR DARIO PEREZ PINEDA,
HERNAN CADAVID MARQUEZ, YULIETH ANDREA SANCHEZ, JHON JAIRO
BERRIO LOPEZ, JUAN ESPINAL, y publicada en la Gaceta 2092 de 2025.

Los abajo firmantes, fuimos notificados de la designaciéon como coordinadores y
ponentes para Primer Debate el 5 de noviembre de 2025.

El proyecto se corresponde con una iniciativa legislativa considerada en la
legislatura pasada, mediante proyecto de ley 073 de 2024, que tuvo su discusion
y avance en la comisiéon cuarta de senado, conforme a las publicaciones
realizadas en las gacetas 2124 de 2024 y 305 de 2025, asi como debate inicial en
la sesiéon de la comision el 1 de abril de 2025. La que sin embargo, en
cumplimiento de los previsto por el articulo 190 de la ley 5 de 1992, y articulo 162
de la constitucion politica de 1991, fue archivado.

2. Objeto de la Iniciativa:

La iniciativa descrita se orienta a efectuar cambios en las leyes que establece el
régimen juridico de las Asociaciones Publico-Privadas (APP’s), orientados los
mismos a modificar el término de duracion de las mismas para la provision de
bienes publicos, asi como la aplicacion de la figura en el ambito territorial,
buscando mayor inclusividad y dinamismo en ejecucién de infraestructuras y
servicios en colaboracion publico-privada.

Las APP’s ofrecen oportunidades para el desarrollo, siendo esencial a través de
la presente ley abordar dificultades o barreas puntuales para la ejecucién en el
territorio, y asi lograr la concrecién de proyectos que mejoren la calidad de vida de
la poblacién y se dinamice la economia de los territorios.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la Ley 1508 de 2012, lo que se
buscé atraer esencialmente con el mecanismo de las Illamadas asociaciones
publico-privadas, fue la inversion de capital privado para en asocio con el Estado,
se lograra la financiacién esencialmente privada de proyectos de iniciativa publica
y privada para el desarrollo de las diferentes infraestructuras publicas, que
perimieran que con menos endeudamiento de los presupuestos publicos, se
lograra garantizar la prestaciéon de mas servicios publicos en aras de garantizar
los fines esenciales del Estado como son el de la garantia de acceso a ellos de
acuerdo con el marco constitucional actual en cuanto a los fines esenciales del
Estado.

En este sentido sefiala dicha motivacién que antecedié la expediciéon de la Ley
1508 que lo que se buscaba como objetivo general era construir un marco
normativo que brindara herramientas al sector de infraestructura publica para
superar el notorio atraso que el pais presentaba hasta ese momento en
infraestructura y especialmente en materia de transporte, con inversion de capital
de los particulares y la financiacion de esta clase de proyectos a cargo del sector
privado.

Con lo anterior, mediante la presente iniciativa se pretende justificar y dar razones
no solo de orden legal, sino también razones politicas, econémicas y sociales, del
porque urge reformar determinados articulos de la Ley 1508 de 2012 y normas
ligadas a esta, dado que en 12 afios de vigencia de dicha ley, la inversién privada
en el sector de infraestructura social y productiva especialmente, se ha visto
menguada, en razén a las limitaciones que el legislador en el régimen de
asociaciéon publico privada establecié de manera general sin distingo alguno,
como por ejemplo en temas de asuncién y pago de riesgos previsibles con cargo
al fondo de pasivos contingentes que para eso regulé la Ley 448 de 1998, en
aspectos como la inclusién de plazos superiores a los 30 afios que para el caso,
solo el Gobierno Nacional podra autorizar, restando de paso autonomia a los
entes territoriales cuando de esta clase de proyectos se trata en el orden
territorial.

Entre otras limitaciones que establece la actual y como abajo se expondra, lo que
se busca es mejorar el régimen de asociaciones publico-privadas para con ello
garantizar el incentivo del sector privado sea mas robusto y atractivo para el
desarrollo de dicho sector. En general, para buscar esencialmente solo la
inversion de capital privado para desarrollar tal tipo de infraestructura, tal cual era
la motivacion en el afio 2012 con esta herramienta legal.
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De igual manera y dado el atraso que en por lo menos 12 afos de vigencia de
este mecanismo asociativo con los particulares, existe en materia de
infraestructura social y productiva -pues acorde con los proyectos registrados por
la ANI'y el DNP en el registro de proyectos de esta clase de iniciativas -RUAPP- y
en general en el nivel territorial y/o distrital, es muy bajo el porcentaje en la
adjudicacion y ejecucién de APP’s, de infraestructura social y competitiva y/o
productiva -Hospitales, colegios, universidades, carceles, centros logisticos,
administrativos y operativos de infraestructura para modernizar instalaciones de
las administraciones en los diferentes niveles del estado, etc,- en comparacion
con el desarrollo de infraestructura de transporte.

Por lo que se considera y justifica que es en razon a determinados articulos que
han impedido el desarrollo amplio de tal sector y que inclusive tales articulos
limitan el cierre financiero y la garantia de los bancos -como grandes
financiadores y avalistas de los inversionistas- en lo que a financiacion de esta
clase de proyectos se refiere, incluidos los de infraestructura de transporte, a la
hora de establecer el fondeo o respaldo de los llamados riesgos previsibles
publicos, que cuando se materializan, acorde con la Ley 448 de 1998, es el
estado quien debe pagarlos, lo que acorde con la legislaciéon actual de las
acciones publico privadas se ha visto disminuido y demasiado limitado, por lo que
los proyectos de infraestructura social en su desarrollo se hacen practicamente
inviables en su financiacion y respaldo financiero en la etapa de estructuracion,
como garantia para lograr inversion privada alguna, por lo que muy pocos logran
el denominado cierre financiero, dada la ausencia de algun respaldo o garantia
economica que garantice le ejecucion contractual de esta clase de proyectos.

Por otra parte, dicha limitacion legal también afecta y ha afectado la
estructuracion de esta clase de proyectos para el sector transporte en lo que se
refiere a los mecanismos de compensacion de riesgos cuando se trata de
iniciativas privadas que no requiere de desembolso de recursos publicos, pues,
tales mecanismos implican que cuando se materializa un riesgo por ejemplo, el
mismo proyecto debera pagarlo, caso en el cual y en caso de que no sea posible,
implica o aumentar tarifas y peajes, o ampliar plazo de ejecucién del contrato, o
en su defecto reducirle alcances iniciales al objeto del contrato dada la gravedad
del riesgo materializado que pone en riesgo inclusive la continuidad en la
financiacion del proyecto en razén al impacto econdmico que dicho riesgo genera
en la economia del contrato, por lo que, o en su estructuracién en el nivel de
factibilidad no garantiza cierre financiero, o durante la ejecucién del contrato se da
al traste con el objeto, y se opta por su terminacién y liquidacién anticipadas.

Todo dado a que no es posible acudir legalmente a una herramienta publica como
lo es el llamado fondo de pasivos contingentes por expresa prohibicién del
legislador, para amparar presupuestalmente riesgos de naturaleza publica y que
solo el estado es capaz de administrar o de mitigar, o de pagar en caso de su

materializacién, especialmente en los casos de iniciativas privadas que no
requieren de desembolso de recurso publicos.

Se hace necesaria esta reforma, en tanto con ella se busca no solo de dotar de
mas autonomia a los entes territoriales en lo que a tramites y aprobaciones de
proyectos solo de orden territorial -que actualmente estd en cabeza de ciertos
cuerpos consultivos del orden Nacional por ejemplo la ampliacién de plazos de
mas de 30 afios solo el CONPES Nacional puede hacer, o de la validacion
financiera de proyectos que tienen vigencias futuras territoriales, y las cuales solo
pueden ser validados por le DNP o cualquier estructuradora publica pero del
orden Nacional-, para con ello garantizar, eficiencia y eficacia en la aprobacién de
esta clase de proyectos dentro del nivel territorial y/o distrital.

Con esto no solo se busca lograr cumplir con el principio de la descentralizacion
administrativa y de autonomia territorial de que habla la Constitucién Politica -en
lo que a tramites y aprobaciones se refiere-, sino también que se busca lograr que
con cargo a recursos publicos la infraestructura social y productiva logren
desarrollarse por fin, en un contexto donde solo la infraestructura de transporte es
la que con mas éxito ha logrado avanzar en el desarrollo del pais durante estos
12 afios de vigencia de la Ley 1508 de 2012.

Tan cierto es lo anterior que el mismo Gobierno Nacional lo ha entendido, y por lo
que en su Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, plasmoé una linea de desarrollo
de esta clase de proyectos de infraestructura social y productiva, dado que urge
su desarrollo, y espacio de manera clara que:

“Las Asociaciones Publico-Privadas son una solucién exitosa para responder a las
necesidades de infraestructura de las regiones, que las aleje de la pobreza. El
pais hoy cuenta con un entorno propicio y una experticia para el desarrollo de
proyectos con participacion privada, quienes recibiran incentivos para terminar
antes las obras y comenzar a operar’, aseguré William Camargo Triana, ministro
de Transporte.

Con la firma del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia
Mundial de la Vida”, en su articulo 105, la ANI adquirié la facultad para ampliar la
provisiéon de infraestructura publica. Luego de hacer una revisién con los distintos
sectores del Gobierno Nacional, se identificaron 13 proyectos con avances
importantes _en sus procesos de estructuracion, _identificando al _menos 5
hospitales de alta complejidad, 4 infraestructuras educativas y 4 iniciativas en
aqua y saneamiento basico, beneficiando a mas de 4 millones de personas del
pais”.
3. Conveniencia de la Iniciativa Legislativa:

Como se ha indicado, la iniciativa propone eliminar de manera directa barreras
generadas por este importante mecanismo el cual debe permitir la prestacion
eficiente del servicio publico abriendo la posibilidad a la ejecucion de proyectos de

departamentales, distritales o municipales, que tengan por objeto el desarrollo de
infraestructura social, hospitalaria, deportiva, educativa, proteccion ambiental, la
reduccioén de la pérdida de la biodiversidad y la lucha contra el cambio climatico,
en un monto de inversién que no podra ser inferior a cuatro mil (4.000) smmlyv,
flexibilizando la limitante que establece el articulo 3 de la Ley 1508 de 2012, y
previo concepto del organismo territorial, consolidando asi la autonomia
constitucional para decidir asuntos se competencia constitucional y legal.

Sumando a lo anterior, es fundamental para en esta iniciativa, modificar la
limitante que contempla la Ley, en lo que se corresponde a la adicion y prorroga
de los contratos, permitiendo que las mismas no superen el 50% del valor del
contrato originalmente pactado. En dichos contratos, las prérrogas en tiempo
deberan ser valoradas por la entidad estatal competente a la luz del interés
publico, y de los principios de la funcién administrativa y fines de la
contratacion. Las solicitudes de adiciones de recursos, y las prérrogas en tiempo
sumadas, no podran exceder el 50% del valor y términos del contrato
originalmente pactado.

Se sugiere este cambio porcentual en ambos tipos de proyectos de asociacion
publico privada, dado que en el historial de iniciativas privadas que por la
estructuracion financiera y para garantizar dicho cierre financiero, requieren de
este porcentaje de aporte de desembolso de recursos publicos, se han tenido que
archivar o abortar, dado que en muchos casos los proyectos requieren de mas
aporte publico, razén por la cual y en aras de garantizar y especialmente para el
desarrollo de infraestructura inmobiliaria social y empresarial, ampliar dicho
porcentaje de desembolso de recursos publicos en estos casos especificos.

Un asunto a tener en cuenta es que la norma, formalmente, no incluye un limite
para los aportes estatales. Este articulo hace referencia a las adiciones al
contrato.

En lo que se corresponde, con las adiciones y prorrogas de los contratos para
proyectos de asociacion publico privada de iniciativa privada que requieren
desembolsos de recursos publicos, las adiciones de recursos al proyecto no
podran superar el 50% de los desembolsos de los recursos publicos
originalmente pactados. En dichos contratos, las prérrogas en tiempo
deberan ser valoradas por la entidad estatal competente, y no podran
superar el 50% del plazo inicial del contrato. Las prérrogas en plazo y las
adiciones en recursos se computaran de forma individual y no acumulada.

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos de recursos publicos,
ni modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por
su cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligaciéon alguna de la

entidad estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha inversion.
En todo caso, dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la
entidad competente cuando impliqguen una modificacion de las condiciones del
contrato inicialmente pactado y cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448
de 1998 que les resulten aplicables.

Los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada de
iniciativa privada en los que no se hubiere pactado en el contrato el desembolso
de recursos del Presupuesto General de la Nacién, de las entidades territoriales o
de otros fondos, no podran ser objeto de modificaciones que impliquen el
desembolso de este tipo de recursos y podran prorrogarse hasta por el 50% del
plazo inicial. La iniciativa descrita, para este tipo de iniciativas, modifica del 20% al
50% lo que permite, tal y como se establecid en lineas anteriores, que los
proyectos de concesion por ser contratos financieros, y para efectos de garantizar
una debida ejecucion de los indicadores y niveles de servicio exigidos por la Ley
1508 en esta clase de contratos, para la inversion econdémica que se debe hacer,
se requiere del mecanismo plazo, y de mas adicion de aporte de recursos
publicos en el caso de las iniciativas privadas que requieren desembolso de
recurso publicos, para asi logra el cierre financiero del contrato, ademas, con ello
se evita que estos proyectos se aborten o archiven por falta de mecanismos y
alternativas como el mayor plazo y la mayor adicion de recurso posible,
especialmente en materia de iniciativas para el desarrollo de infraestructura
inmobiliaria social y empresarial.

Se considera de vital importancia y asi lo establece el articulada de la iniciativa
que en el caso de proyectos ante entidades territoriales y demas entidades
publicas que hagan parte de dicho orden, se debera contar con la validacién
financiera por parte de alguna de las entidades financieras publicas de
segundo piso o estructuradoras ya sean del orden Nacional o del orden
Territorial”. Este cambio en el nivel territorial busca garantizar mayor agilidad en
la aprobacion de esta clase de proyectos y en tanto no tenga recursos del
presupuesto general de la Nacion no se ve eficiente y necesario que se tenga que
contar con validacion de estructuradores del orden Nacional, en tanto existan
validadoras en el orden Territorial — el IDEA- por ejemplo.

Lo descrito, en las modificaciones normativas, se aplicara a los contratos vigentes
suscritos con anterioridad a la aprobacion de las modificaciones normativas, se
aplicaran de forma retroactiva, entendiendo por contrato la concesion, o bajo la
modalidad de concesién por asociacion publico-privada.

Asi las cosas, la iniciativa descrita cuenta con el respectivo soporte para ser
debatida y aprobada en el Honorable Congreso de la Republica.
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4. Impacto Fiscal:

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se deja
constancia que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5. Conflicto de Intereses:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, los autores de esta
iniciativa legislativa no evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un
conflicto de interés, ya que se trata de una Ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1° de la mencionada Ley, se
entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias':

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un Proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.
Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.
Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.
d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.
Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafa siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.
f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

z
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' Congreso de la Repblica de Colombia. (2019). Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019 por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones (Articulo 1). de www.funci jica.gov.co.

6. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY No. 311 DE 2025 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN JURIDICO DE LAS
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1508 de 2012,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 3. Ambito de aplicacién. La presente ley es aplicable a todos
aquellos contratos en los cuales las entidades estatales encarguen a un
inversionista privado el disefio y construccion de una infraestructura, y sus
servicios asociados, 0 su construccion, reparacion, mejoramiento o equipamiento,
actividades todas estas que deberan involucrar la operaciéon y mantenimiento de
dicha infraestructura o la prestacion de un servicio publico.

También podréan versar sobre infraestructura para la prestacion de servicios
publicos.

En estos contratos se retribuira la actividad con el derecho a la explotacion
econdmica de esa infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte, por
el tiempo que se acuerde, con aportes del Estado cuando la naturaleza del
proyecto lo requiera.

Los procesos de seleccion y las reglas para la celebracion y ejecucion de los
contratos que incluyan esquemas de Asociacion Publico-Privada se regiran por lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, salvo en las materias
particularmente reguladas en la presente ley.

PARAGRAFO 1. Sélo se podran realizar proyectos bajo esquemas de Asociacion
Publico-Privada cuyo monto de inversion sea superior a seis mil (6.000) smmiv.

Para proyectos departamentales, distritales o municipales, que tengan por objeto
el desarrollo de infraestructura social, hospitalaria, deportiva, educativa,
proteccién ambiental, la reduccion de la pérdida de la biodiversidad y la lucha
contra el cambio climatico, el monto de inversién definido en este paragrafo no
podra ser inferior a cuatro mil (4.000) smmlv.

PARAGRAFO 2. Aquellos sectores y entidades para las cuales existan normas
especiales que regulen la vinculacién de capital privado para el desarrollo de
proyectos, continuaran rigiéndose por dichas normas o daran cumplimiento a lo
previsto en la presente ley, una vez se encuentren reglamentadas las
particularidades aplicadas en dichos sectores.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional podra reglamentar las condiciones para el
cumplimiento de la disponibilidad, los niveles de servicio, estandares de calidad,
garantia de continuidad del servicio y mas elementos que se consideren
necesarios para el desarrollo de los esquemas de Asociacion Publica Privada a
que se refiere la presente ley, pudiendo aplicar criterios diferenciales por
sectores.

PARAGRAFO 4. Quien desarrolle proyectos de Asociacién Publico Privadas
relacionados con la presentacion de un servicio publico, tendra el deber de
mejorar de forma continua la prestacion de dichos servicios respecto a
infraestructura y calidad.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:
“ARTICULO 6. Plazo de los contratos para proyectos de asociacién publico

privada. Los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico
privada, tendran un plazo maximo de treinta (30) afios.

6.1 Cuando de la estructuracién financiera, y antes del proceso de seleccion,
resulta que el proyecto tendra un plazo de ejecucién superior al previsto en el
inciso anterior, podran celebrarse contratos de asociacion publico privadas
siempre que cuente con el concepto previo del Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, CONPES o del organismo que, en el nivel territorial, hiciere
sus veces.

En los casos a los que se refiere el numeral 6.1. del presente articulo el concepto
previo debera ser favorable y ser otorgado por la Secretaria de Planeacion
territorial correspondiente”.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 7. Adiciones y prérrogas de los contratos para proyectos de
asociacion publico privada. Sélo se podran hacer adiciones y prorrogas
relacionadas directamente con el objeto del contrato, después de transcurridos los
primeros tres (3) afios de su vigencia y hasta antes del ultimo afio del plazo
inicialmente pactado en el contrato”.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 13. Adiciones y prérrogas de los contratos para proyectos de
asociacion publico-privada de iniciativa publica. En los contratos para la
ejecucion de proyectos de asociacion publico-privada de iniciativa publica, las

adiciones de recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades
territoriales o de otros fondos publicos al proyecto no podran superar el 50% del
valor del contrato originalmente pactado. En dichos contratos, las prérrogas en
tiempo deberan ser valoradas por la entidad estatal competente a la luz del
interés publico, y de los principios de la funcion administrativa y fines de la
contratacion. Las solicitudes de adiciones de recursos, y las prérrogas en tiempo
sumadas, no podran exceder el 50% del valor y términos del contrato
originalmente pactado.

El valor del contrato para estos efectos debera estar expresamente determinado
en el mismo, y basarse en el presupuesto estimado de inversién o en los criterios
que se establezca en los casos de proyectos de prestacion de servicios publicos.

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos de recursos publicos,
ni modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por
su cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacion alguna de la
entidad estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha inversion.
En todo caso, dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la
entidad competente cuando impliquen una modificacién de las condiciones del
contrato inicialmente pactado y cumplir con los requisitos exigidos por la
Ley 448 de 1998 que les resulten aplicables”.

ARTICULO 5°. Adiciénese un paragrafo al articulo 14 de la Ley 1508 de 2012, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 14. Estructuraciéon de proyectos por agentes privados. Los
particulares podran estructurar proyectos de infraestructura publica o para la
prestacion de sus servicios asociados, por su propia cuenta y riesgo, asumiendo
la totalidad de los costos de la estructuracion, y presentarlos de forma confidencial
y bajo reserva a consideracion de las entidades estatales competentes.

El proceso de estructuracion del proyecto por agentes privados estara dividido en
dos (2) etapas, una de prefactibilidad y otra de factibilidad.

En la etapa de prefactibilidad el originador de la propuesta debera sefalar
claramente la descripcién completa del proyecto incluyendo el disefio minimo en
etapa de prefactibilidad, construccién, operacién, mantenimiento, organizacion y
explotacion del mismo, alcance del proyecto, estudios de demanda en etapa de
prefactibilidad, especificaciones del proyecto, su costo estimado y la fuente de
financiacion.

Para la etapa de factibilidad, la iniciativa para la realizacion del proyecto debera
comprender: el modelo financiero detallado y formulado que fundamente el valor
del proyecto, descripcion detallada de las fases y duracion del proyecto,
justificacion del plazo del contrato, andlisis de riesgos asociados al proyecto,
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estudios de impacto ambiental, econémico y social, y estudios de factibilidad
técnica, econdmica, ambiental, predial, financiera y juridica del proyecto.

En la etapa de factibilidad el originador del proyecto debera anexar los
documentos que acrediten su capacidad juridica, financiera o de potencial
financiacion, de experiencia en inversion o de estructuracion de proyectos o para
desarrollar el proyecto, el valor de la estructuracion del proyecto y una minuta del
contrato a celebrar que incluya entre otros, la propuesta de distribucion de
riesgos.

En esta etapa se debera certificar que la informacién que entrega es veraz y es
toda de la que dispone sobre el proyecto. Esta certificacion debera presentarse
mediante una declaracion juramentada.

No podran presentarse iniciativas en los casos en que correspondan a un
proyecto que, al momento de su presentacion modifiquen contratos o concesiones
existentes o para los cuales se haya adelantado su estructuracién por parte de
cualquier entidad estatal. Tampoco se aceptaran aquellas iniciativas que
demanden garantias del Estado o desembolsos de recursos del Presupuesto
General de la Nacion, las entidades territoriales o de otros fondos publicos,
superiores a los establecidos en la presente ley.

Cuando existan varios originadores para un mismo proyecto tendra prioridad para
su estudio el primero que radique una oferta ante la entidad estatal competente y
que posteriormente sea declarada por esta como viable.

PARAGRAFO. En el caso de las iniciativas privadas que pudieran afectar
contratos o concesiones existentes o para los cuales se haya adelantado su
estructuracion por parte de cualquier entidad estatal, sera posible que entre la
entidad y el originador ante evidencia de posible afectacion de contratos y
concesiones existentes, se puedan adelantar actividades junto con contratistas de
contratos y proyectos aledafios encaminadas a la interaccién o armonizacion,
para la efectiva coexistencia entre proyectos y contratos que asi lo requieran, y
con ello, se podran convocar al contratista y coordinar las actividades a realizar
siempre en aras de la correcta armonizacién y posible modificacién no sustancial
al objeto de un contrato o concesién existentes”.

ARTICULO 6°. Adiciénese un paragrafo al articulo 16 de la Ley 1508 de 2012, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 16. Evaluacion, aceptacion o rechazo de Ila iniciativa
privada. Presentada la iniciativa del proyecto en etapa de factibilidad, la entidad
estatal competente dispondra de un plazo méximo de seis (6) meses a partir de la
fecha de su radicacién, para la evaluacion de la propuesta y las consultas a
terceros y a autoridades competentes, este estudio lo podra hacer directamente o
a través de terceros. Se podra prorrogar los términos del estudio hasta por un

plazo igual a la mitad del plazo inicial, para profundizar en sus investigaciones o
pedir al originador del proyecto que elabore estudios adicionales o
complementarios, ajustes o precisiones al proyecto.

Si realizados los estudios pertinentes la entidad publica competente considera la
iniciativa viable y acorde con los intereses y politicas publicas, asi lo comunicara
al originador informandole las condiciones para la aceptacion de su iniciativa
incluyendo el monto que acepta como valor de los estudios realizados, con
fundamento en costos demostrados en tarifas de mercado para la estructuraciéon
del proyecto y las condiciones del contrato. De lo contrario rechazara la iniciativa
mediante acto administrativo debidamente motivado. En todo caso la presentacion
de la iniciativa no genera ningun derecho para el particular, ni obligacién para el
Estado.

Si la iniciativa es rechazada, la propiedad sobre los estudios sera del originador,
pero la entidad publica tendra la opcion de adquirir aquellos insumos o estudios
que le interesen o sean Utiles para los propdsitos de la funcién publica.

Comunicada la viabilidad de la iniciativa, el originador del proyecto podra aceptar
las condiciones de la entidad estatal competente o proponer alternativas. En
cualquier caso, en un plazo no superior a dos (2) meses contados desde la
comunicacion de la viabilidad, si no se llega a un acuerdo, se entendera que el
proyecto ha sido negado por la entidad publica.

PARAGRAFO. Para el tramite y evaluacion de las asociaciones publico privadas
de iniciativa privada, acorde a la complejidad de cada proyecto, los plazos para la
evaluacioén establecidos en el presente articulo se podran suspender o reducir, de
conformidad con las necesidades de la entidad”.

ARTICULO 7°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 18. Adiciones y prérrogas de los contratos para proyectos de
asociacion publico privada de iniciativa privada que requieren desembolsos
de recursos publicos. En los contratos para la ejecucion de proyectos de
asociacion publico privada de iniciativa privada que requieren desembolsos de
recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o de
otros fondos publicos, las adiciones de recursos al proyecto no podran superar el
50% de los desembolsos de los recursos publicos originalmente pactados. En
dichos contratos, las prorrogas en tiempo deberan ser valoradas por la entidad
estatal competente, y no podran superar el 50% del plazo inicial del contrato. Las
prérrogas en plazo y las adiciones en recursos se computaran de forma individual
y no acumulada.

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos de recursos publicos,
ni modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por
su cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacién alguna de la
entidad estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha inversion.
En todo caso, dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la
entidad competente cuando impliquen una modificacion de las condiciones del
contrato inicialmente pactado y cumplir con los requisitos exigidos por la Ley 448
de 1998 que les resulten aplicables”.

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, al cual se le
adicionaran dos paragrafos y quedara asi:

“ARTICULO 19. Iniciativas privadas que no requieren desembolsos de
recursos publicos. Logrado el acuerdo entre la entidad estatal competente y el
originador del proyecto, manteniendo el originador la condicion de no requerir
recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales o de
otros fondos publicos para la ejecucion del proyecto, la entidad competente
publicara el acuerdo, los estudios y la minuta del contrato y sus anexos por un
término no inferior a un (1) mes ni superior a seis (6) meses, en los términos que
establezca el reglamento, dependiendo de la complejidad del proyecto, en la
pagina web del Sistema Electronico para la Contratacién Publica “SECOP”.

En esta publicacién la entidad estatal competente sefalara las condiciones que
deben cumplir eventuales interesados en participar en la ejecucion del proyecto y
anunciara su intencion de adjudicar un contrato al proponente originador, en las
condiciones acordadas, si no existieren otros interesados en la ejecucion del
proyecto.

Transcurrido el plazo de la publicacion anteriormente referida, sin que ningdn
interesado distinto al originador del proyecto manifieste a la entidad estatal
competente, su interés de ejecutarlo o cumpla las condiciones para participar en
su ejecucion, se podra contratar con el originador, de manera directa en las
condiciones pactadas.

PARAGRAFO 1. Para efectos del alcance de desembolso de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales, o de cualquier
otra entidad estatal, o de otros fondos publicos, no se entenderan como tales e
independientemente del tipo de iniciativa de asociaciones publico privada, los
recursos provenientes del Fondo de Pasivos Contingentes de que habla la Ley
448 de 1998 y las demas normas que la modifiquen.

PARAGRAFO 2. Se entenderan como recursos de explotacion econdmica del
proyecto todos aquellos generados por el uso, explotacion y disposicion de la
respectiva infraestructura concedida, entre ellos los recursos que se causan con
ocasioén del canon de arrendamiento por el uso que haga la entidad estatal de la
respectiva infraestructura; asi como también otra clase de recursos publicos como

la valorizacion y otras contribuciones que no ingresen directamente al respectivo
presupuesto de la entidad y/o de un fondo publico, caso en el cual tales recursos
podran girados y ser administrados mediante contrato de fiducia con destinacion a
la ejecucion del proyecto de asociacion publico privada”.

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 21. Adiciones y prérrogas de los contratos para proyectos de
asociacion publico privada de iniciativa privada que no requieren
desembolsos de recursos publicos. Los contratos para la ejecucion de
proyectos de asociacion publico privada de iniciativa privada en los que no se
hubiere pactado en el contrato el desembolso de recursos del Presupuesto
General de la Nacion, de las entidades territoriales o de otros fondos, no podran
ser objeto de modificaciones que impliqguen el desembolso de este tipo de
recursos y podran prorrogarse hasta por el 50% del plazo inicial.

Todas aquellas inversiones que no impliquen desembolsos de recursos publicos,
ni modificaciones en plazo podran ser realizadas por el ejecutor del proyecto por
su cuenta y riesgo, sin que ello comprometa o genere obligacién alguna de la
entidad estatal competente de reconocer, compensar o retribuir dicha inversion.
En todo caso, dichas inversiones deben ser previamente autorizadas por la
entidad competente cuando impliquen una modificacion de las condiciones del
contrato inicialmente pactado y cumplir con los requisitos exigidos por la
Ley 448 de 1998 que les resulten aplicables”.

ARTICULO 10°. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, y el numeral 6
y 7y el paragrafo 2 del articulo 113 de la Ley 1955 de 2019, el cual quedara asi:

“ARTICULO 27. Requisitos para proyectos de asociaciéon publico privada
que requieren desembolsos de recursos publicos en entidades territoriales.
En las entidades territoriales el desarrollo de este tipo de proyectos se regira,
ademas, por las siguientes reglas:

1. Para la suscripcién de los contratos a que se refiere la presente ley, la entidad
territorial debera acreditar el cumplimiento de los limites de gasto y deuda
establecidos en la Ley 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003 y, los requisitos
definidos en la Ley 448 de 1998 sobre aprobaciéon de riesgos y pasivos
contingentes. En aquellos casos en que los contratos sean cofinanciados por la
Nacién se requerira, ademas, el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion.

2. Para todos los efectos, los ingresos futuros comprometidos en este tipo de
contratos afectaran la capacidad de pago definida en la Ley 358 de 1997 y las
normas que la modifiquen y complementen.
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3. La entidad territorial debera identificar la fuente de financiacion del contrato de
tal manera que los ingresos corrientes comprometidos en la financiacion del
mismo seran descontados de los ingresos corrientes empleados para calcular los
indicadores de capacidad de pago, establecidos en la Ley 358 de 1997. Los
recursos de crédito que puedan ser necesarios para financiar las vigencias futuras
comprometidas se sumaran al saldo de la deuda que determinen los indicadores
de capacidad de pago, fijados en la Ley 358 de 1997.

4. Cuando el proyecto se financie con cargo a ingresos corrientes de libre
destinacion, los mismos, no podran ser considerados como de libre disposicion en
los términos de la Ley 617 de 2000.

5. Solo se podran desarrollar proyectos de asociacién publico privada
consistentes con los objetivos de los planes de desarrollo territorial.

6.<El numeral 6 del articulo 113 de la Ley 1955 de 2019 quedara asi:> La
autorizaciéon por parte de la Asamblea o Concejo respectivo, para asumir
obligaciones con cargo al presupuesto de vigencias futuras para proyectos de
Asociacion Publico Privada podra efectuarse en cualquier momento y superar el
periodo de Gobierno del respectivo gobernador o alcalde. El plazo de dicha
autorizacién no podra exceder el plazo previsto en el articulo 6o de la Ley 1508 de
2012.

7.El numeral 7 del articulo 113 de la Ley 1955 de 2019 quedara asi:> Las
vigencias futuras que se expidan deberan cumplir las normas vigentes que
regulan la materia y los pardmetros previstos en el presente articulo, incluyendo la
observacion de las directrices que respecto de la valoracién de riesgos y pasivos
contingentes tenga establecido el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Estas vigencias futuras podran ser aprobadas en el ultimo afio de Gobierno, hasta
por el plazo de duracién del proyecto respectivo.

PARAGRAFO 1. Los contratos que se celebren en virtud de la presente ley
deberan registrarse ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y reportarse
en el Formulario Unico Territorial, FUT, y en el Registro Unico de Asociacion
Publico Privada, RUAPP.

PARAGRAFO 2. Para la presentacion de estos proyectos al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico se debera contar con la validacién financiera por parte
de alguna de las entidades financieras publicas de segundo piso o
estructuradoras publicas del orden nacional.

En el caso de la presentacién de esta clase de proyectos ante entidades
territoriales y demas entidades publicas que hagan parte de dicho orden, se
debera contar con la validacion financiera por parte de alguna de las entidades
financieras publicas de segundo piso o estructuradoras ya sean del orden
Nacional o del orden Territorial”.

Se exceptuan de la mencionada validacion, aquellos proyectos que han sido
estructurados por una estructuradora publica del orden nacional o el
Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO 3. Las vigencias futuras para amparar proyectos de Asociacion
Publico Privada en las Entidades del Orden Territorial no son operaciones de
crédito publico, se presupuestaran como gastos de inversion.

Los recursos que se generen por la explotacion de la infraestructura o la
prestacion de los servicios publicos en desarrollo de Proyectos de Asociacion
Publico Privada, no se contabilizaran en el Presupuesto General en las Entidades
del orden territorial, durante la ejecucion del contrato”.

ARTICULO 11°. Adiciénese un paragrafo al articulo 7 de la Ley 1882 de 2018
(modificatorio del articulo 33 de la Ley 1508 de 2012), el cual quedara asi:

“ARTICULO 7. Contratos para la elaboracion de estudios, la evaluacién de
proyectos de iniciativa privada y las interventorias. La elaboracion de
estudios, la evaluaciéon de proyectos de iniciativa privada y las interventorias de
los contratos, se podran contratar mediante el procedimiento de seleccion
abreviada de menor cuantia o minima cuantia segun su valor.

En los contratos para la ejecucién de proyectos de asociacion publico-privada la
interventoria debera contratarse con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista. Dichos interventores responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion
y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria, siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le corresponden con el contrato de interventoria.

PARAGRAFO. Los originadores de proyectos de Asociacion Publica Privada de
Iniciativa privada, asumiran por su propia cuenta y riesgo, el costo estimado de su
revision y/o evaluacién en la etapa de factibilidad.

Para el efecto, el originador debera aportar, segun corresponda:

a) El equivalente a 500 SMLMV en caso de proyectos cuyo presupuesto estimado
de inversion sea inferior a 400.000 SMLMV, calculado en precios constantes al
momento en que la entidad publica competente una vez finalizada la etapa de
prefactibilidad manifiesta que el proyecto es de su interés, o;

b) El equivalente al 0,1% del presupuesto estimado de Inversién para proyectos
cuyo presupuesto estimado de inversion sea igual o superior a 400.000 smimv,
calculado en precios constantes al momento en que la entidad publica

competente una vez finalizada la etapa de prefactibilidad manifiesta que el
proyecto es de su interés.

La administracion y manejo de los recursos aportados por el originador destinados
a la revision y/o evaluacién del proyecto en etapa de factibilidad se realizara a
través de un patrimonio auténomo que constituira el originador. Los costos que
genere la administracién de dicho patrimonio autbnomo deberan ser cubiertos por
el originador de la iniciativa privada.

La entidad estatal encargada de la revisiéon y/o evaluacion del proyecto sera la
beneficiaria del patrimonio auténomo y la encargada de autorizar la celebracion
de los contratos requeridos para el efecto, asi como autorizar los pagos a que
hubiere lugar en desarrollo de los mismos.

El costo estimado de la evaluacién del proyecto en la etapa de factibilidad debera
girarse al patrimonio auténomo en el plazo establecido por la entidad al momento
de pronunciarse sobre el mismo una vez finalizada la etapa de prefactibilidad. En
caso de que el originador no consigne el valor de la evaluacion del proyecto la
entidad estatal no adelantara su respectiva evaluacion”.

ARTICULO 12°. Modifiquese el articulo 34 de la Ley 1508 de 2012, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 34. Contratos vigentes. Por lo menos dos (2) afios antes de la
finalizacion de los contratos de concesion vigentes a la expedicion de la presente
ley o de los contratos de Asociacion Publico Privada que se celebren, la entidad
publica contratante preparara el estudio que le permita tomar la decision de iniciar
el proceso para la celebracion de un nuevo contrato o adelantara la evaluacion de
la propuesta presentada por un originador privado en el marco de un nuevo
proyecto de asociacion publico privada, asi como la adjudicacion del respectivo
contrato de concesion. Esto, sin perjuicio de la posibilidad de permitir que el
proyecto revierta a la entidad publica contratante.

En los contratos de plazo variable el interventor o supervisor estimara la fecha
tentativa de finalizacién e informara a la entidad estatal cuando se puede prever
que el contrato terminara dos (2) afios antes”.

ARTICULO 13°. Aplicacion retroactiva de La Ley. Esta ley se aplicara a los
contratos vigentes suscritos con anterioridad a la vigencia de la presente ley, ya
sean de concesion, o bajo la modalidad de concesion por asociacion publico-
privada, de forma retroactiva.

ARTICULO 14°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

7. PROPOSICION:

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley 52 de 1992, presentamos ponencia al texto
radicado por los autores, y solicitamos respetuosamente a los miembros de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar
Primer Debate al Proyecto de Ley No. 311 de 2025 Senado POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES
PUBLICO PRIVADAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

CARLOS MEISEL VERGARA
Senador de la Republica
Coordinador ponente

JOHNNAIRO ROLDAN AVENDANO

DIELA LILIANA BENAIDES
Senador de la Republica Senadora de la Republica
Coordinador Ponente Ponente

PAULINO RIASCOS RIASCOS
Senador de la Republica
Ponente

CARLOS MARIO FARELO DAZA
Senador de la Republica
Ponente

RICHARD HUMBERTO FUELANTALA
Senador de la Republica
Ponente

LAURA ESTER FORTICH
Senador de la Republica
Ponente

ANGELICA LOZANO CORREA
Senador de la Republica
Ponente

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 26 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del
servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam).

Bogota D.C., 1 de Diciembre de 2025

Doctor

ENRIQUE CABRALES BAQUERO.
Presidente.

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Doctor.

ALFREDO ROCHA ROJAS

Secretario

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 026 de 2025 Senado “Por medio
de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del servicio prestado
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM”.

Respetado Secretario,

Atendiendo a la honrosa designacién hecha por la mesa directiva de la Comisién Cuarta Constitucional
Permanente del Senado de la Reptblica, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 026 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de
1993 en procura de la sostenibilidad del servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM”.

Cordialmente,

Ve, T dign 2 /P & P
= PAULINO RIASCOS RIASCO
Senador de la Republica.
CARLOS MARIO FARELO DAZA. Ponente.
Senador de la Republica.
Ponente.

4—7 fBzmd

JHON MOISES BESAILE FAYAD.
Senador de la Republica.
Ponente.

LoD

RICHARD HUMBERTO FUELANTALA.
Senador de la Republica.
Ponente.

(yn\‘&céw?(vo@ :

ANGELICA LOZANO CORREA.
Senadora de la Republica.
Coordinadora Ponente.

A

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ.
Senadora de la Republica.
Coordinadora Ponente.

A Cetle

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL.
Senadora de la Republica.
Ponente.

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE.
Senadora de la Republica.
Ponente.

Bogota D.C., 1 de Diciembre de 2025

Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Republica.
Congreso de la Republica

Ciudad.

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario General del Senado de la Republica.
Congreso de la Republica

Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 026 de 2025 Senado “Por medio
de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del servicio prestado
por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM”.

Respetado Secretario,

Atendiendo a la designacion hecha por la mesa directiva de la Comision Cuarta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de
Ley No. 026 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura
de la sostenibilidad del servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
— IDEAM”, de la siguiente forma.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El articulo 17 de la Ley 99 de 1993 cre¢ al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) como un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y establecié lo que seria el marco general de sus funciones.

Este marco funcional general encuentra su reglamento actualmente en el Decreto 291 de 2004 y en el
Decreto 1076 de 2015 del cual se destaca, para el propésito de la propuesta que nos ocupa, que el Instituto
es la fuente oficial de informacion cientifica en las &reas de su competencia y autoridad méxima en las areas
de hidrologia y meteorologia (Art. 2.2.8.7.1.15 D. 1076/2015).

Teniendo en cuenta que el articulo 70 de la Ley 489 de 1998 estipula que los establecimientos pUblicos son
creados con el objeto de atender funciones administrativas y prestar servicios publicos conforme a las reglas
del derecho publico, se ha identificado la posibilidad y conveniencia para los sectores del pais y la
sostenibilidad del IDEAM, la posibilidad de llevar a cabo la prestacion de servicios especificos y
especializados en el marco de las funciones actualmente asignadas al Instituto, segiin se explica a
continuacién:

El IDEAM como fuente oficial de informacion y generador de productos técnicos especializados para la toma
de decisiones en los diferentes sistemas y sectores del pais ha identificado y advertido a diferentes instancias
de planeacion presupuestal la necesidad de contar con una asignacion de recursos superior a la asignada
anualmente debido al incremento de los costos que implican la sostenibilidad técnica y financiera de las
funciones confiadas al Instituto y por lo cual, se ha identificado como una viable fuente de financiacion la
habilitacion del IDEAM para llevar a cabo el cobro por servicios especializados que sean requeridos por
agentes de los sectores publicos o privados del pais, quienes verian un fortalecimiento en sus actividades al
contar con un aliado que genera productos de calidad técnica y cientifica con reconocimiento nacional e
internacional como lo es el IDEAM.

En la estructuracion de esta propuesta, se advirtio que el articulo 16 de la Ley 962 de 2005, modificado por
el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, estipula que las entidades publicas del orden nacional no podran
cobrar por la ejecucion de sus funciones por concepto de tasas, contribuciones, certificaciones, formularios
o precio de servicios gue no estén expresamente autorizados por la ley.

Ahora, el levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman
parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar
el uso del territorio nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento del territorio es un servicio
que implica un nivel de especialidad que involucra recursos fisicos y humanos los cuales generan
erogaciones por parte de la Administracion.

La generacion de conocimiento configura un servicio, el cual es fundamental para la obtencion y toma de
decisiones en actividades econoémicas particulares que requieren desarrollo de investigacion basica aplicada
para su ejecucion y eventualmente de actividades publicas que requieren una escala con mayor detalle del
publicado por parte de las entidades generadoras de informacion como el IDEAM y por lo cual, la experiencia
y calidad de los servicios ejecutados por el Instituto representan un potencial muy grande de beneficios para
los sectores y actores que requieren de la generacion de productos mas especificos para la toma de sus
decisiones.

Lo anterior representa una oportunidad para la entidad de percibir recursos que aportaran a la sostenibilidad
en el tiempo de las actividades encomendadas y que cada vez demandan mayor disponibilidad de recursos
para mantener y mejorar la calidad de la informacion.
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2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En el marco de la evolucion normativa que ha tenido nuestro pais, y en especial de la organizacion y el orden
juridico basico que nos rigen, encontramos que se han ido moldeando nuevas configuraciones respecto de
la “persona humana” en su dimension social, sectores de la vida social y politica, propendiendo por la
creacion de un orden politico, economico y social justo. Es en este nuevo marco regulador, o reglamentador
donde surgen los derechos ambientales en el sistema positivo, con ocasién de la aprobacién de la Carta
Politica de 1991, la cual es denominada como la “Constitucion Ecolégica” o “Constitucion Verde™!, o lo que
doctrinantes han denominado el “estado de derecho ambiental”, donde se propone centrar la atencién en las
garantias de tercera generacion, asociadas con vivir en un medio ambiente adecuado?.

Para la Corte Constitucional “la proteccion al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre naturaleza",
sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria planteando una
auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacion de los rios y mares, la progresiva desaparicion de la
fauna y la flora, la conversion en irrespirable de la atmdsfera de muchas grandes ciudades por la polucion,
la desaparicion de la capa de ozono, el efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de la
erosion, el uso de productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia acida, los melones nucleares, el
empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen una
decision firme y unanime de la poblacion mundial. Al fin y al cabo el patrimonio natural de un pais, al igual
que ocurre con el histérico - artistico, pertenece a las personas que en él viven, pero también a las
generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacion y el desafio de entregar el legado que hemos
recibido en condiciones optimas a nuestros descendientes”3.

1
Alefecto puede leerse la sentencia T - 411 de 1992, proferida por

ideas, de una
xilgicay inalsta surg o concepto de Consttuién Ecoldgca,conformado por s sguintes 34 disposiiones: Predmbulo (ida), 20 (ines ssoncilss dol Estado

Esta evolucion juridica ha tenido su génesis en el Decreto — Ley 2811 de 1974, que contiene el Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente vigente, y de manera
posterior a la promulgacion de la Carta Politica de 1991 se profirieron, entre otras, las siguientes normas*:

- Ley 99 de 1993 es una de las leyes mas importantes en materia ambiental aprobada en
Colombia que desarroll varios articulos de la “Constitucion Ecolégica” o “Constitucion Verde”.

- Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB) fue hecho en Rio de Janeiro (Brasil) el 5 de junio
de 1992, aprobado en Colombia mediante la Ley 165 de 1994, siendo una de las normas mas
relevantes en materia ambiental dada la riqueza biolégica del pais.

- Ley 2111 de 2021, actualizé el Codigo Penal colombiano [Ley 599 de 2000], y regula los delitos
ambientales o ecolégicos, entre otros temas afines.

- Leyes 1333 de 2009 y 2387 de 2024 regulan el Procedimiento Sancionatorio Ambiental, las
infracciones ambientales, las sanciones ambientales, las medidas preventivas, las medidas
compensatorias y muchos otros temas afines.

Especialmente con la ley 99 de 1993, se cre¢ el Sistema Nacional Ambiental (SINA), para cumplir los
compromisos adquiridos en las cumbres internacionales® en las cuales participd el estado Colombiano®, y
ante la necesidad de unificacion de las directrices nacionales en materia ambiental, especialmente para
superar las deficiencias normativas e institucionales ambientales’, como una respuesta necesaria a la crisis
ambiental, pues muchos trabajos e instituciones internacionales confirman “la insostenibilidad del modelo
econémico dominante” y la necesidad, en consecuencia, de una nueva jerarquia y modelo institucional para
responder a esta situacion en el pais y la consecuente urgencia de apoyar la gestion con base en el trabajo
cientifico para el logro del desarrollo sostenible y el mejoramiento de la calidad de vidas.

protegerla vida), taNaci6n), 11 derechoala vida), 4
nifios), 49 (atencion de la salud y dal saneamiento ambiental), 58 (funcién mmgm de la propiedad), 66 (créditos. :gmpgcwm por calamidad ambiental), 67 (a

las d bientals manejo w 81 82
{deber de proteger los recursos culturales y natureles del pas), 215 (emergencia por perturbacién o amenaza del rden ecolsgico). 226 (intemacionalizacidn do las
68-7 mbiente), 277-4 (defensa del ambiente como funcién del Procurador), 2825 (el Defensor del

Pueblnylns acciones 6 bients para la preservacion
del ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y medio ambiente), 301 (gestion administrativa y fiscal de los departamentos atendiendo a recursos naturales y a
circunstancias ecolggicas), 310 (control de densidad en San Andrés y Providencia con el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Concelos
p 317y 294
indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331 (Corporacién del Rio Grande de la Magdalena y preservacién del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el
subsuelo y los recursos naturales no renovables), 333 (imitaciones a la libertad economica por razones del medio ambiente), 334 (intervencion estatal para la

en el Consejo Nacional e Planeacion), saneamiento del Estad

4 Comentarios del ANLA sobre la Constitucién Politica de 1991 - Constitucién Verde o Ecolégica, ubicacion en la web:

hitps://ww politica-de: politica-de-1991-constitucion-verde-o

rotecci%Ca%Ban

N Foro Nacional Ambiental - veinte afios del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Autonomas Regionales, septiembre de 2014. Ubicacion en la web:
o, nsttucional -Colombia-1994-2014-deljubilo-a-la-

resignacion.act, al el i tiulo del documento, secentrabs, enaideade que (a

i detestado. ra - asi

como la convencién de Rio de Janeiro de 1992.

© Universidad Externado de Colombia, publicacién de los *30 afios del Sistema Nacional Ambiental”, publicacidn agosto de 2023, donde al efecto refiere: “La ley del
99 de 1993, se concibio [

estas normas, e nscritas en el marco del derecho a a vida, de que rata el artculo 11 de a Carta, ambiente es
paraclhnmbw pues sin él, la vida misma correria letal poligro.

2 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibéfiez. Bogoté

3 Corte Constitucional, sentencia T - 411 de 1992, en donde se tuvieron como fundamento los siguientes documentos: Terradillos Bosoco, Juan. El Delito Ecolégico.
Editorial Trotta. Madrid 1992. Martin Mateo, Ramon. La Galidad de vida como valor Juridico. Estudios sobr la Constitucin Espaiola. Homenaie a profesor Eduardo

1 ta Cumbre Tierra,
strla‘ 1&C.E, 2003, p. 87)".
7

Universidad Externado de Colombia, publicacion de los “30 aios del Sistema Nacional Ambiental”, publicacién agosto de 2023, donde al efecto refiere: “E( Sistema
Necional Ambiental, SINA, fue concebido como una nueva estructura para superar las deficiencias normativas e institucionales ambientales existentes en (a

Madrid 1991, Pagina 1437 Alzag Vi, Oscer.
ala Constitucion Espafiola de 1978. Ediciones el Foro. Madrid, 1978. Pagina 323. Revistas: (Revista de la Or Unidas) Octubre

de 1991

f 1991 (2017, p. 301)".
8 Emesto Gunl, Gobernabilidad, institucionss y medio ambiente, editada por Manusl Rodriguez Becerra en 2008 con motivo de los quince afios del
Sin, citado en el libro La gestion ambiental en Colombia 1994 - 2014 escrito por Ernesto Guhly Pablo Leyva.

Conforme a lo regulado en el articulo 4° de la Ley 99 de 1993, el SINA es el conjunto de orientaciones,
normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios
generales ambientales contenidos en esta Ley, y esta integrado por los siguientes componentes®:

o Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion Nacional, en la Ley
99 de 1993 y en la normatividad ambiental que la desarrolle.

o La normatividad especifica actual que no se derogue por la Ley 99 de 1993 y la que se
desarrolle en virtud de la ley.

o Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accion ambiental, sefialadas en
la ley.

o Lasor
ambiental.

o Las fuentes y recursos econémicos para el manejo y la recuperacion del medio ambiente.

o Lasentidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccion de
informacion, investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en el campo ambiental.

iasy no guber relacionadas con la problemética

Asi se establecio la jerarquia piramidal institucional en materia ambiental, recayendo en primera medida en
el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), quien tiene a cargo, en asoci6 con el
Presidente de la Republica, la formulacion de la politica nacional ambiental y de recursos naturales
renovables, y la direccion del SINA.

En este marco regulatorio, en especial de lo regulado en la Ley 99 de 1993, se determinan las entidades que
brindan apoyo cientifico y técnico del MADS dentro de las cuales se encuentra, como adscrita el IDEAM,
encargado de'0:

- Levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman
parte del patrimonio ambiental del pais,

- Establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de
la planificacion y el ordenamiento del territorio,

- Obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacion basica sobre hidrologia, hidrogeologia,
geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y cobertura vegetal para el
manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la Nacion.

- Establecimiento y funcionamiento de infraestructuras meteorolégicas e hidrolégicas nacionales para
proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la comunidad.

- Efectuar el seguimiento, de los recursos biofisicos de la nacién especialmente en lo referente a su
contaminacion y degradacion.

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental - SINA, ubicacién en la web:
ey

o Ley 99 de 1993, articulo 17.

- Produccion, procesamiento y analisis de informacion geografica basica de aspectos biofisicos.
- Funciones de hidrologia y meteorologia.

- Investigacion basica general sobre recursos naturales.

- Funciones en aguas subterraneas.

Fue asi como el IDEAM nacié con un amplio espectro de competencias en materia ambiental, que abarcan
aspectos de base en materias de hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia, geomorfologia, suelos
y cobertura vegetal, seguimiento al recurso biofisico (contaminacion y degradacion), y aguas subterraneas,
una de ellas creadas por el legislador y otras que fueron reasignadas al Instituto, pues para aquel entonces
las tenian a cargo las siguientes entidades: Himat (Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y
Adecuacion de Tierras), Ingeominas (Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica),
Instituto Geografico Agustin Codazzi y del Inderena (Instituto Nacional de los Recursos Naturales y del
Ambiente) 1.

Sin embargo, el desarrollo del SINA no ha sido el mejor, pues ha tenido factores negativos como la inequidad
en la distribucion de dineros, la baja asignacion de recursos para la inversion ambiental, bajos recaudos en
tasas contributivas y la disminucion progresiva de recursos en el Presupuesto General de la Nacion'2 (PGN),
a ello debe sumarse la modificacion de los retos existentes al momento de su creacion y con la situacion
ambiental actual'®, dadas por las tendencias de desarrollo, tratados de libre comercio, aceleracion de la
mineria, biocombustibles, explotacion de hidrocarburos (concentradas principalmente en regiones con baja
capacidad de las autoridades ambientales) 14, al crecimiento de la mineria ilegal por grupos al margen de la
ley en zonas de su influencia como ocurre con los yacimientos de oro’s (con la intervencion directa en la

"1 |DEAM - Manual de identidad visual de junio de 2024.

12,

de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la inequidad en la distribuci6n de recursos para las Corporaciones Auténomas Regionales, la pretericion de la sociedad civil en el

Investigacion como en las ta congestion galopante en las Autoridades Ambientales, la falta de eficacia y eficiencia en la
gestion ambiental, la falta de una verdadera educacin ambiental, ...) (05 bajos recaudos en tasas retributivas y por utilizacion de aguas, la baja implementacion de
mecanismos de ahorro y uso eficiente del agua, la preocupante ilegalidad en el aprovechamiento de recursos naturales renovables, la disminucién progresiva en los
pp. 305y 306)"
También se refirid esta afectacién presupuestal en el Foro Nacional Ambiental - Documento de Politicas Piblicas No. 28, quince afos del sistema nacional ambiental
(SINA), evaluacion y perspectivas mesa de expertos quince anos del sistema nacional ambiental (SINA), evaluacion y perspectivas, donde al efecto se refirio: “La
financiacién del SINA, y el marca juridico que fja sus reglas, se expresa principalmente en dos grandes componentes. En primer lugar, las rentas propias de las
de eléctrico, y de las
altas rentas de capital de algunas de ellas. Y, en menor medida, (os aportes del Presupuesto General de la Nacion (PGN) al resto del SINA, dependiendo de este
prosupuosto do manara determinano al Sistoma do Parques Nacionales Naturalos, (o3 inco insitutos do investigacion, buena parto do las corporacionss autgnomas
regionales,

" Foro Nacional Ambiental - Documento de Politicas Publicas No. 28 (2008), quincs afos del sistema nacional ambiental (SINA), evaluacian y perspectivas mesa de

expertos quince afios del sistema nacional ambiental (SINA), evaluacin y perspectivas, al efecto dispone: “El pais ha evolucionado de tal forma durante (os dtimos 15

a0, que o tpo do retos do cardcter ambiantal qus deben so affontados por of SINA dfsren sustanciaimnto do aquelos quo rgian on ! momsrto do su craacidn

E sistema que

| restands sspecial stencion o 18 necosera evsion de regulacioncs ambierteles ue va no se adecdan 8 los mementos actusles. Unicaén.en la web:
paf

# Foro Nacional Ambiental - Documento de Politicas Publicas No. 28,
biental (SIN

del sistema Lambiental (SINA), evaluaciény. de expertos

© Fundacion Ideas para la Paz, ;C6mo se relacionan los grupos armados con la minerfa de oro?, columna publicada el 29 de julio de 2021, ubicacién en la web
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explotacion, e indirecta en la comercializacion o extorsion), las alteraciones del orden publico y las
consecuencias derivadas de una situacion de paz 6.

Una afectacion directa en el ejercicio de las competencias de entidades del SINA, especialmente de los
institutos adscritos y vinculados al MADS, es la modificacion que ha surtido en las apropiaciones
presupuestales del PGN, que si bien en los primeros tres afios del SINA tuvo un nivel de prioridad, en los
afios consecutivos no ha sido asi, pues ha existido un acelerado declive, una tendencia inversa de estos
recursos, frente al incremento de los impactos ambientales derivados del crecimiento econémico y de la
poblacion. Frente a esta situacion, el eje central de una estrategia para garantizar la sostenibilidad financiera
del SINA debe estar marcado por una asignacion real de prioridades adecuadas al sector ambiental, por
parte de las autoridades fiscales nacionales, cuando se define la distribucion sectorial del PGN'7, balanza
que tenuemente ha ido cambiando.

La asignacion decreciente en el PGN al SINA: mientras entre 1995 y 1998 los recursos asignados pasaron
de 0,48% a 0,72% (546.000 millones de pesos), en los siguientes afios empezaron a disminuir hasta llegar
en 2011 a una participacion de 0,17%, la mas baja del periodo analizado, con 147.000 millones de pesos.
Siendo de 0,3% en 201418, suma que para el 2023 correspondio al 0,34% (1.4 billones) recursos que segin
la Ministra del MADS atin no son suficientes'®, para el 2025 el PGN incluye inversiones clave a través de
transferencias a municipios y departamentos, enfocadas en mejorar areas esenciales para el bienestar de la
poblacion y el crecimiento economico, inversion social y el desarrollo sostenible?, dejando de lado la
priorizacion del sector ambiente.

" Foro Nacional Ambiental - veinte afios del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2014, Ubicacién en la web
wp-cor nos-de-institucionalidad-ambiental-en-Colombia-1984-2014-del-jubilo-a-la-
i, donde al efecto se refiere: 3
toambients ic do.
normas y la capacidad instalada del Ministerio y del Sina para realizarlos, no se podrd contar ellos...€n el posconfiicto, esos efectos impactarian de manera positiva la
gobernanza ambiental, ie estado tuviera un may: L los
estd el conflicto...”

7 Foro Nacional Ambiental - Documento de Politicas Pdblicas No. 28, del ibiental (SINA), evaluacién y mesa de expertos

fos del sistema Lambiental (SIN 6 1. costo 6n ambientaly asignacion de recursos al SINA - por
referencia Rudas, Guillermo, Sistema Nacional Ambiental 1995 -2010-. En Rodriguez Becerra, Manuel
(editor) Colombia, biental, Bogotd, 2008

|
e Foro Nacional Ambiental - veinte afios del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2014. Ubicacion en la web:

resignacion.pdf

Noticias - 3% y asciende a $1,4 bil
19 de octubre de 2022, ubicacion en la web: ht
para-2023/

2023, noticia del

20 asillavacia, “asf s epartiré el presupuesto del pas para 2025", ubicacion en la webs https//uwi. asilavacia.c ertosired-soc

5-para-2025/, al efecto dispone: “El presupuesto clave a través
el bienestar e (a o émico. Algunas do

vejoz: ,296), a e

Aseguramiento y prestacicn integral de senvicios de salud: $65,3 billones (15,9%), para garantizar acceso universal y de calidad a la salud. Calidad, cobertura y
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EI PNUD ha hecho el seguimiento del gasto publico de Colombia en la biodiversidad?!, y al efecto ha referido
para el periodo (2000 — 2021):

Gréfica 1. Ej enel PGN
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En el caso de Colombia, segun estudios de la Iniciativa para la Financiacion de la Biodiversidad (Biofin) del
PNUD, durante los tltimos 10 afios, se han invertido de manera anual cerca de 2 billones de pesos o unos
546 millones de dolares del presupuesto publico en biodiversidad. Dicha inversion corresponde a la hecha
por entidades del gobierno nacional central, entidades territoriales y Corporaciones Auténomas Regionales
(CARs), y si bien es superior a la del promedio mundial, lo que representa cerca del 30 % del gasto publico
ambiental que, en 2019, fue de $ 6,8 billones de pesos, estaria por debajo del promedio de la region y de lo
sugerido por la CDB22,

Con el fin de nivelar la balanza presupuestal, algunos integrantes del SINA buscan el apalancamiento de
fuentes de cooperacion internacional, bilateral y multilateral, especialmente de los Paises Bajos y del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (Global Environmental Facility, GEF) que ha jugado un importante papel en
el financiamiento de la politica ambiental en Colombia, dependencia que genera, en primer lugar, una gran
inestabilidad de las instituciones, al depender su financiamiento de proyectos y fuentes de recursos
transitorios; y en segundo lugar, el alto riesgo de transferencia de estos recursos, por parte de los
cooperantes, hacia sectores de politica con mayor prioridad asignada por el gobierno nacional?3, o que el
funcionamiento del sistema nacional de informacion en biodiversidad llegue a depender de la cooperacion
internacional?*.

21 pNUD, Gasto pblico de Colombia en biodiversidad del 21 de mayo de 2021, ubicacin en La webs https: .

colombia-en-biodiversidad
Zzlm'dem
zglhw’ﬂem

2 Ernesto Ghul 2012, mencion referida en el libro La gestion ambiental del Colombia 1994 - 2014.

Como sefiala Leyva en su documento, existe un desarrollo desigual entre estas entidades creadas para el
fomento de la investigacion; solo dos tienen en cuenta el conocimiento tradicional: el Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas (Sinchi) y el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP) 26.

Otra gran debilidad de las instituciones del SINA corresponde a la inequidad presupuestal entre los institutos
con las CARs, y aun entre ellas mismas, pues a pesar que dentro de ellas solo tres Corporaciones recaudan
el 55% de todos los recursos (CAR Cundinamarca, CVC y Corantioquia), ellas en su generalidad no estan
promoviendo de manera prioritaria convenios con los institutos de investigacion del SINA ni con las
universidades regionales para fortalecer la base del conocimiento sobre los ecosistemas, su transformacion,
uso y manejo (en especial el recurso hidrico y los bosques), y el Ministerio tampoco promueve estas
alianzas?’, a pesar que en sede judicial se les ha dado la instruccion de fomentar la cooperacion
interinstitucional.

Solo en contadas excepciones se ve una politica recurrente y continua para la proteccion, conservacion y
uso de los recursos naturales; lo comin es que cada gobierno y, por tanto, cada director de las entidades
plblicas decida el rumbo del medio ambiente?.

Estos problemas, en nuestra consideracion, han reflejado que en la clasificacion de desemperio de la gestion
ambiental realizada por las universidades de Yale y Columbia para el 2008, Colombia aparezca en el noveno
lugar, entre casi 150 paises®, pasando en el afio 2024 al puesto 63 con un score de 49.731.

En cuanto a las particularidades negativas del IDEAM, deben referirse algunas consideraciones de la
evolucion negativa del Instituto analizado por su primer director, Pablo Leyva y Ernesto Guhl®2, quienes
manifestaron, entre otras consideraciones, las siguientes:

25
Pablo Leyva Franco, doctrinante, docentes y experto en temas ambientales, profesor investigador del Instituto de Ciencias Naturales, Decano de Ingenieria y de
Ciencias y Vicerrector de Recursos de la Universidad Nacional de Colombia, primer director del IDEAM

26 Fora Nacional Ambiental - veinte afios del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2014. Ubicacion en la web:

resignacion.paf

27 ,
Foro Nacional Ambiental - treinta afos dal Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2024. Ubicacion on la web:
e pot

2 Consejo de Estado, sentencia del 29 de julio de 2021, radicado 2018-00043.

2 Foro Nacional Ambiental - veinte afios del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2014. Ubicacién en la web:

resignacion.paf
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& Environmental performance Index, Universidad de Yale, ubicacién en la webs: htty It

32 Ernesto Gunt Nannettiy Pablo Leyva, la gestion ambiental en Colombia 1984 - 2014, ;Un esfuerzo insostenible?, edicion de julio de 2015,

- Los recursos asignados para mantener el flujo de la informacion y la compra de tecnologia necesaria
para dar continuidad al Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) han sido hasta ahora
insuficientes (Blackman et al., 2005).

- En 2011, Econometria y el DNP hicieron un estudio de evaluacion de la capacidad del IDEAM para
producir informacion meteorolégica y ambiental, segun el cual, la ejecucion del SIAC enfrenta varias
dificultades, como la reduccion del personal técnico en las areas operativas.

- Existen también problemas de obsolescencia en la red, y cuando no se consiguen los repuestos en
el mercado las estaciones pueden quedar fuera de servicio por varios meses, asi como por la falta
de personal administrativo en las regiones. Los problemas de orden publico influyen asimismo sobre
el buen funcionamiento de la red, pues en algunas zonas hay alta rotacion de observadores.
Ademés, el robo de piezas de las estaciones automaticas, generalmente los paneles solares, es
frecuente. Sin embargo, es importante resaltar que los prondsticos y las alertas meteorolégicas del
IDEAM fueron un aporte muy importante para sortear la emergencia invernal que se presenté en
2010y 2011 (Econometria y DNP, 2011).

- Conrespecto a la pérdida de cobertura boscosa, el IDEAM ha hecho esfuerzos por generar una tasa
anual de deforestacion, pero ha encontrado dificultades en su periodicidad por problemas de
financiacion.

- Adicionalmente, no hay personal ni recursos financieros suficientes para cumplir con el tamafio y el
ntimero de sus obligaciones. Asi, por ejemplo, en 2004 se redujo el 18% de la planta de personal
del instituto, y ademas, a medida que se van jubilando los empleados sus cargos se suprimen. Los
profesionales no cuentan con tiempo para hacer investigaciones y modelamientos que permitan
ampliar el conocimiento ambiental del pais (Econometria y DNP, 2011).

- Porotra parte, fue necesario enfrentar las presiones de las instituciones afectadas, que se resintieron
y se resistieron, a pesar del periodo tan largo de trabajo de la ley 99 y sus prolongados debates.
Muchas aspiraciones burocréaticas se frustraron y las intrigas y juegos de poder se manifestaron tanto
en la formulacion y el trémite de la ley como en los decretos reglamentarios del IDEAM y de los
demas institutos de investigacion. En el caso del IDEAM, las resistencias fueron grandes de parte
del HIMAT en su componente hidroldgico y meteorolégico, pues este instituto no habia trabajado
con una optica ambiental y sus funcionarios estaban acostumbrados a manejar sus éreas del
conocimiento de una manera tnicamente disciplinar, incluso con fuertes tensiones entre la hidrologia
y la meteorologia. En el IGAC la resistencia fue mayUscula, y hasta el presente importantes nticleos
profesionales se resienten de aportar al IDEAM, lo que finalmente fue un mandato de ley. El caso
del Ingeominas fue an més dificil: una tradicion muy larga de estudios de aguas subterraneas, con
una infraestructura importante a la cual estaban relacionados cuantiosos ingresos hizo imposible el
cumplimiento de las obligaciones de ley de trasladar al IDEAM esta funcion y su infraestructura; igual
sucedio con la geomorfologia, area que en el presente se encuentra totalmente disminuida en el
IDEAM y que ha recuperado el Ingeominas, incluida la geomorfologia costera en la que en la
actualidad también hace un importante trabajo el Invemar. Lo mas facil fue la incorporacion de lo
correspondiente al Inderena, por lo debilitado que se encontraba y porque sus funcionarios con larga
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e importante experiencia y promotores de la ley 99 estaban preparados para el cambio y el cambio
los favorecio.

- Otras dificultades para los traslados de &reas provinieron del Ministerio del Medio Ambiente y del
Instituto Humboldt, en ciernes, puesto que no quisieron aceptar que el IDEAM estuviera “encargado
del levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman
parte del patrimonio ambiental del pais’, estimo que por dos razones: la primera, por considerar que
era un area exclusiva de ellos, desconociendo que el SINA esta disefiado para que las entidades
que lo conforman se articulen con traslapos, es decir que se dupliquen algunas areas de trabajo pero
abordadas desde perspectivas diferentes y asi se complementen; ademas, se trataba de que en el
IDEAM se evitaran los problemas que habia sufrido la institucionalidad ambiental (Inderena), que al
estar cercenada en areas clave (ie., hidrologia, etcétera), no podia manejar con solvencia el
ambiente en toda su complejidad.

- El presupuesto se reduce hasta su minima expresion, a nivel de supervivencia, con impactos
demoledores sobre la operacion basica institucional.

- Se expide entonces el decreto 291 de enero de 2004, y con esto se da legitimidad al desastre: en el
decreto se consolidan todas las formulas del Servicio Civil para la reduccion de las instituciones
publicas a su minima expresion, y a falta de entender el funcionamiento y la lgica cientifica
institucional se suprimen dependencias, se adscriben programas sin légica cientifica y se comprimen
tareas fundamentales, hasta llegar al punto de que un solo funcionario debe atender varias areas
estructurales. Basicamente se respetan las areas de hidrologia y meteorologia, no sin afectarlas y
disminuirlas, y poco a poco se presiona al IDEAM a retornar a los inicios de la hidrometeorologia,
como servicio basico operacional.

- De ahi en adelante se hicieron varios estudios para ver qué pasa y qué se puede hacer con el
IDEAM, de los cuales es importante destacar los realizados por la OMM y el Instituto de Meteorologia
de Espafia en 2009 y el del DNP y Econometria en 2011. Ambos son serios e identifican la crisis,
pero sus aproximaciones son parciales y en consecuencia las recomendaciones. En el primer caso
se centran en el rescate de la infraestructura de redes de observacion e informéticas, puesto que las
bases de datos desarrolladas al inicio de operacién del IDEAM no se encontraron y ofrecen
cooperacion para reponer este faltante estratégico y califican la situacion institucional de lamentable
con problemas tipicos de pais centroamericano. El segundo estudio tiene un buen trabajo de analisis
beneficio-costo que da como resultado que el Instituto es viable (a pesar de todo), hace criticas muy
serias a su forma de operacion, sobre todo en las areas diferentes a hidrologia y meteorologia
(ecosistemas y estudios ambientales), pues son pocos los productos que se fundamentan en
informacion propia, y propone reestructurar el IDEAM organizandolo por procesos, con lo que se le
restaria la funcion estructural de areas del conocimiento, disciplinas y trabajo transdisciplinar. A
pesar de esta vision recortada, el estudio tiene el valor de hacer una propuesta que reconoce la
importancia de rescatar los procesos, aun cuando le faltd profundidad y haber investigado mas a
fondo el origen del Instituto. Otros trabajos de diagnéstico (Epam, 2011) profundizaron sobre todo

en la legislacion pero se quedaron cortos en el andlisis y en las propuestas, que se orientaron
béasicamente a insistir en el rescate de las redes de observacion hidrometeorologica y ambiental.

- Asume el quinto director, que trata de mantener el IDEAM funcionando, y con todas estas
probleméticas debe afrontar la tarea de dar soporte al estado y a todo el pais para enfrentar el
fendmeno de la Nifia (2010-2011); se apoya en los funcionarios y estructuras que persisten y dadas
las circunstancias sale airoso de esta tarea. Se evidencia que el Instituto no se puede seguir
empobrecido, se reconocen su rol e importancia para el pais.

- Elefecto de las decisiones de los gobiernos del presidente Uribe (2002- 2006; 2006-2010) sobre la
investigacion ambiental, la posibilidad de estructurar un sistema de informacion y consolidar unos
institutos articulados entre si, con el ministerio y en el SINA fue demoledor. Los institutos han
sobrevivido pero algunos completamente maltrechos, como es el caso del IDEAM.

- Laevaluacion de la infraestructura es poca y en todo caso omite el colapso sufrido por el IDEAM,
que perdié sus instalaciones (presupuesto y estructura), aun cuando, més adelante, se hace
mencion a esta situacion al tratar lo presupuestal, y menciona que en ese momento el IDEAM se
esta recuperando. Esta situacion, ya analizada, debe ser motivo de estudio y reflexion, pues el
IDEAM no se ha recuperado, a pesar de que su director actual hace esfuerzos muy grandes para
lograrlo. El golpe sufrido por el IDEAM estuvo enmarcado en la vision predominante del Ministerio
del Medio Ambiente fusionado con el de Vivienda y su caracter utilitarista, mencionado por Guhl. Y
por ofra parte, a las politicas de reduccion del estado a su minima expresion. El documento (Guhl,
2008) hace un andlisis interesante y pormenorizado del componente de ejecucion presupuestal de
los institutos entre 2000 y 2005, y muestra la coyuntura y tendencias para ese periodo. Hoy, 2014,
la situacion ha evolucionado positivamente para casi todos los institutos. EI IDEAM sigue tratando
de recuperar parte del presupuesto que necesita para su operacion.

A esta serie de dificultades del SINA, debe sumarse la intervencion judicial en el &mbito ambiental, lo que ha
conllevado a que sean los jueces quienes determinen las acciones y procedimientos ambientales, en lo que
algunos llaman la “judicializacion del ambiente™s.

Bajo estas premisas, es posible afirmar que los juicios ecoldgicos adquieren un protagonismo superlativo en
nuestro pais por las siguientes razones: primero, por la alta conflictividad dimanante de desavenencias
relacionadas con la exploracion y explotacion de los recursos naturales en Colombia; segundo, por la
megadiversidad que le es inherente a todo nuestro territorio nacional, poniéndonos en el sitial de honor de
ser uno de los paises con mayor riqueza natural del planeta. En tercer lugar, porque los litigios de indole
hidrico y climatico — muchos de ellos que han dado lugar a las denominadas victimas ambientales — y en
general los que versen sobre diferendos en la relacion hombre-naturaleza, no pueden ser analizados con el
prisma tradicional o los lineamientos generales para resolver el dafio, su cuantificacion y certeza, cuestiones

33 Foro Nacional Ambiental - treinta afios del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2024. Ubicacién en la web:
pat

de responsabilidad, de intangibilidad, de derechos difusos en su mas amplia expresion, o peor aun, porque
la naturaleza no conoce fronteras, de manera que los temas ambientales escapan a las reglas establecidas
en materia de territorialidad y extraterritorialidad de la ley. Finalmente, en todo el territorio patrio se implora
la necesidad de realizar la justicia ambiental, lo que lleva a que las autoridades del SINA, los jueces y
magistrados de tribunales y las Altas Cortes tengan que hacer un ejercicio de ponderacion en dos frentes:
por un lado, productividad, explotacion, comercio, industria, competitividad y, por ofro, proteccion,
conservacion, derechos de la naturaleza y preservacion; dando asi lugar a una contradiccion y al
subsecuente conflicto entre los intereses privado y publico, y entre el derecho individual y el colectivo. Habida
cuenta de lo expuesto, el conocimiento técnico de estos litigios y su dispersa normatividad fortalecida por
una Carta verde como la de 1991 se erigen en una apremiante necesidad para los operadores judiciales de
la Nacion, debido a las nuevas categorias juridicas que han aparecido en nuestros jueces y tribunales: las
generaciones futuras, el estatuto juridico de lo no humano, la naturaleza no como objeto si no como sujeto,
derechos y obligaciones para los rios y otros ecosistemas, habeas corpus para diversos animales, pactos
intergeneracionales, entre otros3.

Asi, la participacion ambiental entendida como derecho, deber y fin del Estado, parte de la premisa de que
todos los asociados en un Estado tienen el derecho y la obligacion de tomar parte en los asuntos,
discusiones, anlisis y decisiones sobre el ambiente y su conservacion®. Ademas, la participacion ambiental
es una figura que tiene como propésito la proteccion, conservacion y sostenibilidad del ambiente y la
diversidad bioldgica, asi como la garantia de los derechos. Sumado a esto, es un derecho fundamental y
colectivo que pretende la incidencia de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones, asi como
garantizar la intervencion de la sociedad en todas las etapas de los planes, politicas, proyectos y obras
ambientales. Con ello, la comunidad puede defender los derechos ambientales por medio del ejercicio de los
derechos de acceso a la informacion, del uso de los mecanismos de participacion ambiental y del acceso a
la justicia ambiental” .

En el campo judicial, los preceptos 86, 87, 88 y 241 superiores, asi como los Decretos 2067 y 2591 de 1991,
y las Leyes 393 de 1997, 472 de 1998 y 1437 de 2011 contemplan varias herramientas judiciales con la
finalidad de proteger el derecho al ambiente sano y promover ante los jueces una intervencion en esa materia
como (i) la accion de tutela, (ii) la accion popular; (iii) la accion de grupo; (iv) la accion de cumplimiento; (v)
la accion de inconstitucionalidad y (vi) el medio de control de nulidad simple ante la jurisdiccion contenciosa,
la justicia ha venido a transformar el Derecho Ambiental, para volverlo un Derecho vivo que ha pasado por
un proceso de enverdecimiento y que ha impactado la manera en que se llega al poder judicial para procurar

4
s Escuela Lara Bonilla, microcurriculo  modulo de formacién  autodirigida  derecho  ambiental 2022.  Ubicacion en la  web:

dicial compressed_0.pdf

3 Escuela Lara Bonilla, microcurriculo modulo de formacién  autodirigida  derecho  ambiental 2022.  Ubicacion en la  web:
a

L compressed_0.pdf

3 RobRIGUEZ, Derecho Ambiental Colombiano.

autodirigida derecho ambiental 2022 - escuela Lara Bonilla.

Colombia. Bogotd, cita referida en el modulo de formacién

soluciones?®. El avance en el reconocimiento de la titularidad de la naturaleza como sujeto de derechos es
uno de los pilares de la transicion ecologica y de la busqueda de una relacion arménica entre el ser humano
y el ambiente, y plantea que existen al menos dos fundamentos para justificar tal aserto: i) el ético, en relacion
con la persona y su entorno, y ii) el pragmatico, sobre la viabilidad de la propia especie humana en la Tierra
y la posibilidad de que el reconocimiento de los derechos de la naturaleza mejore su proteccion.

En este marco se han proferido providencias judiciales ambientales que han determinado las reglas y
fundamentos de esta clase de actuaciones y decisiones que, ldgicamente, vinculan a los integrantes del
SINA, que con ocasion del principio stare decisis se han convertido en precedentes vinculantes en litigios
ambientales, dentro de las que podemos citar las siguientes3®:

Tabla 1. Providencias judicial biental
Organo Providencia Tema tratado
judicial
T-537/92 derecho a la propiedad privada
T-411 de 1992 derecho al ambiente sano/derechos fundamentales-
ncleo esencial
Procedencia de la accion de tutela como mecanismo
SU-067 de 1993 eficaz para proteger el derecho al ambiente sano
SU-442/97 derecho a gozar de un ambiente sano
C-333 de 1996 principio de precaucion
C-126 de 1998 funcion social de la propiedad
C-339/02 actividad  minera/biodiversidad-conservacion/medio
ambiente sano-impacto ambiental
Corte T-294/14 derecho al ambiente sano/relleno sanitario/basuras-
Constitucio manejo, consulta previa comunidad indigena venado
nal T-606/15 desarrollo sostenible y nuevos modelos de proteccion
ambiental-buscan  mejorar  las  condiciones
economicas, sociales y mantener los recursos
naturales y la diversidad. Sentencia parque natural
Tayrona.
@7 Escuela Lara  Bonilla, microcurriculo médulo de formacién  autodirigida  derecho  ambiental  2022.  Ubicacién en la  web:
ol L compressed_0.pdf

8 MARTINEZ DULMUA, Rubén. “Fundamentos para el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos”, en La naturaleza como sujeto de derechos en el
constitucionalismo democratico, Bogotd, Universidad Libre, 201, citado en el microcurriculo médulo de formacién autodirigida derecho ambiental 2022, Escuela Lara
Bonilla

39 Véase al efecto a publicacion: Decisiones ambientales del Conseo de Estado - Instrumentos para mejorar la gobernanza ambiental, proteger (a biodiversidad y la

Amazonia y combatir la deforestacion, agosto de 2023, Ubicacion a web:

1).paf
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T-622/16 Sentencia de proteccion del Rio Atrato por
contaminacién con mercurio.
T-704/16 derecho fundamental a la consulta previa de

comunidades indigenas y grupos étnicos

Proceso 11001- 03-24-000-
2004-00227-01. Sentencia
del 11 de diciembre de
2013

fumigaciones con herbicidas (glifosato) o agentes
quimicos o biolégicos que pudieran atentar contra la
biodiversidad. Sentencia glifosato.

Proceso 25307- 33-31-701-
2010-00217-01. Sentencia
del 29 de abril de 2015).

Aplicacion del principio de precaucién en la actividad
minera.

Consejo de

Proceso 11001- 03-24-000-
2016-00457-00. Sentencia
del 05 de abril de 2017).

Aplicacion del principio de rigor subsidiario, tasacion de
multas por infracciones ambientales.

Estado.

Proceso 47001-23- 31-000-
2013-00008-01. Sentencia
del 10 de febrero de 2014.

consulta previa de las comunidades indigenas de la
sierra nevada de santa marta, importancia que tiene la
«linea negra».

Proceso 11001-03- 15-000-
2013-02635-00. Sentencia
del 21 de agosto de 2014.

alcance amplio del concepto de democracia
participativa, en el municipio de piedras (Tolima) se
llevd a cabo una consulta popular que tuvo como
origen el inconformismo de la poblacion en torno a la
explotacion minera en su jurisdiccion.

Sentencia anglogold ashanti colombia s. a.

Proceso 81001- 23-39-000-
2018-00043-01. Sentencia
del 29 de julio de 2021).

Integrar acciones estratégicas y prioritarias en materia
de gestion del riesgo de desastres, sector de la vereda
la Holanda, por el desbordamiento del rio Cravo.
Sentencia de cooperacion de entidades del SINA.

Seccion Primera. Proceso
25000-  23-25-000-2005-
00662-03. Sentencia del 5
de noviembre de 2013.

Proteccion ambiental se sistemas de importancia
ecologica.

Sentencia de los cerros orientales de Bogota.

Proceso 13001- 23-33-000-
2017-00987-01.

Sentencia del 21 de agosto
de 2020).

Proteccién a un ambiente sano, equilibrio ecolégico,
proteccion de area de importancia ecoldgica.
Bahia de Cartagena.

Proceso 25000- 23-26-000-
1999-000-02-04 Sentencia

Condend al distrito capital por el dafio ambiental
generado por el derrumbe del relleno sanitario «dofia
juanay.

del 01 de noviembre de
2012.

Proceso 25000- 23-27-000-
2001-90479-01

Sentencia del 28 de marzo
de 2014).

Sentencia del rio Bogota.

Proceso 25000- 23-26-000-
2000-0112-01 (C. P. Maria
Nohemi Hernandez Pinzon:
4 de septiembre de 2003).

coadyuva a la preservacion de la calidad del medio
ambiente, especialmente de aquellos que residen en el
area de influencia del humedal.

Sentencia del humedal meandro del say.

Proceso 15001- 23-31-000-
2001-00085-01 (AP) (C. P.
Camilo Arciniegas
Andrade: 15 de febrero de
2007).

Graves problemas de degradacion debido a la
sedimentacion, eutroficacion y desecacion derivados
de los procesos erosivos y del vertimiento de aguas
servidas sin tratamiento al rio Suérez y sus afluentes,
los cuales pertenecen al ecosistema de la laguna
Sentencia de la laguna de Fuquene.

Corte Sentencia STC-4360 de| Sentencia de la Amazonia.
Suprema | 2018
de Justicia
Juzgados | Acciones iniciadas el 2018. | acciones penales adelantadas por la construccion
Penales de ilegal de unidades habitacionales en los cerros
Bogota orientales de Bogota.

Estas providencias determinan las bases de reconocimiento de los derechos ambientales en cada una de
ellas, pero también imponen obligaciones a diversas entidades y autoridades ambientales del SINA a
efectuar acciones o actividades de intervencion, lo cual genera en la mayoria de los casos costos adicionales
operacionales y administrativos que no han sido presupuestados, ni presupuestables, lo cual genera un
desbalance presupuestal institucional.

A este punto es pertinente referir que, el Consejo de Estado “lama la atencion sobre el esquema de
financiacion de la gestion ambiental que existe en Colombia. En el entendido de que la mayor carga de
recursos esta originada en un porcentaje del impuesto predial, no resulta dificil entender que departamentos
con pocos municipios o con baja capacidad de generacion de impuestos prediales no generan los suficientes
recursos econémicos para atender sus crecientes demandas ambientales. Se hace necesario promover una
reforma constitucional que permita que las autoridades ambientales accedan a recursos econémicos
diferentes de los prediales, con equidad y progresividad. Resulta prudente recomendar el fortalecimiento de
entidades y organizaciones que valoren y cuantifiquen los impactos, el dafio y los pasivos ambientales que
se generan en el pais. Esto mejora la capacidad de reaccion, asi como las decisiones administrativas y

judiciales que se deben adoptar al respecto. El rigor cientifico por encima de cualquier consideracion
subjetiva e ideologica®0”.

En cuanto a los impactos que han acarreado algunas decisiones judiciales ambientales al IDEAM, debemos
referir aquellas en las que el Instituto hace parte, o que ha sido vinculado a su cumplimiento, dentro de las

cuales tenemos:
Tabla 2. D en las que se ha vinculado al IDEAM
Organo Providencia Tema tratado
judicial
STL10716-2020 | Plan  Conjunto  de  Recuperacion, ~ Manejo,
Mantenimiento y Conservacion del Parque Nacional
Natural Los Nevados
Corte Suprema | Sentencia STC3872- | Formulacion del plan estratégico y efectivo de accion
de Justicia 2020 a mediano plazo para reducir los niveles de
deforestacion o degradacion a cero (0) en la via
parque Isla Salamanca.
Sentencia STC-4360 | Efectuar acciones para el control de la ganaderia
de 2018 extensiva en éreas protegidas, extraccion ilicita de
minerales, prevencion y control de la deforestacion en
la amazonia.
11001-03-24-000- | Sentencia por medio de la cual se declara la nulidad
2014-00682- de las expresiones [...] 5.200 ha [...]" y “[...] cinco mil
00.Sentencia del 09 | doscientas 5.200 ha [...]" contenidas en los numerales
de agosto de dos mil | 2° y 6°, respectivamente, del articulo décimo
Consejo de veinticuatro (2024) | segundo de la Resolucion 0899 de 2009, por medio
Estado de la cual se otorgd licencia ambiental al proyecto
hidroeléctrico el quimbo.
25000- 23-24-000- | Realizacion de actividades concretas, idoneas y
2012-00078-01. necesarias con el fin de hacer cesar, mitigar, prevenir,
Sentencia del 11 de | controlar y sancionas los impactos ambientales
junio de 2020 derivados de la préctica de la pesca industrial en el
pacifico colombiano.

Amazonia v

combatir deforestacion,

40 Vease at sfacto la publicacién: Decisiones ambientales del Consejo de Estado - Instrumentos para mejorar la gobernanza ambiental, proteger ta biodversidad y la

agosto Ubicacién en web:
o

1).pdf.

250002341000202400
19300
Sentencia del 28 de
noviembre de 2024

rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas
y precaver la ocurrencia de nuevos incendios
forestales.

desarrollo sostenible y nuevos modelos de proteccion
ambiental-buscan ~ mejorar  las  condiciones
economicas, sociales y mantener los recursos
naturales y la diversidad. Sentencia parque natural
Tayrona.

Se orden la realizacion de actuaciones para
garantizar el abastecimiento diario de agua para
consumo personal y doméstico, intervengan el
hospital de campafia, solucionen de manera
definitiva el vertimiento de aguas negras domésticas
al ambiente, cierren definitivamente los terrenos que
han sido utilizados durante la emergencia para el
acopio temporal de escombros, basuras y residuos
organicos. Todo ello en beneficio de los habitantes de
las islas de Providencia y Santa Catalina

Acciones ambientales de recuperacion del cafio
Bugre, lo que contempla: censo de oradores,
restitucion de espacio ocupado por asentamientos en
la ronda (municipios de Monteria, Cereté, San
Pelayo, Cotorra, lorica y Chima), reubicacion de
familias, realizacion de campafias educativas,
reforestacion, recuperacion y restauracion del cauce,
conservaciones, uso y manejo de la fauna silvestre,
entre otros.

Efectuar las actuaciones o gestiones administrativas,
presupuestales, financieras 'y precontractuales
necesarias a efectos de suscribir un contrato cuyo
objeto deber4 estar referido como minimo a i) realizar
un estudio de la dindmica fluvial del rio Magdalena en
el tramo necesario objeto de la presente accion
popular, i) con base en el estudio anterior, elaborar
un estudio detallado de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo de inundacion y procesos de erosion y
socavacion sobre las margenes del Rio Magdalena
en el municipio de Puerto Boyaca (zona urbana, de

T-606/15

Corte
Constitucional

T-333 de 2022

Proceso radicado con
el No. 23-
001.33.31.004.2015.0
0138-01.
Sentencia del 12 de
agosto de 2020.

Tribunal
Administrativo
de Cordoba

150013333009
20180006500
Sentencia del 29 de
abril de 2022

Tribunal
Administrativo
de Boyaca
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Esta serie de actividades, por demas proactivas, hace que la gestion de la entidad en produccion de
productos al SINA dependa del éxito y aprobacion de fuentes externas, sometiendo a un riesgo innecesario,
el que sin embargo, ha sido reiterativo en el transcurso de los afios, pues existe un desbalance presupuestal
de la entidad para atender la red hidrometeoroldgica y de radares por cuenta propia, y ello en gran medida
por la limitacion de los recursos provenientes del PGN.

A continuacion se detallan las apropiaciones asignadas al instituto en los Ultimos afios:

Servicio y/o Actividad a desarrollar Entidad Convenio o
actividad contrato
expansion urbana y centro poblado de Puerto campafia de monitoreo de cantidad y | Ecopetrol contrato 177
Serviez), iii) determinar las alternativas de reduccion calidad de Ecopetrol en los tramos del 2023
del riesgo y iv) hacer el disefio detallado de la(s) fluvial y terrestre, se inicia con los
alternativa(s) seleccionada(s) no estructurales analisis de laboratorio.
(retroceso en la ocupacion de la ronda a través de la A f teoni h
o o unar esfuerzos técnicos, humanos y
reubicacion de viviendas, entre otros) y estructurales - .
(obras civiles). A partir de la suscripcion del contrato economicos entre l?S dos .entldadefs
sefialado dispondran de un término de doce (12) para mantener y validar el ajuste bajo
meses mas para la ejecucion del mismo.” Sentencia los estandares del IDEAM de doce (12)
Puerto Boyaca. Red de estaciones de la red hidrolégica | Ecopetrol | convenio 295
Tribunal Profirieron medidas para la efectiva proteccion estaciones de | departamental y dar continuidad al
Superior de T-038de2019 | recuperacion y conservacion del rio Cauca con hidrometeorolégic | “programa de monitoreo de calidad y
Medellin ocasion de actividades acaecidas en la represa as (2629) cantidad de aguas superficiales’ de la
! Hiidroituango. ! ! CAM a través de dos (2) campanias de
Tribunal 11001-33-31-705- | Realizacion de las gestiones necesarias para el monitoreo en cuarenta y un (41)
Administrativo 2010-00275-01 manejo, cuidado y preservacion del huerto semillero X X ,
de 5 de diciembre de | de eucalyptus globulus estaciones  ubicadas en el rio
Cundinamarca 2013 magdalena y sus principales afluentes.
en mantenimiento de 4 radares, trasmision | UNGRD convenio No.
Descongestion de datos satelitales de 300 estaciones 9677-
hidrometeoroldgicas y mejoramiento de PPAL001-369-
pagina IDEAM para publicacién de 2023
Este tipo de cargas judiciales ha llevado al Instituto a desplegar acciones administrativas y operativas datos.
necesarias para dar cumplimiento, generando un desbalance presupuestal; teniendo en cuenta ademas, que
) ) s ) ’ UNGRD - Contrato
el desbalance presupuestal que ha tenido la entidad historicamente (conforme lo refiere Pablo Leyva#! primer - .
director del Instituto), ha conllevado a que algunas de las tareas asignadas deban ser cumplidas con otras Transmision de datos satelitales ECOMIL | 9677-PPAL-
alternativas de financiacion (como al efecto fue la consecuencia del plan de mejoramiento impuesto a la 001-087-2025
entidad por la Contraloria General de la Republica??), para lo cual se ha buscado el asocio y ayuda de otras El objeto del presente convenio consiste | Fondo de Convenio
entidades, lo cual ha ocurrido asi: en la adquisicion, instalacion y puesta | Adaptacion | Interadministra
en marcha de equipos, y la contratacion tivo Numero
. . . o de  servicios y  herramientas 004 de 2012
Tabla 3. Actividades desarrolladas en memes ddeI iy en las que fecnologicas  requeridas  para el
se havinedadoa fortalecimiento de la red de alertas de
origen hidrometeorologico como apoyo
técnico al Sistema Nacional para la
s prevencion y Atencion de Desastres en
Pablo Leyva France, doctrinante, docentes y experto en temas ambientlss, profesor investigador del Instituto de Ciencias Naturales, Decano de Ingeniera y de
Colombia”.  Adquisicion de cuatro
2 halazgos dol regular dea Contralor 6 lavigencia 2021 - 2022 radares.
“Aunar  esfuerzos  técnicos y Parex Convenio
administrativos que permitan realizar | resources | Interadministra
Gréfica 2. Inversion — Nacion 2021 -2024
Techos Presupuestales inverslon - Nacian
(2021 - 2024)
::ﬂ S S e
Red de radares | actividades para el fortalecimiento de | colombia tivo Numero Sk $200m
monitoreo  hidrometeoroldgico  del | ag sucursal | 195 de 2018 #5000
IDEAM en la zona hidrografica del rio #1500
meta mediante la adquisicion de un 813000
radar  meteorologico, segin las i
especificaciones técnicas que L 20 ) pre =
suministre el IDEAM”. o o
Asignaciones Presupueatales Inverslon - Nacidn
mantenimiento de 4 radares, trasmision | UNGRD Convenio No. {2021 - 2024) = = }
de datos satelitales de 300 estaciones 9677- Vi Aot :;":,ﬂ,m
hidrometeorologicas y mejoramiento de PPAL001-369- Fo]] | §14 | s |
o N pi] $ 23020 0%
péagina IDEAM para publicacion de 2023 0 I $7975 | 770
datos. 2024 | $3027 m
Fondo N° 9677- 2001 - 2034 S 10 2020 b
Mantenimiento de radares Nacional de PPAL001- ¥.20.000 mionss.
Gestion del | 1340-2023 Grfica 3. Funcionamiento - Bienes y Servicios 20212024
Riego de (vence el
Desastres | 17/09/2024)
= ‘Bienes y Servicios
22040
El Instituto también ha procurado la busqueda de recursos a través de convocatorias del sector ambiente y o
cooperacion internacional en actividades tales como el monitoreo de ecosistemas estratégicos. S S

L ¥ Sarvicics

L2021 - 024)
[Ty Bienes y senvicios | Variacién perioda
~ | anterior
anai $ 10016 |
e § 19 189 0
] | 30 | %
020 | S Z2040 | LEE)

Esta situacion, por demas gravosa, exige al Instituto la necesidad de acudir ante el Congreso de la Republica,
a fin de que de manera legal se adopten algunas determinaciones iniciales en la adopcion de medidas que
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coadyuven al mejoramiento de la balanza presupuestal de la entidad, como en efecto se busca con este
proyecto de ley.

El SINA requiere un replanteamiento estructural para modernizarlo y dotarlo de las capacidades y
herramientas para hacer frente a los grandes retos y amenazas que enfrenta el pais en materia
socioambiental y que necesita instituciones fuertes y con capacidad para tomar decisiones y ejercer la
autoridad ambiental en los territorios3.

Los institutos de investigacion deben ser los gestores basicos de un sistema de conocimiento, informacion e
indicadores ambientales, el cual pueda garantizar la existencia de insumos adecuados para el disefio,
seguimiento y evaluacion de la politica ambiental nacional y regional. Los institutos de investigacion deben
prestar especial atencion a las demandas de informacion y conocimiento de las autoridades ambientales
regionales, para suministrar insumos que apoyen su gestion como ejecutores de la politica ambiental*4.

3. MARCO JURISPRUDENCIAL DEL COBRO POR SERVICIOS DE ENTIDADES PUBLICAS:

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha sido pacifica en determinar que el
cobro por servicios prestados por las entidades publicas y por los cuales es posible obtener a cambio una
retribucion comparten algunos elementos tanto en la figura de tasa como en la de precio publico.

No obstante lo anterior, no se trata de figuras iguales, por lo cual, a fin de evitar confusion en los
administrados, ha resultado necesario precisar que en el caso de los precios publicos que son emolumentos
cobrados por las entidades publicas ante la prestacion de servicios, tienen su génesis en una relacion
eminentemente contractual o voluntaria, fundada en el postulado de la autonomia de la voluntad, mientras
que el cobro de las tasas por servicios prestados emana de la potestad tributaria del Estado que se ejerce
mediante la Ley45.

Se agrega ademas, que los recursos percibidos por el cobro de un precio publico a través de un acuerdo de
voluntades, permiten la generacion de utilidades, mientras que el recurso percibido por el concepto impositivo
de tasa tiene el propdsito de recuperar el recurso invertido en la prestacion del servicio o conservacion del
bien publico explotado®t.

a Foro Nacional Ambiental — treinta afios del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2024. Ubicacion en la web:

pf

44 Foro Nacional Ambiental - Documento de Politicas Piblicas No. 28, sistema Lambiental (SINA), ev persp

s mesa de expertos

del sistema Lambiental (SINA), evaluaciény.

AS Sentencia C-927 de 2006

6

19 abril de 2018. C: Jorge O 1(21176). Actor: Juan Rafael

Bravo Arteaga:

Precisado lo anterior, debido a que la Ley 962 de 2005 en su articulo 16, a partir de la modificacion realizada
por el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, exige que las entidades publicas cuenten con habilitacion en
una norma de nivel de Ley para el cobro por servicios, resulta necesario contar con dicha autorizacion y
establecer las reglas de establecimiento de la tarifa por servicios con unos elementos minimos a tener en
cuenta para la objetividad del costo que hara parte de los eventuales contratos conmutativos que celebre el
Instituto para materializar su apoyo a los actores de los sectores publicos y privados que decidan acudir a la
entidad para contratar la generacion de productos de calidad cientifica y técnica que el IDEAM puede ofrecer
en el marco de sus funciones.

Como antecedente relevante especifico para el IDEAM, la sentencia del 26 de septiembre de 2024 proferida
por la Seccion Primera del Consejo de Estado*” determiné que al conferirse al IDEAM la facultad de cobrar
por servicios y que dicha actividad se materialice a través de la celebracion de contratos, se configura el
cobro de un precio publico permitiendo la generacion de utilidades sin que sea necesaria la creacion de una
imposicion tributaria a titulo de tasa sino permitiendo a los interesados acudir ante el IDEAM en ejercicio de
la manifestacion de su voluntad para obtener la generacion de productos por parte del Instituto.

“7.4.4. Asi, es pertinente concluir que el costo fijado por el IDEAM en el articulo 24 de la Resolucion
num. 2509 de 2010, modificado por el articulo 1° de la Resolucién 946 de 2011, no retine los
elementos constitucionales y legales de las tasas y, por ende, no constituye una obligacion tributaria
de esa tipologia, en la medida en que: (i) no tiene origen legal, es decir, no obedece al ejercicio de
la facultad impositiva del Estado; (ii) los sujetos llamados a realizar el pago de los valores precisados
en el acto demandando acuden a la entidad para lograr la habilitacion necesaria para el desarrollo
de sus actividades, pues se encuentran interesados en participar de un mercado especifico; y (i) el
costo se configura como la remuneracion de la prestacion del servicio y no como un concepto
para la recuperacion parcial o total de los gastos que implica el proceso de autorizacién para
Qquienes deseen obtener la acreditacion para realizar la medicién de emisiones contaminantes.

7.4.5. Si bien tanto las tasas como los precios ptblicos comparten el mismo supuesto de hecho: la
entrega bienes o prestacion de servicios, por lo que tarifas como la estudiada en esta providencia
pueden eventualmente generar confusion en el administrado, lo cierto es que, en el caso de [a tasa,
la obligacién surge de la potestad que el Estado ejerce mediante la ley y genera en el contribuyente

“De tales definiciones se desprende que si bien ambas figuras comparten un fundamento comun la entrega de bienes o la prestacion de servicios frente a

eminentemente contractual o voluntaria fundada en el postulado de la
de la potestad tributaria del Estado.

la voluntad, (o

emana de las el ejercicio

En 3 con el fin de cubrir a prestacién
del servicio o la entrega del bien, pusde decirse entonces, que hay una relacién indirecta entre el pago y el servicio o bien, pues no se trata de una
recibido.

Condiciones que si se predican del precio publico, en el que el usuario beneficiario retribuye directaments la prestacion recibida, esto es, paga por [0 que
obtiene. Por eso, generalmente el valor pagado es equivalente al bien o servicio, o incluso mayor, pues incluye la utilidad generada. ” (Destacado fuera de
texto original)

“ Consejero ponente Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Actor. Nicolas Arango Vélez. Demandado. IDEAM Rad. 11001 03 25 000 2014 00643 00.

la obligacion de pago de un bien o servicio que le presta directamente el Estado, en tanto que los
precios publicos nacen de forma voluntaria, esto es, la fuente es el contrato, y son la
contraprestacion que paga el usuario a la entidad por la labor que ejecuta.

En ese orden, toda vez que la afirmacion que sustenta los cargos de la demanda no es cierta,
habiéndose demostrado que no se trata de una tasa sino de un precio ptblico, no se probé la
alegada falta de competencia para expedir el acto acusado, como lo argumento el demandante. Por
lo tanto, la Sala negara la pretension de la demanda.” (Destacado fuera de texto)

En suma, al cumplir con la exigencia de contar con autorizacion legal para el cobro por servicios y al
materializar la prestacion del servicio a través de la celebracion de contratos cuyo elemento esencial es el
acuerdo de voluntades y la concurrencia voluntaria del interesado a la contratacion de los servicios del
IDEAM, se permitira al Instituto establecer medidas y acciones orientadas a lograr un apoyo en la
sostenibilidad econémica de su misionalidad a través de la celebracion de acuerdos que permitan no solo la
generacion de utilidades sino también el perfeccionamiento de los productos que debe generar por
disposiciones normativas a través de la especialidad y practica de su conocimiento en el mercado cientifico.

4. CONTEXTO GLOBAL:

La Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM), que es el organismo especializado de las Naciones Unidas
encargado de promover la cooperacion internacional en ciencias atmosféricas y meteorologia, indica que los
servicios meteoroldgicos y climaticos son esenciales para el desarrollo sostenible y la adaptacion al cambio
climéatico y que los beneficios de invertir en esos servicios superan con creces los costos, pero aun asi la
capacidad para prestarlos y acceder a ellos es insuficiente.

La transicion energética y la seguridad alimentaria son los sectores que estan en el centro de la discusion
global para alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda-2030. En 2020, el
87% de la electricidad generada a nivel mundial mediante sistemas térmicos, nucleares e hidroeléctricos
dependia directamente de la disponibilidad de agua. Ademas, el 33% de las centrales térmicas que requieren
agua dulce para su refrigeracion ya se encuentran en areas con alto estrés hidrico. Este también es el caso
del 15% de las centrales nucleares existentes, una proporcion que se espera aumente al 25% en los proximos
20 afios. El 11% de la capacidad hidroeléctrica también esta ubicado en zonas altamente estresadas por la
escasez de agua. Aproximadamente el 26% de las presas hidroeléctricas existentes y el 23% de las presas
proyectadas se encuentran dentro de cuencas fluviales que actualmente presentan un riesgo de escasez
hidrica de medio a muy alto.4®

4520225TATE OF CLIMATE SERVICES ENERGY 1301_WMO_Climate_services_Energy_en.pdf

Con respecto al sector agroindustrial, la FAO estima que entre el 20% y el 80% de la variabilidad interanual
de los rendimientos de los cultivos depende de los fenémenos meteorolégicos y entre el 5% y el 10% de las
pérdidas de produccion agricola nacional se asocia a la variabilidad del clima.4®

De este modo, los servicios climaticos y ambientales fortalecidos no solo contribuiran a crear condiciones
atractivas en el mercado para ampliar la infraestructura de energia renovable, sino que también promoveran
la eficiencia de los sistemas de energia limpia, la resiliencia climatica y a mejorar los resultados de la
adaptacion en la agricultura y otros sectores sensibles al clima. Para lograrlo, se requieren inversiones
mayores y sostenidas en este tipo de servicios, respaldadas por el reconocimiento de su necesidad mediante
politicas mejoradas.

Por otro lado, los sectores productivos priorizados en el Reglamento EUDR 1115/2023, que incluyen el
ganado bovino, cacao, café, palma de aceite, caucho, soja y madera, necesitaran implementar sistemas de
debida diligencia para garantizar que sus productos estén libres de deforestacion y poder acceder a los
mercados de la Unién Europea.

El valor creciente de los servicios climaticos personalizados

El informe del Programa CIRDA del PNUD subraya que sectores como la agricultura, la energia, la aviacion,
la construccion, la salud y los seguros dependen cada vez mas de informacion meteoroldgica y climatica
personalizada para gestionar riesgos, planificar operaciones y adaptarse a condiciones cambiantes (UNDP
- CIRDA). Esta demanda ha generado oportunidades econdmicas que muchas veces son capitalizadas por
proveedores privados, especialmente aquellos con acceso a datos satelitales, aunque estos carecen de la
resolucion local y las series histéricas que poseen los Servicios Meteorolégicos Nacionales (SMNs).

El estudio del PNUD alerta que los SMNs frecuentemente carecen de capacidades comerciales, lo que
dificulta su participacion en estos mercados emergentes y los deja en desventaja frente al sector privado. No
obstante, el estudio subraya es que los SMNs poseen un activo estratégico insustituible: datos
observacionales locales y reportes histéricos generados a través de redes amplias de estaciones
meteorologicas y climatoldgicas. Esta informacion, cuando se integra a productos personalizados, tiene un
alto valor econémico ya que se traduce en informacion que apoya el proceso de toma de decision dentro de
las instituciones privadas y particularmente en mercados y sectores importantes para el desarrollo econémico
del pais como lo la aviacion, agricultura, telecomunicaciones, seguros, pesca, energia, silvicultura, salud,
comercio, turismo y transporte entre otros. El informe recomienda que las instituciones publicas y privadas
establezcan alianzas que incluya el desarrollo conjunto de productos, licencias, regalias y modelos de
servicios (UNDP-CIRDA, p. 18-22).

ASZU’\S ‘State of Climate Services, Agriculture and Food Security. WMO-No. 1242. 2019 State of Climate Services.pdf
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Adicionalmente, el informe concluye que la generacion de ingresos por medio de la prestacion de servicios
especializados no solo es viable, sino deseable. Los recursos generados pueden utilizarse para actualizar
equipos, contratar talento humano especializado y garantizar la continuidad de las operaciones, incluso en
contextos de restriccion fiscal, al tiempo que se mantiene el acceso gratuito a informacion publica basica
como alertas y prondsticos nacionales.

El clima como infraestructura econémica

El Banco Mundial (BM) argumenta que los servicios meteorologicos deben entenderse como infraestructura
econdmica critica, al igual que las redes de transporte o telecomunicaciones.

Alo largo de la cadena de valor del monitoreo del tiempo y el clima —que incluye la observacion, modelacion,

generacion de servicios y toma de decisiones— los datos meteorolégicos col yen un insumo gico
que potencia la productividad, protege activos y habilita la adaptacion climética (Banco Mundial, p. 10-11).

En su estudio sobre creacion de valor en los servicios climaticos, esta institucion enfatiza que los gobiernos
deben garantizar las funciones de seguridad publica y acceso universal a la informacion basica, pero también
sugiere que tienen la responsabilidad de facilitar el desarrollo de mercados de servicios climaticos
especializados, especialmente mediante marcos normativos que habiliten esquemas de colaboracion
publico-privada (Banco Mundial, p. 17).

Ademas, se resalta que el valor de la informacion climética se multiplica en los diferentes niveles de la cadena
de valor: una inversion en modelacion climéatica o escenarios regionalizados genera beneficios significativos
para mltiples sectores de la sociedad al facilitar el proceso de toma de decisiones informadas basadas en
la mejor ciencia y conocimiento disponible. A manera de resumen y en palabras de los autores de este
documento técnico: EI mercado meteorolégico mundial crea informacién meteoroldgica y climatica de
gran valor que produce una amplia gama de beneficios sociales y econémicos, incluida la proteccion de los
ciudadanos y las infraestructuras frente a los riesgos naturales.

Casos internaci quer

el modelo prop! en este proyecto de Ley

o Espaiia - AEMET: La Agencia Estatal de Meteorologia presta servicios climaticos a través de un
sistema descentralizado, atendiendo solicitudes especificas de autoridades locales, autonomicas y
empresas. Ofrece andlisis del clima pasado, presente y proyecciones futuras (AEMET, 2023).
Catalogo de Servicios Climéticos - AEMET

o Costa Rica - IMN: El Instituto Meteorolégico Nacional brinda servicios a sectores como la aviacion
civil, el transporte maritimo y las industrias productivas, ofreciendo estudios climatologicos y

prondsticos  personalizados como parte de su mision institucional (IMN, 2023).
Catélogo de Servicios — IMN

o Estados Unidos — NOAA: La National Oceanic and Atmospheric Administration cobra tarifas por el
acceso a datos ambientales, de acuerdo con la ley 15 U.S.C. §1534, sobre la base del valor de
mercado justo. La administracion NESDIS lidera este proceso dentro del marco legal establecido
(NOAAINESDIS, 2024).
NESDIS Fee Authority

o Chile - Direccién Meteorolégica de Chile: Esta institucion entrega servicios meteorolégicos y
prondsticos tanto a usuarios publicos como privados, con un rol destacado en la prevencion de
desastres, seguridad de la aviacion y planificacion productiva (DMC Chile, 2024).
Portal DMC Chile

5. OFERTA, DEMANDA Y VALOR AGREGADO DEL IDEAM

Demanda de productos y servicios meteorolégi hidrolégicos y ambientales del IDEAM

La variabilidad y el cambio climético estén intensificando fendmenos extremos, como lluvias torrenciales,
sequias e incendios forestales, lo que aumenta la demanda de servicios climaticos y ambientales con mayor
detalle para apoyar a los sectores productivos. El analisis sobre la demanda de productos y servicios
meteorolégicos, hidrolégicos y ambientales del IDEAM revela una creciente necesidad de informacion
precisa y detallada para distintos sectores estratégicos del pais como:

- Gestion del riesgo

- Agricultura

- Salud

- Aguay saneamiento
- Energia

- Transporte

- Ambiente

Se ha identificado que diversas asociaciones y gremios en el pais (ASBAMA, CONALGODON, FENALCE y
FEDEARRO?Z) ofrecen servicios climaticos y meteorolégicos para apoyar a sus sectores productivos. Estas
organizaciones proporcionan boletines agroclimaticos, predicciones climaticas y herramientas de monitoreo,
ayudando a los agricultores y productores a tomar decisiones informadas y mitigar riesgos asociados al clima.
Ademas, algunas entidades, como CENICANA y FEDECACAO, cuentan con estaciones meteorologicas y
sistemas de consulta en tiempo real para optimizar la gestion de cultivos.

En general, tanto los gremios como las empresas de agua utilizan informacion climatica para fortalecer la
resiliencia de sus sectores, promover practicas sostenibles y reducir la vulnerabilidad ante fenémenos
climéaticos extremos. Sin embargo, no todas las organizaciones ofrecen servicios climaticos explicitos, lo que
sugiere un area de oportunidad para una mayor integracion de estos servicios en sus operaciones. %

Oferta de prod y servicios met 6gicos, hidrolégicos y del IDEAM

El IDEAM ofrece informacion hidroldgica y meteorologica a través de modelos de pronéstico, alertas, bases
de datos histéricas y plataformas digitales, incluyendo el Geoportal Ambiental y el Sistema de Prondsticos
Hidrologicos y Alertas Tempranas (FEWS); también proporciona productos climaticos como escenarios de
cambio climatico y predicciones estacionales para sectores como agricultura, energia y transporte; tiene a
cargo la generacion de informacion sobre los bosques, la alta montafia y los suelos del pais; asi mismo,
coordina algunos sistemas de informacién ambiental del SIAC. A continuacion, se describen algunos de los
productos que entrega al pais en el cumplimiento de su misionalidad:

Boletines:

Bosques; Alta Montafia; Suelos y Tierras; Boletines y comunicados especiales de calidad del aire; Boletin de
calidad del agua; Boletin del sistema de Informacion del recurso hidrico — SIRH; Boletin de hidrologia
isotépica de Colombia; Sabanas de datos del RURH; Informe Técnico Diario de Condiciones
Hidrometeoroldgicas, Alertas y Pronésticos (ITD); Boletin de Condiciones Hidrometeoroldgicas Actuales,
Alertas y Prondsticos (BCH); Boletin de Alertas por Prondstico de la Amenaza por Incendios de la Cobertura
Vegetal (BAICV); Boletin de Alertas Hidroldgicas (BAH); Comunicados Especiales (CE); Boletin de
Pronéstico Nacional del Tiempo para Tres Dias (BPTD); Boletines Temporada de Huracanes -Ciclones-
(BTCH); Boletin de Alertas por Pronéstico de la Amenaza por Deslizamientos de Tierra (BADT); Boletin
Semanal para el Sector Agricola (BSA); Boletin Mensual de la Situacion Sindptica (BSS); Informacion
preliminar diaria de precipitacion y temperatura de los principales aeropuertos y ciudades del pais; Boletin
de prediccion climatica; Boletin climatoldgico; Boletin de seguimiento al ciclo ENOS; Boletin agroclimatico
nacional; Boletines agroclimaticos ENANDES; Boletin Sequia; Boletin Clima y Salud.

Informes:

Estado de la calidad del aire; Estado del ambiente y los recursos naturales; Nacional de PCB; Nacional de
residuos peligrosos; Nacional de RUA manufacturero; Estudios nacionales del agua; Documentos regionales

50 Andtisis de P s 6 s 4 IDEAM. Christian Euscétegui C. (Contrato No. 286/2024),
septiembre de 2024. 2024-09-29-ANALISIS-DEMANDA.docx

del agua; Protocolos y procedimientos del agua; Aguas subterraneas; SIRH; Normales climaticas estandar;
Informe de prediccion climética a corto, mediano y largo plazo; Prediccion de las mareas en Colombia.

Es importante precisar que estos productos seguiran estando disponibles para los sectores interesados y la
ciudadania de manera gratuita como lo ha venido realizando el IDEAM desde su creacion.5!

Servicios identificados:

Con base en esta inigualable experiencia en la entrega de servicios de gran valor para los diferentes sectores,
se pueden identificar diversos servicios que pueden apoyar a los sectores productivos y fortalecer el
cumplimiento de la misionalidad del instituto generando conocimiento que facilite su toma de decisiones. En

la siguiente tabla se describen, a modo ilustrativo, algunos servicios que puede ofrecer el instituto:

Tabla 5. Servicios que puede ofrecer el IDEAM

Identificacion del servicio
Andlisis especializado de
deforestacion para sectores
estratégicos

Objetivo

Cumplimiento del reglamento

Agroindustrial EUDR 11152023

Gestionar las amenazas que
tienen los sectores frente a la
variabilidad y el cambio
climaticos

Modelamiento
hidrometeorolégico para gestion
del riesgo y toma de decisiones

Gestion del riesgo, transporte,
agroindustrial, energias

Proyecciones
hidrometeoroldgicas por cultivo
para el sector agroindustrial
IAndlisis de variables ambientales (Optimizacion de la generacion de|
para la generacion de energias Transicién energética energias limpias (solar, edlica e
limpias hidraulica)

Mapas de coberturas a la escala
requerida para identificar
impactos ambientales

Optimizacion de la produccion

Agroindustrial industrial

Identificacion impactos

Hidrocarburos . -
ambientales de la operacion

Valor agregado del IDEAM
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El IDEAM es la autoridad hidrolégica y meteoroldgica del pais, cuenta con mas de 2600 estaciones
distribuidas en todo el territorio nacional, cuatro radares meteorolégicos, acceso a informacion satelital y un
talento humano que se capacita constantemente y tiene décadas de experiencia en el monitoreo de
diferentes variables ambientales. Ademas, como entidad que monitorea la deforestacion en el pais y
proporciona la informacién oficial sobre el estado de los bosques, tiene la infraestructura y el conocimiento
para analizar, por ejemplo, la deforestacion asociada a los cultivos y entregar la informacion oficial para la
debida diligencia y habilitar las exportaciones hacia la Unién Europea y demas regiones que soliciten el
cuidado de los bosques durante la produccion de los bienes. De este modo, este es el instituto con las
mejores capacidades para prestar servicios climaticos y ambientales e impulsar la toma de decisiones
climética y ambientalmente inteligentes en los sectores productivos.

En este sentido, el IDEAM ha prestado servicios ambientales a diferentes entidades a través de acuerdos
sin posibilidad de generar utilidad con empresas como El Cerrejon (convenio 019 de 2011), “EMGESA S.A”
(convenio 025 de 2010) y la Federacion Nacional de Cafeteros (convenio 521 de 2024). Estos antecedentes
reflejan la necesidad de los diferentes sectores de la economia y evidencian la capacidad del IDEAM para
prestar servicios especializados para contribuir a la toma de decisiones basada en informacion para el
desarrollo de la economia.

6. TRAMITE DE LA INICIATIVA:

El Proyecto de Ley No. 026 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de
1993 en procura de la sostenibilidad del servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM’, fue radicado el 21 de junio de 2025 en la Secretaria General del Senado
de la Republica por las y los Honorables Congresistas Angélica Lozano Correa, José Eliécer Salazar Lopez,
James Hermenegildo Mosquera Torres, Yenica Sugein Acosta Infante, Olga Lucia Velasquez Nieto, Maria
del Mar Pizarro Garcia, Liliana Rodriguez Valencia, Inti Raul Asprilla Reyes, Carlos Alberto Benavides Mora,
Julio Alberto Elias Vidal, Gerson Lisimaco Montafio Arizala, Antonio José Correa Jiménez, Guido Echeverry
Piedrahita, Jorge Alexander Quevedo Herrera, Diela Liliana Benavides Solarte, Laura Ester Fortich Sanchez,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa y; posteriormente fue publicado de manera oficial en la Gaceta del Congreso
No. 1285 del 2025 donde se recopilan el texto propuesto y su exposicion de motivos.

Una vez iniciado el tramite legislativo en la Comision Cuarta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, la mesa directiva designé como Coordinadoras Ponentes para primer debate a las Senadoras
Angélica Lozano Correa y Laura Ester Fortich Sanchez; con el acompafiamiento de las y los Honorables
Senadores ponentes Carlos Mario Farelo Daza, Paulino Riascos Riasco, Richard Humberto Fuelantala, Jhon
Moisés Besaile Fayad, Diela Liliana Benavides Solarte Y Aida Yolanda Avella Esquivel. quienes después de
analizar la iniciativa presentaron informe de ponencia para primer debate.

Informe de ponencia, que fue discutido y aprobado por unanimidad el dia 21 de octubre del afio en curso, al
interior de la Comision Cuarta del Senado de la RepUblica; Superado dicho debate, por decision de la misma
mesa directiva, fuimos ratificados como ponentes de la iniciativa legislativa, para segundo debate. Honrosa
designacion que da lugar al presente informe de ponencia, el que esperamos sea sometido a consideracion
del pleno del senado de la Republica en los préximos dias.

7. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY.

La iniciativa legislativa objeto de la presente ponencia, se encuentra antecedida por una iniciativa legislativa,
con objetivos similares, a saber el Proyecto de Ley 465 de 2025 Senado, iniciativa que fue radicada el 26 de
mayo de 2025 en la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Diela Liliana Benavides Solarte, José Luis Pérez Oyuela, Inti Rall Asprilla Reyes, Carlos
Alberto Benavides Mora, Antonio José Correa Jiménez, Guido Echeverry Piedrahita, Julio Alberto Elias Vidal
y los Honorables Representantes, José Eliécer Salazar Lopez, Olga Lucia Velasquez Nieto, Liliana
Rodriguez Valencia, Maria del Mar Pizarro Garcia, James Hermenegildo Mosquera Torres, Gerson Lisimaco
Montafio Arizala, Jorge Alexander Quevedo Herrera, Yenica Sugein Acosta Infante y Carlos Adolfo Ardila
Espinosa; iniciativa que posteriormente fue publicado de manera oficial en la Gaceta del Congreso No. 862
de 2025; asi como la respectiva ponencia para primer debate, radicada por la Senadora Laura Ester Fortich
Sanchez; tal y como consta en la gaceta 903 de 2025, culminando su tramite con un archivo por transito de
legislatura, de conformidad con la previsto por el articulo 190 de la ley 5 de 1992.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

Una vez estudiada la iniciativa, no se proponen modificaciones al texto aprobado en primer debate, por la
Comision Cuarta del Senado de la Republica.

9. LINEAMIENTOS FRENTE A CONFLICTOS DE INTERES:

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en tomo a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hace el andlisis
frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio

de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econoémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten inv iones penales, disciplinarias, fiscales o alas que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las cil ias p y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge,
compafiero o compafiera per , 0 pari dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de carécter
particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés
particular, actual y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo de carécter
particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y
directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo que tratan
sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su campaiia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberé hacer saber por escrito que el
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su Dicha ife ion no requerira discusion ni
votacién.

10. IMPACTO FISCAL:

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” determina que en la exposicion de
motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se debe hacer explicito el costo fiscal que se genera por
el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe sefialar la fuente de financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, en lo que respecta a esta iniciativa en especifico, se
debe manifestar que la habilitacion al IDEAM para realizar cobro por servicios especificos prestados dentro
de su marco funcional como fuente de informacién técnica y cientifica para mltiples sistemas y de provecho

para todos los agentes de los sectores publicos y privados encontrando un gran potencial de sostenibilidad
financiera y afinamiento de los productos y servicios del Instituto, no se incurriria en gasto publico adicional
que deba ser soportado por el erario.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Instituto materializaré la prestacién de sus servicios a través de
contratos con un esquema de cobro por servicios que permitira la recuperacion del recurso y la generacion
de una utilidad como recurso propio.

11. PROPOSICION:
Con fundamento en las anteriores consideraciones, solicitamos amablemente a la Plenaria del Senado de la
Republica dar segundo debate al Proyecto de Ley 26 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica el

articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del servicio prestado por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM”, de conformidad con el texto propuesto.

Cordialmente,

(»/‘c\‘c\cﬁen(vo@ .

ANGELICA LOZANO CORREA.
Senadora de la Republica.
Coordinadora Ponente.

A 23

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ.
Senadora de la Republica.
Coordinadora Ponente.

/7 /7611‘"’/«2/7;7//’?4: ceis)=
= PAULINO RIASCOS RIASCO
Senador de la Republica.
CARLOS MARIO FARELO DAZA. Ponente.
Senador de la Repblica.
Ponente.
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JHON MOISES BESAILE FAYAD.
Senador de la Republica.
Ponente.

Lo

RICHARD HUMBERTO FUELANTALA.
Senador de la Republica.
Ponente.

A CGuatleE

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL.
Senadora de la Reptblica.
Ponente.

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE.
Senadora de la Republica.
Ponente.

12. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 26 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la sostenibilidad del
servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Adoptar medidas orientadas a generar sostenibilidad financiera a largo plazo a
través de la generacion de productos e insumos especializados de gran rel ja para el sistema de
informacion ambiental y los diferentes sectores productivos de Colombia y que hacen parte de la misionalidad
asignada al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 99 de 1993, incluyendo el pardgrafo 6, el cual quedaré
asi:

Paragrafo 6. El IDEAM estara habilitado para realizar el cobro por servicios especializados que le sean
solicitados y/o requeridos a través de contratos que celebre con dicho objeto.

Los valores por concepto de cobro de los servicios o productos que sean generados por el IDEAM serén
utilizados principalmente para sufragar los costos en que deba incurrir el Instituto para la prestacion de estos
servicios incluyendo la atencion de las necesidades identificadas para la operacion, mantenimiento,
fortalecimiento y aseguramiento de los bienes o servicios que hacen posible la prestacion del servicio.

La tarifa de este cobro sera el resultado de aplicar el siguiente sistema y método:

a) El valor total de los emolumentos de los colaboradores requeridos para la prestacion de los servicios
técnicos o la generacién de productos en cada caso.

b) El valor total de los viticos y gastos de viaje de los colaboradores del numeral a que se ocasionen en
cada servicio técnico o producto en cada caso.

¢) El valor total de los analisis de laboratorio u ofros servicios relacionados que sean requeridos para la
generacién de productos en cada caso.

d) El valor total de los insumos que requiera la prestacion de cada servicio o generacion del producto, incluido
el uso de la infraestructura del instituto, el cual incluiré el tiempo de uso y los costos asociados a su operacion,
excluyendo el item c.

EI IDEAM aplicaré el siguiente método de calculo teniendo en cuenta las cotizaciones especificas realizadas
segun corresponda: Para el literal a) se estimara el nimero de colaboradores, teniendo en cuenta la
intensidad horaria requerida, y se aplicaran las categorias y tarifas de honorarios de contratos del Instituto;
para el literal b) sobre un estimativo de visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de los gastos de
viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del transporte publico y la escala de viaticos; para el
literal c) el costo de los analisis de laboratorio u ofros servicios relacionados serén incorporados en cada
caso; d) el costo de los insumos utilizados, de la operacién y mantenimiento de la infraestructura del instituto
usada para prestar el servicio. A la sumatoria de estos cinco costos a), b), ¢), y d) se le aplicara un porcentaje
que Imente fijaré el rep legal del Instituto por gastos de administracion y utilidad.

EIIDEAM aseguraré que los servicios e insumos documentales tipo boletines u otros seguiran siendo de libre
acceso a la ciudadania y que se continuaran publicando en la pagina web del instituto, en cumplimiento de
la transparencia y acceso a la informacién.

ARTICULO 3°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige desde el momento de su
promulgacion y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

/? 7764( U2 ora ¢ CPE)=
= PAULINO RIASCOS RIASCO
Senador de la Reptiblica.
CARLOS MARIO FARELO DAZA. Ponente.
Senador de la Republica.
Ponente.
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JHON MOISES BESAILE FAYAD.
Senador de la Republica.
Ponente.

Lo

RICHARD HUMBERTO FUELANTALA.
Senador de la Republica.
Ponente.

Ao yeqoC.

ANGELICA LOZANO CORREA.
Senadora de la Republica.
Coordinadora Ponente.

e A2

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ.
Senadora de la Republica.
Coordinadora Ponente.

A CatlEs

AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL.
Senadora de la Republica.
Ponente.

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE.
Senadora de la Republica.
Ponente.
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