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Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY . N n
Presidente Senado de i Repiblica ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Repiblica

ub

i R P S S T S TS OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

SI.II.\HI}.I il .ll(!b‘ Ul N}"IﬁLIU I.. A.}‘_ or medio LI i Lll.l. su .lJr.g.:rlllﬂ Reprssentante ala Cémara por Anhoqula
el servicio piblico de s formacidn téeniea, se modifican las leyes 30 de Parti D &t
1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006 y se dictan otras disposiciones” artida Centro Demacratico

Dr. Diego Alejundro Gonzilez
Secretario General Senado de ln Repiblica

Respelados:

e manera-atenta y en virud de lo dispuesio por los articulos 139y 140 dela Ley 5 de 1992, presento

ante- ¢l Congreso de la Repiblica el proyecto de ley "Por medio de lo cual se orgamen el servicn

piblico de ln lumluuun lonu(u se mm.h[u,.:n las leyes 30 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006 v s
dictan otras disposi va que cumple con los requisitos legales de acuerdo con CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
¢l orden de redaceidn previstos en el articulo 145 de Ia precitada fey, Senador de la Republica

Partido Centro Democratico

Cordialmente,

Estebun Quintero Cardona Hepresentanle Valle del Cauca
Senador de la Repiblica
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YULIETH ANDREA SANCHEZ CARRERO
MARPA ANGELICA GUERRA LOPEZ Representante o fu Clmam
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AN ESPINAL
Representante o la Clmara

TITULO:

" Por medio de la cual se organiza el servicio piblice de la formacion téenica, se modifican las leves
0 de 1992, 749 de 2002 y 1064 de 2006, y se dictan otras disposiciones”,

*  Antecedentes de ly iniciativa:

El presente Proyecto de Ley se venia trabajando en autoria con el Senador Miguel Uribe
Turbay ¥ con ¢l fin de rendirle un homenaje queremos ponerlo nuevamente a consideracion
del Congreso parn que se conviena en Ley de la Repdblica, toda ve que esie proyecio es muy
importante para lo educacion y lu fuers laboral de nuestro pais, proyecto que consideramos
clave para ¢l territorio Naciomal, Proyecto gue fue radicado inicialmente el 15 de agosto de
2024 pero por irimite legislative fue archivado conforme al articulo 190 de la ley 5 de 1992,

L OBJETO DEL PROYECTO

II. pln)mo de ley tiene coma ohy:twu pnmlpul mr.]tmlr I cunlificacion de la fueres laboral
la dad v la prod facl, wsi como promover el mer&.ndlml»nmy

excelencia, Al promover Ju adopeion del subsi de [ eCnicn ¥ su aseg i e
calidad, se pretende instaurar un modelo. que no solo se ocupe de la capacitacion inicial de los
individuos, sino que también respalde su du.umllu @ lo largo de su carrera profesional, brinddndoles

lus herramientas necesarias para adapt a las d i bi del i

En-su esencia, esta iniciativa legislativa se erige como un faro de garantia, ascgurando lu calidad
intrinseca de los programas de formacion, elevindolos o estindares que no solo cumplan con las
ivas del sino gue anticipen y excedan lus necesidades Tuturas del mercado laboral.
Al procurar el reconocimiento de estos programas en el mercado laboral, se busca no solo validar
esfuerzo y el conocimiento adguirido por los individues, sino también dotarlos de las credenciales
necesarins para destacarse y prosperar en unn economin cada ver mis competitiva y globalizada.

Final el p de ley propende por la lencia ed ¥ luboral, pero, ambién, es la
semilla de una transformacidn profunda en la manera en que concebimos la lormacidn y el desarmollo
profesional. Es un compromiso mqm.hrumubiL con la construecion de una fuerea laboral mis
capacitada, mis ded ble, deli fo un (o donde la innovacion v el
conocimiento continuo sean los pilares fund.mu_mulr.s de la prosperidud econtmica y el bienestar
socinl en Colombia,

IL  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

a) Estructura del proyecto

El proy de ley se Jo por treinta (30) wrticulos, pdemds del titulo, Dentro de estos
s¢ encuentra el objeto; el desarrollo de la iniciativa y fa vigencia de la misma.

b) Consideraciones del proyecto

Caracteristicas del mercado laboral colombia

la farmacion o Jo largo de Lo vida, Ademis, hu:.w garantizar la calidad de los prog e
y su reconocimiento en el mercado liboral,

El propasito central de este provecto si enmuarcn en unn visitn mngrn! ¥ estruldgica para puunum ln

El laboral s¢ puede caracterizar en dos segmentos: ) un segmento de alios
niveles de desemples; v i) un segmento con emplee, pero de baja calidad. En primer lugar, Colombia
presents una de las tasas de desempleo mis altas de la region y el mundo. Los bajos niveles de
productividad laboral (Colombia se ubica en el puesto 9 de 12 paises de la Region segdn la

cualificacion de la fucrza laboral colombi I Sus de  habilidad,
En consonancia con este objetive, se busca no solo © la comy idad y la prod b
nivel nacional, sino mbién instigar un cambio paradigmdtico que fomente activamente el espiritu
cmprendedor, propicie la innovacidn en todos los dmbitos laborales ¥ estimule by crescion de nuevas
cmpresas y startups,

Este proyecto, twmbién, aspira 4 erigirse como un catalizador de una revolucion cducative
impulsando Ja formacion a lo largo de la vida como un I i i y i

y laboral,
con la

Organizaci Inle:m.mmnul del Trabajo (2024)), bajos niveles educativos, y la desalincacion entre
ul’u‘m educativa y i del sector iwo. son algumas de las barreras parn el acceso al
empleo formal en el pais.

Adermiis, el empleo en Colombia se concentra en la informalidad. Mas de la mitad de ]m emplens en
Colombia no son formales y no cuentan ¢on acceso o seguridad social (régi it die salud,
pensiones y riesgos laborales), La informalidad en el pa{s es de las mis c.!cvudn de Laninoamdrica

(Girifico 1), Mientras en Colombia este dato registra un 61%, en paiscs como Brastl, Chile, Costa Rica
v Uruguay se ubica por debuo del 40%: Es importanie destacar gque, ¢f promedio de ls region es de
504,
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Una de las principales cavsas que limitan la insercion de empresas formales en el pais tiene gque ver
con los altos costos pars el empleo formal, Colombia registra unos elevados costos laborales relutivos
o lu regicn (Grifico 2). Los sobrecostos salarales y log costos de contratacion 'y despido son alos y
juegan en contra de In izacion. Segiin Fed flo (2020, Tos costos laborales ne salariales
representan el 53% del salario hédsico o cargo del emy &n con el T din de 49,5%
de |y regicn,

Grifico 2, Costos no salaniales waales (% del salario formal)

n o
E 0 g st
3 53 5 . LA
s 0 . N A ——— /
R "
2 33
3
s

10

7 ﬁ»ﬁéﬁ.:].l‘!jn'.;;‘k'?.}:,ﬁ

Tuente: Fed lio (20200, Elaboracidn propia

Por su parte, ¢l salario minimo en Colombia ¢ alto en relacidn con ln distribucidn de ingresos de |n
poblacion del pais. Los daos evidencian que en ¢l pals los costos salurisles para las emprosas
formales son elevados relativos al salario mediano (Grifico 3). De acuerdo con Fedesarrollo (2020, el
salario minimo es muy allo en comparacion con fos demds paises y representa un impedimento para b
formalizacion laboral. Es importante destacar que s6lo entre 2022 y 2024, el splario minimo aumenio
un 48%, lo gue hace adn mis dificil ls wrea de formalizar el tejido empresarial,

Grifico 3, Salario minimo (% salario mediano) — 2021
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Fuente; Fed

1o (2020), Blaboracion propia.

De igual modo, el 509% de los ocupados tenen ingresos menotes o un salario minimo, por lo que este
no funciona como un piso al ingreso mensual que reciben los trabajadores en Colombin. Segin ¢l
Consejo Privado de C idad (2023), la d ion del salario minimo en Colombia resulia
implicitamente en un impuesto muy fuerie al trabajo formal v distorsiona el sector productive, Segin
Fedesurrollo (2020), el wabajo formal es significutivamente méds costoso, no solo por un sulerio
minimo gue es el 89% del salario mediano, sino por los costos no salariales expuesios previamente.
Este problema se distorsiona ain mis entre mgiﬂnu. Lav prodluctividad laboral varia dristcamente
entre depir dadas sus condici b vl Tleva i que Ta determinicion de
un unico salario minimo limite a [ iacidn en termorios con AVANCES en maleri de
educacion, seguridad ¢ infracstructura, Una ciudad como Bogotd tiene uno de los mas bajos niveles de
informalidad en el pais (329) y cerca del $0% de los ocupados ganan un salario minimo o mas, Por el
contrario, departamentos come Suere (con | lackad del 4% y sol un 235 de la p i
gang un salario minimo o mas) o Nario (con informalidad del 84% y solamente un 29% de la
poblacién gana un salaro minimo o mis) son los mis alectados por la distorsion que generin los allos
costoy del empleo formal,

Addh | 2 P

! lus micro, peg ¥ ¥

el 995 del tejido cmpresarnal
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del pais, generan ¢l 33% del Producto Interng Bruw (PIB) y rlpurlan con ¢l B0% G: los veupados
(Grdifico 4). Dado el reducido wmafio p lio del aparato ey , su vul C5 TV,
Lo anterior porque se le dificulia el ac sistema fi i i ibilita s materinlizacion de
ceonomias de escala v posee una menor resiliencia ante eventos de crisis,

Griilico 4. Proporcidn de empresas en el pais por iamadio (%) — 2023
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Fuente: ACOP] (2023). Elaboracion propia

A estos problemas s le puede sumar el nmimente impacto de la automatizscion sobre los puesios de
wabajo. El World Economic Forum (2023) anticipa que alrededor ded 22% de los puestos de trabajo
experi arin camhbios significativos para el a0 2027, Uno de los factons destacados que miluyen
en este fendmeno es el avance en la wdopeidn de loging ¥ la i gituli loss cunles
tendrin impacto negative sobre puestos con una MIyos Cargn operativa, Perd & sU ver, IRAerin nuevas
oportunidades,

Educacion en Colombia:

La tnsa de cobertura de | educacion tervana en Colombia-es inferior al 60%, Cuando se realiza la

in con la e ion primaria y L ed win eisica, ambas repottan unos niveles superiones,
ul ?U‘i{ A pesar de que entre 2011-2019 Ia cob de loed idn superior yde 37% o
33%, atin sigue siendo baja, De acuerdo con Fedesarrollo (20240), el inceemento en la tasa de
coberiura se explicd por la expansion de In idad de oferta ed iva v la idad de i

stema educativo (Grifico 5)

s decir, un incremento tanto de oferta como de demanda on 21

srifico 5, Tasa de cob
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Fueate: Ministerio de Educacidn, Elaboracion propia

El probl detris do la cob dhe T iech fn superior se origing en gran medida en la desercion,
Pesc al avance en cobertura de los dltimos ufhos, L tisn de desercidn s i ativamente alta pars
todos Jos niveles de formacidn, Como se pucde observar en el grifico 6, los registros mis elevidos de
desercion se p en los pri Para | 3 e cada 10 estudianies
han desertado,

I‘oc su lado, In demanda di lmhnja:lnrm. entre 2002-2019 por tipo de ocepacion évidencia que se ho
do la d dl en los sectores de construccion, comercio y trismo, Por

su parte, en las dltimas dos décmx se ha reducido L d por | de upayo
clectricistas y operarios, y trabajadores de produccion de bicnes (Grdfico 7).

Grifico 6, Tasa de d i por - 2016

atumulzds

“E88588

Tasa o desarcidn

—Téinics aroferansl  ==Tecnoiges

Fuente: Melo-Beoerra et AL (2017), Elaboracion propia
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Fuente; Fedesarrollo (2020). Elaboracian propia

Como se pucde obscrvar cn el grifico 8, ln d da de trabajad entre 2002 y 2009 que

Como destaca Fedesarrollo (2020) “los cambios en el mercado lnboral requieren un entrenamicnto
constante en ]mbllldades y reconversion de la fuerzn laboral (...) debe basarse en lo certificacion de

do como referencia el MNC, el cual ya se ha duam]l]adu para varios
sectores”, Es necesario que ¢l sistema educativo se aduple a la dindmi del d
laboral con el fin de crear sinergias entre Iy oferts y 1o demanda de trabajadores en el pais.

El desarrollo de habilidades wasciende el sisiema educativo lormal, y se prevé que en ¢l futro la
tendencia hacia la d posicidn de los tracli les se acelere. Los cursos conos
ofrecen la ventaje de facilitar una mayor adaplabilidad de los trabajadores sctuales o entomos

laborales en constante cambio.

Consecuentemente, ¢s posible anticipar que a medida que durante los proximos afios la economia
colombians s desarmolle v experimente imi 0 las en ln oferta ¥ la
demanda dentro del lo laboral in cadt vez mis b las estructuras
observadas en los paises mas desarrollados. Es por esto que, la presente Ley busca fonalecer los
progromas de aptitud vocacional de corta duracion que se acoplen a las necesidades cambiante del
mercado laboral local, Su correcta ejecucion ayudard o resolver uno de fos problemas estructurales del
mercado laboral colombiano: 1a alia tasa de desempleo,

.-'\dcma.s. In mau:na]:?.ac:on de la presente Ley busca aportar al incremento de la cobertum de

ks b loes la da con qae 1 iticas ¥ ciencias 1 a disminuir la desercién, a los niveles de empleabilidad y a formar o los
2) administracidn ¥ contadurfa, y 3} L'n.muln socinles y han registrado un li para alinear los objetivos del aparato educativo con lo'd fado por ¢l fo bl
significativo.

Griifico 8, Cambios cn la demanda por trabajadores por drea de conocimicnto- 2002-2019
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Fuente: Fed 1o (2020, Elat i0n propia
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*  Via de cualificacion por pducacion universitaria: Fste caming meluye desde la hdsica primaria
hasta el titulo de doctorado, pasando por la media vocacional v los grados universitariog
del sitio web www.ocde.org irndicionales.

B 4 i g v . ®  Via de cualificacion por [ormagion Wenica: Se enfoca en formar téenicos y teendlogas, panticndo
Organizacion Internacional del Trabajo (2024). Estadisticas sabre t productividad del trabajo. desde niveles hisicos como el operario auxiliar, hasta Negar a niveles n\mm.mim como ¢l mucsiro
Recuperado del sitio web www.ilostat flo.org iBeitco: e

e Via de cuali ion par i e izajes previos: Permile que las experientiss
World hoon rruc Forum (1023) El futuro de{ ":‘dpl:j':lmmm son 105 trabajos en Josque mis laborales y conocimientos adguirides de manera no formal sean reconoeidos y homologados para
i %s 7 T LS del-empleo-2023-estas-son-lis:1 YiFs i aeceder o niveles wenicos bdsicos v superiones.
ey mm:m'd'smm”yw Fl disefio de esta reforma no solo se basa en la maduracion y aprendizaje del sistema ed
lomhian, tamhicn 1 com in las b dctlcas int les, Se ha
I JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY s oy
G lidad sistemas educativos, tales como Alemania, Francia, Corea del Sur. Vinlandia y Singapur, Fstos
Ly s felos han do la o de una solida integracion entre la educacion y el sector
- 4 : rudmwu a8 como lu rel vamrm de ofrecer vias claras ihl I fi
Si bien uno de los retos en matenia ed L cab de L educaciin superior y ’ i lé::n.n)' iy PR, X SRRERISS. A orRAIGn Y

reducir sy desercidn, también es imponante discutir la politica publica sobre la pertinencia de la
educacidn enica en su sentido cormeete de o palabra, No todos los campos disciplinarios coentan

! 2.2. Nueva estructura
con la misma demanda de trabajudores y en algunos sectores se requicren de hahilidades especilicas

1. 4 . Alnd, 1 1 3 a o) - 1
que el sistema edu (ed. o) nausele cubri: Las figuras |y 2 ilustan de manera esquemdtica el nuevo ameglo de niveles @ instituciones, stos
. ) ) . ) - disgramas reflejon como se estructuran y se inerrelacionan las tres lneas” de cualificacion,
Ln';:"‘ zhd’o se huce necesario f IM = de aptilud priesh q“':‘ por.un munur g,umnllznndu lil] coresta wjmién ¥ u:nmpltmlmién Cada vin de cualificacidn (educacion
periodo de tiempo (usualmente menos de 2 "ﬂl‘:’-") permita cntrenar ap i, ion técnica y RAP) estd disclada para asegurar que los estudiantes. puedan
Este tipo de prog tiknan % tass do de ¥ exhiben altos n!wlesd.t.cmp]mb]udnd wansitar de manera fluida cntre diferentes niveles v mod P o lus
' s del do laboral it do il d il dmico del '.
Asi pues, el presente proyecto-de ley ticne como itor M 1l . * Y :: N
rh:l. subsisterna de formacidn téenica y 5 ascgnramkmo decalidad en (ult.n'nhla. Este enfoque
SUTEE COMD resp ala i e cunlificar la fuerza laboral colombiana de
manera of perti y con altos estand :Ir.'c:nlldud
Entrando en detalles, el proy de ley p de un ajuste al de niveles e institci i
ounfnman al sistema de educacién nacional de Colombia . Fsta reforma buscs una coreeta
articul ¥ fedad cntre lns diferentes lineas de ;.unhﬂc.uc!én aharcando wntg |y
educacin universitaria como L formacidn téenica yoel de aprendisajes previos
(RAP).

El sistema nacional de educacion requiere una reingenicria que permitn mejorar la articulacion enire
s d.d'cnnh.s componentes, Esta propuesta surge como respuesta. s la necesidad de integrar de forma

¥ clici los disti niveles ed £ que cadu linen de cualificacion
cumpla un rol especifico y se complemente con lus demds,
La reforma contempla tres vias principales de cualificacion (ver Figurm 1): a b
Nimza prmana
l {niden 1 B} |
pocislizacis ¥ ald i
Figura 1, Esquema del nuevo areglo para la aniculacion entre educacion y formacion, Tormacion técnicy
. La segunda vin de cualificacion es la relacionadn con el subsi de i idn téenica (ver Figura
M% w 1) Esta via estd disefladi para ofrecer una ruty de especinlizacion tk.nlrn dr. It linca r.lc fcrmamun
\écnicn, posiciondndola de maner corrects y zindole' ha dig ¥ que
comesponde. e 1
Aqui el objetivo es lograr que esie tipo de [ 10 ierta en b esencial parn ¢l
dr_snrmlln ocnném:m y sochal del pais. Lu “formacion u‘.wcmc:l offeee una estructue y unos ohjeiivos
de i o b “ed ion universitarin”, Es fumdamental entender que estas dos vias de
cunlificacion son-igualmente: importantes, deben ser complementarias, y deben permitic anieulacidn

enlre si,

Con esta reforma se pretende tambicn romper ¢l falso parsdigma dx. considerar a los Wenicos comm

“profesionales o medias”, Como yi se ha ionado, dicha idn no es pconde con la buena
prictica intemacional, i con la abundante evidencia con que coentan las sociedades con mayor
prosperidad econdmica y social,

L= Jl=s [~ |

Aqui se puede destacar que en Jugar de estar haciendo una gran innovacion, o que estamas logeanda

) Py e i[ es cerrar hrechas ¥ ponernos i tono con la buens prictica internacional,
Figura 2, Esquems de instituciones cn [ VT ion,

El recomdo en el SFT comienza con la centificacion como “operario o auxilior”. Pary svceder o esie

Ldusaign umys it nivel. es necesario haber completado 1a educacidn primaria (geado guinto), Una vez centificado como
o F i s P R “operario o suxiliu™, se pur.'dc upinr por avanzar al nivel de “lécnica”, aunque este progreso requiene
Bl primer componente: del nueve sistema de- educacion nacional es o vin de cualificacion por Habde Fatid Ja firth, (e noveds), Purs oSt Gitiime eAlstiin. rutas. ds
cducacion universitaria (ver Figura 1), Esta via es by mis Tamiliar para b sociedad, con numerosas + R i P Ly

o homologacion para squellos que ya son operarios per i mias rpidi,

cjemplos tante a nivel nacional come inter ¢l tradicional, comenzando

o i educstidel btsiow priana, quecabircd los jrados L & 3. Después de oblener ln certificacion como “téenica”, se puede avanzar al pivel de “lecndlogo”, sicmpre
que se haya obienido pw\::um.nli. el titulo de media vocacional, Este mivel incluye la homologacion v
validacion de conocimientos previos paras facilitar la- certificaciin. Una ver aleanzado el nivel de
“leendlogo™, se puede avanzar al mvel de “experio wdenizo”, y finalmente, al nivel de LI
técnico”, Para convertirse en maesiro ienico (que correspande al nivel 7 del MNC), se requicre la
certificacion como experto wenico v al menos dos afios de experiencia formalmente cenificadu.

La educacitn universitaria inicia con Iy “bisica primaria” (grados 1 a5) y contina con la *
seeundaria™ (grados 6 o ). Posteriormente, los estudiantes ingresan & la "media vocacional”, que
comprende los grados 10 y 11 Aqui se presentan dos posibles muas; continoar en el sistema
universitanio u oplar por una educacion come “normalista superion™ pars aquellas personas. interesidis
on un entrenamicnto como pedagogos.

Este subsistema de formacidn téenicn represents éntonces un enfogue integral v progresive pars ¢l

Qb SVCT R Py L sstudiintes ingresan
l.’ ..“:‘::: q :L?“L's .dF :JpT:i:I,:-mu:\u;::jvin m-t:niij’::ﬁf:ﬁL::uminmhlull:i:::\:: desarmllo de téenicos alamente calificades en el pafs. Al integrar rutas de homologaciin y validacion

2 - Bt kvl 56 en los niveles 5 v 6 del marco nacional de &';m]ilu. Sioncs. 'm;‘ de i previos, este subsi: asegurs que la fnrrrmcbdn éenica no sclo sea accesible sino
L ol do. s b O T . 1 DI umhién relevante y alineads con luas Idades del seetor prodoztivo y emyp inl. Este enfogue

pretende una formacion téenice de calidad, inspirada en los mejores pricticas v odaptada o las
realidades y demandas locales.




GACETA DEL CONGRESO 1685

Jueves 11 de septiembre de 2025

Pégina 5

Recongeimiento de aprendizajies previos

Por dltimo, fa wercera vig de cualificacion ene que ver con el esquema de reconocimiento de
aprendizajes: previos. Este so encuentrn discfiado pars permitir que la experiencia laboral v los
congeimientos adquinidos de manera no formal sean reconocidos v homologudos coma parte del
proceso educative formal. De estn manera, las personas pueden utilizar su experiencia previa coni
una via de acoeso a niveles superiores de formacion twenica,

Pnr otro Indo, en la formacion Leenica, se ulilizan "eertificadas de competencias,” que destacan 1y

¥ esp adquiridas. por los estudiantes. Estos cenificados reflejun
capucidad del individuo para desempefiar lareas particulares en el entorno laboral y empresarial. Los
certificados se otorgan en distinlos, niveles, desde operario auxiliar hasta maestro @enieo, cada uno de
ellos alinesdo con el marco nacional de cualificaciones y disefiado para responder & las pecesidades
del sector productivo,

[AI:l dJshncuén r.nlre lELuIm y certificados no solo refuerza fa diferenciacion entre las dos vins de

11 RAP permite que ung persona con expmumu: Taboral relevante poeda ingresar di Y

vi i i sinp que también permite unh mejor articulaciin y
iedud entre ellos, asegurando que cada uno cumpla un rol espeeilico y contribuya al

programas. de  formacion 1éenica, v validando sus ¢ Tushiliclad
adquiridas en el dmbito laboral, Por ejemplo, i un progrma wenico dene unn duracion estiandar de
un wfier y medio, la homologacion de la expericncia previa puede reducir este Gempo de formacion 4
seis meses; Esto se logrm integ parte del adquirido como pane del curdeulo del
programi técnico,

El ﬂbj\m\'e del RAP cs I'acul:lm- )‘ ngu]lz.nr el proceso de formacidn para aquellos que ya poseen
O ¥ permitiéndoles obtener su grado 1eemco de manern mis
eficiente, Este enfoque no solo reconoce la valia de la experiencia luboral, sino gue wmbién asegurs

tue los programas de formacion wenica sean Dexibles v o ot Ly idides de los li
y del mercado laboral
Al articular ¢l RAP con las reglas y descritus i e g ik e las |

Que ingresin o tavés de esta via puedan continuar su proceso de formacion de manera coberente v
alincada con ¢l marco nacional de cualificaciones. De esta forma, se promueve una educacion wenica
inclusiva, que valors y capitaliza ¢l aprendizaje adquirido fuera del entomo académico Tormal,
contribuyendo sl desarrallo de un sistema edi mis dindmico y il

Sobre titulos (educaciin) y certificados (formacion)

desarrollo integral del sistema educativo nacional.
Sobre educaciin téenica bisica y educacion téenica superior

Una de las implicaciones de este proyecto de ley es un ajusie al concepio de educacion y formacion
terciaria, Como ya s¢ ha mencionsdo v como se ilustra en la Figura 1, en el nuevo esquema de la
formacidn téenica en Colombia, se contard con dos niveles: a) Formacion (éonica bisica; by
Tormacion téenica supcovior, La primera hace referencia a los niveles 1, 2 y 3 de marco nacional de
cualificaciones y pari tener aceeso a dicha formacion bastard con estudios de bisica primaria y bisica
secundaria,

En comraste; I formacicn wéemca supenor-hace referencio-a los niveles 4 ol 7 del MNC y para poder
ingresar @ un programa del primero de estos niveles serd necesario acreditar la colminacidn de
estudios al nivel de educscion medin vocacional, Es decir, se trita de formacion post-media que ¢n tal
sentido cumple ¢l mmx_pm parn definirse como de candcier terciario o superior. Mis min, ¢l avanee en
los niveles ¢ a la i iéenica superion requiend un PRORRCSO. SUCESIvD, con
pre-requisitos de formuicidn, 1al como es ¢l caso en I lines du edcacion wniversitiria o de edicacion
superior,

“superior” para la formacian écnica, asi come el esquema antes referido (que ha

stk descrito en la Figum 1) es una prictica comin en los paises que se hnn meneionado antes coma
para cste d dado ¢l ulto prestigio de sus insti e educacio
universitaria y de formacidn wenica. Bsto es; el uso del lc:rmlnu “formagion éenica superior”
para denatar su nivel de sofistic el Agor necesano pam U'I«Imilllnr

En un ppone que se entiende significativo para ¢l caso colombi este de ley ! Lad

aclarar v enfatizar las diferencias entre los 18 “edi e " oasi como entre

“tiulo” y "cenificado”™. fi ial
En este sentido, una de las principales diferencias entre Lo via de cualificacion por “ed tuye en una her
universitria y la via de cun!ll’mtén por “formacion” téenica radica on ¢l tipo de reconogimiento

obtenido, En la cd i itnria, sc hace ia a "itwlos discip " los cmh.:-

representun el nunuclmn:m.u y las habilidades g les adguiridis en ciertas diseipli ¢

en donde Lo esp 1 en los di [cmn.s ocum: con ¢l paso del Gempo y o triavds ml

ejercicio de la discipling en reales y | les, Eswos 1imlos incl el preg: el posg

eadi uno de ellos alineado con el \d\(

{mestria, expectalizacion) y el d

este tipo de entremamiento y para lograr ¢l reconocimiento y dign 100 gue corresponde por pare
de la sociedad y los empleadores.

Reluciones y niveles de las vias de conlificacion

Retomando nuevamente la Figoea 1, en esta seccion se hace uny deseripeion detallada de wodas 1o

Taci ¥ posibles entre log diferentis niveles de'cadn una de bas vias de cunlificacion
(educacidn, formacion, RAP) asi como de Ins relaciones y aruwi:uluncs entre dichus vias, Pars mejor
ilustractin, cada una de estas relaci ¥ laci con notis y literales
que provienen de lo Figura | (ver letrms en mmﬁmtns sobre las flechas en fa figura) y gue serin
deseritos & continuacidn,

= Nota o Continuidad entre bisica piimaria y bésica secundaria

Representa ¢l paso de los estudiontes que han temminado a bisica primaria (grado 5) hacia ¢f primer
grado de In hisica sceundaria (grado 6), Este trinsite es fundamental y marca el inicio de la educscion
secundariy,

* Nota b Ingreso a la formacidn 1éenica bisica como operario/suxiliar

Permite que los cstudiantes que han completado la bisica primiria (grada 5) ingresen o/l (ormacion
técnica bisica en los niveles de habilitacion laboral o de operatisfuxiliar. Bl requerimiento de ingreso
u dicha formacion es haber completado el quinio grado de primaria (ver excepeidn en nota h).

* Wota o Transicidn de hisica secundaria (parcial) a formacién wenicy bisica

Aplica a estudinnies qoe sin haber pletado la ed i in desean iniciar su formacion
coma operarifauxiliar, Puede incluir a aquellos que han terminado los primeros sradu-. de a
secundaria Lgrndos 6 a8}, En tales casos es posible algunn homologacion de cstudios y

al de-su fi ion como op iliares, dado que ya cuentin con el requisito minimo
del grado 5 (hdsica primaria — ver nota b).

* Nota d: C d de media | desde bisicn secundaria

Son i que pl Lt bisica i (grudo 9) y pueden optar por ingresar a Ly media
vocscional (ingresan sl grado 100, Lo media vocacional incluye Lo opetones de bachillerato (éenico,

académico o pedagdgico.

= Nota ¢: Ingreso o 1a formacidn Wenica bsica como enico
Son it que han ipletado fa bdsica i (grado 9) y desean ingresar ol grado de
téenico en la via de cualificacidn por formacidn téenica, Este nivel de formacion téenica requicee
haber culminada ¢l novene grado.

= Nota {; Progresion de operariofauxiliar a wenice (formacion Wenica bisica)

Permite que operariosfusiliares que desean continuar su formacion tenica (avanzando desde

aperaniofauxiliar hacia téenico) logren homologacion parcial de sus estudios y competencias. Como
ya e menciond (ver nota e), es necesario completar ¢l noveno grado para ingresar 4 un programa
whenico, $ioademis de esto se cuentu con el ilicado de operariofsuxiliar, serd posible la
homologacion en mencidn.

* Nota g: Anticulacidn entre media vocacional y formacin iéenica bisica

Hace rel i a los 105 TOlerinst Ta arti ¥ hagan posible
que_los usmdlmu:! avincen en programis WWenicos irbl pr cunlificacion por formacion téeniea) de
maonera il con de mcdln | (vin de formacion pur educaciin
universitarin), Fst ruta wmbicn es posible en institue que ofi progi wrados de
media vocacional y formacidn como téenicos,

* Nots h: Reconorimiento de aprendizajes previos ¢ Ingreso a formacion (écnica bisica

l’amilc quu Ia i Iaboml )l log :ujqnmdus die manera tnformal, ancestral o ao
sean | I idos como parte de un programa de formacion ica
biisiea, ya sean estos en el nivel d: auxilinr/operario o 1éenico. Esta posibilidad de homaologacion es
esencial para que personas con experiencia y conocimienlo ceandmicamente relovantes puedan
ingresar al sistema formal de entrenamiento y certificacion de competencias.

* Nota i: Transicidn de hdsica secundaria a formagidn 1écnica bisica

Fs posible gque que hayan pletsdo la bisica opten por iniciar su formacion
téenicy bisica en progrumas de operarioduxilian. Como ya se menciond, cstos ltimes tienen como
requisito de ingreso In culminacidn de la hasica primana (ver nota b), Al contarse con cstudios
adicionales o dicho mqulslm. s posible que ]as personas que \:gan st ruta (de bisica secundaria o

iofuuxiliar) se benef de un y 1 gacion de pare de sus estudios o
sabcreq Esto es similur en aleance a lo descrito en o nota £

= Nota j; Continuidad de media iomal a superior

Esta opeion npllca paru fos en dagogico pars rse en
de gd T lar y bisica primaria, segidn las mrmaa ¥ pohm.as vigentes,

* Nota k: Ingreso a prog) iversitarios desde listy superior

Siempre seri posible que egresados de escoelis normalistas superiores oplen por continuar estudios
universitarios, por ejemplo en programas de licenciatura, En tales casos se beneficianin de procesos de
homalogacion de créditos v rec i de estudios y saberes.

+ Nota I: Continuidad hacia | desde media vocacional
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Hace ref i lo ruta en I que egresados de media 1 (Girado 11) pucden
INZresAr 3 Programas universianos en su paso a la educacion superior, para s via de cualificacion por
educacitn universitaria,

= Nota m: C:

dusdecl grado universitario bucia mags ';[u ializaciin)

)

Esto aplica pura graduados de pmg,l:unum universilarios [nwcich 5-6 el MM ) qui desean continua
s entrenamicnto en programas de posgrado (maestria o :spci.iahfxu‘mi Para el caso de las
mapstrias, estns pueden ser de cardcter aplicado o con énfasis.en investigacion, segdn 11 normative
vigente,

* Nota n: Continuidad al doctorado desde maestria

Aplica para graduados de PO de maestrin (nivel 7 del MNC) que optan por i sl

Aplice para aguellos que cuenten con la certificacion de expertos téenicos:(Niveles 5 y 6 del MNC) y
desean cursar estudios en programas de maestro téenico, Este nivel de formactén 1emica superior
requiere la centificacion previa como cxpe.n.u enico pdemds de contar con, al menos, dos #fos de
iencia laboral fi 1

* Nota 52 Migracion entre tineas de cualificacidn (superior universitaria hagiu téenics swperior)

Seridposible ¢f movimiento entre la vin de ificacid pur' haeia la viade
cunlificacidn por formacidn técnica, cuando ona persona gue haye culminado un pregrado
unlvwsnanu {lelm Sy6 del MNC) desce ingreser @ un progrima de macstro téenico. Fn este caso
s el reg de itn previa de, al menos, dos aftos de experiencia laboral.

* Nota t: Migracion entre lineas de cualificacion (1éenica superior haclé superior unjversitana)

Aplica para el movimiento entre vias de cualificacién, cuando unn persona gue hays culminado el
l.cmﬁ!ug&r (NJ\-':1 4 -del MNC) desee ingresar a un pregrado universitario. Dado tamo weendlogo comio

enun de di do (nivel § del MNC), Es posible que algunas universidades
permitan el ingreso directo al doctorada desde el nivel de pregrado universitavio,

* Nota o Ingreso o lo lormacion Wenica superior coma leendlogo
Esto aplics paray li que habiend letado la an medin | descan ingresar
i un programa de nivel teendlogo en la via de cualificacién por formacidn \éemied, Bste nivel de
formacion téenica requiere haber culminado ¢l grado 11,

= Nota p: Progresion de téenico a teendlogo (formaeion iéenica bisica o 1enica superior)

Permite a los wéenicos seguir svanzando en la lines de coalificacion por formacion twenies, Fsto es,
aquellos que progresan desde téenico (Nivel 3 del MNC) hacia teendlogo (es decir, pasando de
formacion técnica bisica a formacion téenica superior). En este caso, siendo necesario gue ol

dlogo haya plido T con el requisite de completitud de educacion media il

(ver niot o), sus estudios y conocimientos como tdenleo serdn ohjeto de homologacidn al momento de
cursar el nivel de teendlogo, Esio es similar en aleance a lo descrito en lis notas i, 1,

= Nota g Progresion de teendlogo a experto 1éenico (formacion téenica superior)

Aplica para aquellos que cuenten con ly certificacion de teendlogos (Nivel 4 del MNC) v desean
cursar estedios en programas de experio (Eenico, Este nivel de formacidn 1@enics superior requicrns I
certificacton previa como eendloge,

= Nota r; Progresion de experto iéenico o maestro téenico (formacion éenica superiory

i cuenian con ¢l isi d.c haber culminado previ Ia cducacion media
vucan,lun&l (Cirado J I). al logo le podrin ser | pnnr. e sus estudios v conveimicnto

uin Ve estd el prog & progr uni

* Nota u: El imient I i pn:vws se. l[vl.'vn # cibo por entidades habilitadas para
tales fines y permile la certificacion de fuales segin las habilidades del individus
¥ su interés de certificacion. Todo esto segin el MNC,

Mureo Nacional de Cualificaciones

Come yi se ha ionudo, ¢l marco nucional de cualificaci es un [ del BNC ¥ se
define como el i que permite ¥ clasificar lns cualificaciones en un esguema de
ocho tiveles ordenados y fos ent términos de; 1) imi 2) d 31 actitudes

Todas estas son aplicables cn contextos de csudio o Lmhajn de severdo con I secuencialidad y
complejidad de los aprendizajes que logran las personas en las diferentes vias de coalificaciin.

Este ¢s ¢l instrumento que agrups 2 los denominados catdlogos sectoriales de cualificaciones, en lus
quie s relac ordenn y describe en si ele ido de las cunlificacs de acuendo con
los descriptores y niveles del MNC. -

Los objetivos del catdlogo nacional de cualificaciones (CNC) incluyen: 1) Servir como un relerente
para ¢l diseo cumicular de los programas de la via de cualificacion por [ormacion tenica profesional.

sin perjuicio de la fa de las instituc dee s el dn superior gque los ofrevcan; 2) Servir
como un parat L via de cualifi por reconocimicnto de aprendizajes previos
il ivar la eualificacion de las p segin las idades del entornoe social v productivi; 4)

Orientar-al sector productivo y lubaral en la gestion y del talento | §) Orientar ¢

informar o los usuarios acerea de lns oportunidades de acceso a las trayectorias de cualificacion que

fi I ilidnd educit fm'!ml!.\\'u y laboral; 6) Promover Iu interaccion de los m'mn:\
i i . laboral, g 1 v de los trabajac pars o kdentifi

de las necesidades dﬂcmhl’m[ﬂn del pni&

La organizscion del CNC se establ
de cualificaciin. Dichas dreas son:

# partir de Tos ocho niveles del MNC y las denominadas dreas

1. AVFP Artes visunles, plisticas y del patrimonio cultural

2. AFDE Administracidn, finanzas y derecho

3. AFIR Actividades fisicus, deportivas y

4. AGVE Agro in, silviculturs, pesca, acuicultura y

5. AVEM Audiovisuales, anes escénicas y misica

6. CISH Canr:m sociules y humamnludr_n

7. CNME Ciencias ¥ ]

8 con Construceidn ¢ infracstructur

9, COMP  Comerci o0 y publicidad

10.CPSA - Conservacidn, | i

1L EDFD Edueacton y formacitn

12 ELCA Elecirdnica y automatizacion

13 EMCP Exploracion y Lxu-an:clén de minas, canteras, petrdlen y gits
14, ETAL Elab ion ¥ ion de al

15, FAMA  Fabricacion, wansformacion de materiales, instalucidn, mantenimicnto y separicion
16, INQLU Industria quimica

17.1IAG  Literatura y arics grificas

18, LOTR Logistica v transparte

19, PEEL Produgeion de energfa y electricidad

20. SABI

Salud y bicnestar
Seguridad

22 SEPC Servicios personales y a la comunidad

2ATOCD Textil, cuero, r,unl'eumén ¥ diseio de modis

24.TIC0  Teenologias de la i i6n y las

25, TMPFM  Transformacitn de la madera y fabricacion de muebles
26, TUHG  Turisme, hotelerfa v gastronom{a

Figura 2, Organizacion vertical y horizontal del catdlogo nacional de cualificaciones.

e e . | | e

La vin de cualificacion por reconocimienta de aprendizajes previos permite entonces que los entes
avalados para tales fines cenifi de manera diferentes ias téenicas v lahoral
incluyendo posibles cualificaciones que las agreguen, asi como el nivel al que cormesponden segiin lo
descrito cn el MNC.

LI presente proyeeto de ley destaca la Nexibilidad del SFT, permitiend dalidades | inles, a
distaneis o hibridas puru 1 o las diversas tudes de fos i Ly cualificaciones
bienidas serin li ificados que detailan b d inacion de o cuali v

su nivel en el MNC, proporcionando un marco elaro ¥ transparente,

En Jusidn, este proy de ley un paso crucial pata el foralecimicnlo del tejido
producti i La imp del SFT. por un rig ACET, no solo
e @ s d las netvales del do laboral, sino que siente las bases par un futur donde

Ia ':‘uldiﬁcnci:‘m. la petitividad y el bi de los trabajud converjan de maners armonioss,
impulsando el progres smico y social de Colombia.
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IV.  MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Para esta iniciativa hon de tenerse en cuenta y | las sigui Jisposici de orden
constitucional y legal:

Constitucidn Politica de Colombia

o ARTICULO 2o, Son fines esenciales del Estndo: servir a la idad, promover 1 prosperidad

geﬂc'ral y parantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes en I
facilitar la ion de todos en las decisidnes que los afectan y en la vida

politica, administrativa y cultural de b Nacion; defender s independencia macional.

mantener [ mtegridad territorial v asegurar ln conviveneia pacifica y lu vigencia de un orden justo,

Las. autoridades de Ia Repiblica estdn instituidas para proteger o 1odas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demids derechos v libertades, y para asegurir el
cumplimiento de fos deberes sociales del Estado y de los particulares.

o ARTICULO 67, La educacion cs un derecho de la persona ¥ un servicio piblico que tiene una
funcidn social, con ella se busca ¢l acceso al conocimicnto, a la ciencia, o la Wenica, ¥ o los demis
hienes ¥ valores de la cultura

La ed formard al colombiano en ¢l respeto a los derechos hummns ala paz y ala
democracia; v en la prachca del IJ'&NJO ¥ I ion, para ¢l mcj cultural, cientificy,
ligico y para la del

El Estado, L sociedad y Lo familia son resporsables de In educacion, que serd obligatorda entre los
cinco y los quince afios de cdad y que comprenderi como minimo, un afio de precscolar y pueve
‘e educacion basica,

La edueacion serd gratita en las instituciones del Esado, sin perjuicio del cobro de derechos
aeadémicos a quienes pucdan sulngarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeceidn y vigilancia de la educacidn con ¢l
fin de velar por su calidad, por ol cu.luphmjento dc sls ﬁneﬂ -y par I mejor formacion moral,
Intelectual y fisica de los el i dil servivio y ascgurar i

los menores las condiciones necesarius parn su acceso ¥ per ta on el sistema
Lat Nawion ¥ las entidad participarin en la di fi ¥
de los servicios fes, en los términos que sefialen la Constitucion y ln ley.

o ARTICULO 68. Los particolures podrin lundar
las eondiciones para su creacion y gestion.

. La ey

La comunidad educativa participard en la direceion de lns instituciones de educacin,

tdi i doadol

L Ly

La cnsefianza estari a curgo de persuns de idad ética v
iz I p v dignificacitn de ln setividad dovente,

Los padres de familia tendnin dececho de escoger el tipo de educacidn pare sus hijes menores, n
Jos establecimientos del Estado ninguny persona podrd ser obligada o recibir educacion religiosa,

Las esic> integrantes de los grupos émicos endrin derecho o una formacidn que respete v
desarralle su identidad cultural,

la licueion del analfabeti ¥ I educacion de con limitac Msicas o
o von capacidades excepcionales, son oblipaciones especiales del Estudo,

o ARTICULO 69. Se s 1a i itarie, las universi podrin darse sus
directivus y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley,

Lo ley estahlecerd un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estidor fonnlnc;.ri In investigacidn cientifica en Ins wniversidades oficinles y privadas y offeceni
s 1 plci para su

Tl Estado facili i li i que hagan posible el acceso de todas las personns
aptis o lu educacion superior,

Leyes de la Repablica

o LEY 30 DE 1992 “Por la cual se organiza el servicio piblico de ly educacion superior”
o LEY 749 de 2002 “Por la cual se urg,.n'ual ¢l servicio piblico de s educucion superior cn Ly
tnlidades de it itin téenica profi Ly
o LEY 1064 de 2006 “Por ks cual SL dictan normos para o Li apoyo y foralecimiento de la educacion
para el trabajo y ¢l desarrollo humana™

Decretos

o DECRETO 1075 DE 2015 “Por medio del cual se expide ¢ Deercto Unico Reglamentario del
Sector Educacion™
o DECRETO 1649 DEL 2021 “Por cf coal se adopia y reglamenta ¢l marco nacional de

cualificaciones, se dictan oiras disposiciones y se adictona la Parte 7 al Libro 2 del Deereto 1075
de 2015, Unica Regl io del Sector Fa idn"”

o DECRETO 1650 DEL 2021 “Por el ceal se adiciona ¢l Capitulo 9 al Tiwlo 6 de la Pane 2 del
Libro 2 del Decrews 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo
relacionado con el subsistema de formacidn para el trabajo y su sseguramicnto de ln calidad”

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que el impacto fiscal de coalguier proyecte de lev,
ordenanza o acuerds, que ordene gasto o gue otorgie beneficioy tribwtarioy, deberd hacerse explici
¥ deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plaza”

En plimi de dicho presup ivo, se remitid copis de este proyecto del Proveao de
Ley ol Ministerio de Hocienda v Crédito Pablico, para que, en o marco de sys competencias,
dererminen la viabilidad fiscal de este proyeeto ¥ remitan concepto para gue sea evalusdo al momento
de presentar ponencia de priner debate,

VI ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DI INTERES

El presents Proyeeto de Ley es de cardeter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de

2019, se hace la salvedad de que comesponde o la esfera privada de cada uno de los congresist

examen del contenido del presente Proyeeto de Ley, v de otros elementas que puedan derivarse o
ferse como de conflicto de inerds.

Por lo baterior, Jo syuf advertido no exonera o cada uno de los congresistas de examimar
minuciosamente posibles uunﬂ]tlﬂs de inlerés para conocer ¥ volar este provedto, ¥ en caso de exisir
algun icto, su resy de i lo-al Congreso de Ly Repiiblica, durante el trémite de
este.

Cordialmente,

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Repiblics

Natia  Jasrel

ARM ANGELICA GUERRA LOPEZ
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Senadora de la Repablica

PROYECTO DE LEY 140 DE 2025 SENADO
“por miedio de [a cual se organiz el servicio piblico de la formacion 1éenicy, se modifican s
leyes 30 de 1992, 748 de 2002 y 1064 de 2006, y se dician oiras disposiciones™,

El Cong de la Repiiblica de Col ph

DECRETA:
CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objets El presente proyeeto de ley tiene por objelo adoptar y reglamentar ¢l subsisiema
de formaciin téenica (SFT) y su esquema de aseguraniento de calidad (ACTT) en Colombia, con ¢l

lin de impl con op idad, calidad y perti du los prog de educacidn Womica hasica
¥ SUperior.
Articulo 2. Definiciones Para clectos de la aplicacion ¢ intery idn de eule proy de ley, s

ulilizarin las siguientes definiciones:

I, Actitud: s uno de los deseriptores de la matrtz del marco nncional de cunlilicaciones (MNC), S¢
sbilidad y Ta disposicicn gue tienen los personas par acliar y

enfoca en In
pensar en diferenies contextos

)

independientemente de dénde, cuindo ¥ como Teeron adguinidos, Tncluve Tos aprendiz

empiricos ¥ autdnomos adquiridos en el lugar de tabujo, en by comunidml y coma pare del vivie

dinrio

3. Area de Luullﬂwuﬁn I 5 un ugrupamiento de peupacionss con-alinidmd en las compelencias pars

cumplir ¢f propdsito y ohj de pi

de blenes y servicios en

Aprendizajes previes: Son asquellos obtenidos. por las personss a 1o largo de da vida,

14, Educacion superior

destrezas v actitudes que hacen posible su di pefio en di Se evidencin n través

del logro de los Resuliados de Aprendizaje.

. Conocimiento: Ls uno de los descroptores de ln matriz del MNC, S¢ refiere al resuludo de la

wsimilucidn de informaciin por medio del aprendizaje, seervo de hechos, principios, teorias y
pricticas relacionados con un campo de trabajo o estudio conereto,

. Cualificacion: s el reconocimiento formal gue otorga una institucion autortzada despucs de un

proceso de evaluacion a una persona que ha demostiado las competencias expresadas en [Ermines
de resultados de aprendizaje d.cﬁmdus y vinculados o un nivel de cunlificocion del MNC. Las
cualificac e los titulos o certificados que se obtienen u través de lus
diferentes vias de cualificacidn,

). Descriptor de nivel: Delimita de manera genérica los rusullmlns de aprendizaje de cada upo de
Ios niveles del MNC, ex; en iérminos de o ¥ actitudes, aplicahl
en contextos de trabajo o estudio,

11, Destreza: Es uno de los descriptores de la matriz del MNC. Tiene que ver con la capacidad de una

persona para aplicar conocimientos y utilizar thenicas, con el fin de realizar tarcas v resolver
problemas on un campo de trabajo o estudio. Las destrezas pueden ser capacidades cognitivas o
pricticas.

12, Formacion técnica basica (o formacion téenica vocacional): Fs la primera de dos ctapas de lo

vin de cualificacion por fovmacidn enica, Incluye Tos niveles 1, 2 y 3 del mareo nacional de
cualificaciones,

13 Formucidn téenica superior (o formuciin (benicn profisional superior): s Lo scgunda elupa

de fa viu de coulificacidn por formacion enica. Incluye los niveles 4 al 7 del MNC. Para ingresar
al primer nivel de esta formacion ¢s necesario contar con grado de eduescion media vocscional
Son sindnimos de formacion éenica superior, Ja formacion Weenicn werciaria, formscion Wwenica
post-medin o Tormacitn 1Ecnica profesional wpcnor

PN Ao e £ ' A
. P

La

P SUPETION €5 Un PIoCeso
permanente que posibilita ¢l d o de las p del ser humano de uns maners
integral, se realiza con posterioridad a la educacion media y tiene por objeto el pleno desarrallo de
los alumnos y su formacidn académica. La educacion superior incluye los niveles de pregrado

ll'lucmnndu-. et 5.

4. Aseguramiento de la calidad del SFT: Conjunto de politicas, normis: condiciones y mecanismo:
de
formacidn téenlea y su impacto. social en lus personas certificaday, (i) el reconovimiento en ol
ea, (1) la mcjors continum en

destinados: (i) al logro y la g idn de ln lencia en los lndos il los

meteado labaral de los cenificados del subsi e fi it e
Ly gestion, implementacion ¢ impacto de los resultados de los progrmas del $177

5. Autonomin: Caposcidad de una personn pam tomar decisiones, actusr on un conlexio con

autoddeterminueidn ¥ asumir Jos resuliidos,

6. Certificado: Documento formal que una institucion autorizada ot al lnalizrun progruoma de

formncidn o un proceso de eval by ificacidn de

7.C i Es la Ll fa para poner en accitn conocinientos. hibilidades,

17. Ocupaci

oy p
15. Marco nacional de cualificaciones (MNC): Es un componente del sistema nacional de

cunlificaciones ¥ se define como el instrumento gque permite estructurar v clasificar lus
cual c‘u.mncs cn un eSqUET {h. u\.ha Ill\«'\.h.:ﬁ ordenados v expresados en 1érminos de

I en de estudio, trabage o en ambaos; de
acuerdo con ln dad y plejidad de los aprondizajes gue logran lis personis en lis
difierentes vias de cunlificacion

16, Nivel de cualificacio smblocn. cl gmla de complejidad, ampliwd ¥y pmfundnhd de los
lados de dizaj dos secucncial en términos de desirezas y
sctitudes; lo quc permite elasificar las cualificact en el marco nacional de cualifi

Es ¢l conjunto de cargos, empleos u oficios que incluyen calegorias homogéncas de
funciones, imdependientemente del lugar o empo donde se desarrollen.

18, Resultado de aprendizaje: Es el actuar de una persony como expresion de lo que sabe,
comprende, hace y demuestra después de un proceso de aprendizaje. Estos deberin ser coherenics
con las idades sociales, laborales, productivas ¥ con las dindmicas propiss de los
aprendizajes adguiridos 4 lo larga de |y vida.

19, Sistema nacional de  cualificaciones (‘ﬂ\L} Es el conjunto de politicas, instrumentos.

componentes y procesos para alinear la ed ¥ formiacidn a lus necesidudes sociales y
productivas del pais y promover el mmnmmm.nlu de aprendi previos, el de ey personal
¥ ¥ ional de los ciud, I f ion laboral ¥ el deswrrollo productive del
i i '

20, Subsistema de formacién téenfea: Conjumio de normas, politicas, instluciones, setores,
i inste y para cualilicar u las personas con pertinencia, ealidad v
idad li de formacion 1éenica, teniendo como referente |os catdl
sec[on.ﬂes de cualll'naum:s siguiendo los lineamientos del SNC, y conforme con los niveles \|L|
MNC
21, Vias de coalificacion: Son las diferemes mancras ¥ upnmm me

fante las cunles Lis personis

adguieren ¥ se les los de 1j pars alcanzar uri
cualificacion y los aplican en los comtextos social, educativo, formativo y laboral, Las vias de
cualificacion son la educacio i, la (i tenica v el reconocimiemo de

aprendizajes previos,
22 Via de cualificacion por educacién universitaria: Procesa educativo que permite a los

individuos obtencr imi habilidades ¥ a través de programas scadémicos
los v idos por institoc I superior (universidades ¢ institwciones

universitarins). Esta via sucede o lu educacidn media vocacional ¢ ineluye los niveles de pregrado
y posgrado (especializacidn, maestia vy doctorado). Los tinlos obenidos en esta vin estan
alineados con ¢l marco nacional de cualificaciones y s oneatan haci ¢ desirmollo integral del

permanente.

2 Ap ciencia y 1l en funcion de un adecuado desempeio en el
munda de la p de bicnes y p ion de servicios.

3. Aprender a ser: Se orienta al actuar de las | al de acordes con Ta

dignidad y proyeccion solidaria hacin los demis y hacia el mundo,

Articulo 4: Principios del SFT. EI subsistema de formacidn 1égnica se orienta scgﬁn los siguicnies
prineipios;

I, Articulacion: El SFT integra los diferentes tipos de instituciones que oferian sus progranis, v se
‘articula con los niveles del MNC, bajo los linecamientos dil sistema nacional de cualificaciones.

2. Formacion a lo largo de la vida: Las personas aprenden a través de toda su vida. scumulando
experiencia, saberes y conocimicntos. Li formacion téenica pocde recanocer esos .rpnnduxrs
Tarmales ¢ informales para su i ion o itin laboral y p el uprendizaj 1
y el regreso de todos al sistema educativo ¥ formalivo, [anias veces COM se requicra.

3. Flexibilidad: Disposicion y eapacidad para adaptar la oferta a las necesidides y camcteristicas

del social y p

4. Inclusidn: Facilita o las 7 el accesn i los § del SFT, independi de su
nivel sock G dici 1 y género; asi mismo, promoeve locoberiura
regional para lu de los cgrosudos del SFT en Tas regiones, con ol lin de
acentuar b o 1y Ia competitividad regional,

5. Imtegralidad: La formacin I.ctmt.ll Torma a las N Cone ! ¥ nutitoides:
de scuerdo con la matriz de descriptores del MN(_, Se concibe como un cquilibrio entre procesos
innovadores ¥ suy diferentes niveles, social; p el ohrur Logacn en armonis

con el entendimiento de 1o realidad social y econdmica, politica, coltural, artistica y smbicntal

Luiant iendp su cay "'mln.u, ""y; T s pr les para ¢l
d pei c.n diversos Tab dé .
23, Via de cunllﬁc:u:iml poe I'nuundur: lemh:l‘ Conjunto de prog d que prey a CAPITULO 11: DISPOSICIONES DEL SUBSISTEMA DE FORMACION TECNICA
los patu b Coen I téenicas,  desurrollindo  compelencias
i pricti s para el Jo Jaboral. Fsta via incluye niveles dusde Ta Articalo 5. Ambito de aplicacin, Las normas de | presente seceidn desarrollan los aspecios
formacidn d.c operarios o auxiliares hasta la formacion de mocsiros 1denicos, Los cenilicados los con lu i ||$cruu y su esyuemna de ascguramicnto de s calidad: tenen coberiun
otorgados #n-csta vin Ins habilidades v imi pricticos. adguiridos por los nacional y aplican a las ¥ o sus programas de ion téeaica; o los quo

ealudiantes, permitiéndoles contribuir de maners eficar al desarrollo praductivo y social del puis.
Bsta furmacion e fundamentsl para cubrir las demandas panicularss del sector productive,
i¢ndo In emplesbilidad y ln edaptabilidad o las necesidades cambi del entorao liboral.

Articulo 3 Fines de la oferta v los programas del SFT. La formacion éenica sesponede o los
signientes fines cspecificos;

| J\prelldt-r u mprender: Se oricnts hacia el desarvollo de lp autoformacion, o originalidad, In
ln copacidwl critica, el aprendizaj laborative. ¥y n procesos de formesciin

aprenden; & los gue forman; y, & los gue gestionan Jos pmgmmns.

Articulo 6. Objetivos del subsistema de Tormacion téenica y su esquema de asepuramicnne de b
calidad. El SFT y su esquema de ascgurarmiento de by calidid tendrin como abyetivos bos sigaieates:

I Formar con =1pn11uu:dad calidad ¥ pertinencia, o las personis pars s fisercion o reinen
laboral y ut los trubajadores pura prog: ©n su in Inborat v calidad do vida,

2. R con idad, calidad y pertinencia, a la ¢ ln de cualificactones en el mercado

e hamane dol

1ahnral.|: incidir positi en 1 productividid, Ta ipetitividad v el o
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puis.
3, Fomentar el emprendimiento y el 1

A, Promever la formacion & lo largo de la vida,
5. Promover la articulacion entre fas diferentes vias de cualificacion.

Articulo 7. Articulacion con el sistema | de eualificach El subsistemu de formacion
téeiica v s csquemn de aseguramiento de ln cu!udud hacen pmc del ‘sistema macional de
1 i,

cuilificaciones y deben erear dici ¥ parn Con sus
y vias de cunlificacia

Articulo 8, T inach Las
conformidad con los niveles del MNC, son:

de los miveles de o ofers del SET de

Formacion Wenica bisica (Tormagion eenica vocacional):

® Nivel | - Habilitacion laboral.
®  Nivel 2 - Operario o auxiliar (segiin drca del convcimicnto),
& Nivel 3 —Técnico.

Formagidn téenica superior (formacion iéenica profesional superior)

®  Nivel 4 = Teenalogo.
®  Niveles 5 v 6 - Experto 1éenico (nivel segin drea del conocimicnto; 6 par salud],
®  Nivel 7 - Macstro iéenico,

Articalo 9. Requisitos de ingreso a los programus del SFT. Para ingresar o un programa de
formacion 1éenica, en cualquiera de sus niveles, el aspirante deberd cumpli con los requisitos legales
¥ los de fa institueion en la gue desew matricularse de seuerdo con la nommativi vigente.

PARAGRAFO 1. Para ingresar o los niveles | y 2 de los programas de formacion tenica (hisical, se
requiers screditar o terminacion de lo educacion bisica priniria,

PARAGRAFO 2. Parn ingresar al nivel 3, de los programas de formacidn Wenica (hasica), se requiers
ncreditur ln terminscion de la educacion bisica secundiri,

PARAGRAFO 3, Fara ingresar al nivel 4, de los pm;,rnmds de formacion 1éenica (superior), s
requicre Ia terminacidn de la mdia

PARAGRAFO 4. Para 1|11,er i los niveles 5 v 6 de Jos programas de formacion 16cnica (superion),
5 requicre | la il ion de | lifi del mivel 1 i inferior o su
respectiva equivalencia.

PARAGRAFO 5, Para ingresar ul nivel 7 de los programas de formacion wenicu (superior), sL
requicre presentar la certificacion de la cualificacion del nivel inmedi ANREHOT O S TEsp

equivalencia y al menos dos afios de experienci lnhuml lormal centificad También deberi
preseatir, sustentar y :pmbar. en el marco de su i idm, un p de i icn aplicada
como solucidn 4 un p cn uni empresa de un sector productiva ufin o la

cunlificucion en In que uspirm o certificarse.

Articulo 10, Modalidades de la oferta lie.l SI. La oferta de los progrinias de fnrmnuﬁn enicn
(biisica y superior) puede ‘ser f ial, a virtual, en U otros
desarrollos que integren las (i dalidad, li con los eriterios de calidiul de la
modalidad seleccionada, de seuerdo con la reglamenticitn qm. patrat el efiecto se expida.

Articulo 11. Cualificaci en- ¢l subsi de fo téenica. Las cualificaciones aleanzadas
por las personas luego de hahcr cursado un programa d:.: I'ormucidn del SFL, v haber superado lns
respectiva pruchas y | serin cerificados, mencionando la
denominacidn de la respectiva cualificacion y ¢l nivel del MNC al que corresponde.

Articulo 12, Certificados del SFL. Las instiuci de prog de idn Lecnica,
i autorizadas, expedicd ilicados en los sig nivieles:

» Nivel 1 - “Habilitacidn laboral™

®  Nivel 2—"Operario ¢n..," o “Auxiliar en...";

e Nivel 3~ "Técaico en

& Niveld4 - "Teendlogo en...";

® Niveles'5 y 6 — "Experto téenico en. "

® Nivel 7 - "Maestro técnicoen,..".

Articulo 13, Naturaleza del SFT y de las s El subsi de formacidn

técnica serd mixto y entidades wnto piblicas como pr:vndas podrin habilitarse para ofertar programas
téenicos. Pam el caso de programas de formacion téenica bisica (niveles 1, 2 v 3), entidades piblicas
y privadas podrin habilitarse para tales propdsitos. Par el easo de la formacion idenicn superior
(niveles 4 al 7), solo podrin hobilitarse entidades pablicas o privadas que sean sin dnimo de lucro.

Articulo 14: Entidades of; de prog del QI"'I' Ll hun'luu Nuctonal de Aprendizije
(SENAY, las i de ed idn superior i ] universitarias), lus
instituciones de educacion para el Lrnbfuo y desarrollo humano (IETDIH, las mstiluciones téenicas

lonales v las instituci gicas podrin hahili para ofertar programas de formacion

cnkch hisica {niveles 1.2y 3} y formacitn teenica superior (niveles 4 al 7),

PARAGRAFO; Las entidades que of Progi de formacion téenica hisica y supenor, de

todas maneras: debesin cumphr con lo establecido en ol Articolo 13 do esta Ley (naturaleza del
i fao
y las ]

idadlcs s thatd

PARAGRAFO 2: Se espera que las instiluei thie el superior
universitarins) que tengan interés en ser parte de Lo oferta de la vin de cualificacion por formacion
teemiea, se concentren on programas que hagan parte de la fommacion Wenica supenior (niveles 4 al 7
del MNC).

Articulo 15, Referentes de los programas de formaciin del STT. Son referenes obligatonos para
la habilitacion, disefio e impl ion de los progr de fi itn téenica basica v [ormacion

téenica superior los siguicntes:

1. Cumplir con fos lineamientos del sistema nacional de cualificaciones y del MNC,

2, Ceflirse, segin ¢l nivel ¥ programa, a la respectiva cualificacidn y a su estructura, asi comeo al
contenido del catdlogo nacional de cualificaciones (y sus eatdlogos sectoriales), debidamente
probados por [n mstitucionalidad del MNC,

A idencins. (en real o simulado) sobre Jo i a lados de
aprendizaje alcaneados por las persoms que se someten a prisebas de evaluscion de aprendizajes

Articulo 16, Atencidn i peciales. Lus i del SFT podrin offecer sus
PrOZCamas a | com limitaci o i peionales, grupos CUNICos, ¥ i personus qus
requierin th ihilitacidn social, !gu.l.llm,nh, estie servicio se prestand o las poblaciones vulnerables y

nfectadas por el conflicto,

Articulo 17, Rectoria del SFT. El Ministerio de Educacion Nacional es el érgano rector del
subsistema de formacion tenica. Bl Ministerio del Trabajo seni drgano consulior nermanente dy este
subsistema,

Articalo 18, Comité consultivo del SFT. S¢ crea ¢l comité consulive para la organizacion y
prestacion del servicio del subsistema de formacion téenica, como ln instancia encargadi do ascsorar
ol disefio de las politicas pablicas y Jos i par Lo estr fon ¥ ion del SFT.

Articulo 19, Integraciin del Comité Consultivo. El comité consultivo del subsistema de formagion
Léenica estari integrade por:

ol ministro/a de wrabajo o su delegado.

. 2l ministroda de educacion nacional o su delegado,
11 ministeovin de industria, {0y tUHSMOo 0 su
Bl director general del SENA o su delegado,

. 2 dhreetor del servicio piblico de empleo, o su delegado,
. Un representante del sector productivo,

T

7. Un rep de las institucs AETDH, 1
que oferten progrumas de formacion 1éenica bisica,

8. Un representante de Ins instituciones de educacidn superior gue ofenen programas de formacion
LEcmica superior,

9. Un de los trabajad

IEemicas O nsptucones leenologicas

elegido por las centrales obreras, o su delegado,

PARAGRAFO 1: Los in del Comité Consulti

tendrin voz ¥ voto;

PARAGRAFO 2: El Ministerio de Educacion Nacional regh i el i de cleceion de

los i del Comité Consultivo, en los les 6, 7. 8 v 9 del presente articulo,

PARAGRAFO 3: El Comité Consultive podri invitar, por solicitud de alguno de sus integrantes, o
coando se tequiers, a otros representantes del sector pablico o privado pam aportar en emas
relucionados con el disefio de las politicss piblicas y los hneamientos par la estructuracion,
wperaciin y mantenimiento del SFT.

ARTICULO 20: Funclones del Comité Consultive del SFT. El Comité Consultivo tendri lus
siguicnies funciones:

1. Asesorar ul Ministerio de Educacién Nacional pars sdopar o modificar normas del subsi de
formacidn éenica.

2. Propender por ¢l i de los i i del sistema 1 de cualificaci yla
articulacion entre sus diferentes componentes,

3. Proponer las di Tas que se desy de los lemas abarcados por su

funeidn.
PARAGRAFO: EI Comité Cansultive adoptari su propio reghimento de funcionamicnto.

Articulo 21, Sesi ¥ del Comité Consultivo. 11 Comité Consultiva del 5177 se reunia
ordingrigmente por lo menos dos veces al afio, Tambidn, podrd hacerlo extraordinanamente cuando
sed citado por su presidente, le mitad mids uno de sus micmbros, o o ivada de un tercio de
los mizmos.

Articulo 22. Del Presidente del Comité Consultivo. El Presidente del Comité Consultivo del S1°1

seri ¢l Ministro de Edueacidn Nocional o quien haga sus veces.

PARAGRAFO: En susencia del Presidente, In presidencia serd cjercida por quien ¢ designe de enire

los bros del Comité C It
Articulo 23. Financiamicnto del SFT. Los para ¢l fi i del SI7T 1 Irin de
Jos 7 T de la nacion asignados ol MEN, SENA, las instituciones de educacion superior (115
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¥ las instituciones de c,‘dmacuin para el trabajo y desarrollo humano; asi como de los rocursos
e las ibugi T ley de las emyp para la fi tenicn y demis
Fln_l\u:-s de !m:lnr.ulmmnlu

PARAGRAFO, 11 1CETEX serd I entidad encargada de promever el ingreso y Ia per i e ¢l

ETDH al nuevo subsistema de formacian téenica,

Articulo 28, Régi de L prog Letual ofertados por las instituciones de
edueacion para el rabajo v desarrollo Fumano pasan a ser pare de 'a oferna del subsisiema de
fi ion téenica para sus miveles 1, 2 y 3 (formacion (éenica bidsicn). Bl nivel 3 aplica pary

del drea de lu salud. Lo niveles |y 2 aplican pare les demds dregs del conocimientn

SFLL u través del erédito educativo para financiar s matriculas y sos i e Jos i on
especial aquellos que carccen de recursos ceondmicos. o

Articuly 24, Certificacian de calidad. La centificacion de calidud de los programias de formaciin
téenicn (hdsica ¥ superior) se il y h comn do un proceso de
werificacion. Dicho proceso tiene como objeto determinar un fndice de calidad, basado en informacidn
¢ indicadores que reflejen los resulindos de sprendizaje o lo largo del programay el impacto de sues
certificados en el mercado luboral,

Fl Ministerio de Educacidn Nacional, en conjunto con el Ministerio del Trabajo, deberd expedir en
transcurso de un aio despuds de promulgada esta Ley, un cn el que s bl las
espectives indicadores de ealidad de los programas de formacion téenica (hasica y superion) asi conue
ey di parn In certificacion de calidad de dichos programis.

Articulo 25. Eliminese el inciso a) del articulo 16 de Ia Ley 30 de 1992, of cusl quedari asit

QR“!:!J 5 ﬁ Son instituciones dL‘ Educavidn Superior:
) nsti jons Prafies]

b) Instituei Universitarias o F Tas Teenoldgh

) Universidades.

Articulo 26, Agréguese un pardgralo al articulo 17 de la Ley 30 de 1992, el cunl quedard asi:

nFr:T!-nd-Bh por. instituciones EIDIL, segin los lineamientos ¥ deﬁmum-h.n dal \"I\’C

I)c l;unl. {orma; los prog:  por lis hasta Jhnm lenominidiy

u:cmcah 0 d.\.]mn de ser purte de Ja oferta dé educacion superior y pusan o
ser parte de [ ofera del subsistema do formucion téeniea en el nivel “tenico” (nivel 3 del MNC
formacion 1éenica hisica).

Fstu lificacion inicin su vigencia dos afics después de promulgada esti Loy, Durane estos dos
i e izidn, las i Wenicns profesionales™ podein segpir ofertando sus progrimus
como hasta ahora lo venian haciendo, incl 1o aguell parados por 1o Tey 749 de 2002, que
han optado por ln por ciclos propedd Una ver lo el plazo de transicion de

dos afios, las instituciones en referencia solo podrin recibir estudiantes nuevos par programas gue
sean pane de lo oferts de Jo vin de cunlificecidn por formacion Wenica (bisica). Los estudianies

guos de fos | Fréenicos | ionales” que cesarin de existic come pane de ln oferta de
educacién superior, podrin seguir lados hasta ls culminacidn de sus estudios,

Lo mismo ocurre para las hasta ahora i daieas” las cunles dejorin de
ser instituciones de educacion superior y pasarin a s¢r parte del subsisiema de formacidn wenica en ¢l
nivel “reendlogo” (nivel 4 del MNC — formacion téenica superior),

Estn modificacion ini su \-lgnnm dos afios a.I.cspm,a de promulgada esta ey, Duranie cstos dos
afios de las ldgicas™ podrin seguir ofertando sus programias como hasta
ahora lo venian haciendo, incluyendo aguellos mnpmm!ns por la Ley 749 de 2002, que han optado por
la redefinicidn por ciclos Unik ver ¢ el plazo de transicion de dos afos, lus

ARTICULO 17, Son i téenicns 7 aq-un.[!as facultadas fegal pari ofrecer
programas de [um:acuun um.nscu (hisica y superior) en ocupaciones de capdcier operaivo ¢
instrumental y de. especiuli en su respective campo de accidn, sin perjuicio de Jos aspect
humin{sticos propios de este nivel.

PARAGRAFQ, Las husta ahora ds inad: técnicas p les™ pasarin a formur

parte del subsistema para la formacion lécnlca @ pmlr de la pmmnlgu:mn de lo presente ley. Lo
mismo aplica para s hasia ahora d i icns™ Iy cuales pasarin o
formar parte del subsistemn de formecidn éenica a partir de la pmmul.gacmn e Ta presente ley, |
dos tipos de instimciones ya no harin pare de las denominadas 168 sino que serin pane del
subsistenma en referenci.

Articulo 27, Eliminese la Pane 6 del Decreto 1075 del 2005, en aras de imegrar las instiluciones de

en el ia solo podrdn recibir estudiantes nuevos pira progeamas que scan parte do li
ofertn de la via de conlificacidn por [ormacion téenica (superior). Los estudiantes antiguos de los
programas “lecnoldgicos” que cesanin de existic como parte de Lo ofera de educacion superior,
podrdn seguir matricul hasta ln culminacion de sus di

PARAGRAFO 1. En ¢l transcurso de dos afios después de promulgada esta Ley. ¢l Ministerio de
Fducacion Nacional habri generado la reglamentacion para la creacion de nuevos programas de
formacidn téenica bdsica (niveles 1, 2 v 3), los cuales estardin a cargo del tipo de instituciones
mencionadas en ¢l Anticulo 14 de esta Ley. Dicha reglamentacion también dirii los lineamientos para
migrar los programas que anteriormente hacian parte de la via de coalificacion por ETDID que shora
pasan a-ser parte de b via de eoolificacidn por formacidn wéenica,

PARAGRAFO 2. I ¢l transcurso de dos Iu'im después de promulgada s Ley, el Ministerio de
Educacidn Nacional habra i d0n pars la crescion de nueves programas: de
Formiacion u_mk..l superior lm\ml.t.s 4 ul T} los cudles estardn o cargo del tipo de instituciones
mencionadas ¢n el Articulo 14 de esin Ley. Dicha reglamientacion también dard los lineamicnios para
migrar los programas que anteriormente hacian parte de ln vin de cunlificacion por educacion
umiversitaria (1denicos: profesionales y wendlogos) que shora pasan a ser pame de | via de
cualificacion por formacidn [Eenica,

PARAGRAFO 3. Se enfatiza que como resultado de Lo promulgacidn de esta ey, los programas
ameriormente conocidos como “iéenicos profesionales” y “teendlogos” gue hackan para de o via de
cualificacién por educacion universitaria, ahors pasan o ser pare de lu via de cualificacion por
formacion 1éenica, Los “iéenicos profesionales™ shora serin “1éenicos™ y serin egul nies al mivel 3
del MNC (midximo nivel de la formacidn téenica bisica). Los “teendlogos™ ahora serdn cquivalentes
al nivel 4 del MNC (nivel de ingreso a la formacidn iéenica superior),

PARAGRAFO 4. A partir de ln entrada en wgmun dx. esta Ley, una vez l.umled.us I p]um vl
régimen de transicidn, los hasta ahora d i téenicas profe les” pasardin u
conocerse como “instituciones wenicas™,

Articulo 29, Vigilancia ¥ control. La vigilancia y control del subsistema de formacion wéenics seri
cjercida por ¢l Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad con sus competencias v eu
coordinacidon con los demis amoridades competentes, en particular el Ministerio del Trabajo

Articulo 30, Vigencia: [a presente Ley rige a0 partir de su prommlgacin v deroga todas las
disposiciones gque le sean contrarias.

Cordialmente,

Estebun Quinters Cardonn
Senador de la Republica

agia ) Jarsel

RPA ANGELICA GUERRA LOPEZ

Senadora de la Repiblica

2

RIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Repiiblica

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioguia
Partido Centre Democratico

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Partido Centre Democratico

Representante Valle del Cauca

W E -

JUAN ESPINAL
Representante o fa Cimara
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SEYADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
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SECCION DE LEVES
SEMADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogoté D.C., 09 de Septiembre de 2025 o
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.240/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ORGANIZA EL SERVICIO PUBLICO DE LA FORMACION TECNICA, SE MODIFICAN LAS
LEYES 30 DE 1992, 749 DE 2002 Y 1064 DE 2M Y SE DICTAN DTR.AS
DISPOSICIONES", me permito remilir a su d de fa
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secrefaria Garwal del Senado de la Replblica par
los Honorables Senadores ESTEBAN QUINTERO CARDONA, MARIA ANGELICA GUERRA
LOPEZ, ENRIQUE CABRALES BAQUERD, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES; y los
Honolahles Representantes OSCAR EJAR[O PEREZ PINEDA, CHRISTIAN QU\RCES
ALJURE, YULIETH SANCHEZ CARRENO, JUAN ESPINAL RAMIREZ. La materia de qué
trata el mencionade Proyecto de Ley es competencia de la COITIW SEXTA Ccnshtumunat
Permanente del Senado de la F de con las P
Constitucionales y Legales,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 09 DE 2025

De conformidad con el informe de S ria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisidn SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a fa Imprenta Nacional
para que sea publicade en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DI SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIEGO GONZALEZ

PROYECTO DE LEY NUMERO 241 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas especiales en materia de transito, transporte seguridad vial y

se dictan otras disposiciones.
INSERTAR 1685-2 PDF

PROYECTO DE LEY NUMERO 24| DEL 2025
SENADO DE LA REPUBLICA

“Por medio de la cunl se establecen medidas especiales en materia de trinsito, transporte
segunidad vinl v se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJIETO. La presente ley tiene como objelo actualizar la informacion
canlemda en el Registro Unico Nacional de Transito, definir condiciones relativas a los

dei iblicos, p el ingreso de al estado medi la
:wncra:ﬂ)n o amistia de pago de parte del capital e intereses por conceplo de mora en
multas de triansito, multas de transporte ¥ obligaciones tributarias entre otras, asi como
facilitar ¢l cumplimiento Constitucional y legal definiendo condiciones especiales en el
procedimiento y aplicacion efectiva de las normas.

ARTICULO 2. AMNISTIA PARA CONDUCTORES INFRACTORES. A partir de la
promulgacion de la presente ley y por un iérmino de doce (12) meses, todos los conductores
infractores que tengan p:ndmme el pago de multas por miracnones de trinsito ¢ intereses
par no pago de Jas sanci P podrin acogerse o un d total de tos intereses
de mora del cincuenta por ciento (50%) del valor de la sancion definida en la ley si, duranie
el plazo definido, adelanta el curso sobre normas de transito de que trata ¢l articulo 136 de
la ley 769 de 2002 y realiza ¢l pago de la multa con el descuento autorizado.

Se faculta a los Organismos de Trinsito para que puedan celebrar convenios o acuerdos de
pago hasta por el total de la obligacion aplicando los beneficios que la presente ley otorga,
asi como para definir el plazo de pago con el infractor, siempre que el convenio o acuerdo se
suscriba antes del vencimiento del plazo previsto en este articulo,

PARAGRAFO 1. El convenio o acuerdo no podri incorporar obligaciones sobre las cunles
hayan operado Ta preseripeion, Los organismos de Trinsito y el Sistema Integrado de
informacion sobre las mulias ¥ sanciones por infracciones de trinsito SIMIT, deberin, por
ministerio de la presente ley, retirar de su base de datos los comparendos y multas sobre las
cuales haya operado este fendmeno legal,

PARAGRAFO 2. La condicion especial de pago establecida en el presente articulo, no se
aplicard para el pago de multas por infracciones a las normas dc Irdnsito impuestas o
conductores 'bnjn el influjo del alcohol u otras sustancias psi ¥ cuyas

penales y ad ivag estin en olras Leyes.

PARAGRAFO 3. La condicion especial de pago establecida en el presente articulo no afecta
las destinaci de los blecidas en los articulos 10y 160 de la Ley 769 de 2002,

PARAGRAFO 4. Para las multas impuestas por infracciones a normas de trinsito,
| Jas con ayidas logicas ¥ que estén a nombre de personas juridicas se autoriza el
i pere sin la idad de asistir al curso de reeducacion toda vez que
la persona juridica no puede asistir de forma fisica.

ARTICULO 3. CONDICION ESPECIAL PARA EL PAGO DE MULTAS E
INTERESES POR INFRACCIONES DE TRANSPORTE. Autorizase, por tnica vez, una
condicitn especial para el pago de obligaciones e intereses de mora derivadas de sanciones
a infraceiones o lns normas de transporte ejecutoriadas v vigentes, impuestas antes de la
promulgacidn de la presente ley.

Los infractores que deseen ncogerse a esta condicion especial, contardn con un plazo de doce
(12) meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley para pagar el cincuenta
por ciento (50%) del valor de la sancién impuesta y obtener la condonaciin mml de los
intereses moratorios, siempre que diten el plimi de [as obli a
Ios Planes Estratégicos de Seguridad Vial de conformidad a lo establecido en ln Jev 15303 dc
2011. La bupmnlmdcncm de Transporte validara cn el SISI-PESV el cumplimiento y
autorizard al i para scog al p beneli

PARAGRAFO 1. Esta condicitn especial seri aplicable a les v juridicas que
prestan servicio de transporte plblico.

PARAGRAFO 2. No podrin acogerse a esta condicién especial los infractores de normas
de transporte stmcmlmrlm por incumplimiento del control de conduccion bajo el influjo del
aleohol o ¥ as, ni llos cuyas sanciones se encuentren en firme par
conductas constitutivas de delito.

PARAGRAFO 3, Las obligaciones prescritas no podrin ser incluidas dentro de los
beneficios de este articulo y deberdin ser depuradas de las bases de datos del RUNT v del
SIMIT por ministerio de la ley.
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ARTICULO 4, \IEDIDA‘S CAUTFLJ\RES. Mo pudré existir medida cautelar md:['mda
sobre hienes hles o bl por de B
hipotecas, restricciones, multas de trénsito, sanciones tributarias o mlmmlstrulwns.

A0k

Las nutoridades comy que imy vas que limiten el derecho de
dominio, tales como embargos, thmccas. prendas u uu'es afectaciones sobre bienes muehles
o inmuebles. deberdn resolver la situacidn juridica del bien en un término miximo de diez
(10) afos; contados a partir de la inseripcion de la respectiva medida en el registro
correspondiente.

\f’encl.do dlcho plam: sin in que-se huvu heeho efectivo el cobro de la obligacion, ni existan

a8 0 judiciales que culminen, de manera real y concreta, en el pago

de la obligacion, la medida cautelar se entenderd prescrita por ministerio de la ley y, en

consecuencia, ¢l blm quedard nummem:menlc I:bemdc de toda afectacidn o gravamen, sin
idad de deci Judicial o di |

FARAGR)\FO I La prcscnpc[én de la medida cautelar no aplicard cuando existan procesos

judiciales o 05 Vi ¥ activos en los que se hayan adelantado actuaciones
que mlcrrumpﬂn o suspcndnn eI término de preseripeion, conforme a lns normas procesales
civiles, . disciplinarias o penales, segin corresponda,

PARAGRAFO 2. Cuando la multa o sancitn que dio origen a la medida haya sido impuesta

fante un acto administrativo principal debid motivadn, que 4 su vez sirva de
fund para actos administrativos accesorivs, v dicho acto principal sea anulado por la
jurisdicei i dministrativa, los actos accesorios seguirdn su misma suerte
Juridica:

En tal easo, la entidad correspondiente debera revocar de oficio, o a solicitud del interesado,
los actos ios sin idad de acudir nue a la jurisdiccid

PARAGRAFO 3. Las entidades encargadas de regi Iministrativos o juridicos, tales
como el Registro Unico Nacional de Trinsito (RUNT) o la Oficina rle Registro de
Instrumentos Pablicos, deberin proceder de oficio al levantamiento de la medida, una vez
verificado el plimi del término previsto en el T articulo.

ARTICULO 5. TRASPASO A PERSONA INDETERMINADA. Se autoriza a los

itul del derecho de propiedad sobre vehicul 1t gistrados en ¢l Regi
Unico Nacional de Transnu - RUNT, que } hubi lebrad de comy sin
que el comprador haya inserito el respecti 1 para que, en cualqui

pucdan adel ante el organismo de trinsito pondiente una in administrati

gue permita registrar ¢l automotor a nombre de persona indeterminada.

Para |a inscripci{m del trasp a persona ind i no serd exigible el pago de

gravi i al wehicul dos con posterioridad a la venta por concepto de

I multas, comp los u obli tributarias pendientes. las cuales deberin ser

por el i Jo que, con p jdad, ia legalizar el traspaso a su favor.

Parn efectos del presente tramite, el solic deberi B paz y salvo por concepto
de multas de trinsito o su nombre.

El Ministerio de Ti | elp limi previsto en el presente articulo

dentro de los noventa {9‘1] dias calendario mgu:en:cs a la entrada en vigencia de la presente
ley.

PARAGRAFO. La inscripcion del traspaso a persona indeterminada no constituye
transferenciu del derecho de dominio ni sanea la situacion registral del vehiculo, y su (nico
efiecto es liberar al anterior titular registral de la resp bilidad administrative, tributaria,
sancionatoria y eivil derivada del uso del automotor a partir de la fecha de inseripeion de
dicha medida en el Registro Unica Nacional de Transito - RUNT.

El poseedor actual del vehiculo serd resy hle de las obli
perjuicio de las acci legales que cor d
Articulo 6. ADICION DE DEFINICIONES. Adicionense las siguientes definiciones al
articulo 2 de la ley 769 de 2002, la cual quedard asi:

“Propictario de vehiculo: Fs la persona natural o juridica titular legal del
vehiculo cuyo nombre aparece nscrito en el Registro Unico Nacional de
Transito - RUNT.

que graven el bien, sin
al titular original o a terceros interesados.

Duefio o tenedor de vehiculo: Es la persona natural o juridica que tiene
posesion material sobre el vehiculo, para gozar y di del mismo, pero
que nio perfeceiond el trimite de traspaso ante el Registro Unico Nacional de
Trénsito - RUNT.

Presunto infractor de normas de trinsito: ¢s una persona a la que se ha
notificado de haber cometido una infraccion de trinsito, pero que ain no ha
sido declarada eulpable [ | por las idad:

Infractor de normas de trinsito: Es cualquier persona a la que se le ha
demostrado que ha incumplido la ley de trdnsito o transporte, lo que conlleva
la imposicion de una sancion,

De manera excepeional, también podrin ser definidos como infractores:

1. los prop de los vehicul istrados legal en ¢l
Registro Unico Nacional de Trinsito sin perjuicio que sean
personas naturales o juridicas,

2, Los duefos, p fores o Jores de vehiculos, en el fich
que s tefiere a la persona que legal adquirio el
automotor ¥ que, sin haber formalizado ¢l registro de propiedad,
ejerzan de mancra material, continua ¥ voluntaria ¢l derecho de
dominio sobre ¢l wvehiculo, usindolo, disponiendo de él o
percibiendo sus frutos,”

Articulo 7, Adicionense los parigrafos 3, 4 v 5 al Articolo 129 de la Ley 769 de 2002 los
cuales quedari asi:

PARAGRAFO 3: Los propietarios o ducios de los vehiculos sdlo serin
declarados comio infractores cuando se pruebe su “responsabilidad objetiva” en
la comisién de la infraccién, es decir, cuando no se cumple con su obligacion de
resultado que la norma civil impone a los propietarios del bien y la infraccion de

trinsito se comete cuando el vehieulo estd bajo su lin y of 1dn v tiene el
control de la comision o no de la infraccion.
No ak los propietarios o duefios tnmbién podrin ser declarados infi

tomando como hase las “obligaciones de resultado y propter rem” que en materia
civil les aplica a los duefios del bien, pero, solamente, cuando la autoridad de

trinsito d que estos i plen esas obli de manera negli
Np existird, de ninguna manera, la bilidad objetiva™ ni I la
“responsabilidad solidaria™ de los p i0s, duefios o Jores en li comisid

de infracciones por ¢l mero hecho de tener registro como propietario o posesion
del automotor.

PARAGRAFO 4: R i de las i idas con vehicul

propiedad de p Juridi | lns por medio de sistemas automiticos y
semiautomiticos v otros medios tmmlé;,ims, la autoridad de trinsito deberd
identificar pl al p sujeto i {persona natural), en especial

frente a aquu!].as 1nfmcclom:s (subjetivas) en donde media Ja conducta de quien
guia ¢l vehiculo de conformidad con el articulo 61 del presente codigo.

PARAGRAFOQ §: Los puestos de control en via pablica s6lo pueden ser
implementados por personal adserito a o Policia Nacional o a la Secretaria de
Transito de o jurisdiceitn; para imponer comparendos e iniciar el proceso

ional la idad que los impl debera utilizar, como ayudas
tecnoldgicas, equipos manuales, legalmente calibrados, diferentes a los

4,

habilitados al organismo de teinsito o su ¢ ionario pard la fi
automitica o seminutomitica v, sobre todo, identificar plenamente al conductor.

No serd posible i la imposicion de comy d di ayuda
teenologicn para estos puestos de contral y el ingreso por la imposicion de multas
ird directamente a los arcas de la autoridad de la jurisdiceion donde se detecta la
infraccién e impone el I dh poco se podrd i su cobro o
gestion administrativa,

Articulo 8. Adicionar el Pardgrafo 4° al articulo 136 de la Ley 769 de 2002, el cual
quedars asi:

“ARTICULO 136, REDUCCION DE LA MULTA. Una vez surtida la orden
de P fo, 5i el inculpado acepta la ision de la infraceion, podrd, sin
idad de otra ion administrativa: {,..)

PARAGRAFO 4. Las personas juridicas que son propietarias de vehiculos
tambi¢n aceederdn a los beneficios de “Reduccidn de Multa” de los que trata los
numerales | y 2 del presente articulo frente y respecto de infracciones objetivas
¥ podri acceder al descuento si el representante legal de la entidad inculpada o
su delegado- acepta ante ¢l Centro Inlegml de Atencidn- CIA, la comision de la
infraceion ¥ dentro de los plazos d fos en ¢l 1 1y2del

articulo y realizn el pago del cincuenta (50%) o setenta v cinco (75%) por ciento
del valor de la sancién pero con la diferencia que la persona juridica no tiene
posibilidad fisica ni obligacion de asistiral curse de reeducacion.(... )"

Articulo 9. FACULTADES ESPECIALES AL MINISTERIO DE TRANSPORTE. Las
actividades y servicios prestados por los Organismos de Apoyo a las Autoridades de Trinsito
(OAAT), tales como los Centros de R imi de Cond (CRC), los Centros de
Ensefianza Automovilistica (CEA), los Centros Integrales de Atencion (C1A), los Centros de
Diagnéstico Automotor (CDIA), el CALE y los demds definidos en la legislacion vigente,
eonstituyen manifestaciones de funcidn pablica delegad i a lo disp en el
articulo 210 de la Constitucion Politica. Se-ra uhhmléﬂ del Estado proteger, orientar y
P la mejora inua de estas acti delegadas, con el propasito de
ind, i de calidad v idad en su g

Dada su incidencia directa en la vida, la integridad v la seguridad vial de los ciudadanos, asi
como ¢l cardcter piblico de las funciones que desarrollan, este sector no se regird por las
replas del mmudn abierto, sino por un régimen especial de mnl.ml \'1g|1uncm e intervencion

estatal, Jo por los principios de legalidad idad ldad de acceso y
proteceitn del interés general, Esle '...- tendra como lidad la calidad de los
servicios ds dos v la ibilidad de los bles de sup i
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En consecuencia, faedltese de manern excepeional al Gobiermo Nacional, a través del
Ministerio de Transporte, para:
1. Intervenir y regular ¢l mercado de los Organismos-de Apoyo a las Autoridades de
Trinsito cuando se identifiquen riesgos para el interés publico, los usuarios, los
empresarios o la calidad del servicio,

2. Establecer las lici técnicas, juridicas y ivas para la habilitacion,
regisiro, “ian Y inuidad en fa p i iiclus servicios delegados,
3. Regular la capacidad instalad l territorial, tecnologia, mecanismos de
informacion, condiciones de operacion, publicidad, comercializacion, tarifas
ini v los estind de calidad aplicables a los OAAT,
4. Garantizar la igualdad real de acceso de los cindadanos a los servicios, evitando
barreras de cardcter i logico o territorial

PARAGRAFO 1. Pura ls determinacién de la ofena autorizada en cada territorio, el
Ministerio de Transporte deberd, en un plazo maximo de seis (6) meses t.omados a partir de

In promulgacion de la presente ley, realizar di icos que p bl la
| Ja efectivaanivel i '. 1. dey 1y L. Con base en dichos resultados,
fijard el limite miximo de ¢ itido, el cual no podri exceder el ciento cincuenta
por ciento (150 %) de la demanda ca]culadn en cada regidn. Este limite se entenderd como
medida pr iva contra la sok acidn, la d dacion de la calidad del servicio ¥ la
npuricién de pricticas anticompetitivas o cond ilegales,

PARAGRAFO 1 Prevencidn de riesgos de LN}'TIFPADM La Superintendencia de
Ti en icio de sus fi de i vigilancia y control, adoptard las

medidas necesarias para evitar que, a través de sus vigilados, sean utilizados los servicios
delegados como mecanismo de lavado de activos, financiacion del terrorismo o proliferacion
de armas de destruccion masiva (LA/FT/FPADM), de acuerdo con el nivel de riesgo que
cada actor represente.

Para el caso especifico de los OAAT, 1a § Superintendencia de Tr verificard, a costa
de los propictarios o istas de dichas entidades, que &stos no se encuentren reportados
en hs:ns de control o bases de riesgo nacionales o internacionales y, dado que las tarifas de
los OAAT se encuentran reguladas por el Estado ¥ que sus clientes son usuarios de tinica vez

PARAGRAFO TRANSITORIO. Desde Ja Igacion de la p ley, se suspend

la peion, tramite y decision de nuevas solicitudes de habilitacion o registro de
Organismos de Apovo a las Autoridades de Trinsito, hasta tanto se concluya el estudio
téenico de oferta y demanda que debe elaborar el Ministerio de Transporte,

Envirtud a la | de este do se ordena que en los territorios donde
se determine que ¢l mimero de OAAT supera el umbral del ciento cincuenta por ciento (150
%) de la demanda efectiva, no se concederin nuevas habilitaciones, salvo que se evidencie
ung reduccion estructural de lo oferta o un lebid El do de la d il

ARTICULO 10. EVALUACION PSICOSENSOMETRICA PARA CONDUCTORES,
Cuando la ley, reglamento o los Planes Estralcgloos de Seguridad Vial (PESV), enuncian y

definen la obligacion de los exd Hricos pard hacen
a los diagnosticos meédicos que d.ci'm.'n la AP’TITUD para conducir de una persona,

Este examen médico deberd evaluar las aptitudes fisicas, les y de dinacion motriz
de un conductor, tendrd vigencia de treinta (30) mcse-. calendario v serd realizado por cuatro
profesionales de ln salud (Optd Psictlog didlogo ¥ Médico Lrencml} que
actiian en nombre de los Centros de Rece de Cond y busca d si
un gond iene las capacidades necesarins para continuar con el privilegio de operar
hiculos aute por las vias pibli
Los Centros de Rex ini de Cond 5 son | 1 de servicios de salud, de
objeto social diferente o IPS, que no admini ni gjecutan del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, pero deberin, una vez al afio, acreditar ante ¢l Organismo
Macional de Acreditacién de Colombia - ONAC, el cumplimi de los requisitos legales

que dieron origen a su habilitacion o registro en el RUNT, sin que s¢ consideren entidades
de centificacion de personas, Para dlct.um:m!r la aptitud médica para c{:rlducar podrin utilizar

lit equipos que f enla

ARTICULO 11, Modifiquese el articulo 12 de T ley 769 de 2002 el cual quedard asi:

“Los Centros de Ensefianza Automovilistica (CEA) ejercen una funcidn pibliea
delegada en materin de trinsito ¥ serin idos, de manera i comé
Organismos de Apovo a las Autoridades de Trinsito (OAAT) ¢ Instituciones de

0 con recurrencia anual, éstos no estarin obligadas a impl i de administracid Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (TETDH).
de ricsgo LAFT/FPADM a sus usuarios. La Superi dencia de Transy deberd, no _— . —
nhslamc reportar 4 la Unidad de Informacion v Andlisis Financiera (UIAF) aguellas Estin facultados. para impartir cay s pary.
o cond que sus si de control d como 1 dentro de aspiranies a oblener o recategorizar la licencia de mnduﬂ.lén, para la formacion de
los OAAT. instructores en conduccion osi como también los awtorizard para formar on
I educativos relacionados con idad vial, auxilios - soporte
vital, control de incendios, manejo defensivo y ializadas para

manejo de sustanciag, pasajeros v carga, sin que In acreditacitn de estos cursos sea
un requisito para obiener ylo renovar ln 11:m|:|a de conduceion u obtener el
certificado de itacion en conduccion, o i en conduceid

PARAGRAFO 1% Con el fin de gorantizar la invidad en la | it del
servicio piblico educativo ¥ en atencion a que un namero significativo de Centros
de Ensefianza Automovilistica (CEA) s cm:ur:nrmn actualmente habilitados come

5 un rég pars su a

p:rsona Juridica,

Aquellos CEA que, a la fecha de p Tgacion de la ley, se
registrados en ¢l Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) come personas

les, v decidan i realizar ln transicion a persona juridica,
contarin con un nuevo plazo de doce (12) meses, para informar a las carteras de
educacion y transporte ¢ iniciar dicho proceso.

Durante este término:

1. Se mutoriza continuar prestande ¢l servicio de CEA con el nombre, razon
social o identificacion anterior mi se surte la ion juridica v
se obtienen las habilitaciones o rcgistrus n:qucndm por parte del Ministerio
de Transporte y el Ministerio de E i

2. El reccnocimiemo de la habilitacion prc\'lamznl: oforgada a la persons
natural se mantendrd para la nueva persona juridica, siempre que se acredite
que el titular original figura como socio de ln nueva entidad.

3. Laacreditacitn de los vehicul igidos como parte de la capacidad téenica
del nuevo CEA se realizard como altimo requisito dentro del proceso, una
vez sea otorgada la habilitacion o la persona juridica, sin gue ello impida
adelantar las demas fases del tramite,

El Ministerio de T definira la regl on existente para que los CEA
puedan adelantar ¢l cambio de persona, asegurando su continuidad en el servicio sin
interrupcion.

PARAGRAFO 2. Los Centros de Ensefanza Automovilistica (CEA) deberin
obtener doble habilitacion ante las carteras de Educacion v Transporte para poder
d lar el servicio de que prestan al transporte, para eflo, el Ministerio
de Educacién Macional en armonizacion con la cartera de transporte y en

linacion con la Ageneia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) definirin las
competenciss :suimimcs En conduecion vehicular (vehiculos livianos y vehiculos

profesionales, inicial Al- Bl o recategorizacion) como parte de ln oferta educativa
del sistema ETDH,

PARAGRAFO 3. Para acceder al prog de fi ion inicial en conduccidn, el
aspirante deberd screditar previamente la asistencia y aprobacion de un curso bisico
en seguridad vial. el cual serd obligatorio y tendrd cardicter formativa.

Este prog serd definido de manera articulada por el Ministerio de Transporte v
la Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV, siendo esta Gltima fa encargada de
impartirlo gratuitamente v evaluar a los aspirantes a través de su Escuela Virtual de
Seguridad Vial,

Los Centros de Ensefianza Automovilistica — CEA también podrin estar habilitados
para impartir dicho curso, siempre y cuando apliquen imegramente el plan de
estudios, contenidos y criterios de evaluacion establecidos por ln autoridad.

Los servicios que se presten en ¢l marco de dichos programas generarin el pago de
una tasa a favor de la Agencia Nacional de Seguridad Vla] en los (érminos ¥

fici quic establ el Gobi Nacional medi iom. Parn los
efectos tributarios se iene las condici tuales e incluidos en el grupo 11 del
Régimen Simple de Tributacion,

ARTICULO 12. VIGENCIA. La presente ley rige a partic de su publicacion y deroga las
NOMTAS que le sean contrarias,

Dl Congresista,

| s
SANDRA Y H JAIMES CRUZ
Senadtra De La Repablica,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La prevent: ley tiene como objeto actualizar cund.icioncs relativas a los registros de transito

v de instr iihli lizar la i i ida en el Regi Unico
N-M:lomli de Trfu!snln IRUNT} promover el ingreso de recursos al Estado mcdumtc la
idn del pago de i por pto de mora en obligaciones multas de transito,

multas de Inmspnrl& o tributarias; asi como Facilitar el cumplimiento constitucional y legal,
defini ial cnc] fimi ¥ on efectiva de las normas,

enlre olras

1I.  ANTECEDENTES

En Colombia, la administracion del transito ha experimentado una serie de desafios

estructurales. asociados al funci i de los de apnyu. 1.& ap]icacién de

¢l cobro de obligaci vl lizacion de regi: con
la propiedad vehicular, Muchos de estos pmh!cma& han pcrsustldn por décadas debido o la
dispersion normativa, la debilidad institucional, la d lizneion teenoldgica y la falty de

voluntad administrativa para depurar el sistema,

Uno de los principales obsticulos radica en la imposibilidad de muchos ciudadanos para
resolver su situacion frente a sanciones de trinsito, las cuales se han acumulado dunamc anos
sin oportunidad real de pago por los elevados i i jos, incluso en si en
las que la persona no conducia el vehiculo o ya no era su propictario. Esto ha generado una
especie de trampa juridica, donde la falta de actunlizacion del registro impide realizar
tramites v ¢l ciudadano permancee atado a obligaci que no corresponden a su conducta
actual. El otorgami de una st m:mrm[ ¥ 1 se convierte en un mecanismo

de justicia ndmini

y de depuracion de regi

En el ambito del trifico juridico de biencs, resulta esp critica la per

fefinida de medid lares sabre y bienes i bles, Embargos i
hace mds de una década, sin que exista proceso de cobro activo con resultado tangible,
impiden la circulacion de estos activos, bloquean la inversion privada y uh‘:cum la s«:gundzuj
juridica, La falta de regulacion del término de duracion de estas ung
omision legislativa que vulnera ¢l derecho de propiedad v genera una sobrecarga ineficiente
sobre los regi publicos v la administracion de justicii.

Otrn de Tas situsciones mis récurrentes en el sistema de trnsito es la falta de formalizacion
de traspasos de vehiculos. Miles de circulan anombre de personas
que va no tienen posesion ni vinculo alguno con los mismos, exponiéndolos a sanciones,

embargos y otros cfectos juridicos derivados de la conducta del nuevo tenedor. Este

I'cnbm:no. agravado por la falta de herramicntas :f:ch\-'ns para que el antiguo propietario se
gue legal del bien, requiere la i itn de una fipura administrativa que

permita declarar el traspaso a persona indeterminada, como medida de proteccion legal y de
lizacion del registro vehicular,

Igual se' ha identificado un i de obligaci tributarias y
sancionatorias en mora, tanto a nivel nacional como territorial, cuyo recaudo resulta
improbable si no se adoptan medidas transitorias de alivio. Estas dendas, al mantenerse
activas sin posibilidad efectiva de pago, distorsionan la contabilidad piblica ¥ gencran un
ambiente de insepuridad juridica para los contribuy La reduccion de i ¥
sanciones como incentivo para ponerse al dia ha sido una herramienta itil en otras coyunturas
fiscales, y su implementacién en este contexto responde a un principio de equidad tributaria.

En cuanto a la aplicacién de s&m:lurm. la I:}' actual carece de precision conceptual respecto

dela d1|'crcm:1a cnire p i einfi Tor que ha g do vacios juridicos en

p ionales, en especial aquellos que denvun de ln implementacion de

i iticos, de deteccitn, La falta de-claridad ha permitido que se impongan
iones @ titul gistrales sin garanti les. el debuln proceso ni una_efectiva

individualizacion del autor de la i Es indisp izar las d

Jjurfdicas con los principios constitucionales vigentes.

También persiste una intery ion d da del régi de responsabilidad

objetiva en materia de transito. Durante afios, se ha plicado una p i ica de

culpabilidad sobre los propietarios o p del wehiculo, sin atender o las

particularidades de cada caso ni al principio de culpabilidad. Esta practica ha sido objeto de
control constitucional ¥ requicre un ajust: normativo que pn:clst en qué circunstancias puede
derivarse una responsabilidad | ibuibl guiendo entre infracciones

objetivas, subjelivas y proper rrrn

Otro dt los vacios que s¢ p Je sub es la excl de las personas juridicas del
beneficio de reduccion de i debido 4 la imposibilidad material de que estas asistan
a cursos . pedagdpgicos. La normativa actual no pl i 1i il
afectando ¢l equilibrio entre los disti tipos de infr ¥ limitando la cficacia del
proceso i i0 frente a | Jjuridicas que deseen acogerse volumariamente a la
legalidad,

Pcrr |.'|Il[mc. la proliferacion de organismos de apoyo al trinsito ha gencrado serias

enel do, La ia de un eriterio técnico para autorizar su creacion ha
una ion en ciertas al tiempo que se mantiene una baja cobertura
cn otras. Esta desigualdad no solo afecta la calidad del servicio prestado al cindadano, sino

que abre espacio a pricticas de comy ia desleal, conc itm econdmica, informalidad,
e incluso cormupeion. Por ello, se hace urgente que el Estado recupere la capacidad de plancar,
regular e intervenir este mercado, con base en estudios de necesidad regional,

L JUSTIFICACION

p ala idad de actualizar el marco lcgnl ¥ pmc:d1m:nl-nl

qu:rlgu la seguridad vial, el trinsito y la admini ion de obligaci Jas con el
porte en Colombia. Su Jo normativo se dirige a resolver problemas de fondo gue

han jo ineficiencin institucional, inseguridad juridica y afectaciones a los derechos de
los ciudadanos y al interés general. Cada disposicion se estructura para enfrentar vacios
normatives gue han | ido por afios, aft fo di It gook del trénsito

¥ la prestacion cl'mcnl: de los servicios.
1. Problema concreto a solucionar

Una de las problemdticas mas nolorias estd relacionada con ¢l creciente nimero de
ciudadanos que acumulan multas por infracciones de transito, en muchos casos agravadas
por intereses morstorios excesivos que hacen impagable ln obligacid jo su
derecho al trdnsito, 1a obtencion o renovacidn de la liceneia, y generando una carga n'.'gn::vn
para el ciudadano comin, Esta situacién afecta también el flujo de ingresos a los municipios
v arganismos de trinsito, ereando un r:irculc vicioso de mora e informalidad que compromete
Ia legitimidad del sistema i

Adicionalmente, ¢l sistema tributario nacional y teeritorial registra altos niveles de mora por
pane de personas naturales y juridicas, situacion que se ha visto agravada por coyunturas

La falta de mecani legales para facilitar el pago
i0 bajo condi peciales hia llevado a una baja recuperacion de carfera y ala
is de muchos procedimi que, por su volumen, son insostenibles para la

ad.mmlsl.r-u.ls:n
Por otro [ado, miles de vehicul i didas cautel por periodos que

superan los die afios, sin que se haya logrado una efectiva recuperacion de la deuda, Estas

mad.dus afectan el derecho de pmpued.m.l la circulacidn juridica del bien y fomentan ]u
lidad ¢n las i ya que impiden su venta o traspaso legal. La g

indefinida de estas restri va en contra de los principios de eficiencia v razonabilidad

de la administracion piblica,

Tgualmente, se presenta una gran  desactualizacion de  los reglslms dc! RUNT,
particularmente por la fal de Lraspas:: cfeetive de vehicul id La
imposibilidad del titular | de desvineularse de la propiedad de un ante la
inaceion del comprador, lo convierte en resy ble de infracei o deudas
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tributarias sobre un bien que no posee ni utiliza, Esta situacion ds da una solucid
dministrativa ble, que no impligue la judicializacion de cada caso,

A nivel juridico, 3edew:ln la ia de definiciones claras en la legislacion vigente sobre
la figura del fi y del infr de trinsito, lo que ha permitido la aplicacion

dl: mncmnes sin el pleno respeto del dEbsdn proceso. Esto se ha ag_rawadc con la

masiva de si de d dtica que no individ al

conductor, trasladindo Ia cargn de la prucha al propietario del vehiculo. La idad de

armonizar estas figuras juridicas con los estind itucionales es evid

Asimi Se reg delimitar ¢l el régimen de resy bilidad del propictario del

vehiculo, evitando p i iticas que desbordan los principios del derecho
i0. La Corte Constitucional ha advertido sobre la i lidad de aplicar

responsabilidad objetiva sin considerar la participacion del titular en la infraccion. Por tanto,
el provecta propone reglas de |mputacmn :]nras que permitun sancionar al verdadero
le sin vulnerar d

También se busrn unm‘gir el igual goe las p j en los

o I estas no pueden acceder a reducciones: por pronto
pagn porque la normativa exige la asistencia a un curso de pedagogia vial, condicion
|mpostbledc cumpllr para una persona juridica, Este wuo debe ser corregido para no generar
un itativo frente o las

El mercado de los Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito (OAAT) requiere con
urgencia una intervencidn estatal planificada, proporcional y Iécm:umem: fundamentadn. La
habilitacion indiscriminada y sin contral ha g ! en fn p ion del
scnm:lu pliblico dr:legndo tales cumo la wru:enl.mclén de la aperacién en poco@ actores
e A de desleal, e insuficiente cobertura en regiones con baja
rentabilidad, Esta siuacidn impide la garantia del principlo de igualdad en el acceso al
servicio por parte de los ciudadanos y debilita el cardcter preventivo y educativo que debe
primar en el sistema de trinsito y transporte.

En este contexto, el Estado debe FESUDRIAF il Cap idad de di gulatoria sobre este
sector, & partir de criterios 18 dos con |u b territorial efectiva, la
calidad del servicio, la idoneidad iva y la ibilidad smica. Debido al alte
impaeto de estas actividades en la segurldad vial, la salud, educacion y vida de los usuarios
viales, resulta indispensable que el legislador di didas orientadas a articular,

armonizar y reorganizar la operacion de los OAAT, mgumndo coherencia normativa entre
los sectores de educacion, transporte v salud publica.

habilitacion, la acreditacion bajo una norma técnica de certificacion de personas (NTC
ISOVIEC 17024} que no resulta juridi ni i licable a la actividad médica
que desarrollan. Esta situacion ha sido advertida por Jos CRC afectados v ratificada por el
propio Organismo Nucional de Acreditacion de Colombia — ONAC, el cual ha reconocido
que dicha norma no e ajusta al objeto ni naturaleza dc[ scmmo que prestan los CRC. No

t la exigencia se ha ido como requi | io, & do cargas
fesproparcionadas para los operad, v creando condici ias para decist
di ionales de parte de funcionarios acreditad sin base ]cga] m téenica suficiente.

Frente 4 este despropdsito normativa, se propone derogar la exigencia de aplicar dicha norma
téenica a los CRC, pero mantener la obligacion de acreditacion anual ante el ONAC, como
entidad téenica nacional Esta fitacion deberd limi 1 verificar el
cumplimiento continuo de las condiciones de habilimeion que dieron origen al registro del
CRC en el RUNT, mediante una atestacién de tercern parte. que gara.'ntlct.' al E.sladn
mlcmb}am que dichos centros len, en todo con los reqs

perati v legales exigidos por la normativa vigente. Esta medida permitira
preservar ¢l control estatal, garantizar la idoneidad de los servicios v eliminar cargus
regulatorias injustificadas.

El articulo |1 del proyecto va en la misma direccion anunciada y propone uma regulacion
integral que reconoce a los Centros de Ensefianza Automovilistica (CEA) como actores
estratégicos dentro del sistema educative y de transito del pais, otorgandoles doble
habilitacion como Instituciones de Educacion para ¢l Trabajo y ¢l Desarrollo Humano
(IETDH) ¥ como Organismos de Apovo a las Aworidades de Transite (DAAT). con
fundamento en la Ley 1135 de 1994 y los Decretos 1073 y 1079 de 2015,

Desde la perspectiva juridica, esta disposicidn Ive vacios
armoniza competencias entre los sectores de educacion y transporte, y reconoce la naturaleza
de funcidn piblica delegada que cumplen los CEA, lo que implica mayor responsabilidad v
sujecion al control del Estado.

Enel plana téenico, la medida busea elevar el estandar formativo de los conductores medionte
la estructuracion de cuatro lineas pedngﬁgicasque pemuten una formacion pmgmma. desde
el ingreso inicial hasta la gorizacion p ional y I fi ion de i asi
cOomo programas especificos par ¥y idad vial. Esto responde a
la necesidad de reducir la alta siniestralidad en las vias. cuyas causas principales son
atribuibles al factor humano.

Enciaspcclo dctico, se establece un régi itori qucpcmilenlnsCEAactua]mcnlc

Un caso representativo de la problemitica descrita se presenta en la regulacion de los Centros ol en p
de R R de Cond (CRC), a los cuales se les exige, camo condicion de continuidad en ¢l servicio y formalizacion institucional. Ademis, se c*mhlouc la obligacion
de registrar sus p ante las S ias de Ed al control de la

Supcnntcndmcla de Transporte, ¥ aportar una fasa a favor de la ANSV, fortaleciendo asi la
gobermnanza y la calidad del sistema educativo vial,

Esta propuesta representa un avance estructural para profesionalizar al conductor
colambiano, pluralizir el acceso o la educacion vial y garantizar que la seguridad vial sea
una politica piblica basada en formacion téenica, legal y con enfoque preventivo.

2. Jurisprudencia constitucional relevante:

Sentencia C-038 de 2020: La Corte Constitucional declard i | la sancién sin

identificacion del infi y reafirmé la idad de el debido proceso.

Sentencia C-089 de 2011; Se ratifica que las multas deben imponerse a quien realmente

comete la infraceion ¥ no iticamente al propietario del vehiculo.

Estas disticas y fallos judiciales di an I urgencia de una reforma normativa que

armonice el sistema i i0 con los principi ionales, parantice la
li de los regi depure obligaci incobrables, ¥ regule con criterios 1écnicos

Ia habilitacion de organismos de apoyo al transit,

3. Anilisis / Causa de la problemitica

Amnistia para infractores de trinsito: La lacion de 1 tos, sumado a las
dificultades para acceder a mecanismos de pago o acuerdos eficaces. ha creado una barrera
insalvable para millones de ciudad, quienes | luidos del sistema formal
POF Fazemes icas. Esta exel no solo su derecho a la movilidad, sino

también In eficiencia del recando y la I:gmmldnd del sistema sancionatorio,

Reduccid ia de tributarias ¥ moratorias: La situacion econdmica nacional
ha impactado la capacidad de pago de les v juridi do un
represamiento de deudas que afecta la sostenibilidad fiscal, Se requiere una solucién
dinaria, no para h sing pmn i.ncenﬁ\'ar ¢l pago voluntario a través de
neciones ional ear lus cuentas piblicas sin
debilitar el régimen de obligaciones,
Medidas cautelares sin limite
restricciones sobre bienes, sin que edie un proceso efectivo de cobro,
principio de seguridad juridica y convierte las medid 1 una sancion p

I El P (idefilAG s ik &
¥ &

Esta practica afecta la libre disg de la propiedad. desi iva la fi lizacion del
| v sok 2a i inmente los regi plibli
Trasy hicul no formalizados: La de muchos compradores en registrar el

del impide la desvi juridica del vendedor, quien permanece

como titular ante el RUNT. Esta omisién expone al antigoo propictario a s: barg

¢ incluso responsabilidades penales. La figura del traspaso a persona ingd inada busca

una salucidn administrativa para cerrar esta brecha estructural sin judicializar cada caso.

Falta de definicion entre p infi einfi ¢ Lainexi ia de definiciones claras

genera inseguridad  juridica, ial en infracei ! las por medios
logicos. Esto ha itido imponer sin respetar el principio de culpabilidad

ni ofrecer garantias procesales efectivas, lo que ha sido advertido por la Corte Constitucional
en reiteradas oportunidades,

Responsabilidad  objetiva del  propi Fl uso indiscriminado  del de
"responsabilidad salidaria" ha derivado én sanciones contrn propietarios sm pmcbu dc culpa
o nexo con [n infraceion. Esta p it izada ha sido declarad: 1y
requicre un marco legal gue dm.mgu e-ntre infracciones objetivas (propias del vehiculo) y
subjetivas (derivadas de la conducta del conductor).

Limitaci paEa | idicas en la reduccidn de multas: Las condiciones actuales
excluven a las personas Juridltas de los beneficios pedagogicos para reduccion de multas,
por la exigencia de asistir fisicamente a cursos de reeducacion. Esto impone una carga

desproporcionada frente a las f les y ok liza la legalizacion de

pur parte de emy v entid: des con flotas vehicul

5 ion v lacién del jo de de apuya: La pmlifemciém de estos

entes sin estudms téenicos i control sobre su distrik d
i6n en dreas bles y d on en zonas periféricas. Ademds, ha pmma\!du

fend d in desleal, 1 de los servicios al ciudadano y afectacion
de la calidad. El hsladn ha perdido capacidad de planificacion e intervencion efectiva, lo que
exige una regulucion con criterios icos y de equidad regional

IV.  MARCO JURIDICO

Constitucién Politica de Colombia (articulos 2, 24, 29, 38, 333, 365 y 366).
Ley 769 de 2002 — Codigo Nacional de Transito.

Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo,

Ley 1952 de 2019 - Codigo General Disciplinuria,
Decreta 019 de 2012,
V. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
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1. Constitueional

El Estatuto Superior faculta al Congreso de la Repiblica para la expedicion de Leyes como
la que se pretende tramitar por medio de esta iniciativa legislativa a través de los siguientes
artfculos:

Articulo 150, numeral 2! Corresponde al Congreso expedir leyes sobre el ejercicio de
funciones pliblicas.

“ARTICULO 150, Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones;

1 Interpretar, reformar v derogar las leyes.
£ 2 Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.
()

21, Expedir las leyes de intervencion econdmica, previstas en el articulo 334, lus cuales
deberan precisar sus fines y alcances y los limites a la libertad econdmica.

i

El Articulo 365: Permite la prestacion de servicios piblicos por particulares bajo regulacic
estatal,

“Articula 365, Los servicios piiblicos son ink es a la finalidad social del Estado. Es deber
dc]Estadn UTAr S0 an eficiente a todos los habi del territori ional. Los
servicios plbli almin idos al répi Jurfdlcu que l"u: Ta ley, podrin ser prestados
por el E.s‘mdc directa o indi por i Ins, o por particul En

todo caso, el Estado mantendrd la regulacion, el control ¥ la vigilaneia de dichos servicios.
Si por razones de soberania o de interés social, ¢] Estado, mediante ley aprobada por la
may\)rla de los miembros de una y otra cimara, por iniciativa del Gobiemno decide reservarse

inadas actividades tgicas 0 servicios piblicos, deberd indemnizar previa y
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una
actividad leita."

2, Legal

La Ley 769 de 2002 facultn la regulacion del trinsito y sus autoridades.

Leyes de funcion piblica delegada y control de servicios izados en
como el transporte,

VI IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley contempla una serie de beneficios tri i i ios ¥
administrativos que incluyen:

. Exoneracion de intereses moratorios.

+ Reduccion parcial de sanciones (hasta el 80 %),

. Amnistias para multas de trdnsito y transporte.

. Mecani peionales para la lizacidn de obligaci tributarias,

. Depurncion de registros de dificil recaudo o vencimiento juridico,

Desde el punto de vista fiscal, estas medidas representan un costo tributario aparente
(menores ingresos respecto al valor nominal de la cartera), pero tmbién pueden ser vistas
como un instrumento de recuperacion efectiva de recursos, mitigacion del rezago
recaudatorio ¥ reactivacion del ciclo omico de los contrib

1 Cartera morosa vs, recuperacion efectiva

Seglin el Boletin de Deudores Morosos del Estado (2024), la cartera vencida supera los 148
h:llunes de pesas, de los cuales una fraceidn ﬂgmﬁwii\-n corresponde a valores incobrables,

0 a yenles en

Histéricamente, I efectividad del recaudo judicial o coactivo no supera ¢l 8-10 % anual en
este tipo de deudas, Por tanto, Ia posibilidad de obtener pagos inmediatos con descuemos —
nungue implique condonar intereses o parte de las i I

la tasa de peracion real, al si se de medidas de dey

facilidades de pago v seguridad juridica.

2. Efectos positivos del sancamiento fiscal

Incremento neto en el recando: sungue se olorgan descuentos, el recaudo efectivo de recursos
que, en su mayoria, son juridicamente de baja probabilidad de cobro puede raducirse en
ingresos {iscales inmediatos.

Radiiecid 3i ity

de costos al evitar f largos v se
liberan recursos institucionales de la DMN SIMITy cnh&adcs territoriales.

Mejora en la bancarizacion y ft
podrin acceder al sistema 1

Tos contribuy que lizan su si
al RUNT, y al sistema tributario formal.

Estimulo al cumplimiento voluntario: la amnistia puede generar un efecto pedagdgico y
que p el limmi futuro por parte de ciudadanos y empresas.

3. Riesgos y mitigaciones

Ricsgo moral (moral hazard): se puede interpretar que reincidir o incumplir no tiene
consecuencias estructurales, Este ncsgo se mitign si los beneficios se conceden por una um:a
vez, con limitaciones temporales, v s¢ incluy i de seguimiento al cumpli
future.

Impacto fiscal transitorio: si se mide en funcién del “valor nominal® de la cartera, ¢l costo
fiscal puede esti alto. Sin embargo, desde una p de “valor presente
ble”, los beneficios permiten i deuda imecuperable en i fecti

Reduceitn temporal del recaudo futuro: si la medida no es bien comunicada, puede inducir
aaplazamientos de pago. Esto se previene con reglas claras sobre no repeticion del beneficio
¥ continuidad de los procesos de cobro para quicnes no s¢ acojan.

4, Justificacidn en la situacion fiscal

El déficit fiscal proyectado para 2024 fue del 6,8 % del PIB, muy por encima del limite del
Marco Fiscal de Mediano Plazo (5.6 %5).

El recaudo tributario se redujo en mas de 9,7 % en 2024 frente al afio anterior, afectando el
cumplimiento de metas sociales y de inversion pablica,

La DIAN enfrenta una cartera de 46 billones ¢n impuestos nacionales en mora, donde mis
del 50 % estd en riesgo de prescripeion o s de hn;n \'mblhdadjnridsta_

Por tantp, los bencficios tributarios y se justi como
i de F il lerada, dey ion del sisle:may fortalecimiento de la cultura
del plimi sin afectar las metas fiscales a mediano plazo.
Conclusion
El impacto fiseal del provecto de ley no debe analizarse inicamente como una pérdida de
ingresos potenciales, sino como una I ion efectiva y épica de que, de
otra forma, se perderian por ipeion, incok |I1dado ficiencia operati Ad:m.lh,
las medidas permiten sancar regi | idades admini ¥
brindar herrami juridicas que fc el rccaudu futuro ¥ la transparencin del sistema.

VIL  CONFLICTO DE INTERES
En in de las disy normativas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por
la cual se modifica parcislmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de deseribir *.._lus circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la di: ¥ itn..." de esta iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo

286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza lo
sigiente;

)

Articulo 286, Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ¢jercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista,

a) Beneficio p:lnu::ular aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o cren
indemnizaci icas o elimina obli a favor del congresista de las que no
gozan ¢l resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten mmngmlones pemle&

P ias, fiscales o IS que se fior
b B io actual: aquel que efectivamente se configura en las ci ias p
yexi al en el que el congl participa de la decision.

€) Beneflicio directo; agquel que se produzea de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, ] p per o parientes dentro del segundo grado

de guinidad, segundo de afinidad o primero civil,
)"
Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena de lo C: ioso Administrativo del H bl

Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la cousal de desin ene . pues se sabe que
snlu Io smé aquél del que se pueda predicar que ¢s direeto, esto s, que per se el alegado

p ho o utilidad su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para ¢l congresista o

quicnes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para cl

momenta et que ocurné la participacion o ion del lo que excluye sucesos
futuros o imprevisibles, Tambi¢n se tiene noticia que el interés puede ser de

Iqusi | eslo es, amico o moral, sin di 160 alguna,”,
Se idern que la discusion y aprobacién del Proyecto de Ley no genera conflictos

de interés debido a que no implica beneficios particulares, actuales o dircetos para ningim
congresista, su conyuge, pareja de hecho, o parientes dentro del segundo grado de
inidad do de afinidad o primero civil, segin lo establecido en la legislacion
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vigente. Esto se debe a que se trata de una normativa de cardcter general, impersonal ¥
abstracto, cuyos efectos legales serian aplicables a cualquier persona en el territorio nacional.
Por lo tanto. no se concreta una situacion que pueda representar un beneficio especifico,
actual o directo para los congresistas,

No obstante, es importante destacar que la identificacion de posibles conflictos de interés en
cl del tramite o de este Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley § de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime a los
congresistas de la obligacion de detectar otras posibles causas de conflicto en las que
pudieran estar involucrados:

De los H. Congresistas,

i "" n: SENADO DE LA REPUBLICA
‘ SECRETARIA GENERAL

II dia oy 754& e el

4o 2eer

|Ha| sido proseny vacho el
_J‘-..: Ut A )
[No. 247 { nlivnte

I
LN TR E
i

HB Topdg Taime > Goa
|

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
Bogota D.C., 09 de Septiembre de 2025 .
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No_ 241/25 Senade “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS ESPECIALES EN MATERIA DE TRANSITO,
TRANSPORTE SEGURIDAD VIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me
permito remitir a su P el i dela i i . presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Hnnnrabia Senadora
SANDRA YANETH JAIMES CRUZ. La matena de qué trata el mencionado Proyecta de

Ley es P 1cia de la Ci iGn SEXTJ\ G i F del Senado de la
Rep de confy jad con las d Constituci y Legales,

\
DI EZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 09 DE 2025
De conformidad con el informe de Secrataria Gensral dese por repartido el precitado
Proyecio de Ley a la Comisién SEXTA C. ional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en |a Gaceta del Congreso

CUMPLASE

EL PRESIDENTEREL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO G TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Fevno: Ora. Dok Aoy
Foevad Or Dmgs Awmpndrn Gongbler —
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Proyecto de Ley numero 240 de 2025 Senado, por medio
delacual se organizael servicio piblico de la formacion
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1064 de 2006 y se dictan otras disposiciones............ 1
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