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Cordia mente,

Bogota, D. C., noviembre de 2025
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Camara de Representantes

Asunto. Informe de Ponencia para Primer
Debate en la Comision Primera Constitucional i i
Permanente de la Camara de Representantes e st A T B AL MR
del Proyecto de Ley Estatutaria numero 301
de 2025 Cémara, por e cual se establece la
participacion paritaria en la conformacion de listas
a corporaciones de eleccion popular.

Honorable Secretaria,

En cumplimiento del encargo hecho por
la honorable Mesa Directiva de la Camara de

A= il el Tl Melelln A feeme a1
a e omee s o em o=

Representantes del Congreso de la Republica y I. TRAMITE LEGISLATIVO

de conformidad con lo establecido en € articulo 1. El proyecto de ley Estatutaria nUmero 301
156 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir de 2025 Camara fue radicado € dia 3 de
Informe de Ponencia para Primer Debate en la septiembre de 2025 por los Congresistas
Comision Primera Constitucional Permanente de honorable Representante Catherine Juvinao
la Camara de Representantes del Proyecto de Ley Clavijo, honorable Representante Carolina
Estatutaria nimero 301 de 2025 Camar a, por € Giraldo Botero, honorable Representante

cual se establece la participacion paritaria en la Delcy Esperanza Isaza Buenaventura,
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honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez, honorable Representante
Marelen Castillo Torres, honorable
Representante Julia Miranda Londofio,
honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval, honorable Representante
Maria del Mar Pizarro Garcia, honorable
Representante  Etna Tamara  Argote
Calderdn, honorable Representante Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, honorable
Representante Monica Karina Bocanegra
Pantoja, honorable Representante Ingrid
Johana Aguirre Juvinao, honorable
RepresentanteLuvi KatherineMiranda Pefia,
honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal Rojas, honorable Representante
Jorge Andrés Cancimance Lopez, honorable
Representante Sandra Bibiana Aristizabal
Saleg, honorable Senadora Sandra Ramirez
Lobo Slva, honorable Representante
Olga Lucia \elasquez Nieto, honorable
Senadora Maria José Pizarro Rodriguez,
honorable Representante Angela Maria
\ergara Gonzalez, honorable Representante
Leyla Marleny Rincon Trujillo, honorable
Representante Yenica Sugein Acosta I nfante,
honorable Representante Ermes Evelio Pete
Vivas, honorable Representante Ana Rogelia
Monsalve Alvarez, honorable Senadora
Ana Maria Castafieda GOmez, honorable
Representante Lina Maria Garrido Martin,
honorable Representante Flora Perdomo
Andrade, honorable Representante Martha
Lisbeth Alfonso Jurado, honorable Senadora
Angélica Lisbeth Lozano Correa, honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz,
honorable Representante Susana GOmez
Castafio, honorable Representante Luz Ayda
Pastrana Loaiza, honorable Representante
Saray Elena Robayo Bechara, honorable
Representante Erika Tatiana SAnchez Pinto,

honorable Representante Mary Anne Andrea
Perdomo, honorable Senadora Imelda
Daza Cotes, honorable Senador Jahel
Quiroga Carrillo, honorable Representante
Olga Beatriz Gonzalez Correa, honorable
Senadora Norma Hurtado Sanchez,
honorable Representante Algjandro Garcia
Rios, honorable Senadora Martha Isabel
Peralta Epieyl, honorable Representante
Gilma Diaz Arias, honorable Senadora Yuly
Esmeralda Hernandez Slva y honorable
Senadora Andrea Padilla Millarraga.

2. El texto radicado del Proyecto de Ley
Estatutaria fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 1655 de 2025.

3. El 18 de septiembre de 2025, la Mesa
Directiva de la Comision Primera
Congtitucional Permanente de la Camara
de Representantes designé los siguientes
ponentes. Catherine Juvinao Clavijo
(Coordinadora Ponente), Delcy Esperanza
I saza Buenaventura (coordinadora ponente),
Karyme Adrana Cotes Martinez, Gabriel
Becerra Yafiez, Adriana Carolina Arbeléez
Giraldo, Astrid SAnchez Montes de Oca,
Karen Astrith Manrique Olarte, Miguel
Abraham Polo Polo, Marelen Castillo Torres
y Luis Alberto Alban Urbano.

II.OBJETO DEL PROYECTO.

La presente iniciativa legidlativa tiene como
finalidad establecer una conformacion paritaria
en la seleccion de las listas a corporaciones de
eleccidn popular, en los procesos electorales que se
desarrollen con posterioridad al 2030.

[11.ANTECEDENTESLEGISLATIVOS.

Durante los ultimos afios, se han establecido
varios proyectos de ley o de acto legidativo
encaminados ala conformacién de listas paritarias a
las corporaciones publicas del pais, a saber:

Proyectode Ley

Autores

Sintesisdel articulado

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 083 de
2015 Senado

Claudia Lopez, Viviane Moraes, Nora
Garcia Burgos, Padloma Vaencia, Thania
Vega, Nora Tovar, Nadia Blel, Sofia Ga-
viria, Doris Vega, Angelica Lozano, Angela
Maria Robledo, Clara Rojas, Flora Perdo-
mo.

Realiza varias modificaciones a la Ley
1475 de 2011, de la siguiente forma: (i)
establece que los estatutos de los partidos
deben garantizar que sus 6rganos colegia
dos de direccion deban estar conformados
por un 30% de un género en el 2018, un
40% desde 2022 y un 50% en 2026; (ii) se
establece un mecanismo para la paridad en
la financiacion estatal de consultas y cam-
pafias, siendo en 2018 un 30% para uno de
los géneros, un 40% desde 2022 y un 50%
en 2026; (iii) establece que en todas las lis-
tas para corporaciones de eleccion popular
0 las que se sometan a consulta no podréan
inscribirse dos personas 0 mas del mismo
género de manera consecutiva; y, (iv) esta
blece un mecanismo transitorio, paraque en
2018 todas las listas para corporaciones de
eleccion popular deban estar conformadas
por minimo un 30% de un género, desde
2022 un 40% y desde 2026 en el 50%.
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Proyectode Ley

Autores

Sintesisdel articulado

Proyecto de Ley Estatutaria niimero 409 de
2020 Camara- 234 de 2020 Senado

Registrador Nacional del Estado Civil - Al-
exander Vega Rocha, Ministra del Interi-
or -Alicia Arango Olmos y Presidente del
Consejo Naciona Electoral - Hernan Pena
gos Giraldo

En la Ley del Cddigo Electora del afio
2020, que fue declarada inexequible por la
Corte Congtitucional, se establecié que en
laslistasdonde se elijan 5 0 méscurules, in-
cluyendo aquellas relativas a la eleccidn de
directivos, cuando las agrupaciones politi-
cas opten por este mecanismo de eleccion,
deben conformarse por € 50% de mujeres,
sobre el nimero de candidatos inscritos ala
corporacion que se pretenda postular. Para
las listas de menos de 5 curules, se les apli-
cardel 30% paralaconformacion delacuo-
ta de género. Con €llo, se establece como
causal de revocatoria de inscripcion de la
lista, no cumplir con la cuota de género.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 349 de
2022 Cémara, 093 de 2022 Senado (Ley
2424 de 2024).

Angélica Lisbeth Lozano Correa, Edwing
Fabian Diaz Plata, Ana Carolina Espitia
Jerez, Ivan Leonidas Name Vésquez, Na-
dia Georgette Blel Scaff, Catherine Juvinao
Clavijo, Duvalier Sanchez Arango, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Carolina Giraldo
Botero, Juan Diego Mufioz Cabrera, Dan-
iel Carvalho Mejia, Elkin Rodolfo Ospina
Ospina, Jaime Ralll Salamanca Torres, San-
tiago Osorio Marin, Algjandro Garcia Rios,
Cristian Danilo Avendafio Fino y Juan Se-
bastian Gomez Gonzéles

El proyecto contemplaba, hasta el cuarto
debate en el cua fue eliminada dicha pro-
vision, que las listas a corporaciones publi-
cas fueran 50% conformadas por uno de los
géneros. Ademés, en €l caso de listas im-
pares, estas seran conformadas atendiendo
aunadiscriminacion positivaen favor dela
mujer.

No obstante, se avanzd en reconocer que
desde €l afio 2026 aquellas listas con menos
de 5 candidatos, deben estar compuestos
por & menos una mujer.

Proyecto de Ley Estatutaria niimero 170 de
2022 Senado

Ana Marfa Castafieda Gomez, David Luna
Séanchez, Antonio Zabarain Guevara, Ed-
gar Diaz Contreras, Didier Lobo Chinchil-
la, José Luis Pérez Oyuela, Carlos Mario
Farelo Daza, Jorge Benedetti Martelo, Car-
los Abraham Jiménez Lépez, Arturo Char
Chaljub, Carlos Fernando Motoa, Sandra
Ramirez, Carolina Arbeldez, Betsy Pérez
Arangoy LinaMaria Garrido.

Realiza varias modificaciones a la Ley
1475 de 2011, con la finalidad de establecer
que: (i) los érganos de direccion y control
de las colectividades, deben garantizar la
presencia de minimo el 50% de mujeres;
(ii) dentro de los estatutos de los partidos
politicos debe garantizarse € principio de
paridad; (iii) debe garantizarsela paridad en
lainscripcion delaslistas, caso en contrario
se entenderia como sancion a partido; (iv)
establece la distribucion de porcentgjes de
recursos de financiacion estatal para centros
de pensamiento critico, cursos deformacion
y capacitacion politico-€lectoral, inclusion
de jovenes, mujeres y minorias étnicas; (v)
establece la conformacion paritaria de todas
las listas a corporaciones publicas, sefialan-
do que en los casos de listas impares la dif-
erencia entre € total de hombresy mujeres
no podra ser superior a uno; y, (vi) en los
casos de faltas absolutas de gobernadores,
alcaldes, Presidente o Gobernador, se debe
dar una lista por el partido que debe estar
confirmado minimo por una mujer.

Proyecto de Ley ndmero 111 de 2022 Sena
do - 418 de 2023 Camara

Roy Leonardo Barreras Montealegre, Gus-
tavo Bolivar Moreno, Isabel Cristina Zule-
ta Lopez, David Ricardo Racero Mayorca,
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, John
Jairo Gonzdlez Agudelo, Jorge Herndn
Bastidas Rosero, Pedro José Suarez Vac-
ca, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Luz
Maria MUneraMedina, Andrés David Calle
Aguas, Dolcey Oscar Torres Romero, Al-
varo Henry Monedero Rivera Ministro del
Interior - Alfonso Prada Gil, Presidente del
Consgjo Naciona Electoral - Cesar Augus-
to Abreo, Magistrado del Consegjo Nacional
Electoral - Hernan Penagos Giraldo, Magis-
trada del Consejo Nacional Electoral - Do-
ris Ruth Mendez.

En & Senado de la Repblica, fue aprobado
el articulo 77 en e cua se establecio queen
laslistas donde se €lijan 5 0 més curules, in-
cluyendo aquellas relativas ala eleccion de
directivos, cuando las agrupaciones politi-
cas opten por este mecanismo de eleccion,
deben conformarse por e 50% de mujeres,
sobre el ndmero de candidatos inscritos ala
corporacion que se pretenda postular. Para
las listas de menos de 5 curules, seles apli-
cardel 30% paralaconformacion delacuo-
ta de género. Con €llo, se establece como
causa de revocatoria de inscripcion de la
lista, no cumplir con la cuota de género.

A pesar delo anterior, dichadisposicion fue
eliminada en la Camara de Representantes.
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Proyectode Ley

Autores

Sintesisdel articulado

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 201
de 2024 Senado.

Presidenta del Consgjo Nacional Elector-
al, doctora Maritza Martinez Aristizabal,
Efrain Cepeda Sarabia, Norma Hurtado
Sanchez, Soledad Tamayo Tamayo, Na-
dia Blel Scaff, H.S. Liliana Bitar Castilla
y Lorena Rios Cuéllar.

Establece queenlaslistasacorporaciones
de eleccion popular o las que se sometan
aconsultas, incluyendo aquellas relativas
alaeleccion de directivos, deben confor-
marse por un minimo del 50% de mujeres
sobre €l nimero de candidatos inscritos a
la corporacion que se pretenda postular.
Ademés, se sefiala que serd causal de re-
vocatoria de inscripcion las listas que no
cumplan con la cuota de género.

Proyecto deActo Legislativo nimero 005
de 2024 Senado

Juliagn Gallo Cubillos, Sandra Ramirez
Lobo Silva, Imelda Daza Cotes, Pablo
Catatumbo Torres Victoria, CarlosAlber-
to Benavides Mora, Aida Yolanda Avella
Esquivel, Aida Marina Quilcué Vivas,
Omar De Jeslis Restrepo Correa, honor-
able Representante Luis Alberto Alban
Urbano, Jairo Reinaldo Cala Suérez, Car-
los Alberto Carrefio Marin, Germéan José
GOmez Lopez, Pedro Baracutao Garcia
Ospina.

Establece que las directivas de las or-
ganizaciones politicas deben estar in-
tegradas por 50% de muijeres, teniendo
un afio para acogerse a esta disposicion.
Adicionalmente, las listas de candidatos
para cargos o0 corporaciones publicas de
eleccion popular del nivel naciona y ter-
ritorial deberén estar conformadas como
minimo en un 50% por mujeres.

Proyecto deActo Legislativo niimero 006
de 2024 Senado

Maria José Pizarro Rodriguez, Clara
Lopez Obregdn, Ivan Cepeda Castro,
Jahel Quiroga Carrillo, Carlos Alberto
Benavides Mora, Isabel Zuleta Lopez,
Inti Raldl Asprilla Reyes, Carolina Espi-
tia Jerez, Ariel Avila Martinez, Martha
Peralta Epiey(, Sor Berenice Bedoya
Pérez, Sonia Bernal Sanchez, Aida Mari-
na Quilcué Vivas, Esmeralda Hernandez
Silva, Pedro Hernando Florez Porras,
Ferney Silvaldrobo, AidaAvella Esquiv-
el, H.R. Susana Gomez Castafio, Carmen
Ramirez Boscan, Erick Velasco Burbano,
Andrés Cancimance Lopez, Alexandra
Vasquez Ochoa, Martha Alfonso Jurado,
Olgal uciaVelasguez, Mary Anne Perdo-
mo Gutiérrez, Pedro Suarez VVacca, David
Alglandro Toro Ramirez, Maria Del Mar
Pizarro, Jorge Bastidas Rosero, Etha
Tamara Argote Calderén, Norman Bafiol
Alvarez, Heréclito Landinez, Gildardo
Silva Molina, Gabriel Becerra Y é&hez,
Cristébal Caicedo Angulo, Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Dorina Hernandez Palomino,
GloriaArizabaleta Corral, Ermes Pete Vi-
vas, Flora Perdomo Andrade, Maria Fer-
nanda Carrascal, Karina Bocanegra Pan-
toja, Jennifer Pedraza Sandoval, Daniel
Carvalho Megjia, Juan Camilo Londofio
Barrera, Catherine Juvinao, Katherine
Miranda, Duvalier Sanchez Arango, Alir-
io Uribe Mufioz, Santiago Osorio Marin,
Alegjandro Garcia Rios, David Racero
Mayorca, Eduard Sarmiento Hidalgo,
Jaime Salamanca Torres, Julio Estrada
Cordero, LeylaRincon Trujillo.

Establece la eleccion paritaria de hom-
bres y mujeres en procesos electorales
del pais.

Proyecto de Acto L egislativo nimero 336
de 2024 Cémara, 019 de 2024 Senado

Ministro del Interior, Juan Fernando Cris-
to Bustos.

Se establecia como medida la confor-
macion de listas cerradas y bloqueadas,
con mecanismos de paridad y alternancia.
Ademas, en las elecciones primarias se
contabilizardn de manera independiente
|as votaciones entre hombres y mujeres.
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IV.NORMATIVIDAD VIGENTE

En Colombia la legislacion relacionada con
aspectos de inscripcion de listas y paridad en
corporaciones de el eccion popular, se puede plasmar
delasiguiente forma:

Congtitucion Politica de Colombia. El Acto
Legidativo nimero 02 de 2015 reformo el articulo
262 de la Consgtitucion Politica de Colombia
estableciendo que, en la conformacion de listas, se
deben observar en forma progresiva, entre otros, los
principios de paridad, alternanciay universalidad,
seglin lo determine laley.

Ley 1475 de 2011. La ley Estatutaria que
adopta reglas de organizaciéon y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos en €l pais,
establece en su articulo 28 respecto de lainscripcion
de candidatos a corporaciones de eleccion popular |0
siguiente: “Laslistasdonde seelijan 5 0 mascurules
para corporaciones de eleccion popular o las que
se sometan a consulta -exceptuando su resultado-
deberan confor mar se por minimo un 30% de uno de

los géneros’ .

En consideraciéon con lo anterior, la Corte
Constitucional sefiad en sentencia C-490 de 2011,
lo siguiente:

Estas observaciones conducen a la Sala
a plantearse cinco problemas juridicos
constitucionales, asociados a este articulo, a saber:
(i) S es compatible con la Constitucion la norma
que contempla la exigencia de verificacion del
cumplimiento de calidades y requisitos, asi como
de ausencia de inhabilidades e incompatibilidades,
Unicamente en relaciéon con la escogencia de
candidatos a cargos de eleccion popular postulados
por partidos y movimientos politicos con personeria
juridica; (ii) s se aviene a la Congtitucion la
norma estatutaria que establece un procedimiento
de inscripcion Unicamente referido a los
candidatos postulados por grupos significativos de
ciudadanos; (iii) si_es acorde con la Congtitucién
el establecimiento de una cuota de un “ minimo del

30% de un género” en la conformacién de listas
para corporaciones publicas de eleccion popular

dondeseélijan 5omascurules; (iv) s escompatible
con la Carta Politica la exclusion de la eleccion

de curules por circunscripciones especiales de
minorias étnicas, de la potestad general de partidos
y movimientos politicos de inscribir candidatos y
listas; y (V) si resulta compatible con la Constitucion
la extension de los derechos y garantias que la ley
establece para las demas camparias electorales,
incluida la reposicion de gastos, a los promotores
del voto en blanco, aun frente a iniciativas para
el gercicio de los mecanismos de participacion
ciudadana.

Ley 2424 de 2024. Esta Ley Estatutaria modifica
el articulo 28 delaLey 1475 de 2011, estableciendo
una nueva disposicion respecto de aquellas listas
donde hay menos de 5 curules para corporaciones
de eleccion popular. En este aspecto, establecid
lo siguiente: “A partir del afio 2026, en las listas

donde se elijan menos de cinco (5) curules para
corporaciones de eleccién popular o las que se
sometan a consulta -exceptuando su resultado -
deberan integrar al menos (1) mujer”.

Respecto de esta Ultima norma, la Corte
Constitucional sefial6 en Sentencia C-136 de 2024,
lo siguiente:

De un lado, la exigencia permite que la lista
sea confeccionada, en cualquier caso, de manera
equitativa entre los géneros, sin que hinguno
predomine sobre otro, como tampoco incide en la
potencial participacion delas personas no binarias.
De otro lado, no se afecta irrazonablemente la
autonomia constitucional de los partidos politicos,
puesto que mantiene la posibilidad de que, bajo
procedimientos democraticos, configuren las listas
a las corporaciones publicas de modo que reflejen
sus preferencias y programas.

L osincumplimientos a estamedida se pueden dar
araiz detres escenarios diferentes, pues esta medida
no solo aplicaa momento de presentar lalista, sino
gue debe mantenerse hasta los comicios electorales,
con el fin de evitar una renuncia posterior.

1. Cuando las agrupaciones politicas desde €l
momento de la inscripcion no cumplieron
con €l requisito.

2. Se descompuso el minimo requerido de una
mujer por cuenta de renuncias.

3. Se dfectd € minimo requerido de una
mujer por la no aceptacién de uno o varios
candidatos al momento de lainscripcion.

No obstante, en caso de revocatoria de la lista
respectiva, el Consgo Nacional Electoral da un
plazo para la presentacion de una nueva lista o la
recomposicion de la lista presentada, para gjustarse
alanuevalista.

» Deconformidad con €l articulo 31 delalLey
1475 de 2011, cuando se trate de revocatoria
delainscripcion por causasconstitucionaleso
legales, podran modificarse las inscripciones
hasta un (1) mes antes de la fecha de la
correspondiente votacion.

» Esta recomposicion de la lista no implica
adicionar més candidatos a |os iniciamente
inscritos en dichalista.

V.ANALISISCOMPARADO CON OTROS
SISTEMASELECTORALES

EN EL MUNDO

El aumento de la representacion politica de las
mujeres en las Ultimas décadas es un fenémeno
global que ha sido impulsado por una variedad
de mecanismos. De los aproximadamente 195
paises del mundo, casi la mitad ha implementado
alguna forma de cuota de género para fomentar la
participacion femenina en la political Si bien €
sistema de cuotas puede ser voluntario, adoptado
por los propios partidos politicos, o legislado por
el Estado, € enfoque mas transformador ha sido
la adopcion legal de la paridad estricta, que exige




Pagina 6

Martes, 2 de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2283

gue las listas de candidatos para cargos de eleccion
popular se conformen con un 50% de mujeresy un
50% de hombres.2

A. DelasCuotasala Paridad

Es crucia distinguir entre los conceptos de
“cuota’ y “paridad” paracomprender laprofundidad
de esta transformacion democrética. Las cuotas de
género, como las que historicamente han existido
en Argentina 0 Costa Rica, se conciben como
medidas de accién afirmativa de caracter temporal.?
Estas medidas establecen un porcentgje minimo
de representacion para e sexo subrepresentado,
tipicamente un 30% o 40%, con el fin de corregir
una desigualdad histérica en e acceso a los cargos
de poder.# La ley de Cupo de Argentina de 1991,
la primera a nivel nacional, es un gjemplo de este
enfoque.?

En contraste, |aparidad de género no se considera
unamedidatransitoria, sino un principio democrético
fundamental. Este enfoque se basa en la premisa de
que la representacion politica debe reflejar fielmente
la composicion demografica de la sociedad, donde
las mujeres congtituyen aproximadamente la mitad
de la poblacion.? Por lo tanto, el acceso iguditario
de mujeres y hombres a los espacios de toma
de decisiones politicas y publicas no es un fin en
si mismo, sino una condicion necesaria para €l
funcionamiento efectivo de una democracia® La
adopciéon del término “paridad” por paises de
Ameérica Latinacomo Ecuador, Bolivia, Nicaragua
y México, que pasaron de sistemas de cuotas a
una exigencia del 50%, no fue un simple cambio
de nomenclatura, sino una evolucion conceptual.
Pasaron de un objetivo de “no discriminacion”
a una demanda de “igualdad sustantiva’ en la
distribucién del poder, asumiendo que el equilibrio
numeérico es inherentemente valioso y un pilar
permanente para una democracia completa.®

B. La Brecha entre la Representacion
Descriptivay la Sustantiva

La aplicacion de las leyes de paridad ha
demostrado un impacto directo y contundente
en la “representacion descriptiva,” que se refiere
a aumento del nimero de mujeres que ocupan
cargos de eleccion popular.8 Sin embargo, el
desafio persistente radica en la “representacion
sustantiva,” que se define como la capacidad real
de estas mujeres para influir en la agenda politica,
gjercer un liderazgo efectivo y promover politicas
gue atiendan los intereses y necesidades de las
mujeres en su conjunto.®

Laexistenciade unaley de paridad no garantiza
por si solala representacion sustantiva. El andlisis
de la implementacion de estas normativas revela
gue las mujeres, a pesar de su presencia en los
cuerpos legislativos, continlan enfrentando
obstaculos significativos. Estos incluyen barreras
culturales, como estereotipos que las consideran
menos capaces para €l liderazgo politico, y
barreras institucionales, como la dificultad para
acceder a puestos de liderazgo dentro de los

propios partidos politicos o0 a la presidencia de
comisiones clave.® Este fendmeno, documentado
en paises con alta representacion descriptiva como
Meéxicoy Nicaragua, muestraque el marco legal es
una condicion necesaria para el cambio, pero no es
una solucién completa por si misma. La verdadera
efectividad delaparidad debe eval uarse no solo por
las cifras, sino por su capacidad para generar una
transformacion cultural y de poder mas profunda.

C. Meé&xico: La Paridad con “Dientes’

L egales

México ha emergido como un caso de
estudio paradigmatico de la paridad de género,
demostrando como la intervencion judicial puede
ser el factor decisivo para la efectividad de una
ley. La Reforma Constitucional de 2014 elevo el
principio de paridad a un mandato para los tres
poderes de la Union y en todos los niveles de
gobierno.19 El marco normativo exige quelaslistas
de candidaturas para las elecciones legislativas,
tanto por mayoriarelativacomo por representacion
proporcional, sean conformadas por un 50% de
mujeres y un 50% de hombres.11

Sin embargo, el camino hacia la paridad no fue
lineal. Los datos historicos revelan la ineficacia
de las cuotas menos coercitivas. En una primera
etapa, entre 1993 y 2002, una cuota indicativa del
30% no logré su objetivo, con la participacion
femenina en la Camara de Diputados estancada
en aproximadamente el 15%.12 Un posterior
incremento al 40% (2007-2011) solo consigui6 un
modesto aumento al 28%.12 El salto cualitativo
se produjo gracias a las sentencias vinculantes
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), que forzaron a los partidos
politicos a cumplir con las cuotas y la aternancia
degéneroenlaslistas, impidiendo quelas candidatas
fueran relegadas a posi ciones con poca probabilidad
deser electas. 1! Estaintervencionjudicial marco una
cuartaetapaquellevélarepresentacionfemeninaaun
37%y, posteriormente, aun 42.5%.8 La experiencia
mexicana demuestra que un marco legal, por més
progresista que sea, puede ser inoperante s no
cuenta con un mecanismo de cumplimiento robusto
y con la voluntad de las instituciones para hacerlo
efectivo, 1o que convierte alajudicializacion en un
pilar fundamental para el éxito de la paridad.

D. Nicaragua: La Paridad con la Regla
“Cremallera”

Nicaragua es uno de los lideres mundiales en
representaci on femenina en sus cuerpos legiglativos,
un logro que se atribuye a unalegislacién de paridad
estricta con un mecanismo de implementacion
altamente efectivo. La reforma de la Ley Electoral
de 2012 establecio la obligatoriedad de que las
listas de candidaturas se integren con un 50% de
mujeres y un 50% de varones, respetando unaregla
de “dternancia’ o “cremallera’.13 Esta regla exige
gue las candidaturas femeninas y masculinas se
coloquen de forma intercalada a lo largo de toda
la lista (). mujer-hombre-mujer o hombre-mujer-
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hombre), impidiendo que los partidos releguen alas
mujeres a los ltimos puestos. 14

Los resultados cuantitativos han sido
impresionantes. En poco tiempo, e porcentgje de
mujeres legisladoras en la Asamblea Nacional de
Nicaragua superé e 50%, alcanzando el 50.6%
segun un informe de 2022, lo que lo posiciona
como €l tercer pais con mayor equidad de género
en sus parlamentos a nivel mundial.1® La paridad y
la alternancia, aplicadas de manera obligatoria para
todaslasfuerzaspoliticas, resultaron ser mecaniSmos
extremadamente eficaces para incrementar la
representacion descriptival4 Sin embargo, el caso
nicaragliense presenta una paradoja compleja que
subraya la brecha entre laley y larealidad. Fuentes
criticasdenuncian una“falsaparidad” enun contexto
politico polarizado, dondelapresenciade mujeresen
cargos publicos no se traduce necesariamente en una
participacion real en la toma de decisiones.16 Esta
situacién advierte que, si bien laparidad legal puede
lograr altos nimeros de representacion, €l verdadero
empoderamiento de las mujeres y la mejora de la
calidad democrética requieren un sistema politico
gue permitalavozy € disentimiento real, lo cua va
mas ala del disefio legidativo.

E. Boliviaz Un Salto Histérico en la
Representacion

La experiencia de Bolivia se destaca por la
rapidez y el dramatismo con que su legislacion de

paridad transformd la composicion de su poder
legidlativo. En 2010, una reforma elevé la cuota de
género del 30% a un 50% y establecio la regla de
alternancia entre hombres y mujeres en las listas de
candidatos.” Este cambio fue acompariado por la
promulgacion delaLey contrael Acosoy Violencia
Politica hacia las Mujeres (Ley 243) en 2012, un
mecanismo crucial disefiado para proteger a las
mujeres una vez que habian sido electas.18

El impacto de estas medidas fue casi inmediato.
La representacion de mujeres en la camara baja de
Boliviasedisparddeun22.3%en 2009 aun53.1%en
2014, un aumento de mas de 30 puntos porcentuales
en un solo ciclo electoral.” Este resultado ha sido
calificado como uno de los mas significativos a
nivel global y confirma la efectividad de la paridad
estricta combinada con la regla de alternancia
para lograr un cambio cuantitativo masivo en la
representacion politica.” La atencion a la violencia
politica de género, como un obstaculo adicional
para la participacion efectiva, posiciona a Bolivia
como un modelo que no solo busca el nimero, sino
también la seguridad y la proteccion de las mujeres
en € gercicio de su funcion pablical8

La siguiente tabla resume los hallazgos de
los casos de estudio de paridad estricta 'y algunos
model os alternativos.

. . 5 .
Pais Porcenta;leLegalmente Afio de Implementacion Mecanismo Clave FesllEan Regente(/o MYETEs
Estipulado L egisladoras)
México 50% 2014 Paridad constitucional y alternan- | 48.3% (Camara de Diputados) 1°
cia, con control judicial.
Nicaragua 50% 2012 Paridad obligatoriaconreglade | 50.6% (Asamblea Nacional) 15
aternancia (“cremallerd’).
Bolivia 50% 2010 Paridad con alternancia para listas | 53.1% (Cémara de Diputados)
de candidaturas.
Francia Paridad (sanciones) 2000 Sanciones econdmicas a partidos | 29.2% (Senado) 20
que no cumplen con objetivos de
paridad.
Andorra 40% 2022 Cuota obligatoriaen listas de 50% (Consejo General) 2
candidatos.
Cuba N/A (sin cuota estricta) N/A Principios deigualdad en la 53.2% (Parlamento Nacional) 19
constitucion.

F. Francia: La Parité a través de Sanciones
Financieras

Francia ha adoptado un enfoque particular
para promover la igualdad de acceso a los cargos
electivos, centrandose en el principio de “parité’.20
En lugar de imponer una cuota estricta del 50% que
rechace las listas no conformes, la Ley de paridad
francesa de 2000 establ eci6 un sistema de sanciones
econémicas. Con esta normativa, los partidos
politicos que no presentan un 50% de candidatas
femeninas son penalizados con la reduccion de la
financiacion publica que reciben.20

Este modelo de “castigo financiero” ha tenido un
impacto notable, pero su efectividad ha sido objeto
dedebate.?* A pesar delosavances, larepresentacion

demujeresen el Senado, por gjemplo, haaumentado,
pero no ha alcanzado la paridad completa, llegando
al 29.2% en una de las legislaturas analizadas.2C El
modelo francésilustraquelas sancioneseconémicas,
S bien son un incentivo para el cambio, no siempre
son suficientes para forzar una transformacion
fundamental en las estructuras de poder. La
necesidad de reformas posteriores, como la ley de
2023 que busca acelerar la feminizacion en la alta
administracion pablica 22, sugiere que los partidos
pueden optar por pagar lamultas el costo percibido
de ceder € control es mayor que la penalizacion
financiera. Esto demuestra la persistencia de las
resistencias a ceder € poder, lo que hace necesario
un enfogue masdirectoy coercitivo en otros ambitos
para acanzar laparidad total.
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G. Andorray Cuba: Paridad sin una Ley de
Cuota Estricta del 50%

Un andliss exhaustivo revela que la
representacion paritaria en un organo legislativo no
siempre es €l resultado directo de una ley de cuota
estricta del 50%. Los casos de Andorray Cuba son
egjemplos elocuentes de esta disociacion entre la
causalegal y el resultado politico.

En Andorra, a octubre de 2024, las mujeres
ocupaban exactamente el 50% de los escafios del
Consgjo General.2! Sin embargo, la legislacion
andorrana de 2022 no establece una cuota del 50%,
sino un requisito del 40%.21 Este fendmeno sugiere
gue €l logro de la paridad en los resultados se debe
a una voluntad politica més fuerte que e mandato
legal minimo, asi como a las dinamicas propias
del sistema electoral del pais. Por otro lado, Cuba
también ha alcanzado una representacion femenina
superior a 50% en su parlamento, con un 53.2%
de mujeres seglin datos de 2018.19 Sin embargo, la
informacion disponible no documenta la existencia
deunaley de cuotas el ectorales estrictay vinculante,
sino quelaConstitucién del paissebasaen principios
de igualdad de derechos y responsabilidades entre
hombres y mujeres en todos |os ambitos.28

Estos casos demuestran que la paridad en la
representaci 6n descriptivaes multifactorial. Ademéas
del marco legal, intervienen factores como lacultura
politica, la estructura del sistema de partidos (como
en un sistema de partido Unico), los sistemas de
escanos reservados o la fuerte adopcion de cuotas
voluntarias por parte de los partidos.2 Un andlisis
riguroso de la paridad debe considerar que los altos
niveles de representacion pueden ser el resultado de
una politica de Estado y de un compromiso politico
arraigado, més que de la simple imposicion de una
ley de cuotas especificas.

H. LeyModelodeParidad delaOrganizacion
de Estados Americanos.

Finalmente, en este recuento es fundamental
sefidlar que la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) a través de la Comision Interamericana de
Mujeres, plasm6 e documento denominado “Ley
Modelo de Paridad entre Hombres y Mujeres en €l
Estadoy enlaVida Politicay Publica”. En concreto,
respecto delaslistas acargos electivos, se plasmaen
el articulo 10 lo siguiente:

Articulo 10. Requisitos que garantizan la
paridad en las listas a cargos €electivos. La paridad
en las listas a cargos electivos se aplicara con los
siguientes requisitos:

a) Porcentaje Las candidaturas estaran
conformadas por el 50 % de mujeresy e 50
% de hombres. En caso de que € nimero de
candidaturas sea impar, la diferencia entre
mujeresy hombres no podré ser mayor a uno
(1.

b) Alternancia: La distribucion entre mujeres
y hombres en las candidaturas debera
respetar el principio de alternancia, en una
proporcion deunoauno (1al).

c) Encabezamiento en listas plurinominales
y uninominales. Se garantizara la paridad
en los encabezamientos de todas las listas
oficializadas.

En este sentido, es un elemento esencial de la
paridad entre hombresy mujeres en laconformacion
del poder publico, la garantia de listas con una
paridad real.

V1. JURISPRUDENCIA ASOCIADAALAS
APLICACION

DE MECANISMOS DE PARIDAD.

A. lgualdad Formal y Material en la
Constitucion de 1991

La Constitucion Politica de 1991 reconoci6 la
igualdad como principio fundante del orden juridico
y socia (articulos13y 43 C.P.),imponiendoal Estado
€l deber de garantizar no solo un trato formamente
idéntico, sino también condiciones materiales que
permitan superar desigualdades histéricas. En este
marco, las mujeres han sido consideradas como un
grupo sujeto de especia proteccion constitucional,
dado € rezago y la exclusion estructural que han
enfrentado en el acceso alos espacios de poder.

Desde sus primeras decisiones, la Corte
Constitucional ha sefialado que la igualdad real no
puede quedarse en un postulado retorico: exige la
adopcion de acciones afirmativas que remuevan los
obstécul os histéricos de discriminacion y garanticen
una presencia efectiva de las mujeres en todos los
niveles de decision.

B. La Sentencia C-371 de 2000:
Constitucionalizaciéon de las Cuotas respecto de
listas de eleccion popular

El punto de partida fue la Sentencia C-371 de
2000, quedeclard laconstitucionaidad delalL ey 581
de 2000 (L ey de Cuotas). LaCortesostuvo ali queel
sistemade cuotas“ constituye un instrumento idoneo
paralograr laadecuaday efectivaparticipacion dela
mujer en los niveles decisorios de laAdministracion
Plblica, y posibilitalarea y efectiva igualdad que
consagra el articulo 13 de la Carta Fundamental”.

La decision identifico con claridad 1la
subrepresentacion femenina en las tres ramas del
poder publico y la califico de “casi insignificante”,
justificando la necesidad de una intervencion
legidativa para corregir esa situacion. El umbral
del 30% fue considerado razonable, adecuado
y proporcional, pues aseguraba un minimo de
participacion sin afectar de manera excesiva otros
derechos.

Mas alla del andlisis técnico, la Corte introdujo
un discurso fuerte sobre el valor democrético de la
inclusion de las mujeres a sefidar que “No facilitar
o forzar el ingreso de las mujeres a los cargos
directivos o de decision del gobierno es desperdiciar
en forma casi irresponsable e talento de Colombia”
0 “El acceso de la mujer al poder no es solamente
una oportunidad, es una obligacién”.

El fallo resaté también e impacto simbdlico y
cultural de las cuotas: obligan a los nominadores a
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indagar por mujeresy contribuyen avisibilizarlasen
la esfera publica, creando hébitos institucionales de
reconocimiento de su capacidad.

Finalmente, laCorte apel 6 al derecho comparado:
cito laexperienciaargentina, dondelas cuotas habian
incrementado la participacién femeninay ampliado
laagendalegidlativacon asuntos relacionados con la
igualdad de género.

C. La Sentencia C-964 de 2003: Trato
Diferencial y Desigualdad Historica

La Sentencia C-964 de 2003 reforzé esta linea
al sefalar que las medidas afirmativas encuentran
sustento directo en la Constitucion. Recordé que
el articulo 43 consagra una proteccion especia a
las mujeres y que, en consecuencia, es legitimo y
necesario otorgarles un tratamiento diferenciado:
“alos desiguales se les deben deparar tratamientos
especiales a fin de que todos queden iguales”.

De estamanera, la Corte consolidé laideade que
las cuotas no son un privilegio, SN0 un mecanismo
obligatorio para hacer efectivalaigualdad.

D. La Sentencia C-490 de 2011: Nuevos
Alcancesen Listas Electorales

La Sentencia C-490 de 2011 significé un avance
decisivo. Si bien reafirm¢é la validez de un umbral
minimo del 30% en la conformacion de listas
electorales, precisd que e marco constitucional
habia cambiado y que €l legislador estaba habilitado
paraintervenir mas ampliamente en laregulacién de
partidos y movimientos politicos.

En consecuencia, el andlisisde constitucionalidad
ya no estaba atado a las consideraciones de la
sentencia C-371 de 2000. Esto abrié la puerta a
la adopcion de medidas mas estrictas -como la
paridad del 50%-, a considerar que la intervencion
legidativa en la composicidn de las listas no solo
eravalida, sino necesaria para garantizar laigualdad
sustantiva.

E. La Sentencia C-136 de 2026: Inflexion en
los postulados de politica publica sobre igualdad
de género

La Sentencia C-136 de 2024 represento un punto
de inflexion en la evolucion jurisprudencial sobre
igualdad de género y acciones afirmativas. En esta
providencia, la Corte Constitucional declaré la
exequibilidad de las disposiciones que elevaban la
cuota minima del 30% a 50% de paridad en los
cargos de maximo nivel decisorio (CMND) y otros
niveles decisorios (CND), contenidas en el Proyecto
de Ley Estatutaria 093 de 2022 Senado - 349 de
2023 Camara. Para e Tribunal, la paridad del 50%
no es solo una opcidn legidativa legitima, sino un
mandato que encuentra fundamento en los articulos
13, 40 y 43 de la Constitucion Politica, asi como en
|os estandares internacional es de derechos humanos
gue integran el blogue de constitucionalidad.

La Sentencia C-136 de 2024 también examiné
la cuestion preliminar de la cosa juzgada
constitucional. La Corte sostuvo que o resuelto en
la Sentencia C-371 de 2000 y en la Sentencia C-490

de 2011 no impedia un nuevo pronunciamiento,
pues el objeto normativo en discusion era distinto:
mientras aquellas providencias se ocuparon de
la constitucionalidad de la Ley 581 de 2000 y la
Ley 1475 de 2011, e proyecto actua introducia
nuevas reglas mas exigentes para garantizar la
participacion de las mujeres en diversos ambitos
del poder publico. Asi, la Corte establecié que los
precedentes anteriores eran vincul antes como marco
interpretativo, pero no cerraban € camino a una
reforma legislativa mas ambiciosa.

En esesentido, laSentenciaC-136 de2024 reiterd
gue las cuotas no constituyen privilegios indebidos
ni  medidas coyunturales, sino instrumentos
estructurales para acanzar igualdad sustantiva.
Subray6 que el déficit historico de representacion
femenina en cargos de decision exige pasar de
la l6gica del “piso minimo” (30%) a la regla de
la paridad plena (50%), la cual asegura no solo la
presencia de las mujeres en |os escenarios de poder,
sino latransformacion cultural e institucional de las
préacticas discriminatorias.

Al aplicar un juicio intermedio de
proporcionalidad, la Sentencia C-136 de 2024
constatd que la medida (i) persigue una finalidad
constitucional imperiosa, consistente en remover las
barreras de género y asegurar la inclusién efectiva
de las mujeres; (ii) es adecuada y conducente para
alcanzar tal fin, porque obliga a una redistribucion
real del poder politico y administrativo; y (iii) no
sacrifica desproporcionadamente otros principios,
en particular la autonomia de los nominadores o
partidos politicos, pues € universo de elegibles es
amplio y existe paridad demografica y académica
entre hombres y mujeres en Colombia.

En consecuencia, la Sentencia C-136 de 2024
consolido la idea de que la paridad no es una meta
ideal oaspiracional, sinounaexigenciaconstitucional
obligatoria. La Corte dgjo claro que €l legislador no
solo puede, sino que debe adoptar medidas robustas
para garantizar la igualdad sustantiva en € acceso
a poder politico y administrativo. Este fallo, por
tanto, se erige como un hito que trasciende las
cuotas simbdlicas y establece la paridad del 50%
como €l nuevo estandar constitucional en materia
de participacion politica y ocupacién de cargos
publicos.

E. Lecciones de la Jurisprudencia y de
Derecho Comparado

La linea jurisprudencia de la Corte
Constitucional permite extraer varias conclusiones
de especial relevancia para el presente proyecto de
ley. En primer lugar, la cuota minima del treinta
por ciento (30%) fue, en su momento, una medida
constitucional mente razonable y proporcionada. Sin
embargo, la experiencia ha demostrado que dicho
umbral resulta insuficiente para transformar de
manera estructural la desigualdad de género en el
acceso al poder politico y administrativo.

En segundo término, el acceso de las mujeres a
cargos directivos y de decision no puede entenderse
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como una concesion discrecional del legislador o
de las autoridades nominadoras, Sino como una
auténtica obligacion constitucional y democrética.
El principio deigualdad material imponeal Estadola
responsabilidad de remover los obstaculos que han
limitado histéricamente |la participacion femenina
en los mas atos niveles de decision.

Adicionalmente, la Corte ha precisado que el
legislador cuenta con una competencia reforzada
paraavanzar en laregulacion de los partidosy en la
conformacion de listas electorales. Esto significa que
no solo esta habilitado, sino que le asiste un deber
de diseflar mecanismos mas exigentes —como la
paridad estricta— que garanticen el acceso equitativo
de las mujeres alos 6rganos de representacion.

Finalmente, el derecho comparado ofrece
evidencia concluyente de la conveniencia de este
transito. ExperienciascomolasdeArgentina, Bolivia
y México demuestran que pasar de cuotas a sistemas
de paridad no solo incrementa el nimero de mujeres
electas, sino que transforma de manera sustantiva
las agendas politicas e institucionales, fortaleciendo
asi democracias mas inclusivasy representativas.

F. Sintesis. de la cuota a la paridad como
mandato

Las sentencias de la Corte Constitucional han
consolidado un marco claro: las cuotas del 30%
fueron un mecanismo idéneo y proporciona en
su momento, pero hoy resultan insuficientes para
cumplir plenamente el mandato de igualdad real y
efectiva previsto en la Congtitucién de 1991. Ese
umbral representd un primer paso, necesario para
abrir espacios en un contexto de exclusion historica,
pero no garantiza por si mismo un acceso equitativo
y sostenido de las mujeres alos cargos de decision.

El acceso femenino a poder no puede entenderse
como una opcién discrecional ni como un beneficio
sectorial. Por el contrario, se trata de un deber
constitucional y democrético. Como lo reconoci6
expresamente la Corte, negar o dificultar ese acceso
es desperdiciar el talento de Colombiay desconocer
que el ejercicio del poder publico debe reflejar la
composicion real de la sociedad.

Finalmente, la jurisprudencia ha precisado que
el legislador se encuentra habilitado -y en cierta
medida compelido- a dar €l paso hacia la paridad
estrictadel 50%. Este transito no supone unaruptura
con el modelo de cuotas, sino su evolucion natural.
En efecto, la paridad deja de concebirse como una
medida transitoria de accion afirmativa y se erige
como un principio estructural de la democracia
contemporanea, destinado a asegurar que los
organos de representacion reflejen de manera fiel la
composicion social del paisy garanticen el gjercicio
pleno de la ciudadania politica de las mujeres.

G. Conclusién: la paridad como principio
estructural

La jurisprudencia constitucional colombiana
-Sentencias C-371/2000, C-964/2003, C-490/2011-
ofrece un marco sblido que legitima y exige €

trdnsito de la cuota minima a la paridad plena. La
cuota del 30% fue un avance histérico, pero hoy
es insuficiente para garantizar una democracia
paritaria.

La paridad del 50% en las listas electorales no
constituye una concesion ni un privilegio. Es la
materializacion del principio de igualdad rea y
efectiva, un mandato constitucional que responde
al deber del Estado de construir un orden social
justo e incluyente. Adoptarla significa consolidar
una democracia moderna, en la que la mitad de la
poblacion no solo esté representada numeéricamente,
sino que ejerza en condiciones de igualdad su
derecho adecidir y agobernar.

VIIl. JUSTIFICACION DE LASMEDIDAS.
A. Propésitoy necesidad publica

El presente proyecto de Ley Estatutaria da €
salto de un model o de cuotas minimas a un estandar
de paridad en la conformacion de listas. No busca
un beneficio sectorial, sino corregir una distorsion
estructural: la subrepresentacion persistente de las
mujeres en Corporaciones Publicas de Eleccion
Popular, pese atres décadas de Constitucion de 1991.
Laregla propuesta (50% en listas donde se eligen 5
0 més curules 'y un minimo de 1 mujer en listas de
menor magnitud) actlia en la puerta de entrada del
sistema electoral: e momento de inscripcién. Ahi
es donde historicamente se han materializado los
sesgosy donde el legislador puede remover barreras
sin alterar la voluntad final del electorado.

Este redisefio normativo no define resultados
electorales, pero si elimina la discrecionalidad
excluyenteen laofertade candidaturas. Laevidencia
comparadamuestraque, cuandoél “ cuellodebotel la”
esta en la seleccion y ubicacion de candidaturas,
fijar una regla clara y exigible de composicion de
listas incrementa de forma sustantiva la presencia
de mujeres electas. En suma: el proyecto no impone
vencedores, pero si garantiza competidoras en
condiciones equitativas.

La Constitucién (articulos 13, 40 y 43) impone
un deber de promover laigualdad rea y efectivay €
acceso en condiciones de igualdad a desempefio de
funciones publicas. La Corte Constitucional, desde
C-371 de 2000y C-964 de 2003, valido las acciones
afirmativas para superar desventajas historicas;
y en C-490 de 2011 precisd que €l legislador esta
habilitado para regular con mayor intensidad la
conformacién de listas y la vida interna de los
partidos cuando ello sea necesario para la igualdad
sustantiva.

Bajo ese marco, pasar de cuotas del 30% a la
paridad del 50% no solo es compatible con la Carta:
materializa su mandato. La cuota fue idonea y
proporcionada en su momento; hoy es insuficiente
para cerrar brechas que persisten. La paridad no
es un privilegio, sino una regla democrética de
composicion del poder que asegura que la mitad de
la ciudadania no quede subrepresentada por inercia
institucional.
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B. Experiencia nacional
paridad.

El estudio redizado por la Registraduria
Nacional del Estado Civil en conjunto con ONU
Mujeres sobre |as elecciones de 2018 y 2022 dejaen
evidencia una paradoja que atraviesa la democracia
colombiana. Para las elecciones del Congreso de
2022, el potencial electoral aumentd en més de 2,7
millones de personas respecto de 2018. No obstante,
la composicion porcentual entre hombresy mujeres
permanecié indlterada: las mujeres siguieron
representando el 52 % del censo electoral, frente
a 48 % de los hombres. Dicho de otro modo, las
colombianas son y han sido consistentemente la
mayoria del electorado habilitado para decidir la
integracion del Congreso.

respecto de la

Mas significativo aun es el comportamiento
efectivo en las urnas. En 2018 y en 2022, las
mujeres no solo fueron mayoria en € registro,
sino también entre quienes finalmente votaron. En
ambos anos, ellas constituyeron alrededor del 54 %
de los votantes efectivos, frente a un 46 % de los
hombres. Esto quiere decir que el voto femenino no
espasivo ni marginal, sino decisivoy mayoritario en
la definicion de las corporaciones publicas.

Sin embargo, cuando se observa la traduccion
de este comportamiento electoral en representacion
politica, el panorama cambia radicalmente. Pese a
gue las mujeres conforman la mayoria en € censo
y en las urnas, su presencia en el Congreso sigue
siendo minoritaria: en 2022 no alcanzaron ain €l 30
% de los escafios. La democracia colombiana, en
consecuencia, se enfrenta a un déficit estructural:
guienes mas votan y quienes representan la mitad
mas uno de la sociedad son, al mismo tiempo,
guienes menos acceso tienen a los espacios de
decision.

Este divorcio entre participacion electora y
representacion politica refleja que el problema
no se encuentra en la voluntad de las ciudadanas,
sino en las reglas de juego de los partidos y en los
mecanismos de conformacion de listas. Mientras
las mujeres cumplen de manera activa con su papel
de €electoras, € sistema politico no les garantiza
condiciones equitativas de acceso a los cargos de
mayor responsabilidad.

Nivel Nacional

La promulgacion de la Constitucion Politica
de 1991 representd un hito en el reconocimiento
juridico de laiigualdad entre mujeres y hombres en
Colombia. Por primera vez, la carta fundamental
estableci6 expresamente la prohibicion de la
discriminacion por sexo o identidad de género y
consagro el principio de igualdad en e acceso a
los derechos y deberes. Sin embargo, la realidad
politica de aquel momento estuvo lejos de reflejar
esta aspiracion normativa.

En los primeros comicios celebrados bajo la
nueva Constitucion, la presencia de mujeres en €l
Congreso fue minima: en el Senado, apenasun 7,8%
de las curules eran ocupadas por mujeres, mientras

gue en la Camara de Representantes el porcentgje
llegaba al 8,6%. Estas cifras evidenciaban un
profundo déficit democratico: el cuerpo legislativo
encargado de representar a toda la ciudadania
estaba compuesto en mas de un 90% por hombres,
desconociendo que més de la mitad de la poblacion
colombiana estaba conformada por mujeres.

Durante e periodo 1994-1998 la situacion no
vari6 significativamente. En la Camara Alta la
representacion femenina cayé incluso a 6,4%, y en
la Cdmara Bgja se elevd apenas a 12,7%. Para €
cuatrienio 1998-2002, las cifras mostraban ligeros
aumentos, pero alin marginales: cerca del 11-12%
en ambos cuerpos.
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Estas graficas muestran con claridad la
subrepresentacion estructural de las mujeres en el
Congreso durante la primera década de vigencia de
la Constitucion de 1991. Nunca se super6 la barrera
del 13%, lo que demuestra que el reconocimiento
constitucional de la igualdad no fue suficiente para
transformar las précticas politicas y partidistas.

Ante esta situacion, surgié la necesidad de
adoptar mecanismos de accion afirmativa. En el
afo 2000 se expidio la Ley 581, conocida como ley
de cuotas, que obligd a que al menos el 30% de los
cargos de los nivel es decisorios en laadministracion
publica fueran ocupados por mujeres. No obstante,
esta medida se concentrd6 més en los cargos de la
administracion que en las listas de eleccion popular.
El cambio decisivollegariacon laLey 1475 de 2011,
gue establecio la obligacién de que en las listas para
corporaciones publicas de més de cinco curules se
incluyeraun minimo del 30% de candidatas mujeres.

Los efectos de estas medidas se pueden medir
en la evolucion de la representacion femenina en
el Congreso. Antes de la vigencia de la Ley 1475,
en 2010, las mujeres ocupaban apenas € 14,2% de
las curules legidlativas. Para € afio 2024, esta cifra
ascendi6 al 29,2%, lo que significa que en catorce
anos la participacion femenina se duplico.

Aunque este crecimiento es significativo y
prueba € impacto positivo de las cuotas, todavia
resulta insuficiente: el Congreso colombiano sigue
lgjos de la paridad del 50%, estandar internacional
de representacion justa. En otras palabras, se ha
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avanzado, pero todavia 7 de cada 10 Congresistas
en Colombia siguen siendo hombres.

Ademas, segin un estudio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil y ONU Mujeres sobre
las elecciones presidenciales y de Congreso de los
anos 2018y 2022, se aprecian importantes hallazgos
relacionados en el caso de la corporacion publica
nacional:

*  En 2022 aumento el potencia electoral para
las elecciones de Congreso frente a afo
2018. El aumento correspondié a 2.794.583
hombres y mujeres més habilitados para
votar. Pero, se mantuvo el porcentaje del
total potencial electoral que correspondia a
hombresy mujeres, esdecir, enambosafnosel
potencial electoral de mujeres correspondio
al 52 % del total de personas habilitadas para
votar en estas elecciones, mientras que los
hombres fueron el 48 % respectivamente.

e Tanto en 2018 como en 2022, las mujeres
como electoras superaron la participacion
de los hombres, representando en ambos
anos aproximadamente el 54% del total de
votantes entre hombres y mujeres.

En concreto, respecto de las inscripcion en cada
ano en cuestion, podemos apreciar que:

e 2018. En € afo 2018 se presentaron un
total de 944 mujeres candidatas inscritas al
Congreso delaRepublica, correspondiente al
34,5% del total posible. En concreto, fueron
636 a la Camara de Representantes (35,5%)
y 308 @ Senado delaRepublica(32,6%). De
este numero de inscritos, fueron elegidos 23
mujeresa Senadoy 32 mujeresala Camara.

e 2022. Por su lado, en e 2022 fueron 923
mujeres candidatas inscritas al Congreso
de la Republica, correspondiente a 38,2%
del total disponible sin contar la CITREP.
En concreto, fueron 568 a la Camara de
Representantes (38%) y 355 a Senado
de la Republica (38,4%). De este niUmero
de inscritos, fueron elegidos 32 mujeres
al Senado y 55 mujeres a la Camara. De
este modo, aumentd el nimero de elegidas
al Senado en un 39,13% y ala Camara un
71,88%.

e Es fundamental reconocer que, respecto de
aquellos partidos que tuvieron mas de 10
puntos porcentuales por encima de la cuota
establecida en la ley para la composicion
de las listas (30%), se ha visto también
un incremento importante entre 2018 y
2022: (i) por un lado, en 2018 habia tres, €l
Partido Mira (62,5%), el Grupo Significativo
de Ciudadanos Si Se Puede (50%) y el
Grupo Significativo de Ciudadanos Union
con Fortaleza (40%); mientras tanto, en
2022 aument6 a 7, € Partido Estamos
Listas (68,8%), € Movimiento Unitario

Metapolitico (54,5%), e Partido Liberal
(51,5%), e Partido Comunes (47,6%),
el Partido Cambio Radica (43,8%), la
coaicion del Pacto Historico (43,1%) y
Partido Nuevo Liberalismo (40%).

Nivel Territorial.

El déficit de representacion femenina no fue
exclusivo del nivel nacional. En € nivel regional y
local, los datos de los afos noventa muestran una
Situacion similar.

En los concejos municipales, la participacion de
las mujeres se mantuvo por debgjo del 11% durante
toda la década, mientras que en las asambleas
departamental es nunca super6 el 15%.
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Esto quiere decir que, tanto en el ambito nacional
como en €l regional, los érganos de representacion
popular estaban dominados por hombres, sin que
existiera una apertura rea para que las mujeres
participaran en condiciones de igualdad.

La entrada en vigencia de la Ley de Cuotas en
2000 y de la Ley 1475 en 2011 marco un cambio,
pero los avances en € nivel regional fueron méas
lentos que en el Congreso.

En los concejos municipales, las mujeres pasaron
del 10,3% en el afio 2000 al 19,6% en 2023. Esdecir,
en dos décadas lograron duplicar su representacion,
pero todavia estén lgjos de alcanzar siquiera un
tercio del total delas curules.
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En las asambl eas departamentales, el avance fue
ain mas moderado: del 14,5% en 2000 al 20,3% en
2023. Incluso hubo periodos de retroceso, como en
2015, cuando la participacion cay6 a 16,7%.
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El panorama regional confirma que los
mecanismos de accion afirmativa han tenido impacto
positivo, pero limitado. La representacién femenina
sigue bordeando el 20%, lo que significa que 8 de
cada 10 curules en los concejos y asambleas siguen
ocupadas por hombres.

Ademas, segin un estudio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil en el afio 2024, se analiz6
como desde 2007 venian presentdndose la eleccion
de candidatas mujeres a elecciones territoriaes, de
la siguiente manera:

Este informe permite comprender como en las
asambleas departamentales aumento en 16 afios un
total de un 2,8% (pasando del 17,5% al 20,3%), un
total del 5,6% en los concej os municipal es (pasando
del 14,1% a 19,7%) y un 11,2% en las Juntas
Administradoras Locaes (pasando del 33,2% a
44,4%).

No obstante, dichos resultados siguen lgjos de
dar cuenta de unarepresentaci én realmente paritaria
en corporaciones publicas de hombres y mujeres a
nivel territorial. Esto, por gemplo, es especialmente
preocupante a nivel regiona en donde Colombia es
uno de los que tiene porcentaje mas bajo en concejos
municipales:

Gritfen 8.
[T ——

I

Grufma #

o im
. -I.lI
o

E i
3 & F [ L
o [ NTSTTRTEIT]
TRTrpEE T

La experiencia de mas de dos décadas de
aplicacion de leyes de cuotas en Colombia permite
extraer varias conclusiones. En primer lugar, estas
normas han sido indispensables paralograr avances:
sin ellas, dificilmente se hubiera duplicado la
representacion de las mujeres en e Congreso, los
concegjos y las asambleas. En segundo lugar, €
efecto de las cuotas ha sido insuficiente: el 30% se
ha convertido en un techo, cuando deberia ser un
piso minimo.

Por ello, ladiscusion actual debe orientarse hacia
la paridad real (50/50) en la conformacion de las
listas, sin excepciones en circunscripciones con
menos de cinco curules, como |o han sefialado la
Misién de Observacion Electoral y 1a Procuraduria.
Solo de esta manera se lograra que la democracia
colombiana sea verdaderamente incluyente y
representativa.

Si el paismantieneel ritmo actual de crecimiento,
como adviertelaUniversidad Jorge Tadeo Lozano, la
igualdad plena en la representacion politica tardara
més de 130 afios en alcanzarse. Esto significa que
varias generaciones de mujeres seguiran enfrentando
condicionesde desigualdad si no se adoptan medidas
mas decididas.

En suma, Colombia ha recorrido un camino
importante desde los afios noventa, cuando la
presencia femenina en la politica era marginal. Hoy
lasmujeresrepresentan cercadel 30% enel Congreso
y alrededor del 20% en los niveles regionales. Pero
la tarea pendiente es lograr que esa representacion
alcance el 50%, reflejando la composicion real de la
sociedad y garantizando que las decisiones politicas
respondan a las voces, necesidades y perspectivas
de toda la ciudadania.

B. Mecanismo de cambio: de la regla a los
resultados

Entrada (regla de paridad): a exigir 50% de un
género en listas de mayor magnitud, se amplia el
universo de candidatas y se obliga a los partidos a
abrir sus procesos internos. La regla opera ex ante
y de manera general, reduciendo la discrecionalidad
gue, en ausencia de paridad, relegaba a mujeres a
cupos residuales.

Proceso  (competencia y conversiéon): en
circunscripciones con 5+ curules, la probabilidad
estadistica de conversiéon de candidaturas a escafios
es maés ata. Al existir masa critica de candidatas, se
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diluye e “tokenismo” y aumentan las posibilidades
de que mdltiples mujeres resulten electas en
mismo cuerpo colegiado, lo cua es clave para la
representacion sustantiva.

Salida  (resultados  esperados): mayor
representacion descriptivay, en e tiempo, mejores
condiciones para la representacion sustantiva
(acceso a mesas directivas, ponencias, presidencias
de comision), pues la presencia estable de mujeres
normaliza el liderazgo femenino y reduce efectos
de aislamiento. El proyecto, ademés, evitaimpactos
regresivos en circunscripciones pequefias a exigir
al menos unamujer como umbral de inclusion.

Entrada en vigencia debido a la cercania con
procesos e€lectorales en curso, especidmente
a Congreso de la Republica en 2026 y a las
elecciones territoriales del 2027, es fundamental
gue los partidos politicos, movimientos politicos
y grupos significativos de ciudadanos tengan un
tiempo especifico para adelantar la adecuacion
de sus mecanismos de democracia interna para la
ampliacion de candidaturas de mujeres paraa canzar
esta cuota especifica. Por ende, se contempla que
serd desde el proceso electoral del afio 2030.

El texto respeta las circunscripciones especiales
(minoritarias) y se concentra en €l régimen general,
donde estan las mayores bolsas de curules. Esta
focalizacién evita colisiones normativas y mantiene
la coherencia con la finalidad protectora de otros
regimenes diferenciales.

Asimismo, lareferenciaexpresaaprocedimientos
democréticos internos obliga alos partidos a alinear
estatutos y précticas con la paridad. No se trata de
unaimposiciénexternaaislada: el articuloreformado
ancla la paridad en e autogobierno partidista,
asegurando que laaperturano sea puramenteformal.

Por otro lado, la regulacién propuesta es general
y abstracta; no otorga beneficios particulares,
actuales y directos a Congresistas especificos. En
consecuencia, no configura conflicto de interés en
lostérminosdel articulo 286 delalLey 52de 1992y la
Ley 2003 de 2019. No obstante, el deber individual
de declaracion permanece frente a eventuales
vinculos especificos (p. €j., familiares en listas
concretas), preservando laintegridad del tramite.

VII1. AUDIENCIA PUBLICA DEL 20 DE
NOVIEMBRE DE 2025

El dia 20 de noviembre de 2025 fue convocada
Audiencia Publica con la finalidad de conocer la
opinién de entidades, organizaciones y ciudadania
en torno a la presente iniciativa legidativa.
Adicionamente, en consideracion a la naturaleza
de la iniciativa legislativa y las modificaciones a la
conformacién de listas, fueron invitados delegados
de los partidos politicos con representacion.

En este sentido, en e marco de la presente
audienciaintervinieron las siguientes personas:

A. Intervenciones expertas

Diana Espinoza, Representante Pais de ONU
Mujeresen Colombia

Destacd que la paridad es un requisito esencia
para la legitimidad democrética y para consolidar

respuestas eficaces en materia de desarrollo, paz
y sostenibilidad. Subrayé que, aunque las mujeres
son mayoria poblaciona y electoral, €l ritmo actual
llevaria a tardar 40 afios en alcanzar paridad en €l
Congresoy masde 130 enlograr igual dad sustantiva.
Recordo que existen marcosinternacionales como la
PlataformadeAcciondeBeijingy laRecomendacion
General 40 de CEDAW que establecen & 50-50
como estandar universal, y sefiaé que la presencia
de mujeres si transforma los cuerpos colegiados,
citando que casi lamitad de las|eyes sobre derechos
de mujeres desde 1991 se aprobaron cuando €
Congreso alcanz6 e 30% femenino. Menciond
estudios que evidencian altos niveles de violencia
politica contra ellas y respald6 e proyecto por
gjustarse a los estandares internacionales y ser una
apuesta por la democracia, no solo por las mujeres.

Maria Emilia Gouffray, Historiadora vy
Directorade Nerdsdela Historia

Afirmo6 que la paridad real del 50% y no el 30%,
que considera insuficiente, reduce la corrupcion
legidativa, basdndose en estudios de Cambridge,
ONU Muijeres, Transparencia Internacional y el
Anti-Corruption Resource Center. Sefidé que una
mayor presencia femenina mejora la diversidad
de prioridades legidativas, fortalece politicas de
cuidado, equidad laboral, prevencion de violencias
y derechos reproductivos, y citd € caso de Bolivia,
donde tras elevar la cuota a 50% y adoptar la
alternancia, la representacion de mujeres subié del
22% a 53%. Asimismo, sefiadd que experiencias
como las de Franciay Bélgica demuestran que, sin
mecanismos contundentes como la alternancia, la
paridad legal no se traduce en escarios reales.

Lisa Cristina Gomez Camargo, Defensora
Delegada para los Derechos de las Mujeres y
Asuntos de Género

Respaldd el proyecto en nombre de la Defensora
del Pueblo, enfatizando que la paridad politica
deriva directamente de principios constitucionales
y de la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
gue la reconoce como una obligacién democrética
y N0 COMO una concesion. Sostuvo que la cuota del
30% ya cumplioé su ciclo, evidenciado por avances
minimos en representacion local, y propuso entender
la paridad como un piso minimo acompafiado
de wverificacidon, sanciones y acompaiamiento
institucional. Sefial6 que garantizar la participacion
efectiva de las mujeres constituye un acto de
reparacion democrética que restituye su lugar en la
construccion del Estado.

Oscar Danilo Sepulveda, Mision de

Observacion Electoral

Resaltd que la cuota de género no ha logrado
una participacion sostenida de las mujeres,
evidenciada en que 14 municipios no eligieron a
ninguna concejala, y afirmé que la paridad del 50%
y la alternancia son indispensables para reflejar la
diversidad social. Recomendd aplicar paridad y
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alternancia a todas las listas sin excepcion, advirtié
gue excluir territorios o circunscripciones especiales
profundiza desigualdades y planted prevenir
af ectaciones a personas no binariasy trans mediante
mecanismos claros, siguiendo experiencias como
los consgjos de juventud. Coincidi6 con lavigencia
en 2030, aunque insistié en la necesidad de reglas
claras paralas elecciones de 2027.

Daniela Galvis Rodriguez, Registraduria
Nacional del Estado Civil

Respal dolainiciativapor razonesconstitucional es
y democréticas, afirmando que el 50% y la
alternancia secuencia materializan el mandato de
garantizar la participacion efectiva de las mujeres.
Pregunt6 si el Congreso tiene lavoluntad de avanzar
hacia listas cerradas, dado el limitado impacto de
medidas paritarias en las curules CITREP, y sugirié
exigir un minimo de listas encabezadas por mujeres
y fortalecer lainclusion de personas con identidades
de género diversas. Instd a incorporar sanciones
claras, incentivos y mecanismos transversales,
incluyendo paridad en oOrganos directivos de
partidos, y propuso gustar €l lenguae normativo
para evitar interpretaciones restrictivas.

Mariana Sanz, Directora Organizacion
Poderosas

Relatd que, en su experiencia con nifias de
Apartadd, estas no se ven asi mismas como posibles
lideres, lo que evidencia la necesidad de un cambio
cultural que este proyecto puede impulsar. Afirmé
gue la igualdad no puede ser opciona y que €
gercicio legidativo debe ser una herramienta de
transformacion social. Explicé que la participacion
femenina en politica aporta perspectivas nuevas,
permite defender intereses propios, enriquece €l
debate democrético y renueva la practica politica,
y sostuvo que el proyecto permitira que en el futuro
sea impensable no tener el 50% de representacion
femenina.

Keythell Gomez, Red Nacional Mujeres

Sefladl6 que avanzar hacia la paridad es una
obligacion constitucional destinada a desmontar
barreras historicas, y coincidié en que la cuota del
30% se convirtié en un techo. Propuso incorporar
explicitamente los principios de paridad, alternancia
y universalidad como gjes del régimen de partidosy
recomendé adoptar medidas afirmativas para mujeres
indigenas, afrodescendientes, raizal esy palenqueras.
Sugirio regular las renuncias estratégicas para evitar
manipulaciones, obligar a reemplazar por personas
del mismo género y permitir sanciones efectivas del
CNE, junto con la obligacion de reportar acciones
afirmativas internas.

Gloria Elena Castafio Roméan, Despacho del
Viceministerio de Mujeres del Ministerio de
Igualdad y Equidad.

Saludé la propuesta como una oportunidad
para redistribuir el poder entre hombres, mujeres
y mujeres diversas, y afirmé que la ley obligara
a los partidos a modernizarse. Planted dudas

sobre como se garantizara la paridad en 6rganos
directivos antes de 2030 y advirtié que el concepto
de “discriminacion positiva’ puede convertirse
en un obstaculo interpretativo. Sugirié fortalecer
la ley exigiendo dos mujeres en listas de menos
de cinco curules, impulsar sanciones por actos
discriminatorios y destaco esfuerzos de formacion
politica de la Defensoria mediante proyectos como
Juntasy Revueltas.

David Nufiez Amortegui, Extituto de Politica
Abierta

Inst6 a Congreso a avanzar con celeridad,
subrayando gque las muj eres son mayoriapoblacional
y electoral, pero minoria en representacion. Afirmo
que laparidad debe pasar de ser una accion afirmativa
a un deber democratico permanente y defendio
la aternancia secuencia acompafiada de listas
cerradas, advirtiendo que aplicarla en listas abiertas
puede ser contraproducente. Propuso combinar la
paridad con financiamiento equitativo, incentivos y
sanciones contra practicas como las “candidaturas
naranjas’, desmintio la idea de falta de liderazgos
femeninos y sugirid crear un sistema oficial de datos
abiertos de género.

B. Intervencionesciudadanas
Dana | sabel Vaquero Rojas

Sefial 6 quelaparidad debe garantizar condiciones
reales de formacion y proteccion para las mujeres,
pues muchas temen ser silenciadas y se abstienen
de participar. Subray6 que laigualdad debe implicar
acompafamiento institucional efectivo, critico la
inaccion del Ministerio de Igualdad y advirtio que
la medida no puede reducirse a un cumplimiento
simbdlico en el que se incluyan mujeres solo para
[lenar un requisito.

Julian David Roldan

Consideré la iniciativa histérica, pero advirtio
riesgos como lamanipul acion mediante“ personasde
relleno” y lafalta de sanciones claras. Sefial0 vacios
en laimplementacion, lademora de lavigenciay la
ausencia de precisiones sobre verificacion, ademas
de criticar que el proyecto se limite a binario de
género, excluyendo otras identidades. Sostuvo que
la paridad debe construirse a través de educacion
civicay empoderamiento, evitando caer en cambios
meramente simbalicos.

Juan José Salazar

Afirmé que la paridad es un mandato legal que
debe materializarse en los territorios y record6 que
laley de cuotas del 30% en el Ejecutivo fueignorada
para mantener practicas clientelistas. Advirtié sobre
el riesgo de transformar e 50% en un techo y
exponer a las mujeres a “acantilado de cristal” en
escenarios de crisis. Insté a Congreso a no dilatar
los debates y a garantizar la representacion efectiva
de mujeres diversas.

Jazmin Estefania Jiménez

Sostuvo que la representacion femenina es una
necesi daddemocréti caquetransformal asdiscusiones
y visibiliza desigualdades. Indicd que la ley es un
avance, pero requiere mecanismos que aseguren
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incidencia real y eviten la instrumentalizacion,
especialmente ante la persistente violencia politica
citado el caso de Bogota con 22 agresiones en 2024
y la necesidad de financiamiento equitativo. Afirmo
gue lanorma abre la puerta, pero el cambio debe ser
cultural y estructural.

AndrésKrohne

Planted inquietudes sobre algunos aspectos del
proyecto, sefidlando posibles implicaciones para
la autonomia partidista y para ciertos criterios de
seleccion interna, especialmente en lo relacionado
con la obligatoriedad de las listas cremalleras.
Observé que medidas de este tipo podrian generar
efectos no previstos en la conformacion de
candidaturas y sugirié que los avances en igualdad
podrian explorarse mediante enfoques mas amplios
de fortalecimiento politico. En su vaoracion
general, consideré que aln existen elementos del
disefio que podrian revisarse para asegurar su aporte
al funcionamiento democrético.

Cristopher Echavarria

El interviniente destaca que e Proyecto de Ley
Estatutaria 301 de 2025 constituye un paso decisivo
para profundizar la democracia colombiana al
garantizar la paridad 50/50, la alternancia efectivay
condiciones reales de participacion paralas mujeres
en las listas de eleccion popular. Subraya que la
iniciativa no solo corrige una exclusion historica,
sino gque reconoce la diversidad del paisy evita que
el talento femenino siga siendo marginado en los
espacios de decision. Desde su experiencia como
joveny activista, sefidla que las mujeres participan,
organizan y lideran en los distintos entornos
sociales, pero enfrentan barreras al llegar al ambito
ingtitucional. Por ello, insiste en que las mujeres
Nno requieren permisos, Sino garantias, y que este
Congreso tiene la responsabilidad de asegurarlas.
Concluye que las decisiones de hoy definiran
el sistema politico que las nuevas generaciones
heredardn y que este proyecto debe asumirse no
COmMO una carga normativa, Siho como un acto de
justicia democrética que hara méas representativo y
coherente al pais.

Camila Cuitiva

La intervencion subraya que el Proyecto de Ley
Estatutaria 301 de 2025 constituye una reforma
estructural indispensable para que la democracia
colombiana refleje de manera auténtica la diversidad
del pais. Destacaque, aunquelas mujeresrepresentan
mas de la mitad de la poblacidn, su presencia en
los espacios de decision ha sido histéricamente
limitada, por lo que la paridad del 50% y la
alternancia propuesta buscan corregir desigual dades
arraigadas y garantizar una participacion efectiva,
no meramente simbdlica. La iniciativa incorpora
medidas para hacer viable esta transformacion:
igualdad en la financiacion de campafas, programas
de formacion y acompafiamiento, criterios
progresivos de implementacion y mecanismos
estrictos de verificaciéon y sancion. En conjunto,
la intervencion enfatiza que la paridad no es una

concesion, sino un derecho y un acto de justicia
gue fortalece la legitimidad institucional, mejora la
calidad de la representacion y acerca al pais a una
democracia més justa, inclusivay coherente con su
realidad social.

M ar ia Camila Gémez Avila

La interviniente reconoce la importancia de
fortalecer la participacion politica de las mujeres,
pero advierte que el Proyecto de Ley Estatutaria
301 de 2025, a imponer una paridad estricta del
50%, puede afectar la autonomia organi zativa de los
partidosy generar ef ectos contraproducentes. Sefiala
gue una obligacion aritmética rigida desconoce la
libertad interna de las colectividades politicas y
podria producir candidaturas simbdlicas sin apoyo
efectivo, especialmente s no existen politicas
complementarias de formacion, financiacion y
fortalecimiento de liderazgos. Sostiene que la
experiencia internacional demuestra que la paridad
numérica, por si sola, no garantiza acceso rea al
poder ni transforma las desigualdades estructurales
gue limitan la participacion femenina. Asimismo,
advierte que la transicién hacia un sistema paritario
implica cargas operativas desiguales entre partidos
y que la entrada en vigencia en 2030 no asegura
la preparacion necesaria. Propone, en su lugar,
mecanismos alternativos basados en incentivos,
formacion obligatoria, posiciones competitivas y
una regulacion robusta contra la violencia politica,
concluyendo que la paridad obligatoria, sin un
enfoque integral, puede resultar insuficiente o incluso
contraproducente para el liderazgo femenino.

IX. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece, en su articulo 7°
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberd ser compatible con e Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”. De conformidad con lo previsto
en dicha disposicién, en lo que sigue esta seccion
presentara el posible impacto fiscal y la fuente de
financiacion de la iniciativa.

Ademés, es importante tener en cuenta que,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser, en
ningin caso, un obstaculo insuperable para el
desarrollo de las iniciativas legidativas. En la
Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesto que;

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
delos proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legidlativas, cuyo cumplimiento recaiga
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exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
cargairrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer lasleyes. Un poder de este
carécter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con € balance entre los poderes
publicos y € principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
previson en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico” .

Con relacion a los posibles costos, es preciso
mencionar que la presente iniciativa NO genera
impacto fiscal con erogaciones adicionales a la
Nacion, todavez que no implicaasuncion de nuevos
gastos sino la modificacion de una regla para la
inscripcion de listas de candidatos a corporaciones
de eleccion popular. Ademas, se debe tener en
cuenta como sustento, el pronunciamiento de la
Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007,
en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las
normas no puede convertirse en ébicey barrera, para
gue las corporaciones publicas gerzan su funcion
legislativay normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° dela Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir tnicay exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legidativaqueresideenel CongresodelaRepublica,
con lo cual sevulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legidlativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
gue se generarian para la actividad legidativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre lasiniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, e mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
gue las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en € gercicio de la funcion
legidativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda” .

X.CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define el
conflicto de interés como una situaciéon donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley, acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.
En tal sentido, la jurisprudencia del Consgo de
Estado ha precisado que tal conflicto de interés se
configura cuando se observa: “a) la existencia de

un interés particular -de cualquier orden, incluso
moral- del congresista en la deliberacién o decision
de un tema especifico a cargo del Congreso; b)
gue efectivamente participe en la deliberaciéon o
decision de ese tema en especifico; ¢) que ese interés
sea directo, no eventual o hipotético; d) que ademas
el interés sea actual, y e) que el beneficio recibido
no sea general sino particular”?!

Enlineaconloanterior, € literal c) del articulo 1°
delaLey 2003 de 2019 establece que no hay conflicto
deinterés: “ Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos deley o acto legidlativo
de carécter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente” .

Asimismo, segun lajurisprudenciadel Consgjode
Estado, para que exista un conflicto de interés debe
existir un beneficio particular, actual y directo del
congresista, por lo que, para que el beneficio genere
un conflicto de interés debe este ser individual y
concreto, ya que, Si se acepta que también incluya
las iniciativas de alcance general, los Congresistas
deberfan declararse impedidos en todo momento?.
De esta manera, S se analiza esta situacion a la
luz de este Proyecto de Ley, esta iniciativa no
generaria ningln tipo de conflicto de interés, toda
vez que no se presentaria un beneficio particular
respecto a su tramite, en tanto los Congresistas
a velar por € interés general no pueden realizar
actividades de cabildeo. No obstante, es susceptible
de generar conflictos de interés respecto de aquellos
Congresistas que tienen familiares de los grupos a
los cuales le es susceptible |a presente Ley para su
registro y control.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
Congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de
conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en
el inciso 1 del articulo 286 ibidem: “Todos los
Congresistas deberan declarar los conflictos de
intereses que pudieran surgir en gercicio de sus
funciones’.
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XIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 28 dela
Ley 1475 de 2011, €l cual quedard asi:

ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDI-
DATOS. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica podrén inscribir can-
didatos a cargos y corporaciones de eleccion
popular previa verificacion del cumplimiento de
las calidades y requisitos de sus candidatos, asi
como de que No Se encuentran incursos en cau-
sales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos
candidatos deberan ser escogidos mediante pro-
cedimientos democraticos, de conformidad con
sus estatutos. Las listas donde se €lijan 5 0 més
curules para corporaciones de eleccion popular
0 las que se sometan a consulta -exceptuando su
resultado- deberdn conformarse por minimo un
50% de mujeres. La distribucion de las listas
entre mujeresy hombres debera ser deforma
alternada y secuencial, en una proporcion de
unoauno.

En el caso de listas impares, estas seran con-
formadas atendiendo a una_discriminacion
positiva en favor de la mujer, gue en ningun
caso podré ser una diferencia mayor a uno (1)

entre hombresy mujeres.
Los partidos y movimientos politicos con Per-

soneria Juridica podrén inscribir candidatos y
listas para toda clase de cargos y corporaciones
de eleccion popular, excepto para la eleccion de
Congresistas por las circunscripciones especiales
de minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ci-
udadanos seran inscritos por un comité integrado
por tres (3) ciudadanos, €l cual deberaregistrarse
ante |la correspondiente autoridad electoral cuan-
do menos un (1) mes antes de la fecha de cierre
de larespectivainscripcion y, en todo caso, antes
del inicio de la recoleccion de firmas de apoyo a
la candidatura o lista. Los nombres de los inte-
grantes del Comité, asi como el de los candidatos
que postulen, deberan figurar en el formulario de
recoleccion de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica que decidan promover € voto
en blanco y los comités independientes que se
organicen para € efecto, deberan inscribirse
ante la autoridad electoral competente para reci-
bir lainscripcion de candidatos, de listas o de la
correspondiente iniciativa en los mecanismos de
participacion ciudadana. A dichos promotores se
les reconoceran, en lo que fuere pertinente, los
derechos y garantias que la ley establece para las
demés campafiaselectorales, incluidalareposicion
de gastos de campafia, hasta el monto que previa
mente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 28 dela
Ley 1475 de 2011, el cua quedara asi:

ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDI-
DATOS. Los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica podrén inscribir candida-
tos a cargos y corporaciones de eleccién popular
previa verificacion del cumplimiento de las cali-
dadesy requisitos de sus candidatos, asi como de
que no se encuentran incursos en causales de in-
habilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos
deberan ser escogidos mediante procedimientos
democréticos, de conformidad con sus estatutos.
Las listas donde se €lijan 5 0 mas curules para
corporaciones de eleccién popular o las que se
sometan a consulta -exceptuando su resultado-
deberan conformarse por minimo un 50% de mu-
jeres. Ladistribucion delaslistas entre mujeresy
hombres debera ser de forma aternaday secuen-
cia, en una proporcion de uno auno.

En e caso de listas impares, estas serdn con-
formadas atendiendo a una interpretacion s
eriminacionpositiva en favor de lamujer, que en
ningln caso podré ser unadiferenciamayor auno
(1) entre hombresy mujeres.

Los partidos y movimientos politicos con Per-
sonerfa Juridica podrén inscribir candidatos y
listas para toda clase de cargos y corporaciones
de eleccion popular, excepto para la eleccion de
Congresistas por las circunscripciones especiales
de minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ci-
udadanos seran inscritos por un comité integrado
por tres (3) ciudadanos, € cual deberaregistrarse
ante |la correspondiente autoridad electora cuan-
do menos un (1) mes antes de la fecha de cierre
de larespectivainscripcion y, en todo caso, antes
del inicio de la recoleccion de firmas de apoyo a
la candidatura o lista. Los nombres de los inte-
grantes del Comité, asi como el delos candidatos
que postulen, deberan figurar en el formulario de
recoleccion de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con per-
soneria juridica que decidan promover € voto
en blanco y los comités independientes que se
organicen para € efecto, deberdn inscribirse
ante la autoridad electoral competente para reci-
bir la inscripcion de candidatos, de listas o de la
correspondiente iniciativa en 1os mecanismos de
participacion ciudadana. A dichos promotores se
les reconoceran, en lo que fuere pertinente, los
derechos y garantias que laley establece paralas
demés campariasel ectorales, incluidalareposicion
de gastos de campafia, hasta e monto que previa
mente haya fijado el Consejo Nacional Electoral.

De conformidad con las suger-
encias de la Audiencia Publica,
se sugiere hacer un cambio de
redaccién para aclarar el alcance
de uno de losincisos.

Asi mismo, se modifica el
paragrafo primero para atender
la sugerencia redlizada por las
entidades en la audiencia pdblica
sobre el mecanismo paritario en
listas de menos de 5 curules.
Finalmente, también se adiciona
un nuevo parégrafo para que los
partidos y movimientos politicos
con personeria juridica propen-
dan por incluir enfoques de in-
terseccionalidad y proteccion a
poblacion especial a seleccionar
mujeres.
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TEXTO RADICADO DEL PROYECTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

PARAGRAFO. A partir del afio 2026, en las
listas donde se €elijan menos de cinco (5) curules
para corporaciones de eleccion popular o las que
se sometan a consulta -exceptuando su resultado
- deberan integrar a menos (1) mujer.

PARAGRAFO 1°. A partir del afio 2026, en las
listas donde se elijan menos de cinco (5) curules
para corporaciones de eleccion popular o las que
se sometan a consulta -exceptuando su resultado
- deberdn integrar a menos (1) mujer.

A partir del afio 2030, en las listas donde se
elijan menos de cinco (5) curules para cor-
poraciones de eleccion popular o las que se
sometan a consulta —exceptuando su resul-
tado- deberan integrar por minimo un 50%
demujeres. Ladistribucién de las listas entre
mujeresy hombres deberd ser de forma alter-
nada y secuencial, en una proporcién de uno
auno.

En el caso de listas impares, estas seran con-
formadas atendiendo a una interpretacion en
favor de la mujer, gue en ningun caso podr&
bresy mujeres.

PARAGRAFQO 2°. Para la implementacion
de las medidas contempladas en el presente
articulo, los partidos y movimientos paliticos
corporar_en sus procedimientos internos los
enfoques de inter seccionalidad y de poblacion
de especial proteccion constitucional, en la se-
leccion de mujeres.

ARTICULO 2°. VIGENCIA. La presente Ley
aplica para los procesos €lectorales con posteri-
oridad a 1° de enero de 2030.

Sin modificaciones. Sin modificaciones.

XI1. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 52 de 1992 presentamos ponencia positiva y
en consecuencia solicitamos a los miembros de
la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes dar Primer
Debate al Proyecto de Ley Estatutaria nUmero
301 de 2025 Camara, por el cual se establece
la participacion paritaria en la conformacion de
listas a corporaciones de eleccion popular, de
conformidad con el texto propuesto.

Cordialmente,
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XIV. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 301 DE 2025 CAMARA

por el cual se establece la participacion
paritaria en la conformacion de listas a
cor poraciones de eleccion popular.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese e articulo 28 dela
Ley 1475 de 2011, € cual quedara asi:

ARTICULO 28. INSCRIPCION DE
CANDIDATOS. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica podran inscribir
candidatos a cargos y corporaciones de eleccion
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popular previa verificacion del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi como
de que no se encuentran incursos en causales de
inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos
deberan ser escogidos mediante procedimientos
democréticos, de conformidad con sus estatutos.
Las listas donde se €lijan 5 0 més curules para
corporaciones de eleccién popular o las que se
sometan a consulta -exceptuando su resultado-
deberan conformarse por minimo un 50% de

mujeres. La distribucion de las listas entre
mujeresy hombresdeber dser deformaalternada
y secuencial, en una proporcion de uno a uno.

En el caso de listas impares, estas seran

confor madas atendiendo a una inter pretacion en
favor de la mujer, gue en ningln caso podra ser

una diferencia mayor a uno (1) entre hombresy
muj eres.

Los partidos y movimientos politicos con
Personeria Juridica podrén inscribir candidatos
y listas para toda clase de cargos y corporaciones
de eleccion popular, excepto para la eleccion de
Congresistas por las circunscripciones especiales de
minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de
ciudadanos seran inscritos por un comité integrado
por tres (3) ciudadanos, el cua debera registrarse
ante la correspondiente autoridad electoral cuando
menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la
respectivainscripciony, entodo caso, antesdel inicio
de larecoleccion de firmas de apoyo a la candidatura
o lista. Los nombres de los integrantes del Comité,
asi como €l de los candidatos que postulen, deberan
figurar en el formulario de recoleccion de las firmas

de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con
personeriajuridica que decidan promover €l voto en
blancoy loscomitésindependientes que se organicen
para el efecto, deberén inscribirse ante la autoridad
electora competente para recibir la inscripcion de
candidatos, delistasodelacorrespondienteiniciativa
en los mecanismos de participacion ciudadana. A
dichos promotores se les reconoceran, en lo que
fuere pertinente, los derechos y garantias que la
ley establece para las deméas camparias electorales,
incluida la reposicion de gastos de camparia, hasta
el monto que previamente haya fijado el Consejo
Nacional Electoral.

PARAGRAFO_1°. A partir del afio 2026, en las
listas donde se elijan menos de cinco (5) curules
para corporaciones de eleccidén popular o las que

se sometan a consulta -exceptuando su resultado -
deberan integrar a menos (1) mujer.

Apartir del afi02030,enlaslistasdondeseelijan
menosde cinco (5) curulespara corporacionesde
eleccion popular o las gue se sometan a consulta
-exceptuando su resultado- deberan integrar por
minimo un 50% de mujeres. La distribucion de
las listas entre mujeres y hombres deberé ser de

forma alternada y secuencial, en una proporcion
deuno auno.

En e caso de listas impares, estas seran
conformadas atendiendo a unainterpretacién en
favor de la mujer, que en ningln caso podra ser
una diferencia mayor a uno (1) entre hombresy
muj eres.

PARAGRAFQO 2°. Para la implementacién

de las medidas contempladas en el presente
articulo, los partidosy movimientos politicos con
personeria juridica propenderan por incorporar
en sus procedimientos internos los enfoques de
interseccionalidad y de poblacién de especial
proteccion constitucional, en la seleccion de
Mmuj eres.

ARTICULO 2°. VIGENCIA. La presente Ley
aplicaparalosprocesos el ectoral escon posterioridad
al 1° de enero de 2030.

Cordialmente,
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