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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
241 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas especiales en materia de transito, transporte seguridad vial y
se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 29 de septiembre de 2025 VIII Proposicién

H. Senador
ALEX XAVIER FLOREZ HERNANDEZ

Presidente IX. Texto propuesto para primer debate

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica

H. Senadora

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Vicepresidenta

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica

Ciudad Cordialmente,

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 241 de 2025,
“Por medio de la cual se establecen medidas especiales en materia de transito,

transporte seguridad vial y se dictan otras disposiciones”

En mi calidad de Senadora y con base en la designacion que me hizo la mesa directiva de la
Comisioén Sexta Constitucional Permanente de Senado, me permito rendir informe de
ponencia positiva para primer debate ante la Honorable Comision Sexta del Senado del

Republica, conforme a lo establecido en la Ley 5* de 1992, en los siguientes términos:
1. Tramite del proyecto de ley.

1I. Objeto del proyecto de ley. SAND A TH JAIMES CRUZ

III. Consideraciones y justificacion. ” .
Senadora de la Republica
TV. Competencia del Congreso

V. Impacto fiscal.

VI. Conflicto de interés.

VIIL Pliego de modificaciones.
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1. Tramite del Proyecto de ley.

La presente iniciativa legislativa, fue radicada ante el H. Senado de la Republica el dia, 09
de septiembre de 2025, con autoria de la Senadora Sandra Yaneth Jaimes Cruz, fue
repartida a la H. Comision Sexta Constitucional Permanente el dia 11 de septiembre de la
misma anualidad y fui designada como ponente por la H. Mesa Directiva de la misma

célula legislativa.
II.  Objeto del Proyecto de ley.

Promover el ingreso de recursos al estado mediante la exoneracién o amnistia de pago de
parte del capital e intereses por concepto de mora en multas de transito, multas de
transporte y obligaciones tributarias entre otras, asi como facilitar el cumplimiento
Constitucional y legal definiendo condiciones especiales en el procedimiento y aplicacion

efectiva de las normas
II.  Consideraciones y justificacién.

La presente iniciativa responde a la necesidad de actualizar el marco legal y procedimental
que rige la seguridad vial, el transito y la administracion de obligaciones relacionadas con
el transporte en Colombia. Su contenido normativo se dirige a resolver problemas de fondo
que han generado ineficiencia institucional, inseguridad juridica y afectaciones a los
derechos de los ciudadanos y al interés general. Cada disposicion se estructura para
enfrentar vacios normativos que han permanecido por afios, afectando directamente la

gobernanza del transito y la prestacion eficiente de los servicios.
1. Problema concreto a solucionar

Una de las problematicas mas notorias esta relacionada con el creciente numero de
ciudadanos que acumulan multas por infracciones de transito, en muchos casos agravadas

por intereses moratorios excesivos que hacen impagable la obligacion, obstruyendo su

derecho al transito, la obtencion o renovacion de la licencia, y generando una carga
regresiva para el ciudadano comun. Esta situacion afecta también el flujo de ingresos a los
municipios y organismos de transito, creando un circulo vicioso de mora e informalidad

que compromete la legitimidad del sistema sancionatorio.

Adicionalmente, el sistema tributario nacional y territorial registra altos niveles de mora por
parte de personas naturales y juridicas, situacion que se ha visto agravada por coyunturas
econdmicas recientes. La falta de mecanismos legales transitorios para facilitar el pago
voluntario bajo condiciones especiales ha llevado a una baja recuperacion de carteray a la
paralisis de muchos procedimientos coactivos que, por su volumen, son insostenibles para

la administracion.

Por otro lado, miles de vehiculos mantienen medidas cautelares inscritas por periodos que
superan los diez afios, sin que se haya logrado una efectiva recuperacion de la deuda. Estas
medidas afectan el derecho de propiedad, la circulacion juridica del bien y fomentan la
informalidad en las transacciones, ya que impiden su venta o traspaso legal. La
permanencia indefinida de estas restricciones va en contra de los principios de eficiencia y

razonabilidad de la administracion publica.

Igualmente, se presenta una gran desactualizacion de los registros del RUNT,
particularmente por la falta de traspaso efectivo de vehiculos vendidos informalmente. La
imposibilidad del titular registral de desvincularse de la propiedad de un automotor ante la
inaccion del comprador, lo convierte en responsable de infracciones, accidentes o deudas
tributarias sobre un bien que no posee ni utiliza. Esta situacion demanda una solucion

administrativa razonable, que no implique la judicializacion de cada caso.

A nivel juridico, se detecta la ausencia de definiciones claras en la legislacion vigente sobre
la figura del presunto infractor y del infractor de transito, lo que ha permitido la aplicacion
de sanciones sin el pleno respeto del debido proceso. Esto se ha agravado con la

implementacion masiva de sistemas de deteccion automatica que no individualizan al

conductor, trasladando la carga de la prueba al propietario del vehiculo. La necesidad de

armonizar estas figuras juridicas con los estandares constitucionales es evidente.

Asimismo, se requiere delimitar claramente el régimen de responsabilidad del propietario
del vehiculo, evitando presunciones automaticas que desbordan los principios del derecho
sancionatorio. La Corte Constitucional ha advertido sobre la inconstitucionalidad de aplicar
responsabilidad objetiva sin considerar la participacion del titular en la infraccion. Por
tanto, el proyecto propone reglas de imputacion claras que permitan sancionar al verdadero

responsable sin vulnerar derechos fundamentales.

También se busca corregir el tratamiento desigual que enfrentan las personas juridicas en
los procesos sancionatorios. Actualmente, estas no pueden acceder a reducciones por
pronto pago porque la normativa exige la asistencia a un curso de pedagogia vial, condicion
imposible de cumplir para una persona juridica. Este vacio debe ser corregido para no

generar un tratamiento inequitativo frente a las personas naturales.

El mercado de los Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito (OAAT) requiere
con urgencia una intervencion estatal planificada, proporcional y técnicamente
fundamentada. La habilitacion indiscriminada y sin control ha generado distorsiones en la
prestacion del servicio publico delegado, tales como la concentracion de la operacion en
pocos actores econdmicos, practicas de competencia desleal, e insuficiente cobertura en
regiones con baja rentabilidad. Esta situacion impide la garantia del principio de igualdad
en el acceso al servicio por parte de los ciudadanos y debilita el caracter preventivo y

educativo que debe primar en el sistema de transito y transporte.

En este contexto, el Estado debe recuperar su capacidad de direccion regulatoria sobre este
sector, a partir de criterios técnicos relacionados con la cobertura territorial efectiva, la
calidad del servicio, la idoneidad operativa y la sostenibilidad economica. Debido al alto
impacto de estas actividades en la seguridad vial, la salud, educacion y vida de los usuarios

viales, resulta indispensable que el legislador disponga medidas orientadas a articular,

armonizar y reorganizar la operacion de los OAAT, asegurando coherencia normativa entre

los sectores de educacion, transporte y salud publica.

Un caso representativo de la problematica descrita se presenta en la regulacion de los
Centros de Reconocimiento de Conductores (CRC), a los cuales se les exige, como
condicion de habilitacion, la acreditacion bajo una norma técnica de certificacion de
personas (NTC ISO/IEC 17024) que no resulta juridicamente ni técnicamente aplicable a la
actividad médica que desarrollan. Esta situacion ha sido advertida por los CRC afectados y
ratificada por el propio Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC, el cual
ha reconocido que dicha norma no se ajusta al objeto ni naturaleza del servicio que prestan
los CRC. No obstante, la exigencia se ha mantenido como requisito reglamentario,
generando cargas desproporcionadas para los operadores y creando condiciones propicias
para decisiones discrecionales de parte de funcionarios acreditadores, sin base legal ni

técnica suficiente.

Frente a este desproposito normativo, se propone derogar la exigencia de aplicar dicha
norma técnica a los CRC, pero mantener la obligacion de acreditacion anual ante el ONAC,
como entidad técnica nacional competente. Esta acreditacion debera limitarse a verificar el
cumplimiento continuo de las condiciones de habilitacion que dieron origen al registro del
CRC en el RUNT, mediante una atestacion de tercera parte, que garantice al Estado
colombiano que dichos centros cumplen, en todo momento, con los requisitos médicos,
técnicos, operativos y legales exigidos por la normativa vigente. Esta medida permitira
preservar el control estatal, garantizar la idoneidad de los servicios y eliminar cargas

regulatorias injustificadas.

El articulo 11 del proyecto va en la misma direccion anunciada y propone una regulacion
integral que reconoce a los Centros de Ensefianza Automovilistica (CEA) como actores
estratégicos dentro del sistema educativo y de transito del pais, otorgandoles doble

habilitacion como Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
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(IETDH) y como Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito (OAAT), con
fundamento en la Ley 115 de 1994 y los Decretos 1075 y 1079 de 2015.

Desde la perspectiva juridica, esta disposicion resuelve vacios normativos historicos,
armoniza competencias entre los sectores de educacion y transporte, y reconoce la
naturaleza de funcion publica delegada que cumplen los CEA, lo que implica mayor

responsabilidad y sujecion al control del Estado.

En el plano técnico, la medida busca elevar el estandar formativo de los conductores
mediante la estructuracion de cuatro lineas pedagogicas que permiten una formacion
progresiva, desde el ingreso inicial hasta la recategorizacion profesional y la formacion de
instructores, asi como programas especificos para transporte especializado y seguridad vial.
Esto responde a la necesidad de reducir la alta siniestralidad en las vias, cuyas causas

principales son atribuibles al factor humano.

En el aspecto practico, se establece un régimen transitorio que permite a los CEA
actualmente registrados como personas naturales transformarse en personas juridicas,
garantizando continuidad en el servicio y formalizacion institucional. Ademas, se establece
la obligacion de registrar sus programas ante las Secretarias de Educacion, someterse al
control de la Superintendencia de Transporte, y aportar una tasa a favor de la ANSV,

fortaleciendo asi la gobernanza y la calidad del sistema educativo vial.

Esta propuesta representa un avance estructural para profesionalizar al conductor
colombiano, pluralizar el acceso a la educacion vial y garantizar que la seguridad vial sea

una politica publica basada en formacion técnica, legal y con enfoque preventivo.
2. Jurisprudencia constitucional relevante:

Sentencia C-038 de 2020: La Corte Constitucional declaré inconstitucional la sancion sin

identificacion del infractor y reafirmé la necesidad de garantizar el debido proceso.

Sentencia C-089 de 2011: Se ratifica que las multas deben imponerse a quien realmente

comete la infraccion y no automaticamente al propietario del vehiculo.

Estas estadisticas y fallos judiciales demuestran la urgencia de una reforma normativa que
armonice el sistema sancionatorio con los principios constitucionales, garantice la
actualizacion de los registros, depure obligaciones incobrables, y regule con criterios

técnicos la habilitacion de organismos de apoyo al transito.
3. Anilisis / Causa de la problemitica

Amnistia para infractores de transito: La acumulacion de intereses moratorios, sumado a las
dificultades para acceder a mecanismos de pago o acuerdos eficaces, ha creado una barrera
insalvable para millones de ciudadanos, quienes permanecen excluidos del sistema formal
por razones economicas. Esta exclusion compromete no solo su derecho a la movilidad,

sino también la eficiencia del recaudo y la legitimidad del sistema sancionatorio.

Reduccion transitoria de sanciones tributarias y moratorias: La situacion econdmica
nacional ha impactado la capacidad de pago de personas naturales y juridicas, generando un

represamiento de deudas que afecta la sostenibilidad fiscal. Se requiere una solucion

extraordinaria, no para condonar, sino para i ivar el pago io a través de

lucci ional I . | ibli
sin debilitar el régimen de obligaciones.

Medidas cautelares sin limite temporal: El mantenimiento indefinido de embargos o
restricciones sobre bienes, sin que medie un proceso efectivo de cobro, distorsiona el
principio de seguridad juridica y convierte las medidas cautelares en una sancion
permanente. Esta practica afecta la libre disposicion de la propiedad, desincentiva la

formalizacion del mercado automotor y sobrecarga innecesariamente los registros publicos.

Traspasos vehiculares no formalizados: La omision de muchos compradores en registrar el
traspaso del automotor impide la desvinculacion juridica del vendedor, quien permanece

como titular ante el RUNT. Esta omision expone al antiguo propietario a sanciones,

embargos e incluso responsabilidades penales. La figura del traspaso a persona
indeterminada busca una solucion administrativa para cerrar esta brecha estructural sin

judicializar cada caso.

Falta de definicion entre presunto infractor e infractor: La inexistencia de definiciones
claras genera inseguridad juridica, especialmente en infracciones detectadas por medios
tecnologicos. Esto ha permitido imponer sanciones sin respetar el principio de culpabilidad
ni ofrecer garantias procesales efectivas, lo que ha sido advertido por la Corte

Constitucional en reiteradas oportunidades.

Responsabilidad objetiva del propietario: El uso indiscriminado del concepto de
"responsabilidad solidaria" ha derivado en sanciones contra propietarios sin prueba de
culpa o nexo con la infraccion. Esta presuncion generalizada ha sido declarada
inconstitucional y requiere un marco legal que distinga entre infracciones objetivas (propias

del vehiculo) y subjetivas (derivadas de la conducta del conductor).

Limitaciones para personas juridicas en la reduccion de multas: Las condiciones actuales
excluyen a las personas juridicas de los beneficios pedagogicos para reduccion de multas,
por la exigencia de asistir fisicamente a cursos de reeducacion. Esto impone una carga
desproporcionada frente a las personas naturales y obstaculiza la legalizacion de sanciones

por parte de empresas y entidades con flotas vehiculares.

Saturacion y desregulacion del mercado de organismos de apoyo: La proliferacion de estos
entes sin estudios técnicos ni control sobre su distribucion territorial ha generado
concentracion en areas rentables y desatencion en zonas periféricas. Ademas, ha promovido
fenomenos de competencia desleal, encarecimiento de los servicios al ciudadano y
afectacion de la calidad. El Estado ha perdido capacidad de planificacion e intervencion

efectiva, lo que exige una regulacion con criterios técnicos y de equidad regional.
Constitucion Politica de Colombia (articulos 2, 24, 29, 58, 333, 365 y 366).

Ley 769 de 2002 — Codigo Nacional de Transito.

Ley 1437 de 2011 — Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
Ley 1952 de 2019 — Codigo General Disciplinario.
Decreto 019 de 2012.
IV.  COMPETENCIA DEL CONGRESO.
1. Constitucional

El Estatuto Superior faculta al Congreso de la Republica para la expedicion de Leyes como
la que se pretende tramitar por medio de esta iniciativa legislativa a través de los siguientes

articulos:

Articulo 150, numeral 2: Corresponde al Congreso expedir leyes sobre el ejercicio de

funciones publicas.

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las

siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus disposiciones.
(...)

21. Expedir las leyes de intervencion econdmica, previstas en el articulo 334, las cuales

deberan precisar sus fines y alcances y los limites a la libertad economica.

(.)”

El Articulo 365: Permite la prestacion de servicios publicos por particulares bajo regulacion

estatal.

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es

deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
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nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas,
o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado,
mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cimara, por iniciativa
del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos,
debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden

privadas del ejercicio de una actividad licita.”
2. Legal
La Ley 769 de 2002 faculta la regulacion del transito y sus autoridades.

Leyes de funcion publica delegada y control de servicios tercerizados en sectores sensibles

como el transporte.
V. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley contempla una serie de beneficios tributarios, sancionatorios y

administrativos que incluyen:

. Exoneracion de intereses moratorios.

. Reduccion parcial de sanciones (hasta el 80 %).

. Amnistias para multas de transito y transporte.

. Mecanismos excepcionales para la normalizacion de obligaciones tributarias.
. Depuracion de registros de dificil recaudo o vencimiento juridico.

Desde el punto de vista fiscal, estas medidas representan un costo tributario aparente
(menores ingresos respecto al valor nominal de la cartera), pero también pueden ser vistas
como un instrumento de recuperacion efectiva de recursos, mitigacion del rezago

recaudatorio y reactivacion del ciclo econémico de los contribuyentes.

1. Cartera morosa vs. recuperacion efectiva.

Segtn el Boletin de Deudores Morosos del Estado (2024), la cartera vencida supera los 148
billones de pesos, de los cuales una fraccion significativa corresponde a valores

incobrables, prescritos o asociados a contribuyentes en insolvencia.

Historicamente, la efectividad del recaudo judicial o coactivo no supera el 8-10 % anual en
este tipo de deudas. Por tanto, la posibilidad de obtener pagos inmediatos con descuentos
—aunque implique condonar intereses o parte de las sanciones— aumenta
exponencialmente la tasa de recuperacion real, especialmente si se acompaiia de medidas

de depuracion, facilidades de pago y seguridad juridica.

2. Efectos positivos del saneamiento fiscal

Incremento neto en el recaudo: aunque se otorgan descuentos, el recaudo efectivo de
recursos que, en su mayoria, son juridicamente de baja probabilidad de cobro puede

traducirse en ingresos fiscales inmediatos.

Reduccion de costos administrativos y judiciales: al evitar procesos largos y costosos, se

liberan recursos institucionales de la DIAN, SIMIT y entidades territoriales.

Mejora en la bancarizacion y formalizacion: los contribuyentes que normalizan su situacion

podran acceder nuevamente al sistema financiero, al RUNT, y al sistema tributario formal.

Estimulo al cumplimiento voluntario: la amnistia puede generar un efecto pedagogico y

restaurativo que promueve el cumplimiento futuro por parte de ciudadanos y empresas.
3. Riesgos y mitigaciones

Riesgo moral (moral hazard): se puede interpretar que reincidir o incumplir no tiene

consecuencias estructurales. Este riesgo se mitiga si los beneficios se conceden por una

Gnica vez, con limitaciones temporales, y se incluyen mecanismos de seguimiento al

cumplimiento futuro.

Impacto fiscal transitorio: si se mide en funcion del “valor nominal” de la cartera, el costo
fiscal puede estimarse alto. Sin embargo, desde una perspectiva de “valor presente
recuperable”, los beneficios permiten transformar deuda irrecuperable en ingresos

efectivos.

Reduccion temporal del recaudo futuro: si la medida no es bien comunicada, puede inducir
a aplazamientos de pago. Esto se previene con reglas claras sobre no repeticion del

beneficio y continuidad de los procesos de cobro para quienes no se acojan.
4. Justificacion en la situacion fiscal nacional

El déficit fiscal proyectado para 2024 fue del 6,8 % del PIB, muy por encima del limite del
Marco Fiscal de Mediano Plazo (5,6 %).

El recaudo tributario se redujo en mas de 9,7 % en 2024 frente al afio anterior, afectando el

cumplimiento de metas sociales y de inversion publica.

La DIAN enfrenta una cartera de 46 billones en impuestos nacionales en mora, donde mas

del 50 % esta en riesgo de prescripcion o es de baja viabilidad juridica.

Por tanto, los beneficios tributarios y sancionatorios propuestos se justifican como
mecanismo de recuperacion acelerada, depuracion del sistema y fortalecimiento de la

cultura del cumplimiento, sin afectar estructuralmente las metas fiscales a mediano plazo.
Conclusion

El impacto fiscal del proyecto de ley no debe analizarse (inicamente como una pérdida de
ingresos potenciales, sino como una recuperacion efectiva y estratégica de recursos que, de
otra forma, se perderian por prescripcion, incobrabilidad o ineficiencia operativa. Ademas,

las medidas permiten sanear registros publicos, descongestionar entidades administrativas,

y brindar herramientas juridicas que fortalecen el recaudo futuro y la transparencia del

sistema.
VI. CONFLICTO DE INTERES

En concordancia de las disposiciones normativas del articulo 3 de la Ley 2003 de 2019,
“Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir “...las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion...” de esta iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley

2003 de 2019, que reza lo siguiente:
“(..0)

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus

funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual

y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,

disciplinarias, fiscales 0 administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaiflero o compafiera permanente, o parientes dentro del

segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.




GACETA DEL CONGRESO 1832

Martes, 30 de septiembre de 2025

Pégina 5

[

Al respecto, cabe recordar que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
Honorable Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos

Enrique Moreno Rubio, sefialo que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con ¢l; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de

cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna.”.

Se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no genera
conflictos de interés debido a que no implica beneficios particulares, actuales o directos
para ningun congresista, su conyuge, pareja de hecho, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, segin lo establecido en la
legislacion vigente. Esto se debe a que se trata de una normativa de caracter general,
impersonal y abstracto, cuyos efectos legales serian aplicables a cualquier persona en el
territorio nacional. Por lo tanto, no se concreta una situacion que pueda representar un

beneficio especifico, actual o directo para los congresistas.

No obstante, es importante destacar que la identificacion de posibles conflictos de interés
en el contexto del tramite o votacion de este Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime a los
congresistas de la obligacion de detectar otras posibles causas de conflicto en las que

pudieran estar involucrados.

VII.  Pliego de Modificaciones

Texto original radicad Texto Propuesto para primer | Comentario
debate
Titulo Sin modificaciones Sin
modificaciones
Articulo 1 Sin modificaciones Sin
modificaciones

ARTICULO 2. AMNISTIA
PARA CONDUCTORES
INFRACTORES. A partir de la
promulgacion de la presente ley
y por un término de doce (12)
meses, todos los conductores
infractores que tengan pendiente
el pago de multas por
infracciones de transito e
intereses por no pago de las
sanciones impuestas, podran
acogerse a un descuento total de
los intereses de mora del
cincuenta por ciento (50%) del
valor de la sancién definida en la
ley si, durante el plazo definido,
adelanta el curso sobre normas
de transito de que trata el
articulo 136 de la ley 769 de
2002 y realiza el pago de la

ARTICULO 2. AMNISTIA
PARA CONDUCTORES
INFRACTORES. A partir de la
promulgacion de la presente ley y
por un término de doce (12)
meses, todos los conductores
infractores que tengan pendiente
el pago de multas por
infracciones de  transito e
intereses por no pago de las
sanciones  impuestas, podran
acogerse a un descuento total de
los intereses de mora del
cincuenta por ciento (50%) del
valor de la sancion definida en la
ley si, durante el plazo definido,
adelanta el curso sobre normas de
transito de que trata el-artiewle
6—de la ley 769—de—2602 y

Se  ajusta la
redaccion,  para
incluir los centros
integrados de
atencion, quienes
se encargan de
realizar los cursos

pedagogicos.

multa con el  descuento
autorizado.

Se faculta a los Organismos de
Transito para que puedan
celebrar convenios o acuerdos
de pago hasta por el total de la
obligacion aplicando los
beneficios que la presente ley
otorga, asi como para definir el
plazo de pago con el infractor,
siempre que el convenio o
acuerdo se suscriba antes del
vencimiento del plazo previsto
en este articulo.

PARAGRAFO 1. El convenio o
acuerdo no podra incorporar
obligaciones sobre las cuales
hayan operado la prescripcion.
Los organismos de Transito y el
Sistema Integrado de
informacion sobre las multas y
sanciones por infracciones de
transito  SIMIT, deberan, por
ministerio de la presente ley,
retirar de su base de datos los
comparendos y multas sobre las
cuales haya operado este

fendmeno legal.

realiza el pago de la multa con el
descuento autorizado.

Se faculta a los Organismos de
Transito para que wuna vez
descontado el porcentaje que
legalmente  corresponde al
Centro Integrado de Atencién
(CIA) que adelante el curso,
puedan celebrar convenios o
acuerdos de pago hasta por el
total de la obligacion aplicando
los beneficios que la presente ley
otorga, asi como para definir el
plazo de pago con el infractor,
siempre que el convenio o
acuerdo se suscriba antes del
vencimiento del plazo previsto en
este articulo.

PARAGRAFO 1. El convenio o
acuerdo no podra incorporar
obligaciones sobre las cuales
hayan operado la prescripcion.
Los organismos de Transito y el
Sistema Integrado de informacion
sobre las multas y sanciones por
infracciones de transito SIMIT,
deberan, por ministerio de la

presente ley, retirar de su base de

PARAGRAFO 2. La condicion
especial de pago establecida en
el presente articulo, no se
aplicara para el pago de multas
por infracciones a las normas de
transito impuestas a conductores
bajo el influjo del alcohol u otras
sustancias psicoactivas; y cuyas
sanciones penales y
administrativas estan
establecidas en otras Leyes.

PARAGRAFO 3. La condicion
especial de pago establecida en
el presente articulo no afecta las
destinaciones de los recursos
establecidas en los articulos 10 y

160 de la Ley 769 de 2002.

PARAGRAFO 4. Para las
multas impuestas por
infracciones a normas de
transito, detectadas con ayudas
tecnologicas y que estén a
nombre de personas juridicas se
autoriza el descuento
mencionado, pero sin la
necesidad de asistir al curso de

reeducacion toda vez que la

datos los comparendos y multas
sobre las cuales haya operado
este fenomeno legal.
PARAGRAFO 2. La condicién
especial de pago establecida en el
presente articulo, no se aplicara
para el pago de multas por
infracciones a las normas de
transito impuestas a conductores
bajo el influjo del alcohol u otras
sustancias psicoactivas; y cuyas
sanciones penales y
administrativas estan establecidas
en otras Leyes.

PARAGRAFO 3. La condicién
especial de pago establecida en el
presente articulo no afecta las
destinaciones de los recursos
establecidas en los articulos 10 y
160 de la Ley 769 de 2002.

PARAGRAFO 4. Para las multas
impuestas por infracciones a
normas de transito, detectadas
con ayudas tecnologicas y que
esttn a nombre de personas
juridicas se autoriza el descuento

mencionado en el Organismo de




Pégina 6

Martes, 30 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1832

persona juridica no puede asistir

de forma fisica.

Transito o en Centro Integrado
de Atencién (CIA), pero sin la
necesidad de asistir al curso de
reeducacion toda vez que la
persona juridica no puede asistir
de forma fisica. Los Centros
Integrales de Atencién ganaran
su_comisién con el apoyo_del

rsonal.
infraestructura y el soporte
tecnolégico que presten a los
representantes legales de esas

personas juridicas para
subsanar la infraccién.

1 i icion 1

ARTICULO 3. CONDICION
ESPECIAL PARA EL PAGO
DE MULTAS E INTERESES
POR INFRACCIONES DE
TRANSPORTE.

Autorizase, por Unica vez, una
condicion especial para el pago
de obligaciones ¢ intereses de
mora derivadas de sanciones a
infracciones a las normas de
transporte  ejecutoriadas y
vigentes, impuestas antes de

promulgacion de la presente ley.

Sin modificaciones

Sin

modificaciones

Los infractores que deseen

acogerse a esta condicion
especial, contaran con un plazo
de doce (12) meses contados a
partir de la promulgacion de la
presente ley para pagar el
cincuenta por ciento (50%) del
valor de la sancion impuesta y
obtener la condonacion total de
los intereses moratorios, siempre
que acrediten el cumplimiento
de las obligaciones impuestas a
los Planes Estratégicos de
Seguridad Vial de conformidad a
lo establecido en la ley 1503 de
2011.La Superintendencia de
Transporte o el Organismo de
Transito, validara en el
SISI-PESV el cumplimiento y
autorizara al infractor para
acogerse al presente beneficio.
PARAGRAFO 1.  Esta
condicion especial sera aplicable
a personas naturales y juridicas
que  prestan  servicio de
transporte publico.
PARAGRAFO 2. No podran

acogerse a esta condicion

especial los infractores de

normas de transporte
sancionados por incumplimiento
del control de conduccion bajo
el influyjo del alcohol o
sustancias  psicoactivas,  ni

aquellos cuyas sanciones se

encuentren en firme  por
conductas  constitutivas  de
delito.

PARAGRAFO 3. Las
obligaciones  prescritas  no
podran ser incluidas dentro de
los beneficios de este articulo y
deberan ser depuradas de las
bases de datos del RUNT y del

SIMIT por ministerio de la ley.

ARTICULO 4. MEDIDAS
CAUTELARES. No podra
existir medida cautelar

indefinida sobre bienes muebles
o inmuebles, incluidos
automotores, por concepto de
embargos, hipotecas,
restricciones, multas de transito,
sanciones tributarias o

administrativas.

Sin modificaciones

Sin

modificaciones

Las autoridades competentes que
impongan medidas preventivas
que limiten el derecho de
dominio, tales como embargos,
hipotecas, prendas u otras

afectaciones sobre bienes
muebles o inmuebles, deberan
resolver la situacion juridica del
bien en un término maximo de
diez (10) afios, contados a partir
de la inscripcion de la respectiva
medida en el registro
correspondiente.

Vencido dicho plazo sin que se
haya hecho efectivo el cobro de
la  obligacion, ni  existan
actuaciones administrativas o
judiciales que culminen, de
manera real y concreta, en el
pago de la obligacion, la medida
cautelar se entendera prescrita
por ministerio de la ley vy, en
consecuencia, el bien quedara
automaticamente liberado de
toda afectacion o gravamen, sin
necesidad de decision judicial o

administrativa adicional.
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PARAGRAFO 1. La
prescripcion  de la  medida
cautelar no aplicara cuando
existan procesos judiciales o
administrativos ~ vigentes y
activos en los que se hayan
adelantado  actuaciones  que
interrumpan o suspendan el
término de prescripcion,
conforme a las  normas
procesales civiles,
contencioso-administrativas,
disciplinarias o penales, segin
corresponda.

PARAGRAFO 2. Cuando la
multa o sancion que dio origen a
la medida haya sido impuesta
mediante un acto administrativo
principal debidamente motivado,
que a su vez sirva de
fundamento para actos
administrativos accesorios, y
dicho acto principal sea anulado
por la jurisdiccion
contencioso-administrativa, los
actos accesorios seguirdn su

misma suerte juridica.

En tal caso, la entidad
correspondiente debera revocar
de oficio, o a solicitud del
interesado, los actos accesorios
sin  necesidad de  acudir
nuevamente a la jurisdiccion.

PARAGRAFO 3. Las entidades
encargadas de registros
administrativos o juridicos, tales
como el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT) o
la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, deberan
proceder de oficio al
levantamiento de la medida, una
vez verificado el cumplimiento
del término previsto en el

presente articulo.

ARTICULO 5. TRASPASO A
PERSONA

INDETERMINADA. Se
autoriza a los titulares del
derecho de propiedad sobre
vehiculos automotores
registrados en el Registro Unico

Nacional de Transito — RUNT,

que hubieren celebrado contrato

ARTICULO 5. TRASPASO A
PERSONA

INDETERMINADA. Se
autoriza a los titulares del
derecho de propiedad sobre
vehiculos automotores
registrados en el Registro Unico

Nacional de Transito — RUNT,

que hubieren celebrado contrato

Se incluyen otras
circunstancias en
las que no sera
exigible el pago
por traspaso a
persona

indeterminada.

de compraventa sin que el
comprador haya inscrito el
respectivo traspaso, para que, en
cualquier ~momento, puedan
adelantar ante el organismo de
transito  correspondiente  una
actuacion administrativa  que
permita registrar el automotor a
nombre de persona
indeterminada.

Para la inscripcion del traspaso a
persona indeterminada no sera
exigible el pago de gravamenes
asociados al vehiculo generados
con posterioridad a la venta por
concepto de embargos, multas,
comparendos u  obligaciones
tributarias pendientes, las cuales
deberan ser asumidas por el
interesado que, con
posterioridad, pretenda legalizar
el traspaso a su favor. Para
efectos del presente tramite, el
solicitante debera encontrarse a
paz y salvo por concepto de
multas de transito a su nombre.
El Ministerio de Transporte

reglamentara el procedimiento

de compraventa sin que el
comprador haya inscrito el
respectivo traspaso, para que, en
cualquier ~momento, puedan
adelantar ante el organismo de
transito  correspondiente  una
actuacion  administrativa  que
permita registrar el automotor a
nombre de persona
indeterminada.

Para la inscripcion del traspaso a
persona indeterminada no sera
exigible el pago de gravamenes
asociados al vehiculo generados
con posterioridad a la venta por
concepto de embargos, multas,
comparendos u  obligaciones
tributarias pendientes, tramites

lacionad L blindaj

cualquier otra obligacién que
recaiga sobre el automotor, las
cuales deberan ser asumidas por
el interesado que, con
posterioridad, pretenda legalizar
el traspaso a su favor. Para
efectos del presente tramite, el

solicitante debera encontrarse a

previsto en el presente articulo
dentro de los noventa (90) dias
calendario  siguientes a la
entrada en vigencia de la
presente ley.

PARAGRAFO. La inscripcion
del  traspaso a  persona
indeterminada no  constituye
transferencia del derecho de
dominio ni sanea la situacion
registral del vehiculo, y su tnico
efecto es liberar al anterior
titular registral de la
responsabilidad administrativa,
tributaria, sancionatoria y civil
derivada del uso del automotor a
partir de la fecha de inscripcion
de dicha medida en el Registro
Unico Nacional de Transito -
RUNT.

El poseedor actual del vehiculo
sera  responsable de las
obligaciones que graven el bien,
sin perjuicio de las acciones
legales que correspondan al
titular original o a terceros

interesados.

paz y salvo por concepto de
multas de transito a su nombre.

El Ministerio de Transporte
reglamentara el procedimiento
previsto en el presente articulo
dentro de los noventa (90) dias
calendario siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO. La inscripcion
del traspaso a  persona
indeterminada no  constituye
transferencia del derecho de
dominio ni sanea la situacion
registral del vehiculo, y su tnico
efecto es liberar al anterior titular
registral de la responsabilidad
administrativa, tributaria,
sancionatoria y civil derivada del
uso del automotor a partir de la
fecha de inscripcion de dicha
medida en el Registro Unico
Nacional de Transito - RUNT.

El poseedor actual del vehiculo
sera  responsable de las
obligaciones que graven el bien,
sin perjuicio de las acciones

legales que correspondan al
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titular original o a terceros

interesados.
Articulo 6. ADICION DE | Sin modificaciones Sin
DEFINICIONES. Adicionense modificaciones

las siguientes definiciones al
articulo 2 de la ley 769 de 2002,

la cual quedara asi:

“Propietario de vehiculo: Es la
persona natural o juridica titular
legal del vehiculo cuyo nombre
aparece inscrito en el Registro
Unico Nacional de Transito -

RUNT.

Dueiio o tenedor de vehiculo:
Es la persona natural o juridica
que tiene posesién material
sobre el vehiculo, para gozar y
disponer del mismo, pero que no
perfecciond el tramite de
traspaso ante el Registro Unico
Nacional de Transito - RUNT.

Presunto infractor de normas
de transito: es una persona a la
que se ha notificado de haber

cometido una infraccion de

transito, pero que atn no ha sido
declarada culpable formalmente
por las autoridades.
Infractor de normas de
transito: Es cualquier persona a
la que se le ha demostrado que
ha incumplido la ley de transito
o transporte, lo que conlleva la

imposicion de una sancion.

De manera excepcional, también

podran ser definidos como

infractores:

1. los propietarios de los

vehiculos registrados
legalmente en el Registro
Unico  Nacional ~ de
Transito sin perjuicio que
sean personas naturales o

juridicas,

2. Los duefios, poseedores
o tenedores de vehiculos,
en el entendido que se
refiere a la persona que
legalmente adquirio el

vehiculo automotor 'y

que, sin haber
formalizado el registro
de propiedad, ejerzan de
manera material,
continua y voluntaria el
derecho  de  dominio
sobre el vehiculo,
usandolo, disponiendo de
¢l o percibiendo sus

frutos."

Articulo 7. Adicionense los
paragrafos 3, 4 y 5 al Articulo
129 de la Ley 769 de 2002 los

cuales quedara asi:

PARAGRAFO 3: Los
propietarios o dueiios de los
vehiculos sélo seran declarados
cuando se

como infractores

pruebe su  “responsabilidad
objetiva” en la comision de la
infraccion, es decir, cuando no
se cumple con su obligacion de
resultado que la norma civil

impone a los propietarios del

bien y la infraccion de transito

Articulo 7. Adicionense los
paragrafos 3, 4 y 5 al Articulo
129 de la Ley 769 de 2002 los

cuales quedara asi:

PARAGRAFO 3 Los
propietarios o duefos de los
vehiculos solo seran declarados
cuando se

como infractores

pruebe  su  “responsabilidad
objetiva” en la comision de la
infraccion, es decir, cuando no se
cumple con su obligacion de
resultado que la norma civil
impone a los propietarios del bien

y la infraccion de transito se

Se incluyen
factores que ha
determinado  al
respecto la Corte

Constitucional.

se comete cuando el vehiculo
esta bajo su custodia y operacion
y tiene el control de la comision

o no de la infraccion.

No obstante, los propietarios o
duefios también podran ser
declarados infractores, tomando
como base las “obligaciones de
resultado y propter rem” que en
materia civil les aplica a los
duefios del bien, pero,
solamente, cuando la autoridad
de transito demuestra que estos
incumplen esas obligaciones de
manera negligente. No existira,
de  ninguna  manera, la
“responsabilidad  objetiva” ni
tampoco la  “responsabilidad
solidaria” de los propietarios,
dueilos o tenedores en la
comision de infracciones por el
mero hecho de tener registro
como propietario o posesion del

automotor.

PARAGRAFO 4: Respecto de

las infracciones cometidas con

comete cuando el vehiculo estd
bajo su custodia y operacion y
tiene el control de la comision o
no de la infraccion, exceptuando
las infracciones que se detecten
con_el vehiculo en circulacién
sin __ contar con  seguro
obligatorio de accidentes de
transito o la Revision Técnico -
mecénica Y de Gases
Contaminantes, las cuales seran

bilidad_del duefio_del

vehiculo.

No obstante, los propietarios o
duefios también podran
declarados infractores, tomando
como base las “obligaciones de
resultado y propter rem” que en
materia civil les aplica a los
duefios del bien, pero, solamente,
cuando la autoridad de transito
demuestra que estos incumplen
de manera

esas obligaciones

negligente. No existira, de
ninguna manera, la
“responsabilidad  objetiva”  ni

tampoco la  “responsabilidad
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vehiculos propiedad de personas
juridicas, detectadas por medio
de sistemas automaticos y
semiautomaticos y otros medios
tecnologicos, la autoridad de
transito  debera  identificar
plenamente al presunto sujeto
infractor (persona natural), en
frente a

especial aquellas

infracciones  (subjetivas) en
donde media la conducta de
quien guia el vehiculo de
conformidad con el articulo 61

del presente codigo.

PARAGRAFO 5: Los puestos
de control en via publica sélo
pueden ser implementados por
personal adscrito a la Policia
Nacional o a la Secretaria de
Transito de la jurisdiccion; para
imponer comparendos e iniciar
el proceso contravencional la
autoridad que los implementa,
debera utilizar, como ayudas
tecnologicas, equipos manuales,
legalmente calibrados, diferentes

a los habilitados al organismo de

solidaria” de los propietarios,

duefios o tenedores en la
comision de infracciones por el
mero hecho de tener registro
como propietario 0 posesion del

automotor.

PARAGRAFO 4: Respecto de
las infracciones cometidas con
vehiculos propiedad de personas
juridicas, detectadas por medio
de sistemas automaticos y
semiautomaticos y otros medios
tecnologicos, la autoridad de

transito debera identificar
plenamente al presunto sujeto
infractor (persona natural), en
frente a

especial aquellas

infracciones  (subjetivas)  en
donde media la conducta de

quien guia el vehiculo de
conformidad con el articulo 61

del presente codigo.

PARAGRAFO 5: Los puestos de

control en via publica solo
pueden ser implementados por

personal adscrito a la Policia

transito o su concesionario para
la fotodeteccion automdtica o
semiautomatica y, sobre todo,
identificar ~ plenamente al

conductor.

No sera posible concesionar la
imposicion de  comparendo
mediante ayuda tecnologica para
estos puestos de control y el
ingreso por la imposicion de
multas ira directamente a las
arcas de la autoridad de la
jurisdiccion donde se detecta la
infraccion e impone el
comparendo; tampoco se podra
concesionar su cobro o gestion

administrativa.

Nacional o a la Secretaria de
Transito de la jurisdiccion; para
imponer comparendos e iniciar el
proceso  contravencional la
autoridad que los implementa,
debera utilizar, como ayudas
tecnologicas, equipos manuales,
legalmente calibrados, diferentes
a los habilitados al organismo de
transito o su concesionario para
la fotodeteccion automatica o
semiautomatica y, sobre todo,
identificar plenamente al

conductor.

No serda posible concesionar la
imposicion ~ de  comparendo
mediante ayuda tecnologica para
estos puestos de control y el
ingreso por la imposicion de
multas ira directamente a las
arcas de la autoridad de la
jurisdiccion donde se detecta la
infraccion e impone el
comparendo; tampoco se podra
concesionar su cobro o gestion

administrativa.

Articulo 8. Adicionar el
Paragrafo 4° al articulo 136
de la Ley 769 de 2002, el

cual quedara asi:

“ARTICULO 136.
REDUCCION DE LA
MULTA. Una vez surtida
la orden de comparendo, si
el inculpado acepta la
comision de la infraccion,
podra, sin necesidad de
otra actuacion

administrativa: (...)

PARAGRAFO 4. Las
personas juridicas que son
propietarias de vehiculos
también accederan a los
beneficios de “Reduccion
de Multa” de los que trata
los numerales 1 y 2 del
presente articulo frente y
respecto de infracciones
objetivas y podra acceder
al  descuento  si el
representante legal de la

entidad inculpada -0 su

Sin modificaciones

Sin

modificaciones

delegado- acepta ante el
Centro Integral de
Atencidn- CIA, la
comisién de la infraccion y
dentro de los plazos
determinados en el
numeral 1y 2 del presente
articulo y realiza el pago
(50%) o

setenta y cinco (75%) por

del cincuenta
ciento del valor de la
sancion pero con la
diferencia que la persona
juridica no tiene
posibilidad ~ fisica  ni
obligacion de asistir al

curso de reeducacion.(...)”

Articulo 9. FACULTADES
ESPECIALES AL
MINISTERIO DE
TRANSPORTE. Las

actividades y servicios prestados
por los Organismos de Apoyo a
las  Autoridades de Transito
(OAAT), tales como los Centros
de Reconocimiento de

Conductores (CRC), los Centros

Sin modificaciones

Sin

modificaciones
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de Enseflanza Automovilistica
(CEA), los Centros Integrales de
Atencion (CIA), los Centros de
Diagnostico Automotor (CDA),
el CALE y los demas definidos
en la legislacion vigente,
constituyen manifestaciones de
funcion ~ publica  delegada,
conforme a lo dispuesto en el
articulo 210 de la Constitucion
Politica. Sera obligacion del
Estado proteger, orientar y
promover la mejora continua de
estas actividades delegadas, con
el propésito de garantizar
estandares crecientes de calidad
y seguridad en su prestacion.

Dada su incidencia directa en la
vida, la integridad y la seguridad
vial de los ciudadanos, asi como
el caracter publico de las
funciones que desarrollan, este
sector no se regira por las reglas
del mercado abierto, sino por un
régimen especial de control,
vigilancia e intervencion estatal,
orientado por los principios de

legalidad, necesidad, eficiencia,

igualdad de acceso y proteccion
del interés general. Este régimen
tendrd como finalidad asegurar
la calidad de los servicios
delegados y la sostenibilidad de
los empresarios responsables de
su prestacion.

En consecuencia, facultese de
manera excepcional al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio
de Transporte, para:

1. Intervenir y regular el
mercado de los
Organismos de Apoyo a
las  Autoridades  de
Transito  cuando  se
identifiquen riesgos para
el interés publico, los
usuarios, los empresarios
o la calidad del servicio.

2. Establecer las
condiciones técnicas,
juridicas 'y operativas
para la  habilitacion,
registro, renovacion 'y
continuidad en la
prestacion de los

servicios delegados.

3. Regular la capacidad
instalada, cobertura
territorial, tecnologia,
mecanismos de
informacion, condiciones
de operacion, publicidad,
comercializacion, tarifas
minimas y los estandares
de calidad aplicables a
los OAAT.

4. Garantizar la igualdad
real de acceso de los
ciudadanos a los
servicios, evitando
barreras de  caracter
econdmico, tecnoldgico
o territorial.

PARAGRAFO 1. Para la
determinacion de la oferta
autorizada en cada territorio, el
Ministerio de Transporte debera,
en un plazo maximo de seis (6)
meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley,
realizar estudios técnicos que
permitan establecer la demanda
efectiva a nivel municipal,

departamental y nacional. Con

base en dichos resultados, fijard
el limite maximo de cobertura
permitido, el cual no podra
exceder el ciento cincuenta por
ciento (150 %) de la demanda
calculada en cada region. Este
limite se entendera como medida
preventiva contra la
sobresaturacion, la degradacion
de la calidad del servicio y la
aparicion de practicas
anticompetitivas o conductas
ilegales.

PARAGRAFO 2. Prevencion
de riesgos de LA/FT/FPADM.
La Superintendencia de
Transporte, en ejercicio de sus
funciones de inspeccion,
vigilancia y control, adoptara las
medidas necesarias para evitar
que, a través de sus vigilados,
sean utilizados los servicios
delegados como mecanismo de
lavado de activos, financiacion
del terrorismo o proliferacion de
armas de destruccion masiva

(LA/FT/FPADM), de acuerdo
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con el nivel de riesgo que cada
actor represente.

Para el caso especifico de los
OAAT, la Superintendencia de
Transporte verificara, a costa de
los propietarios o accionistas de
dichas entidades, que éstos no se
encuentren reportados en listas
de control o bases de riesgo
nacionales o internacionales y,
dado que las tarifas de los
OAAT se encuentran reguladas
por el Estado y que sus clientes
son usuarios de unica vez o con
recurrencia anual, éstos no
estaran obligados a implementar
sistemas de administracion de
riesgo LA/FT/FPADM a sus
usuarios. La Superintendencia
de  Transporte debera, no
obstante, reportar a la Unidad de
Informacién y Analisis
Financiero  (UIAF) aquellas
transacciones o conductas que
sus sistemas de control detecten
como sospechosas dentro de los
OAAT.

PARAGRAFO
TRANSITORIO. Desde la
promulgacion de la presente ley,
se suspenderda la recepcion,
tramite y decision de nuevas
solicitudes de habilitacion o
registro de Organismos de
Apoyo a las Autoridades de
Transito, hasta tanto se concluya
el estudio técnico de oferta y
demanda que debe elaborar el
Ministerio de Transporte.

En virtud a la condicion
excepcional de este mercado se
ordena que en los territorios
donde se determine que el
numero de OAAT supera el
umbral del ciento cincuenta por
ciento (150 %) de la demanda
efectiva, no se concederan
nuevas habilitaciones, salvo que
se evidencie una reduccion
estructural de la oferta o un
incremento debidamente

soportado de la demanda.

ARTICULO 10.
EVALUACION

Sin modificaciones

Sin

modificaciones

PSICOSENSOMETRICA
PARA CONDUCTORES.
Cuando la ley, reglamento o los
Planes Estratégicos de Seguridad
Vial (PESV), enuncian y definen
la obligacion de los examenes
psicosensométricos para
conductores, hacen referencia a
los diagnosticos médicos que
definen la APTITUD para
conducir de una persona.

Este examen médico debera
evaluar las aptitudes fisicas,
mentales y de coordinacion
motriz de un conductor, tendra
vigencia de treinta (30) meses
calendario y serd realizado por
cuatro profesionales de la salud
(Optometra, Psicologo,
Fonoaudiologo y  Médico
General) que actian en nombre
de los Centros de
Reconocimiento de Conductores
y busca determinar si un
conductor mantiene las
capacidades  necesarias  para

continuar con el privilegio de

operar vehiculos automotores
por las vias publicas.

Los Centros de Reconocimiento
de Conductores son prestadores
de servicios de salud, de objeto
social diferente o IPS, que no
administran ni ejecutan recursos
del  Sistema  General de
Seguridad Social en Salud, pero
deberan, una vez al afo,
acreditar ante el Organismo
Nacional de Acreditacion de
Colombia - ONAC, el
cumplimiento de los requisitos
legales que dieron origen a su
habilitacién o registro en el
RUNT, sin que se consideren
entidades de certificacion de
personas. Para dictaminar la
aptitud médica para conducir
podran  utilizar  libremente
equipos médicos que consideren

pertinentes en la valoracion.

ARTICULO 11. Modifiquese el
articulo 12 de la ley 769 de 2002

el cual quedara asi:

Sin modificaciones

Sin

modificaciones
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“Los Centros de
Ensefianza
Automovilistica (CEA)
ejercen una funcion
publica delegada en
materia de transito y
seran reconocidos, de
manera simultanea,
como Organismos de
Apoyo a las
Autoridades de Transito
(OAAT) e Instituciones
de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo
Humano (IETDH).
Estan facultados para
impartir capacitacion en
competencias
pedagogicas para
aspirantes a obtener o
recategorizar la licencia
de conduccién, para la
formacion de
instructores en
conduccion asi  como
también los autorizara
para formar en

programas  educativos

relacionados con
seguridad vial, primeros
auxilios - soporte vital,
control de incendios,
manejo  defensivo y
capacitaciones

especializadas para
manejo de sustancias,
pasajeros y carga, sin
que la acreditacion de
estos cursos sea un
requisito para obtener
y/o renovar la licencia

de conduccion u obtener

el certificado de
capacitacion en
conduccion, o
instructores en
conduccion..

PARAGRAFO 1°. Con
el fin de garantizar la
continuidad en la
prestacion del servicio
publico educativo y en
atencion a que un
numero significativo de
Centros de Ensefianza

Automovilistica (CEA)

se encuentran
actualmente habilitados
como personas
naturales, se establece
un régimen transitorio
para su transformacion
a persona juridica.
Aquellos CEA que, a la
fecha de promulgacion
de la presente ley, se
encuentren registrados
en el Registro Unico
Nacional de Transito
(RUNT) como personas
naturales, y decidan
voluntariamente realizar
la transicién a persona
juridica, contaran con
un nuevo plazo de doce
(12) meses, para
informar a las carteras
de educacion y
transporte e  iniciar
dicho proceso.
Durante este término:

1. Se autoriza

continuar

prestando el

servicio de CEA
con el nombre,
razén social o
identificacion
anterior mientras
se surte  la
transformacion
juridica 'y se
obtienen las
habilitaciones o
registros
requeridos  por
parte del
Ministerio  de
Transporte y el
Ministerio  de
Educacion
Nacional.

2. El
reconocimiento
de la
habilitacion
previamente
otorgada a la
persona natural
se mantendra
para la nueva

persona juridica,
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siempre que se
acredite que el
titular  original
figura como
socio de la
nueva entidad.

3. La acreditacion
de los vehiculos
exigidos como
parte de la
capacidad
técnica del
nuevo CEA se
realizard como
Gltimo  requisito
dentro del
proceso, una vez
sea otorgada la
habilitacién a la
persona juridica,
sin que ello
impida adelantar
las demas fases
del tramite.

El Ministerio de
Transporte definira la
reglamentacion

existente para que los

CEA puedan adelantar
el cambio de persona,
asegurando su
continuidad en el
servicio sin
interrupcion.

PARAGRAFO 2. Los
Centros de Ensenanza
Automovilistica (CEA)
deberan obtener doble
habilitacion  ante las
carteras de Educacion y
Transporte para poder
desarrollar el servicio
de  educacion  que
prestan al transporte,
para ello, el Ministerio
de Educacion Nacional
en armonizacion con la
cartera de transporte y
en coordinacion con la
Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV)

definiran las
competencias y
estandares en

conduccion  vehicular

(vehiculos livianos y

vehiculos profesionales,
inicial  Al- Bl o
recategorizacion) como
parte de la oferta
educativa del sistema
ETDH.

PARAGRAFO 3. Para
acceder al programa de
formacion inicial en
conduccion, el aspirante
debera acreditar
previamente la
asistencia y aprobacion
de un curso basico en
seguridad vial, el cual
sera obligatorio y tendra
caracter formativo.

Este  programa sera
definido de manera
articulada por el
Ministerio de
Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad
Vial — ANSV, siendo
esta ultima la encargada
de impartirlo
gratuitamente y evaluar

a los aspirantes a través

de su Escuela Virtual de
Seguridad Vial.

Los Centros de
Ensefianza
Automovilistica — CEA
también podran estar
habilitados para
impartir  dicho curso,
siempre 'y  cuando
apliquen  integramente
el plan de estudios,
contenidos y criterios de
evaluacion establecidos
por la autoridad.

Los servicios que se
presten en el marco de
dichos programas
generaran el pago de
una tasa a favor de la
Agencia Nacional de
Seguridad Vial, en los
términos y condiciones
que  establezca el
Gobierno Nacional
mediante
reglamentacion.  Para
los efectos tributarios se

mantiene las
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condiciones actuales e
incluidos en el grupo II
del Régimen Simple de

Tributacion.

ARTICULO 12. VIGENCIA. | Sin modificaciones Sin
La presente ley rige a partir de modificaciones
su publicacion y deroga las

normas que le sean contrarias.

VIII.  Proposicion

Considerando los argumentos expuestos, presento ponencia positiva con modificaciones y
solicito a la Honorable Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica dar primer debate al Proyecto de Ley No. 241 de 2025 SENADO, “Por medio de
la cual se establecen medidas especiales en materia de transito, transporte seguridad vial y

se dictan otras disposiciones.”

Del Congresista,

SANDRA YANEYH JAIMES CRUZ

Senadora de la Repiiblica

IX.  Texto propuesto para primer debate.

PROYECTO DE LEY 241 DE 2025

did ol
P

“Por medio de la cual se establ en materia de transito,

transporte seguridad vial y se dictan otras disposiciones.”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto actualizar la informacion
contenida en el Registro Unico Nacional de Transito, definir condiciones relativas a los
registros de instrumentos publicos, promover el ingreso de recursos al estado mediante la
exoneracion o amnistia de pago de parte del capital e intereses por concepto de mora en
multas de transito, multas de transporte y obligaciones tributarias entre otras, asi como
facilitar el cumplimiento Constitucional y legal definiendo condiciones especiales en el

procedimiento y aplicacion efectiva de las normas.

ARTICULO 2. AMNISTIA PARA CONDUCTORES INFRACTORES. A partir de la
promulgacion de la presente ley y por un término de doce (12) meses, todos los conductores
infractores que tengan pendiente el pago de multas por infracciones de transito e intereses
por no pago de las sanciones impuestas, podran acogerse a un descuento total de los
intereses de mora del cincuenta por ciento (50%) del valor de la sancion definida en la ley
si, durante el plazo definido, adelanta el curso sobre normas de transito de que trata la ley y

realiza el pago de la multa con el descuento autorizado.

Se faculta a los Organismos de Transito para que una vez descontado el porcentaje que
legalmente corresponde al Centro Integrado de Atencion (CIA) que adelante el curso,
puedan celebrar convenios o acuerdos de pago hasta por el total de la obligacion aplicando

los beneficios que la presente ley otorga, asi como para definir el plazo de pago con el

infractor, siempre que el convenio o acuerdo se suscriba antes del vencimiento del plazo

previsto en este articulo.

PARAGRAFO 1. El convenio o acuerdo no podré incorporar obligaciones sobre las cuales
hayan operado la prescripcion. Los organismos de Transito y el Sistema Integrado de
informacion sobre las multas y sanciones por infracciones de transito SIMIT, deberan, por
ministerio de la presente ley, retirar de su base de datos los comparendos y multas sobre las

cuales haya operado este fenomeno legal.

PARAGRAFO 2. La condicién especial de pago establecida en el presente articulo, no se
aplicara para el pago de multas por infracciones a las normas de transito impuestas a
conductores bajo el influjo del alcohol u otras sustancias psicoactivas; y cuyas sanciones

penales y administrativas estan establecidas en otras Leyes.

PARAGRAFO 3. La condicion especial de pago establecida en el presente articulo no
afecta las destinaciones de los recursos establecidas en los articulos 10 y 160 de la Ley 769

de 2002.

PARAGRAFO 4. Para las multas impuestas por infracciones a normas de transito,
detectadas con ayudas tecnologicas y que estén a nombre de personas juridicas se autoriza
el descuento mencionado en el Organismo de Transito o en Centro Integrado de Atencion
(CIA), pero sin la necesidad de asistir al curso de reeducacion toda vez que la persona
juridica no puede asistir de forma fisica. Los Centros Integrales de Atencion ganaran su
comision con el apoyo del personal, la disposicion de la infraestructura y el soporte
tecnologico que presten a los representantes legales de esas personas juridicas para

subsanar la infraccion.

ARTICULO 3. CONDICION ESPECIAL PARA EL PAGO DE MULTAS E
INTERESES POR INFRACCIONES DE TRANSPORTE. Autorizase, por unica vez,

una condicion especial para el pago de obligaciones e intereses de mora derivadas de
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sanciones a infracciones a las normas de transporte ejecutoriadas y vigentes, impuestas

antes de la promulgacion de la presente ley.

Los infractores que deseen acogerse a esta condicion especial, contaran con un plazo de
doce (12) meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley para pagar el
cincuenta por ciento (50%) del valor de la sancion impuesta y obtener la condonacion total
de los intereses moratorios, siempre que acrediten el cumplimiento de las obligaciones
impuestas a los Planes Estratégicos de Seguridad Vial de conformidad a lo establecido en la
ley 1503 de 2011. La Superintendencia de Transporte validara en el SISI-PESV el

cumplimiento y autorizara al infractor para acogerse al presente beneficio.

PARAGRAFO 1. Esta condicion especial serd aplicable a personas naturales y juridicas

que prestan servicio de transporte publico.

PARAGRAFO 2. No podran acogerse a esta condicion especial los infractores de normas
de transporte sancionados por incumplimiento del control de conduccion bajo el influjo del
alcohol o sustancias psicoactivas, ni aquellos cuyas sanciones se encuentren en firme por

conductas constitutivas de delito.

PARAGRAFO 3. Las obligaciones prescritas no podran ser incluidas dentro de los
beneficios de este articulo y deberan ser depuradas de las bases de datos del RUNT y del

SIMIT por ministerio de la ley.

ARTICULO 4. MEDIDAS CAUTELARES. No podra existir medida cautelar indefinida
sobre bienes muebles o inmuebles, incluidos automotores, por concepto de embargos,

hipotecas, restricciones, multas de transito, sanciones tributarias o administrativas.

Las autoridades competentes que impongan medidas preventivas que limiten el derecho de
dominio, tales como embargos, hipotecas, prendas u otras afectaciones sobre bienes
muebles o inmuebles, deberan resolver la situacion juridica del bien en un término maximo
de diez (10) afios, contados a partir de la inscripcion de la respectiva medida en el registro

correspondiente.

Vencido dicho plazo sin que se haya hecho efectivo el cobro de la obligacion, ni existan
actuaciones administrativas o judiciales que culminen, de manera real y concreta, en el
pago de la obligacion, la medida cautelar se entendera prescrita por ministerio de la ley vy,
en consecuencia, el bien quedara automaticamente liberado de toda afectacion o gravamen,

sin necesidad de decision judicial o administrativa adicional.

PARAGRAFO 1. La prescripcion de la medida cautelar no aplicard cuando existan
procesos judiciales o administrativos vigentes y activos en los que se hayan adelantado
actuaciones que interrumpan o suspendan el término de prescripcion, conforme a las
normas procesales civiles, contencioso-administrativas, disciplinarias o penales, segin

corresponda.

PARAGRAFO 2. Cuando la multa o sancién que dio origen a la medida haya sido
impuesta mediante un acto administrativo principal debidamente motivado, que a su vez
sirva de fundamento para actos administrativos accesorios, y dicho acto principal sea
anulado por la jurisdiccion contencioso-administrativa, los actos accesorios seguirdn su

misma suerte juridica.

En tal caso, la entidad correspondiente deberd revocar de oficio, o a solicitud del

interesado, los actos accesorios sin necesidad de acudir nuevamente a la jurisdiccion.

PARAGRAFO 3. Las entidades encargadas de registros administrativos o juridicos, tales
como el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) o la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, deberan proceder de oficio al levantamiento de la medida, una vez

verificado el cumplimiento del término previsto en el presente articulo.

ARTICULO 5. TRASPASO A PERSONA INDETERMINADA. Se autoriza a los
titulares del derecho de propiedad sobre vehiculos automotores registrados en el Registro
Unico Nacional de Transito — RUNT, que hubieren celebrado contrato de compraventa sin

que el comprador haya inscrito el respectivo traspaso, para que, en cualquier momento,

puedan adelantar ante el organismo de transito correspondiente una actuacion

administrativa que permita registrar el automotor a nombre de persona indeterminada.

Para la inscripcion del traspaso a persona indeterminada no sera exigible el pago de
gravamenes asociados al vehiculo generados con posterioridad a la venta por concepto de
embargos, multas, comparendos u obligaciones tributarias pendientes, tramites relacionados
al blindaje, o cualquier otra obligacion que recaiga sobre el automotor, las cuales deberan
ser asumidas por el interesado que, con posterioridad, pretenda legalizar el traspaso a su
favor. Para efectos del presente tramite, el solicitante debera encontrarse a paz y salvo por

concepto de multas de transito a su nombre.

El Ministerio de Transporte reglamentara el procedimiento previsto en el presente articulo
dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la entrada en vigencia de la presente

ley.

PARAGRAFO. La inscripcion del traspaso a persona indeterminada no constituye
transferencia del derecho de dominio ni sanea la situacion registral del vehiculo, y su Ginico
efecto es liberar al anterior titular registral de la responsabilidad administrativa, tributaria,
sancionatoria y civil derivada del uso del automotor a partir de la fecha de inscripcion de

dicha medida en el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT.

El poseedor actual del vehiculo sera responsable de las obligaciones que graven el bien, sin
perjuicio de las acciones legales que correspondan al titular original o a terceros

interesados.

Articulo 6. Adicion de definiciones. Adicionense las siguientes definiciones al articulo 2

de la ley 769 de 2002, la cual quedara asi:

“Propietario de vehiculo: Es la persona natural o juridica titular legal del vehiculo cuyo

nombre aparece inscrito en el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT.

Dueiflo o tenedor de Vehiculo: Es la persona natural o juridica que tiene posesion material
sobre el vehiculo, para gozar y disponer del mismo, pero que no perfecciono el tramite de

traspaso ante el Registro Unico Nacional de Transito - RUNT.

Presunto infractor de normas de transito: es una persona a la que se ha notificado de haber
cometido una infraccion de transito, pero que ain no ha sido declarada culpable

formalmente por las autoridades.

Infractor de normas de transito: Es cualquier persona a la que se le ha demostrado que ha

incumplido la ley de transito o transporte, lo que conlleva la imposicion de una sancion.
De manera excepcional, también podran ser definidos como infractores:

1. los propietarios de los vehiculos registrados legalmente en el Registro Unico

Nacional de Transito sin perjuicio que sean personas naturales o juridicas,

2. Los duefios, poseedores o tenedores de vehiculos, en el entendido que se refiere a la
persona que legalmente adquirio el vehiculo automotor y que, sin haber formalizado el
registro de propiedad, ejerzan de manera material, continua y voluntaria el derecho de

dominio sobre el vehiculo, usandolo, disponiendo de ¢l o percibiendo sus frutos."

Articulo 7. Adicionense los paragrafos 3, 4 y 5 al Articulo 129 de la Ley 769 de 2002 los

cuales quedara asi:

PARAGRAFO 3: Los propietarios o duefios de los vehiculos solo seran declarados como
infractores cuando se pruebe su “responsabilidad objetiva” en la comision de la infraccion,
es decir, cuando no se cumple con su obligacion de resultado que la norma civil impone a
los propietarios del bien y la infraccion de transito se comete cuando el vehiculo esta bajo
su custodia y operacion y tiene el control de la comision o no de la infraccion, exceptuando
las infracciones que se detecten con el vehiculo en circulacion sin contar con seguro
obligatorio de accidentes de transito o la Revision Técnico - mecanica y de Gases

Contaminantes, las cuales seran responsabilidad del duefio del vehiculo.
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No obstante, los propietarios o dueflos también podran declarados infractores, tomando
como base las “obligaciones de resultado y propter rem” que en materia civil les aplica a
los duenos del bien, pero, solamente, cuando la autoridad de transito demuestra que estos
incumplen esas obligaciones de manera negligente. No existira, de ninguna manera, la
“responsabilidad objetiva™ ni tampoco la “responsabilidad solidaria” de los propietarios,
dueiios o tenedores en la comision de infracciones por el mero hecho de tener registro como

propietario o posesion del automotor.

PARAGRAFO 4: Respecto de las infracciones cometidas con vehiculos propiedad de
personas juridicas, detectadas por medio de sistemas automaticos y semiautomaticos y otros
medios tecnologicos, la autoridad de transito debera identificar plenamente al presunto
sujeto infractor (persona natural), en especial frente a aquellas infracciones (subjetivas) en
donde media la conducta de quien guia el vehiculo de conformidad con el articulo 61 del

presente codigo.

PARAGRAFO 5: Los puestos de control en via piiblica solo pueden ser implementados
por personal adscrito a la Policia Nacional o a la Secretaria de Transito de la jurisdiccion;
para imponer comparendos e iniciar el proceso contravencional la autoridad que los
implementa, debera utilizar, como ayudas tecnologicas, equipos manuales, legalmente
calibrados, diferentes a los habilitados al organismo de transito o su concesionario para la
fotodeteccion automatica o semiautomatica y, sobre todo, identificar plenamente al

conductor.

No sera posible concesionar la imposicion de comparendo mediante ayuda tecnoldgica para
estos puestos de control y el ingreso por la imposicion de multas ira directamente a las
arcas de la autoridad de la jurisdiccion donde se detecta la infraccién e impone el

comparendo; tampoco se podra concesionar su cobro o gestion administrativa.

Articulo 8. Adicionar el Paragrafo 4° al articulo 136 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara

asi:

“ARTICULO 136. REDUCCION DE LA MULTA. Una vez surtida la orden de
comparendo, si el inculpado acepta la comision de la infraccion, podra, sin necesidad de

otra actuacion administrativa: (...)

PARAGRAFO 4. Las personas juridicas que son propietarias de vehiculos también
accederan a los beneficios de “Reduccion de Multa” de los que trata los numerales 1 y 2 del
presente articulo frente y respecto de infracciones objetivas y podra acceder al descuento si
el representante legal de la entidad inculpada -o su delegado- acepta ante el Centro Integral
de Atencion- CIA, la comision de la infraccion y dentro de los plazos determinados en el
numeral 1y 2 del presente articulo y realiza el pago del cincuenta (50%) o setenta y cinco
(75%) por ciento del valor de la sancion pero con la diferencia que la persona juridica no

tiene posibilidad fisica ni obligacion de asistir al curso de reeducacion.(...)”

Articulo 9. Facultades especiales al Ministerio de Transporte. Las actividades y servicios
prestados por los Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito (OAAT), tales como
los Centros de Reconocimiento de Conductores (CRC), los Centros de Ensehanza
Automovilistica (CEA), los Centros Integrales de Atencién (CIA), los Centros de
Diagnostico Automotor (CDA), el CALE y los demas definidos en la legislacion vigente,
constituyen manifestaciones de funcion publica delegada, conforme a lo dispuesto en el
articulo 210 de la Constitucion Politica. Sera obligacion del Estado proteger, orientar y
promover la mejora continua de estas actividades delegadas, con el proposito de garantizar

estandares crecientes de calidad y seguridad en su prestacion.

Dada su incidencia directa en la vida, la integridad y la seguridad vial de los ciudadanos, asi
como el caracter publico de las funciones que desarrollan, este sector no se regira por las
reglas del mercado abierto, sino por un régimen especial de control, vigilancia e
intervencion estatal, orientado por los principios de legalidad, necesidad, eficiencia,

igualdad de acceso y proteccion del interés general. Este régimen tendra como finalidad

asegurar la calidad de los servicios delegados y la sostenibilidad de los empresarios

responsables de su prestacion.

En consecuencia, facultese de manera excepcional al Gobierno Nacional, a través del

Ministerio de Transporte, para:

1. Intervenir y regular el mercado de los Organismos de Apoyo a las Autoridades de
Transito cuando se identifiquen riesgos para el interés publico, los usuarios, los empresarios

o la calidad del servicio.

2. Establecer las condiciones técnicas, juridicas y operativas para la habilitacion,

registro, renovacion y continuidad en la prestacion de los servicios delegados.

3. Regular la capacidad instalada, cobertura territorial, tecnologia, mecanismos de
informacion, condiciones de operacion, publicidad, comercializacion, tarifas minimas y los

estandares de calidad aplicables a los OAAT y a los Organismos de Transito.

4. Garantizar la igualdad real de acceso de los ciudadanos a los servicios, evitando

barreras de caracter econdmico, tecnologico o territorial.

PARAGRAFO 1. Para la determinacion de la oferta autorizada en cada territorio, el
Ministerio de Transporte debera, en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de
la promulgacion de la presente ley, realizar estudios técnicos que permitan establecer la
demanda efectiva a nivel municipal, departamental y nacional. Con base en dichos
resultados, fijara el limite maximo de cobertura permitido, el cual no podra exceder el
ciento cincuenta por ciento (150 %) de la demanda calculada en cada region. Este limite se
entenderd como medida preventiva contra la sobresaturacion, la degradacion de la calidad

del servicio y la aparicion de practicas anticompetitivas o conductas ilegales.

PARAGRAFO 2. Prevencion de riesgos de LA/FT/FPADM. La Superintendencia de
Transporte, en ejercicio de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, adoptara las

medidas necesarias para evitar que, a través de sus vigilados, sean utilizados los servicios

delegados como mecanismo de lavado de activos, financiacion del terrorismo o
proliferacion de armas de destruccion masiva (LA/FT/FPADM), de acuerdo con el nivel de

riesgo que cada actor represente.

Para el caso especifico de los OAAT, la Superintendencia de Transporte verificara, a costa
de los propietarios o accionistas de dichas entidades, que éstos no se encuentren reportados
en listas de control o bases de riesgo nacionales o internacionales y, dado que las tarifas de
los OAAT se encuentran reguladas por el Estado y que sus clientes son usuarios de tnica
vez o con recurrencia anual, éstos no estaran obligados a implementar sistemas de
administracion de riesgo LA/FT/FPADM a sus usuarios. La Superintendencia de Transporte
debera, no obstante, reportar a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF)
aquellas transacciones o conductas que sus sistemas de control detecten como sospechosas
dentro de los OAAT.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Desde la promulgacion de la presente ley, se suspendera
la recepcion, tramite y decision de nuevas solicitudes de habilitacion o registro de
Organismos de Apoyo a las Autoridades de Transito, hasta tanto se concluya el estudio

técnico de oferta y demanda que debe elaborar el Ministerio de Transporte.

En virtud a la condicion excepcional de este mercado se ordena que en los territorios donde
se determine que el nimero de OAAT supera el umbral del ciento cincuenta por ciento (150
%) de la demanda efectiva, no se concederan nuevas habilitaciones, salvo que se evidencie
una reduccion estructural de la oferta o un incremento debidamente soportado de la

demanda.

ARTICULO 10. EVALUACION PSICOSENSOMETRICA PARA CONDUCTORES.
Cuando la ley, reglamento o los Planes Estratégicos de Seguridad Vial (PESV), enuncian y
definen la obligacion de los exdmenes psicosensométricos para conductores, hacen
referencia a los diagnosticos médicos que definen la APTITUD para conducir de una

persona.
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Este examen médico debera evaluar las aptitudes fisicas, mentales y de coordinacion motriz
de un conductor, tendra vigencia de treinta (30) meses calendario y sera realizado por
cuatro profesionales de la salud (Optometra, Psicologo, Fonoaudidlogo y Medico General)
que actian en nombre de los Centros de Reconocimiento de Conductores y busca
determinar si un conductor mantiene las capacidades necesarias para continuar con el

privilegio de operar vehiculos automotores por las vias publicas.

Los Centros de Reconocimiento de Conductores son prestadores de servicios de salud, de
objeto social diferente o IPS, que no administran ni ejecutan recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, pero deberan, una vez al aflo, acreditar ante el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC, el cumplimiento de los requisitos legales
que dieron origen a su habilitacion o registro en el RUNT, sin que se consideren entidades
de certificacion de personas. Para dictaminar la aptitud médica para conducir podran

utilizar libremente equipos médicos que consideren pertinentes en la valoracion.
ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 12 de la ley 769 de 2002 el cual quedaré asi:

“Los Centros de Ensenanza Automovilistica (CEA) ejercen una funcion publica delegada
en materia de transito y seran reconocidos, de manera simultanea, como Organismos de
Apoyo a las Autoridades de Transito (OAAT) e Instituciones de Educacion para el Trabajo
y el Desarrollo Humano (IETDH).

Estan facultados para impartir capacitacion en competencias pedagdgicas para aspirantes a
obtener o recategorizar la licencia de conduccion, para la formacion de instructores en
conduccion asi como también los autorizara para formar en programas educativos
relacionados con seguridad vial, primeros auxilios - soporte vital, control de incendios,
manejo defensivo y capacitaciones especializadas para manejo de sustancias, pasajeros y
carga, sin que la acreditacion de estos cursos sea un requisito para obtener y/o renovar la
licencia de conduccion u obtener el certificado de capacitacion en conduccion, o

instructores en conduccion..

PARAGRAFO 1°. Con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio
publico educativo y en atencion a que un nimero significativo de Centros de Ensefianza
Automovilistica (CEA) se encuentran actualmente habilitados como personas naturales, se

establece un régimen transitorio para su transformacion a persona juridica.

Aquellos CEA que, a la fecha de promulgacion de la presente ley, se encuentren registrados
en el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) como personas naturales, y decidan
voluntariamente realizar la transicion a persona juridica, contaran con un nuevo plazo de
doce (12) meses, para informar a las carteras de educacion y transporte e iniciar dicho

proceso.
Durante este término:

1. Se autoriza continuar prestando el servicio de CEA con el nombre, razon social o
identificacion anterior mientras se surte la transformacion juridica y se obtienen las
habilitaciones o registros requeridos por parte del Ministerio de Transporte y el Ministerio

de Educacion Nacional.

2. El reconocimiento de la habilitacion previamente otorgada a la persona natural se
mantendra para la nueva persona juridica, siempre que se acredite que el titular original

figura como socio de la nueva entidad.

3. La acreditacion de los vehiculos exigidos como parte de la capacidad técnica del
nuevo CEA se realizara como altimo requisito dentro del proceso, una vez sea otorgada la

habilitacion a la persona juridica, sin que ello impida adelantar las demas fases del tramite.

El Ministerio de Transporte definira la reglamentacion existente para que los CEA puedan

adelantar el cambio de persona, asegurando su continuidad en el servicio sin interrupcion.

PARAGRAFO 2. Los Centros de Ensefianza Automovilistica (CEA) deberan obtener

doble habilitacion ante las carteras de Educacion y Transporte para poder desarrollar el

servicio de educacion que prestan al transporte, para ello, el Ministerio de Educacion
Nacional en armonizacion con la cartera de transporte y en coordinacion con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV) definiran las competencias y estandares en conduccion
vehicular (vehiculos livianos y vehiculos profesionales, inicial A1- B1 o recategorizacion)

como parte de la oferta educativa del sistema ETDH.

PARAGRAFO 3. Para acceder al programa de formacion inicial en conduccion, el
aspirante debera acreditar previamente la asistencia y aprobacioén de un curso basico en

seguridad vial, el cual sera obligatorio y tendra caracter formativo.

Este programa sera definido de manera articulada por el Ministerio de Transporte y la
Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV, siendo esta tltima la encargada de impartirlo

gratuitamente y evaluar a los aspirantes a través de su Escuela Virtual de Seguridad Vial.

Los Centros de Ensefianza Automovilistica — CEA también podran estar habilitados para
impartir dicho curso, siempre y cuando apliquen integramente el plan de estudios,

contenidos y criterios de evaluacion establecidos por la autoridad.

Los servicios que se presten en el marco de dichos programas generaran el pago de una tasa
a favor de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, en los términos y condiciones que
establezca el Gobierno Nacional mediante reglamentacion. Para los efectos tributarios se
mantiene las condiciones actuales e incluidos en el grupo II del Régimen Simple de

Tributacion.

ARTICULO 12. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las

normas que le sean contrarias

Del Congresista,

Senadora de la Repiiblica
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 16 DE SEPTIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 48
DE 2024 SENADO

por medio del cual se reconoce, promueve y fortalece el sector de la musica en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA DEL DIA 16 DE SEPTIEMBRE DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No.

048 DE 2024 SENADO "POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE, PROMUEVE Y

FORTALECE EL SECTOR DE LA MUSICA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
CAPITULO I.

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto generar las condiciones
juridicas, de financiacion, articulacién, reconocimiento y fortalecimiento del Sector de
la Musica en Colombia (SMC), con el fin de contribuir a su desarrollo y la satisfaccion
de los derechos culturales, de naturaleza fundamental, colectiva y social, de todos los
colombianos.

Articulo 2°. Ambito y criterios de aplicacién. Esta Ley se aplica a las personas
naturales y juridicas, publicas y privadas, y, en general, a los diversos agentes y
procesos del Sector de la Musica en Colombia (SMC) en el nivel nacional y territorial.

Sin perjuicio de la cobertura general de personas y procesos dentro del Sector de la
Mdsica en Colombia, en la aplicacion de esta Ley se garantizard el respeto a los
Derechos Humanos, la igualdad, asi como la consideracién de criterios, étnicos, etarios,
y de poblaciones que requieran de especial proteccion constitucional.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de lo previsto en esta ley, en la Ley 397 de
1997 y en las normas relativas a la actividad musical se entiende por:

1. Agentes de la musica: Son todas las personas naturales o juridicas que participan
en el ecosistema de la musica, incluyendo de forma no taxativa los siguientes: autores,

compositores, intérpretes, ejecutantes, productores fonograficos, productores
musicales, editoras, sociedades de gestion colectiva, gestores individuales, organismos
de radiodifusién, agregadoras musicales, distribuidoras, representantes, academias de
formacién musical, comunidades musicales, luthiers, promotores de eventos,
programadores de recintos de conciertos, ingenieros de sonido, bookers y, en general,
personas que participan de procesos de la musica. Son de especial atencién en el marco
de esta ley los artistas nacionales no masivos.

2. Artista no masivo (no mainstream): Artistas o agrupaciones que no pertenecen
al mercado masivo de la industria musical y que construyen su carrera artistica a partir
de la gestion que realizan como artistas independientes o en alianza con agentes de su
misma condiciéon no masiva. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para
acreditarse como artista no masivo, teniendo en cuenta criterios como el nivel de
ingresos por cuenta de la actividad artistica.

3. Procesos de la musica: Todas aquellas actividades cuyo desarrollo conduce a la
formacion, investigacion, creacidn, produccién, difusién, composicién, adaptacién,
transformacion, reproduccién, apropiacion, gestién, promocién, divulgacion,
distribucion, circulacién, consumo, importacion de copias, experiencias y memoria de la
musica.

4. Sector de la Musica en Col (SMC): ecosistema compuesto por los agentes,
personas, procesos, practicas, instituciones, espacios y escenarios en campos creativos,
de formacion, produccion, reproduccion, distribucion, comercializacion, transformacion,
retransmision, circulacién, intermediacidn, representacion, conservacion, proteccion y
salvaguardia patrimonial, gestién o acceso ciudadano en el campo de la mdsica, asi
como los aspectos pertinentes a las acciones estatales y comunitarias, los bienes,
productos, obras y servicios del mismo sector que son inherentes a este campo cultural.
En el SMC estan comprendidos todos los tipos de musica.

5. Escenarios con vocacién de musica en vivo: espacios fisicos o virtuales,
comerciales o sin animo de lucro, destinados a la circulacion, practica y representacion
de las diversas expresiones musicales y sonoras, con remuneracioén econémica para los
artistas.

6. Practicas Musicales y Sonoras Comunitarias: manifestaciones y practicas
culturales que integran prominentemente practicas musicales y/o sonoras que surgen
de las comunidades, a partir de la cotidianidad, de los saberes y las vivencias de sus
territorios.

7. Usuarios de la musica: personas que acceden a un contenido musical por medio
de una presentacion en vivo o a través de cualquier canal de comunicacién existente o
por existir.

CAPiTULO II

Fondo cuenta especial para el sector de la misica en Colombia y medidas de
fortalecimiento sectorial

ARTICULO 4°. Creacién y Naturaleza Juridica del Fondo Cuenta Especial del
Sector de la Musica. Créase el Fondo Cuenta Especial del Sector de la Misica como
un patrimonio auténomo, sin personeria juridica, adscrito al Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.

El Fondo Cuenta Especial del Sector de la Misica serd un instrumento financiero para
la administracién, coordinacion, articulacion y ejecucion de las diferentes fuentes de
recursos para la ejecucion de las politicas culturales relacionadas con el sector musical.

Como tal, estimulard la descentralizacion, la participacién del sector privado y el
fortalecimiento de la gestion de los entes territoriales con responsabilidades en estas
materias.

Articulo 5°. Administracion. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Musica y los que en esta ley se sefialan seran administrados y manejados por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.

De ser necesario, se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para
que realice una convocatoria publica dirigida a entidades sin animo de lucro de
reconocida idoneidad, experiencia y transparencia, relacionadas con el sector de la
musica, las artes o las industrias creativas en Colombia, con el fin de seleccionar la

organizacion encargada del manejo y administracion del Fondo. En este caso, el
Ministerio celebrard un convenio, conforme a los procedimientos descritos en el Decreto
092 de 2017 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

El respectivo convenio para la administracion del Fondo Cuenta Especial del Sector de
la Musica establecera los lineamientos generales relativos a la definicion de las
actividades, proyectos, metodologias de elegibilidad, y rangos de montos y porcentajes
que pueden destinarse a cada area de la actividad musical. Sin embargo, la aprobacién
final de la asignacion de los recursos del Fondo serd responsabilidad del Consejo
Nacional de Musica, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 9 de la presente Ley.

Paragrafo primero. Unicamente en el caso en que no se presente ninguna entidad
sin animo de lucro que cumpla los requisitos establecidos en la convocatoria publica, el
Fondo para el Desarrollo Musical podré ser administrado por una entidad de economia
mixta o privada representativa de los diversos sectores de la industria musical, o por
una entidad publica de caracter financiero o fiduciario, seleccionada conforme a los
procedimientos de contratacion publica vigentes. Esta entidad cumplird las mismas
actividades previstas en esta ley para la administracion del Fondo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes celebrard con la entidad designada el respectivo
contrato, el cual deberd cumplir con los mismos requisitos sefialados para el convenio.

Paragrafo segundo. La entidad administradora del Fondo presentara al Consejo
Nacional de MdUsica propuestas detalladas de asignacion de recursos, basadas en los
lineamientos establecidos en el convenio, para su revision y aprobacion.

Paragrafo tercero. El Consejo Nacional de Musica podra solicitar modificaciones o
ajustes a las propuestas de asignacién de recursos presentadas por la entidad
administradora, siempre que estas se enmarquen dentro de los lineamientos generales
establecidos en el convenio.

Paragrafo cuarto. La entidad administradora del Fondo deberd implementar las
decisiones de asignacion de recursos aprobadas por el Consejo Nacional de Musica,
garantizando la transparencia y eficiencia en su ejecucion.
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Articulo 6°. Fuentes de financiacion. El fondo Cuenta Especial del Sector de la
Msica tendra las siguientes fuentes de financiacion:

1. Recursos provenientes de apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, y sus entidades adscritas.

2. Recursos asignados por el Presupuesto General de la Nacion, diferentes de las
apropiaciones del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y sus
entidades adscritas, sujetos a la disponibilidad del Marco Fiscal de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP).

3. Un 10% de la contribucion establecida en el articulo 120 de la Ley 418 de 1997,
correspondientes a la Nacion.

4. Donaciones, aportes o0 cooperacion que reciba, incluidos aportes generales al
Sector de la Musica que podran estar cobijados por el incentivo previsto en el
articulo 180 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 27 de la Ley 2277
de 2022.

5. Un 1% del total de los recursos recaudados por la aplicacién de los numerales
2.2, 2.3,y 2.6 del articulo 57 de la Ley 2277 de 2022.

6. Los rendimientos que generen las operaciones del Fondo establecido en este
articulo.

Articulo 7°. Destinacion. Los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la
Msica se destinaran a las siguientes lineas:

1. Procesos de formacion para los agentes del Sector de la Musica en Colombia
(SMQ).

2. Procesos de creacion, produccion y circulacion para artistas no masivos. Esta

linea comprendera un minimo del 40% de los recursos del Fondo.

3. Apoyo a la generacion y funcionamiento de redes de escenarios, redes de
escuelas, redes de emprendimientos musicales y otros espacios para la creacion,
promocion y circulacion de la musica.

. Procesos comunitarios, de memoria y paz a través de la mdsica.

. Procesos patrimoniales, de salvaguardia, de investigacion, archivo o
documentacion en el campo de la musica.

6. Programas de apoyo a establecimientos con vocacion de musica en vivo.

LIS

7. Formacion de publicos para fomentar el acceso y disfrute por parte de los
usuarios de la musica, priorizando el reconocimiento de la diversidad de la oferta
de artistas no masivos.

8. Fomento, reconocimiento, fortalecimiento y visibilizacion a los procesos de
asociatividad en el sector de la musica.

Paragrafo Primero. Los recursos del Fondo se asignaran de preferencia mediante
convocatorias publicas, abiertas y transparentes, con criterios de evaluacion
previamente definidos y publicados por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes. Para los procesos de formacion musical se deberan priorizar los liderados por
instituciones o agentes del sector con reconocida idoneidad académica, artistica y
técnica, que contribuyan a la generacion de capacidades y competitividad de los
agentes, con un enfoque técnico, legal, comercial y practico.

Paragrafo Segundo. La Contraloria General de la Republica, de conformidad con la
Constitucion Politica y la Ley, ejercerd la vigilancia y control sobre el manejo del Fondo
Cuenta Especial del Sector de la MUsica adscrito al Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, y debera rendir informes que el Congreso de la Republica solicite.

Paragrafo Tercero. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberan reglamentar las
condiciones, definiciones y caracteristicas necesarias que deberan reunir los
establecimientos comerciales o sin animo de lucro con vocacion de musica en vivo para
participar de las convocatorias estipuladas en la presente ley, siempre que cuenten con
el registro en el Sistema de Informacion de la Misica (SIMUS).

Paragrafo Cuarto. El acceso a los recursos que se otorguen desde el Fondo Cuenta
Especial del Sector de la Musica estd condicionado al registro de su receptor en el
Sistema de Informacion de la Musica (SIMUS).

CAPITULO III

Consejo Nacional de Musica

Articulo 8°. Consejo Nacional de Musica. A partir de la vigencia de esta Ley, el
Consejo Nacional de las Artes y la Cultura en MUsica serd reestructurado para cumplir
funciones que esta ley le asigna y para incorporar la participacion de los distintos
agentes del Sector de la Musica en Colombia (SMC).

Paragrafo primero. El Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes o quien haga
sus veces, establecerd un régimen de inhabilidades, incompatibilidades y sanciones, asi
como disposiciones sobre sesiones, periodos, quérum y honorarios, ademas de las
normas relacionadas con la conformacion y otros aspectos reglamentarios que faciliten
la operacion de este Consejo.

En todo caso, se procurara que la reglamentacion para su conformacion considere
criterios de experiencia en el liderazgo de procesos dentro del Sector de la Musica en
Colombia (SMC) y que su integracién garantice minimo el 50% de participacion de
mujeres.

Paragrafo segundo. A las sesiones del Consejo Nacional de Mdsica podrén ser
invitados con voz pero sin voto, los funcionarios publicos y las demas personas que
aquéllos estimen conveniente.

Articulo 9°. Funciones del Consejo Nacional de Musica. Ademas de las previstas
en otras regulaciones vigentes relativas a los consejos nacionales de las artes y la
cultura que sean compatibles, son funciones del Consejo Nacional de Musica:

1. Construir las politicas y adoptar decisiones para el desarrollo cultural, artistico,
patrimonial industrial o comercial del Sector de la Misica en Colombia (SMC), asi
Como para su conservacion, preservacion y divulgacion.

2. Aprobar la asignacion de los recursos del Fondo Cuenta Especial del Sector de la
Mdsica.

3. Promover ante las instancias competentes el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias relacionadas con la actividad musical
en Colombia, asi como con la adecuada explotacion y prestacion de servicios del
Sector de la Musica.

4. Participar activamente junto con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes en la formulacién de las politicas, planes y programas para el
fortalecimiento de la musica en el pais.

5. Mantener informados permanentemente a los agentes y organizaciones del drea
de musica, sobre el desarrollo de las politicas, planes y programas tratados en
el Consejo.

6. Estructurar propuestas y recomendaciones a la formulacion de politicas plblicas
en el orden nacional, departamental, distrital y municipal, como también a los
respectivos planes de desarrollo y presupuestos nacional y territorial, incluidos
los diferentes planes, programas y proyectos de cada entidad gubernamental.

Promover politicas, acciones y estrategias que propendan por la reduccion de brechas
de desigualdad entre hombres y mujeres en el sector de la musica en Colombia, en las
cuales se establezca un tiempo razonable para su respectiva evaluacion de impacto.
Entre estas estrategias, la elaboracion de un protocolo nacional de prevencion,
deteccion y atencion a casos de violencia hacia las mujeres, en el Sector de la Musica
en Colombia (SMC). Lo anterior, con el objetivo de proporcionar elementos
conceptuales, estrategias y mecanismos que permitan garantizar espacios seguros y
libres de violencias, para las mujeres, nifias y adolescentes que integran el sector de la
musica en Colombia.

CAPITULO IV.
Sistema de Informacion de la Misica (SIMUS)
Articulo 10°. Funciones del Sistema de Informacion de la Musica (SIMUS).

Dentro del Sistema de Informacion de la Misica (Simus) se desarrollaran las siguientes
actividades:

1. Participacion de la gestion del conocimiento, el monitoreo, seguimiento y evaluacion
del sector de la musica en Colombia.

2. Registro de agentes de los diferentes eslabones de la cadena de valor o del Sector
de la Musica en Colombia (SMC).
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3. El registro de organizaciones que adelantan programas y proyectos de musica en el
pais.

4. Seguimiento de la inversién en musica tanto del Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes como de los entes territoriales y del sector privado.

5. Elaboracion y andlisis de indicadores, variables, percepciones e indices de impacto
sobre el Sector de la Musica en Colombia (SMC).

6. Elaboracion de diagndsticos sobre diferentes problematicas y nuevas tendencias del
Sector de la Musica en Colombia (SMC) a través de convocatorias publicas de personas
naturales y juridicas expertas y dedicadas a este tipo de investigaciones.

7. Integracion con el Observatorio de las Practicas Musicales y Sonoras Comunitarias
que se cree, para generar, recolectar y difundir informacion sobre este sector musical
en Colombia.

8. Realizacion de evaluaciones de las acciones de la politica publica musical nacional y
local a través de convocatorias publicas de personas naturales y juridicas especializadas
en el sector musical en este tipo de investigaciones.

9. Todas aquellas investigaciones que aporten al crecimiento del Sector de la MUsica en
Colombia (SMC).

10. Propiciar la creacién del Registro Nacional de Instrumentos Musicales,
entendiéndose por éste, aquel donde se constatan las caracteristicas de un instrumento
musical, ya sea comercial o autdctono, y los datos principales de su propietario, siempre
serd opcional y debera tener minimo: marca, serial, gama, color, caracteristicas
esenciales del instrumento (tales como la construccién y elaboracion), apreciacion
comercial, nombre del propietario, cédula de ciudadania, teléfono y direcciéon de
residencia.

11. El registro de establecimientos de mUsica en vivo, incluyendo los establecimientos
comerciales con vocacion de musica en vivo.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes realizara la coordinacion general
del Sistema.

Paragrafo 1. Todos los registros ante el SIMUS seran gratuitos y voluntarios.

Paragrafo 2. El Ministerio reglamentard este registro y los procedimientos necesarios
para su acceso por parte de los usuarios que decidan registrarse o registrar sus
instrumentos.

Articulo 11°. Seguros y Pdlizas. El Gobierno nacional, en uso de sus facultades
conferidas por los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, los
literales f) y r) del articulo 48,1 y 93 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y los
articulos 5° y 6° de la Ley 389 de 1997, reglamentard la expedicion y comercializacion
de polizas para el aseguramiento de los instrumentos musicales que sean registrados,
y cuyo valor comercial supere los dos (2) SMLMV.

Articulo 12°. Acceso a la informacion. El acceso a la informacion del Simus sera
libre, salvo por lo establecido en las normas vigentes relativas a la proteccion de datos
personales, reserva industrial y comercial, secretos empresariales, informacion
privilegiada y reservada. La informacién sobre inversiones de privados en la musica no
serd publica.

El Simus acopia y administra la informacion sobre la actividad musical en Colombia y
de comercializacion de productos musicales en diferentes medios, analogos o digitales.
Es obligacion de los agentes suministrar la informacion que el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes o quien haga sus veces, requiera para efectos de la conformacion
y mantenimiento del Simus.

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
podré establecer registros obligatorios segln las necesidades del sistema de
informaciéon de agentes del sector de la musica que sean necesarios para el
fortalecimiento del ecosistema, lo anterior sin perjuicio de lo establecido en las normas
vigentes relativas a la proteccion de datos personales, reserva legal, secretos
empresariales, informacion privilegiada y reserva de informaciones, y sin atentar contra
la sana competencia econdmica. Se excluyen de esta disposicion los registros de
agentes, instrumentos e inversiones privadas.

CAPITULO V.

Reconocimiento, fortalecimiento y fomento de las Practicas Musicales y
Sonoras Comunitarias

Articulo 13°. Reconocimiento de las Practicas Musicales y Sonoras
Comunitarias. El Estado reconoce las practicas musicales y sonoras de base
comunitaria como las manifestaciones que integran prominentemente practicas
musicales o sonoras que surgen a partir de las comunidades, de la cotidianidad, de los
saberes y de las vivencias de sus territorios.

Dentro de las practicas musicales y sonoras comunitarias, el Estado colombiano
reconoce al sector de las musicas tradicionales, vivas y comunitarias (MTVC), en
adelante citadas como MTVC, las cuales también corresponden a aquellas provenientes
de practicas ancestrales, de transmision oral, de generacion en generacion, por
sabedores y sabedoras, entre otros, portadores de una tradicion especifica a una
comunidad, y que vinculan a sus comunidades a un territorio particular, asi éste cambie.

Asi mismo, reconoce el caracter dinamico de estas manifestaciones y practicas
culturales, ante lo cual es consciente de que son cambiantes en el tiempo, dado bien a
su adaptacion o bien a su relevo generacional. Del mismo modo, reconoce que estas
practicas estan vinculadas a los sistemas econdmicos de sus comunidades,
representando un valor para el sustento econdmico de sus miembros, dinamizando una
economia propia, asi como requiriendo recursos de inversion en materiales, bienes y
servicios para garantizar su libre practica, ejecucion y difusion.

Paragrafo 1. El Ministerio de las Cultura, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, generara una estrategia de incentivos en busca de fortalecer las practicas
musicales y sonoras de base comunitaria, en territorios rurales y urbanos, a las que
hace referencia este articulo.

Paragrafo 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus
veces, podra crear un plan para la divulgacion de las musicas tradicionales, vivas y
comunitarias (MTVC) que guardan la creacion musical que se genero en diversas épocas
de la historia de Colombia.

Articulo 14°. Participacion y dialogo social. El Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes o quien haga sus veces, propiciara escenarios de participacion, didlogo
social y veeduria con todas las organizaciones culturales, incluyendo aquellas que
tengan un trabajo reconocido y articulado al territorio, bien sea barrial, comunal, zonal,
rural o regional, nacional e internacional, y aquellas que representen a los diferentes
agentes del SMC, con el fin de impulsar el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la presente ley.

Paragrafo. Las entidades territoriales podran realizar el acompafiamiento y
fortalecimiento de las organizaciones que lo soliciten, asi como de sus articulaciones a
nivel regional y nacional.

Articulo 15°. El Ministerio de Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
las gobernaciones departamentales y las alcaldias distritales y municipales podran
promover y divulgar las practicas musicales y sonoras comunitarias en sus regiones.
Para tal fin, en el marco de los eventos y festivales financiados con recursos publicos,
las entidades correspondientes deberan priorizar la contratacion de artistas no masivos
y organizaciones sin animo de lucro con experiencia en el sector.

Paragrafo. Estos eventos y festivales financiados con recursos publicos deberan contar
en su programacion con minimo el 40% de participacion de artistas independientes o
agrupaciones no masivas lideradas o conformadas por mujeres, cantautoras,
instrumentistas o compositoras. Lo anterior sin perjuicio del aumento del porcentaje de
participacion de mujeres en esta disposicion.

CAPITULO VI

Incentivos, facilidades y transparencia en el sector de la misica en
Colombia

Articulo 16. Exencién de IVA a instrumentos musicales. Modifiquese el articulo
478 del Decreto numero 624 de 1989, por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
impuestos administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales, BIENES
EXENTOS POR SU DESTINACION O USO, el cual quedara asi:
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ARTICULO 478. LIBROS, REVISTAS Y ELEMENTOS MUSICALES EXENTOS. Estan
exentos del impuesto sobre las ventas los libros y revistas de caracter cientifico
y cultural, segln calificacion que hara el Gobierno nacional. También estan
excluidos del impuesto sobre las ventas los instrumentos musicales, software y
hardware de edicion y creacion sonora y los servicios de intermediacion mediante
licencia para puesta a disposicion de fonogramas en internet, que sean de
titularidad de artistas no masivos, segun calificacion que hard el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y la
Direccién de Artes.

Articulo 17°. Transporte aéreo de instrumentos musicales. Los instrumentos
musicales podran ser transportados como sustituto de la pieza de equipaje de mano en
cabina, siempre y cuando sus dimensiones no excedan de 55cm x 35cm x 25cm o 115
cm lineales y no se supere el peso maximo establecido de 10 kg.

En bodega, los instrumentos musicales podran ser transportados sustituyendo a una de
las maletas facturadas incluidas, siempre y cuando no superen las medidas de 158 cm
entre alto, largo y ancho, y los 23 kg de peso maximo permitidos.

Paragrafo. Seran objeto de este beneficio quienes se encuentren registrados en el
Sistema de Informacion de la MUsica (Simus) y tengan la certificacion expedida por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces.

Articulo 18°. Priorizacion del sector de la musica en la destinacion de la
Contribucion Parafiscal Cultural de los Espectaculos Publicos de las Artes
Escénicas. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
disefiara un mecanismo de priorizacion de los recursos de la Contribucion Parafiscal
Cultural de los Espectaculos Publicos de las Artes Escénicas, en el que las inversiones
en el sector de la musica, a través de las lineas de inversion establecidas en la Ley 1493
de 2011, sean proporcionales al recaudo generado para este sector y, que en ningln
caso sean inferiores al 20% de la inversion.

Paragrafo. El mecanismo podra contemplar excepciones a este minimo, en funcién de
las necesidades identificadas por las entidades territoriales y su categorizacion, los
resultados de las convocatorias de inversion y, la disponibilidad de recursos.

Articulo 19°. Visas especiales para el Sector de la Musica. El Ministerio de
Relaciones Exteriores debera definir un régimen especial para el ingreso de personal
del sector de la musica, técnico y de produccion extranjero con el objeto de realizar
proyectos de musica, entregas urgentes e importaciones temporales de bienes y
equipos, sin necesidad de la expedicidn de visas de trabajo. Se requerird la acreditacion
de un servicio de asistencia médica durante su permanencia en el pais.

De igual forma, El Ministerio de Relaciones Exteriores propenderd por gestionar
acuerdos de cooperacidén con otros paises que faciliten visas especiales a mdsicos
colombianos.

Articulo 20°. Obligacion de revelar las radiodifusiones patrocinadas. Quien
haya recibido algiin pago o promesa de pago en dinero, especie o retribucion de
cualquier naturaleza, que se realice para privilegiar la comunicacion publica, puesta a
disposicion publica, divulgacion o difusion de una o varias obras musicales o fonogramas
en medios de comunicacion, plataformas y/o canales de difusion digitales debera revelar
al publico consumidor de forma clara y precisa que aquel corresponde a un espacio
patrocinado.

Articulo 21°. Gestion fraudulenta. Serd un Gestor Fraudulento la persona natural o
juridica que, sin ser sociedad de gestion colectiva, autorice a terceros la comunicacion
o ejecucion publica de obras musicales, fonogramas, interpretaciones o ejecuciones
musicales fijadas en fonogramas, sin tener la calidad de titular o representante del
titular debidamente acreditado de los respectivos derechos autorizados, y que
adicionalmente no especifique en la autorizacion o paz y salvo cudl es el repertorio que
representa y la forma de utilizacion del mismo. Los paz y salvos emitidos por un Gestor
Fraudulento no gozaran de validez ni tendrén efectos juridicos.

Paragrafo. Quien realice Gestion Fraudulenta, deberd pagar al titular del derecho
infringido, su representante y al usuario defraudado, una reparacion o indemnizacion
adecuada en compensacion por los dafios y perjuicios sufridos, sin perjuicio de que
pueda ser denunciado penalmente, de conformidad con las conductas establecidas en
los articulos 270, 271 y 272 de la ley 599 del 2000.

CAPITULO VII

Disposiciones finales

Articulo 22°, Evaluacion de impacto de la Ley. Tres (3) afios después de la entrada
en vigencia de la presente ley, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, deberd realizar una evaluacidn de impacto sobre su
implementacion en el sector musical.

Paragrafo. El Ministerio determinara los periodos adicionales en los que se continuara
realizando la evaluacion de impacto, después de la primera realizacion.

Articulo 23°. Veeduria. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien
haga sus veces, garantizard la participacion efectiva de las organizaciones de la
sociedad civil que conforman el Sector de la Musica para realizar veeduria frente al
cumplimiento de estas disposiciones.

Para tal efecto, el Ministerio debera asegurar mecanismos claros, accesibles y periddicos
de participacion, y tendrd en cuenta de manera vinculante las observaciones,
recomendaciones y comentarios que realice la sociedad civil, a fin de introducir las
modificaciones necesarias en los procedimientos o adelantar las sanciones que
correspondan, de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 24°. Promocion y difusion de la ley. Para efectos de garantizar una
efectiva implementacion de la presente ley, se desarrollard un plan de promocion y
difusion, por parte del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga

sus veces, a nivel nacional, departamental y local, para que los agentes tengan
conocimientos de los beneficios de la presente ley una vez esté en vigencia.

Paragrafo 1. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o quien haga sus veces,
en coordinacion con la Direccién Nacional de Derecho de Autor, implementaran un plan
permanente de capacitaciones en todo el territorio nacional para agentes del sector de la
musica en Colombia, donde se les ensefie sobre sus derechos, la forma de protegerlos y
explotarlos econémicamente, y se les capacite sobre la estructura de la industria musical,
sus agentes, el papel y roles que desempena cada uno, desde un enfoque legal, comercial
y préctico. Para estos procesos de capacitacion se optard por los liderados por agentes y
entidades idoneas del sector, procurando la generacién de capacidades y competitividad de
los agentes.

Paragrafo 2. Ademas de las obligaciones dispuestas en esta ley, las emisoras, plataformas
y medios digitales y electrénicos adoptaran campafias preventivas advertir la difusion de
contenidos obscenos, discriminatorios o que promuevan violencia, lo anterior sin perjuicio
de los derechos fundamentales.

Articulo 25° (NUEVO). Los recursos del Fondo de la musica debe ser reglamentados por
el Gobierno Nacional, fundamentados en la austeridad del gasto, el SIMU sera gratuito y
digital, no se podra utilizarse como requisito excluyente para acceder a beneficios.

Articulo 26° (NUEVO). Excepcion para entidades religiosas. Las iglesias,
confesiones y entidades religiosas quedaran exceptuadas de los registros creados por la
presente ley cuando se trate de actividades propias del culto, la musica litirgica o
ministerial.

Articulo 27° (NUEVO). Apoyo a la transicion digital y proteccion de derechos de
autor en plataformas digitales: El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en
coordinacion con la Direccion Nacional de Derecho de Autor y otras entidades competentes,
implementara programas de apoyo para la digitalizacion de los agentes del sector musical.
Estos programas incluirdn capacitaciones y recursos destinados a:

« Fomentar la formacion en el uso de plataformas digitales: Se brindaran
cursos y talleres para musicos, productores, compositores y otros agentes del sector
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musical sobre el uso y aprovechamiento de plataformas de distribucion digital, como
servicios de streaming, redes sociales y plataformas de monetizacion de contenido.

o Proteccion de derechos de autor en el entorno digital: Se garantizara la
proteccién de los derechos de autor y conexos de los artistas y productores en el
entorno digital, mediante campafias de sensibilizacion y el fortalecimiento de
mecanismos legales para la gestion, monitoreo y defensa de los derechos en
plataformas digitales nacionales e internacionales.

o Fomento de la innovacién tecnolégica: Se impulsaran iniciativas que
promuevan el uso de tecnologias emergentes, para la distribucion de mdsica,
apoyando la adaptacion de la industria musical a las nuevas tendencias digitales y a
las necesidades del mercado.

Articulo 28° (NUEVO). Participacion de las musicas tradicionales, vivas y
comunitarias y de los artistas locales en las festividades municipales. Las
entidades territoriales deberan garantizar la participacion efectiva del sector de las musicas
tradicionales, vivas y comunitarias (MTVC), asi como de artistas locales, en la programacion
artistica y cultural de las ferias, fiestas, carnavales y celebraciones oficiales que se realicen
en su territorio.

Para tal efecto, las administraciones municipales y distritales deberan:

1. Incluir, dentro de los planes de programacion cultural, un porcentaje no inferior al

30% de los espacios artisticos para agrupaciones, colectivos y artistas pertenecientes

a las musicas tradicionales, vivas y comunitarias del territorio.

Priorizar la contratacion de artistas y agrupaciones locales, de conformidad con los

principios de transparencia, seleccion objetiva y promocion de la cultura consagrados

en la normatividad vigente.

. Establecer mecanismos de convocatoria publica y participativa, que aseguren la
visibilidad y el acceso equitativo del sector MTVC y de los artistas locales a los
escenarios culturales del municipio.

N

w

Paragrafo. El Ministerio de las Artes, las Culturas y los Saberes reglamentara lo dispuesto
en este articulo dentro de los 12 meses siguientes a la expedicion de la presente ley, para
lo cual realizard las mesas correspondientes con los actores involucrados.

Articulo 29°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 16 de septiembre de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 048 DE 2024
SENADO “"POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE, PROMUEVE Y FORTALECE EL
SECTOR DE LA MUSICA EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica del dia 16 de septiembre de 2025, de conformidad con el texto propuesto
para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

CONCEPTO JURIDICO

CONCEPTO JURIDICO INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA EVALUACION DE LA
EDUCACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se establece la gratuidad de los examenes de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber
11 y Validacion del Bachillerato para los estudiantes pertenecientes a los grupos A, By C del Sisbén IV, o
su equivalente en el sistema que lo modifique o sustituya, y se dictan otras disposiciones.

Icfss

*202410109252*

Fecha Radicado: 2024-12-11 08:20:40.523

Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 202410109252

Doctor

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

Honorable Senador B

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ulio.elias@senado.gov.co

Carrera 7 # 8-68 Piso 1 Capitolio Nacional Bogota D.C.

Asunto: Concepto Proyecto de Ley n°. 013 de 2024 - Senado “Por medio de la cual se
establece la graluldad de los examenes de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11y
Validacion del para los alos grupos A, By C del
Sisbén IV, o su equivalente en el sistema que /o modifique o sustituya, y se dictan otras
disposiciones"

Honorable senador,

De manera atenta, en documento adjunto me permito remitir el concepto emitido de manera
conjunta entre el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y el Instituto Colombiano para la
Evaluacién de la Educacion (Icfes), este ultimo en calidad de entidad vinculada al MEN sobre el
proyecto de ley No. 013 de 2024 - Senado “Por medio de la cual se establece la gratuidad de
los examenes de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11 y Validacion del Bachillerato para
los estudiantes pertenecientes a los grupos A, B y C del Sisbén IV, o su equivalente en el
sistema que lo modifique o sustituya, y se dictan otras disposiciones”.

Estamos atentos a proporcionar la colaboracién en las iniciativas legislativas que redunden en
el mejoramiento de la educacion del pais

Cordialmente,

Brahiam Daniel Montoya Zuleta
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
OFICINA ASESORA JURIDICA

Doctor

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

Honorable Senador

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
julio.elias@senado.gov.co

Carrera 7 # 8-68 Piso 1

Capitolio Nacional

Bogota D.C.

Asunto Concepto Proyec(o de Ley n 013 de 2024 - Senado “Por medio de la cual
se tuidad de los de Estado ICFES Pre-. Saber ICFES
Saber 71yV idacion del B: 0 para los estudiant a los
grupos A, B y C del Sisbén IV, o su equivalente en el slslema que lo modifique o
sustituya, y se dictan otras disposiciones”

Honorable senador,

En atencion al asunto, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), junto con el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (Icfes), este ultimo en calidad de entidad
vinculada al MEN, emitimos el presente concepto respecto al Proyecto de Ley “Por medio
de la cual se la idad de los exéa de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES
Saber 11 y Validacion del Bachillerato para los estudiantes pertenecientes a los grupos A,
By C del Sisbén 1V, o su equivalente en el sistema que lo modifique o sustituya, y se dictan
otras disposiciones", incorporando el correspondiente analisis juridico, técnico y financiero.

I GENERALIDADES DEL PROYECTO DE LEY SEGUN EL TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

Numero

Origen del proyecto
Fecha de radicacién
Titulo del proyecto

Proyecto de Ley — PL — 013 de 2024

Senado de la Republica

20 de julio de 2024

Por medio de la cual se establece la gratuidad de los examenes
de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11 y Validacion del
Bachillerato para los estudiantes pertenecientes a los grupos A,
B y C del Sisbén IV, o su equivalente en el sistema que lo
modifique o sustituya, y se dictan otras disposiciones

H.S. CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO

H.S. JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL

Establecer, en todo el territorio nacional, la gratuidad de los
examenes de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11 y
Validacion del Bachillerato para los estudiantes acreditados en
los grupos A, B y C del Sisbén IV, incluyendo sus respectivos

Autor del proyecto
Ponente del proyecto
Objeto del proyecto
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subgrupos, o su equivalente en el sistema que lo modifique o
sustituya.
Teniendo en cuenta que el examen ICFES Pre-Saber es una
herramienta de preparacion para el ICFES Saber 11, el cual, a su
vez, es requerido para la admision a Instituciones de Educacion
Superior, y que el Examen de Validacion del Bachillerato permite
obtener el titulo de bachiller, esta medida busca eliminar barreras
econémicas, promover la equidad y garantizar una mayor
accesibilidad a la educacion superior en Colombia. (Art. 1 PL)
Articulos relevantes del “[...] Articulo 2°. Gratuidad de los examenes de Estado ICFES
proyecto Pre-Saber, ICFES Saber 11 y Validacion del Bachillerato. Los
costos de los examenes de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES
Saber 11y Validacién del Bachillerato seran gratuitos para los y
las estudiantes que pertenezcan a los grupos A, B y C del
Sisbén IV incluyendo sus respectivos subgrupos, o su
equivalente en el sistema que lo modifique o sustituya.

Paragrafo Los examenes ICFES Saber 11 y Validacion del
Bachillerato seran gratuitos tunicamente cuando el examen se
presenta por primera vez. Si el estudiante debe presentarlo por
segunda vez, debera asumir el 50% del valor. A partir de la
tercera vez, el estudiante debera cubrir el valor total.

Articulo 3°. Acreditacion de pertenencia a los grupos A, B, o C
de Sisbén IV para acceder a los beneficios de esta ley. Para
acceder a la gratuidad o descuentos previstos en esta ley, los
estudiantes deberan acreditar que no cuentan con los recursos
para asumir el costo de los examenes de Estado ICFES Pre-
Saber, ICFES Saber 11 y Validacion del Bachillerato.
Obligatoriamente, se debera verificar ante el ICFES la
acreditacion de pertenencia dentro del aplicativo del Sisbén 1V,
o el sistema que lo modifique o sustituya, utilizando la cédula de
ciudadania o, en caso de menores de edad, la tarjeta de
identidad.

Articulo 4°. Financiacién. El Gobierno Nacional apropiara los
recursos necesarios para garantizar la implementacion, de lo
dispuesto en la presente ley. Las apropiaciones requeridas se
ajustaran al marco de gasto de mediano plazo del sector y
estaran sujetas a las disponibilidades presupuestales vigentes.

Articulo 5°. Inspeccion, Vigilancia y Control. El Ministerio de
Educacién Nacional ejerceré sus funciones de inspeccion,
vigilancia 'y control en relacién con las disposiciones
contenidas en la presente ley [...]".

1. ANALISIS JURIDICO

2.1. Propuesta de gratuidad en los examenes del Icfes: andlisis normativo y
sostenibilidad financiera

El proyecto de ley propone la gratuidad para los exdmenes de Estado Saber 11 y la
Validacion del Bachillerato, asi como para el examen de ensayo aplicado por el Icfes
denominado “Pre Saber” mediante Resolucion Icfes 000675 de 2019', iniciativa que esta
dirigida a estudiantes pertenecientes a los grupos A, By C del Sisbén IV. En este contexto,
resulta pertinente traer a colacién el marco normativo que regula al Icfes, el cual establece
que la financiacion de estas pruebas depende exclusivamente de las tarifas recaudadas
por la Entidad, normativa que garantiza que los costos asociados a la realizacion de los
examenes sean cubiertos a través del cobro directo, salvaguardando la sostenibilidad
financiera de los servicios prestados, a saber:

* Ley 635 de 2000*

La Ley 635/2000 establece principios para la determinacion de tarifas por concepto de los
servicios que presta el Icfes y sus disposiciones que aluden tales aspectos son los
siguientes:

(...) Articulo 1°. Autorizase al Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior Icfes o quien haga sus veces, para definir y recaudar las
tarifas correspondientes a los costos de los servicios prestados por él.

Articulo 2°. El Icfes o quien haga sus veces podra cobrar por la prestacion de los
siguientes servicios:

a) La realizacion de examenes para la mediacion y evaluacion educativa, asi
como el procesamiento y la produccién de los resultados, expedicion de diplomas,
certificados y duplicados de resultados (...)

Articulo 3°. La base para la liquidacion de las tarifas sera el costo de los servicios
definidos en el articulo anterior.

Articulo 4°. Las tarifas se fijaran en salarios minimos legales diarios o mensuales
vigentes. (...).

Con ellas se buscara la recuperacion total o parcial de los costos de los
servicios prestados por el Icfes o quien haga sus veces, para lo cual se
utilizaran las siguientes pautas técnicas, teniendo en cuenta los costos de las
operaciones y los costos de los programas de tecnificacion:

1 Por la cual se reglamenta el proceso de inscripcion a los examenes que realiza el Icfes.
2 Por la cual se fijan el sistema y métodos para que el Icfes fije las tarifas por concepto de los
servicios que presta y dicta otras disposiciones.

a) Elaboracion y normalizacion de flujogramas para los diferentes procesos con
el propésito de determinar sus rutinas;

b) Cuantificacion de los materiales, suministros y los demas insumos
tecnologicos y de recurso humano, utilizados, anualmente, en cada uno de los
procesos y procedimientos definidos en el literal anterior. Estos insumos deben
incluir unos porcentajes de los gastos de administracion general del Icfes o quien
haga sus veces cuantificados siguiendo las normas y principios aceptados de
contabilidad de costos;

c) Valoracion a precios de mercado de los insumos descritos en el literal
anterior para cada uno de los procesos y procedimientos. Cuando uno de los
procedimientos deba contratarse con terceros, se tomara el valor del servicio
contratado;

d) Valoracion del recurso humano utilizado directamente en la prestacion de
servicio, tomando como base los salarios y prestaciones de la planta de personal
del Icfes o quien haga sus veces asi como el valor de los contratos que se celebren
para el efecto;

e) Cuantificacion de los costos y programas de tecnificacion vy
modernizacion de la operacion de los servicios;

f)  Estimacion de las frecuencias de utilizacion de los servicios. La frecuencia se
entiende como el numero de operaciones o ejecuciones de cada uno de los servicios
prestados por el Icfes o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°.Tanto la definicién de procedimientos, como la cuantificaciéon de los
costos debera hacerse bajo parametros de maxima eficiencia, teniendo en cuenta
los principios establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica.

Paragrafo 2°.El Icfes o quien haga sus veces para fomentar la democratizacién en
el acceso a la educacion superior, fijara las tarifas del examen de estado para el
ingreso a la educacion superior con base en rangos que respondan a las
condiciones socioeconémicas de los estudiantes de grado 11 sequn el valor
mensual de la pensién escolar informada por cada plantel educativo.

Articulo 6°. El pago de las tarifas estara a cargo de la persona natural o juridica
gue solicite la prestacion de los servicios ofrecidos por el Icfes o quien haga
sus veces (...). (Destacado no es original)

o Ley 1324 de 2009°

La Ley 1324/2009, ademas de regular la estructura y funciones del Icfes, establece las
bases para la financiacion de los servicios que presta la Entidad, detalladas en las
siguientes disposiciones:

Articulo 7°. Examenes de estado y la medicion de la calidad de la educacion en
Colombia. El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes),
practicara los siguientes examenes de Estado e instrumentos de medicion:

1. Medicion nacional de la calidad de la educacion inicial que ofrecen las
instituciones educativas en el nivel prescolar.

2. Exdmenes para evaluar oficialmente la educacién basica primaria y
secundaria.

3. Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes
terminan el nivel de educacién media, o a quienes deseen acreditar que han
obtenido los conocimientos y competencias esperados de quienes terminaron dicho
nivel.

4. Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes
terminan los programas de pregrado en las instituciones de educacion superior (...).

El Icfes, en la realizacion de los examenes de Estado establecidos en los numerales
3y 4, debera hacerlo en condiciones que cubran todos sus costos, segin los
criterios de contabilidad generalmente aceptados. Los costos se estableceran de
conformidad con la Ley 635 de 2000. Los costos se recuperaran con el cobro directo
a los evaluados, segun su capacidad de pago, en los términos que defina el
Gobierno nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional. El recaudo se hara
siempre por cuenta y riesgo del Icfes e ingresara a su patrimonio (...).

Articulo 12. (...) EI ICFES establecera las tarifas necesarias para que las
evaluaciones que se le encomienden cubran en forma completa los costos y
gastos que ocasionen, segun_principios de contabilidad generalmente
aceptados, salvo las excepciones contempladas en la Ley 635 de 2000.

EIICFES tendra, por lo menos las funciones a las que se refiere esta ley y las que
a continuacién se describen:

()
11. Definir y recaudar las tarifas correspondientes a los costos de los servicios

prestados en lo concerniente a las funciones sefialadas para el ICFES (...).
(Destacado no es original)

3 Por la cual se fijan parametros y criterios para organizar el sistema de evaluacion de resultados de la calidad de la educacion,
se dictan normas para el fomento de una cultura de la evaluacion, en procura de facilitar la inspeccion y vigilancia del Estado
y se transforma el Icfes.
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o Decreto 5014 de 2009*

Esta disposicién normativa, de acuerdo con los lineamientos establecidos por la Ley 1324
de 2009, estableci6 las funciones del Icfes de acuerdo con la estructura conferida a la
Entidad por dicha ley y, en relacion con el asunto que nos compete sobre las tarifas, el
Decreto 5014 de 2009 dispuso:

Articulo 6°. Funciones. Son funciones de la Junta Directiva de la Empresa, las
siguientes:

()

5. Fijar las tarifas para la realizacion de los examenes de Estado, y los demas
servicios del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién - Icfes,
teniendo en cuenta que estas cubran en forma completa los costos y gastos
que ocasionen, seglin los principios de contabilidad generalmente aceptados.
y teniendo en cuenta el paragrafo del articulo 4° de la Ley 635 de 2000 (...).
(Destacado no es original)

Como se destacd en el marco normativo, un aspecto relevante en lo que concierne al
asunto de definir y recaudar las tarifas correspondientes a los servicios prestados por el
Icfes de la Ley 635 de 2000 aparece en el paragrafo 2° del articulo 4, que sefiala:

«Paragrafo 2°. El Icfes o quien haga sus veces para fomentar la democratizaciéon en
el acceso a la educacion superior, fijara las tarifas del examen de estado para el
ingreso a la educacion superior con base en rangos que respondan a las
condiciones socioeconémicas de los estudiantes de grado 11 segin el valor
mensual de la pensién escolar informada por cada plantel educativo»

Esta norma permitia establecer tarifas diferenciales para los usuarios segun el valor de la
pension escolar, lo cual se aplica actualmente, donde existen tarifas para el examen Saber
11 basadas en ese criterio. No obstante, con la entrada en vigor de la Ley 1324 de 2009
se hace necesario realizar un breve analisis sobre la vigencia y la aplicacion del paragrafo
precitado, en lo que dispone a las tarifas, comoquiera que el articulo 7 de la Ley 1324 de
2009, que trata exclusivamente sobre examenes de Estado, en lo que refiere a las tarifas,
dice lo siguiente: «(...) El Icfes, en la realizacién de los examenes de Estado establecidos
en los numerales 3 y 4% deberé hacerlo en condiciones que cubran todos sus costos,
segun los criterios de contabilidad generalmente aceptados. Los costos se estableceran
de conformidad con la Ley 635 de 2000. Los costos se recuperaran con el cobro directo a

4 Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién — Icfes, y
se dictan otras disposiciones.

5 «3. Exdmenes para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a quienes terminan el nivel de
educacion media, o a quienes deseen acreditar que han obtenido los conocimientos y competencias
esperados de quienes terminaron dicho nivel.

4. Exdmenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes terminan los programas de
pregrado en las instituciones de educacion superior».

los evaluados, segun su capacidad de pago, en los términos que defina el Gobierno
nacional a través del Ministerio de Educacion Nacional. El recaudo se hara siempre por
cuenta y riesgo del Icfes e ingresaréa a su patrimonio (...)»

Luego, el articulo 12 del mismo cuerpo normativo, indica lo siguiente:

«EI ICFES establecera las tarifas necesarias para que las evaluaciones que se le
encomienden cubran en forma completa los costos y gastos que ocasionen, segin
principios de contabilidad generalmente aceptados, salvo las excepciones
contempladas en la Ley 635 de 2000». (Subrayado no es original)

Entonces, en principio, se desprenden las siguientes reglas juridicas de estas dos normas
(Ley 635 de 200 y Ley 1324 de 2009):

i Las tarifas deben cubrir completamente los costos en los que incurre el Icfes para
realizar los examenes;

i.  No obstante, las tarifas para los evaluados pueden ser menores que el costo de su
examen (considerado individualmente), de acuerdo con la capacidad de pago de
cada estudiante y en los términos que defina el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacién Nacional; y,

ii.  Portanto, la Unica forma de cumplir con los puntos iy ii es establecer que las tarifas
para algunos estudiantes sean mas altas, de modo que cubran la diferencia. De
otra manera, no seria posible que las tarifas cubran completamente los costos y,
al mismo tiempo, que algunos evaluados paguen solo una parte del costo de su
examen.

En efecto, el paragrafo 2 del articulo 4 de la Ley 635 de 2000 establece que «[e]/ Icfes o
quien haga sus veces para fomentar la democratizacién en el acceso a la educacion
superior, fijara las tarifas del examen de estado para el ingreso a la educacion superior
con base en rangos que respondan a las condiciones socioeconémicas de los estudiantes
de grado 11 segun el valor mensual de la pensién escolar informada por cada plantel
educativoy, lo que en estricto sentido y alcance se entenderia que el valor de la pensién
que una persona paga en su colegio seria el Unico criterio diferencial tarifario que podria
aplicar el Icfes.

Por otro lado, el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009 establece que «[e]l Icfes, en la
realizacion de los examenes de Estado establecidos en los numerales 3 y 4, debera
hacerlo en condiciones que cubran todos sus costos, segun los criterios de contabilidad
generalmente aceptados. Los costos se estableceran de conformidad con la Ley 635 de
2000. Los costos se recuperaran con el cobro directo a los evaluados, segun su capacidad
de pago (...)».

Conforme con lo anterior, ambos articulos buscan establecer tarifas que se ajusten a la
capacidad econdémica de los estudiantes, aunque con enfoques distintos, toda vez que, el
paragrafo 2 del articulo 4 de la Ley 635 de 2000 se centra en establecer rangos basados
en el valor de la pension escolar, limitandose a los estudiantes de grado 11 como sujetos

pasivos. En contraste, el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009 menciona la capacidad de pago
de manera mas general, aplicable a cualquier persona que utilice el servicio de evaluacion
educativa que presta el Icfes, incluyendo el examen Saber 11 y ademas los exdmenes
Saber Proy TyT.

En este contexto, se considera que el articulo 7 de la Ley 1324 de 2009 derogé tacitamente
la norma anterior contenida en el paragrafo 2 del articulo 4 de la Ley 635 de 2000 al
introducir una referencia mas amplia y flexible sobre la capacidad de pago como criterio
diferencial de tarifas.

En virtud de lo expuesto, resulta juridicamente viable, conforme con lo dispuesto en la Ley
1324 de 2009 y la Ley 635 de 2000, establecer tarifas diferenciales para los exdmenes de
Estado aplicados por el Icfes, basadas exclusivamente en su costo. Esto puede
implementarse sin recurrir como criterio exclusivo al valor de la pension escolar, siempre
que dichas tarifas cubran la totalidad de los costos asociados, los cuales deben ser
recuperados a través del cobro directo a los evaluados, considerando su capacidad de
pago.

Esta medida no solo asegura la recuperacién de los gastos, como lo prevén las
mencionadas leyes, sino que ademas contribuye al fortalecimiento de los recursos de la
Entidad, promoviendo su sostenibilidad financiera. Asimismo, permite optimizar los costos
operativos de los examenes de Estado, garantizando la continuidad y eficiencia de los
servicios prestados por el Icfes.

2.2. Tarifas diferenciales en los examenes Saber 11, Validacion del Bachillerato y
Pre Saber mediante la aplicacion del Sisbén IV

El proyecto de ley tiene como objetivo establecer, en todo el territorio nacional, la gratuidad
de los exdmenes de Estado Saber 11, la Validacién del Bachillerato y el examen de ensayo
Pre Saber, para los estudiantes clasificados en los grupos A, B'y C del Sisbén 1V, incluidos
sus subgrupos o cualquier sistema equivalente que lo modifique o sustituya.

Esta iniciativa, en concordancia con la normativa vigente, propone un modelo de tarifa
diferencial plenamente alineado con lo dispuesto en la Ley 1324 de 2009 y la Ley 635 de
2000, comoquiera que, al establecer tarifas especificas para los estudiantes de los
mencionados grupos, la propuesta respeta los principios de equidad y sostenibilidad
financiera previstos en estas leyes, ajustandose a los limites normativos establecidos.

Para garantizar una fijacion tarifaria adecuada, es indispensable contar con una
herramienta que permita una focalizacion precisa, asegurando que las tarifas sean justas
y proporcionales a la capacidad econémica de los estudiantes. En este contexto, el uso
del Sisbén IV, propuesto como una herramienta clave para establecer tarifas diferenciales,
permite, con su metodologia, evaluar con precision las condiciones socioeconémicas de
los estudiantes, especialmente aquellos pertenecientes al sector publico, lo que podria

facilitar la asignacion equitativa de recursos, promoviendo una distribucion justa de los
costos educativos.

De acuerdo con el CONPES 3877 de 2016, el SISBEN esta disefiado para identificar a
aquellos que necesitan apoyo basado en una evaluacién exhaustiva de sus condiciones
socioeconémicas, lo que de manera definitiva permite realizar una clasificacion precisa y
equitativa con el propdsito de ajustar las tarifas de manera mas justa, asegurando que los
estudiantes que mas lo necesitan reciban el apoyo adecuado y promoviendo la equidad
en el acceso a los servicios educativos.

El Sisbén 1V, reconocido por su capacidad para clasificar a la poblacién mediante técnicas
estadisticas avanzadas, no solo asegura una mayor justicia social, sino que también
respeta los principios contables y normativos de equidad. Asi las cosas, integrar esta
herramienta en la determinacion de tarifas del Icfes ayuda a que la aplicacion de los
examenes sea mas inclusiva, evitando que las barreras econémicas limiten la participacion
de los sectores mas vulnerables. Al mismo tiempo, fortalece la sostenibilidad financiera del
sistema educativo, al garantizar que las tarifas sean coherentes con las condiciones
socioeconémicas de los beneficiarios.

La implementacion del Sisbén IV en este proceso permite una correlacion directa entre la
capacidad de pago de los estudiantes y las tarifas aplicables, asegurando asi que el
acceso a los servicios del Icfes sea mas equitativo y sostenible. Ademas, la propuesta no
afectarad el proceso actual de recaudo, ya que este opera de manera independiente.
Mientras el enfoque diferencial busca ajustar las tarifas segun la capacidad econémica de
los evaluados, el proceso de recaudo continuara centrado en la gestion eficiente de los
ingresos, fortaleciendo la operacion del Icfes.

Desde una perspectiva constitucional, el uso del Sisbén IV para la fijacion de tarifas se
alinea con los principios de igualdad y no discriminacion establecidos en la Constitucion
Politica de Colombia. Este enfoque respalda la inclusién social y la proteccién de los
derechos de las comunidades mas vulnerables, promoviendo la equidad en el acceso a
las evaluaciones estatales. Asimismo, integra factores como género, pertenencia étnica,
ruralidad y situacion socioecondmica en el disefio de un esquema tarifario que refleje las
diversidades del pais.

Sin perjuicio de lo anterior, es imprescindible que la propuesta legislativa contemple la
modificacion de las disposiciones especificas contenidas en la Ley 635 de 2000 y la Ley
1324 de 2009, relacionadas con el cobro directo a los estudiantes por la prestacion del
servicio de evaluacion de la calidad educativa realizado por el Icfes, esto, debido a que la
aplicacion de los examenes estaria subsidiada conforme a las nuevas disposiciones
normativas sugeridas. De esta forma, se busca armonizar el marco normativo vigente con
la nueva iniciativa legislativa, garantizando la coherencia entre las normas y evitando
posibles discrepancias juridicas que puedan dificultar su implementacion.
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lil.  ANALISIS TECNICO

La iniciativa legislativa plantea la gratuidad de los examenes de Estado Saber 11, la
Validacién del Bachillerato y el simulacro Pre Saber para los estudiantes clasificados en
los grupos A, B y C del Sisbén IV, incluyendo sus respectivos subgrupos o cualquier
sistema equivalente que lo modifique o sustituya. Adicionalmente, establece que, para
acceder a estos beneficios de gratuidad o descuentos, los estudiantes deberan demostrar
que no cuentan con los recursos econémicos suficientes para asumir el costo de dichos
examenes.

En igual sentido, establece el texto legislativo que, la verificacién de la acreditacion en el
Sisbén IV, o en el sistema que lo reemplace, sera obligatoria y debera realizarse ante el
Icfes mediante la consulta del documento de identidad, ya sea cédula de ciudadania para
mayores de edad o tarjeta de identidad en el caso de menores (véase el articulo 3 del P.L.
modificado).

En cuanto a la aplicacién del Sisbén IV como herramienta para la fijacién de tarifas
diferenciales, no se presentan objeciones, tal como se explico en detalle en el anterior
acapite. Sin embargo, al establecer que el beneficio sera otorgado a los estudiantes
clasificados en los grupos A, B y C del Sisbén IV, incluidos sus subgrupos, se identifica la
necesidad de realizar una adecuacién técnica y una modificacién juridica en lo
actualmente dispuesto para el Icfes, para garantizar la implementacion efectiva de esta
disposicion, asegurando su coherencia con el marco normativo vigente y la operatividad
de las herramientas administrativas del Icfes.

Por tanto, consideramos que dicha precision debe estar claramente dispuesta en el texto
de la propuesta legislativa, a saber:

3.1. Necesidad de fortalecer el proyecto de ley para abordar los desafios técnicos
y administrativos en la aplicacion del Sisbén IV en las tarifas educativas

El SISBEN |V emerge como la herramienta mas adecuada para la evaluacion y ajuste de
tarifas en el ambito educativo, comoquiera que su metodologia permite una evaluacion
detallada de las condiciones econdémicas de hogares, familias o individuos, considerando
factores como el empleo, los ingresos y las caracteristicas de vivienda®.

En este contexto, la focalizacion individual se sustenta en un enfoque de bienestar
centrado en los ingresos, cuyo proposito es medir y clasificar a los hogares segtn su nivel
de recursos economicos. La metodologia del SISBEN IV se basa en un modelo de
presuncién de recursos, que predice la capacidad de generacion de ingresos de los
hogares a partir de sus caracteristicas socioeconémicas. Con base en esta evaluacion, el
SISBEN |V clasifica a los hogares en cuatro grupos principales, organizados desde los
mas vulnerables hasta aquellos que no presentan condiciones de pobreza o

& Manual operativo Sisbén IV Versién 2.0. Departamento Nacional de Planeacién, Bogotd, 2021.

vulnerabilidad”:

Grupo A: conformado por la poblacién con menor capacidad de generacioén de
recursos.

Grupo B: compuesto por hogares pobres, pero con mayor capacidad de generar
ingresos que los del grupo A.

Grupo C: constituido por poblacion vulnerable o en riesgo de caer en condicion
de pobreza.

Grupo D: conformado por poblacion no pobre ni vulnerable.

En linea con la propuesta legislativa, los grupos A, B y C, que se caracterizan por
diferentes niveles de capacidad de generacién de ingresos, también cuentan con
subniveles que permiten una diferenciacion mas precisa dentro de cada grupo, reflejando
de manera mas detallada las variaciones econémicas entre los hogares. Para la propuesta
que nos atafie, el Grupo A se divide en 5 subniveles, el Grupo B en 7 subniveles y el Grupo
C en 18 subniveles, sumando un total de 30 categorias dentro de estos grupos.

Esta estructura detallada permite un ajuste mas equitativo de las tarifas, ya que se basa
en una evaluacion exhaustiva de la situacion socioeconémica de cada hogar. Esto
garantiza que la capacidad de pago de cada nucleo familiar se refleje de manera
adecuada, posibilitando una asignacion tarifaria mas justa y proporcional para los
aplicantes de las pruebas.

Sin embargo, la implementacion de la metodologia del Sisbén IV al sistema de tarifas del
Icfes, aunque técnicamente robusta y orientada hacia la equidad, podria enfrentar diversos
inconvenientes técnicos y administrativos, tales como:

i El Sisbén IV utiliza una base de datos que requiere actualizaciones periédicas
para reflejar los cambios en las condiciones socioeconémicas de los hogares.
Si la informacién no estd completamente actualizada o accesible al momento
de la implementacién, podrian producirse errores en la clasificacion y
asignacion de tarifas, afectando la equidad del sistema.

ii. Uno de los desafios mas relevantes es la ausencia de registro en el Sisbén IV
para algunos estudiantes. Esto puede excluir a potenciales beneficiarios de los
ajustes tarifarios, generando desigualdades en el acceso a los beneficios
propuestos.

iii. La utilizacion del Sisbén IV implica que el Icfes debe integrar su sistema de
recaudo y gestion tarifaria con la base de datos del Sisbén IV. Este proceso
requeriria inversiones significativas en tecnologia, infraestructura y personal
capacitado, ademas de una coordinacion estrecha con las entidades
responsables de administrar el Sisbén.

iv. La implementacion de esta metodologia requiere que el Icfes valide
individualmente la clasificacion de los estudiantes en el Sisbén IV. Esto puede
incrementar significativamente la carga administrativa, ya que implicaria

7 https://portal.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.html

gestionar un mayor nimero de consultas, verificaciones y tramites.

Con base en lo expuesto y con el objetivo de mitigar los inconvenientes previamente
sefialados, consideramos esencial que el proyecto de ley aborde de manera especifica los
desafios técnicos y administrativos asociados con la implementacion del Sisbén IV como
herramienta para la fijacion de tarifas diferenciales.

En hilo de lo anterior, el proyecto de ley debe incorporar la promocién de campafias de
registro masivo en el Sisbén 1V, orientadas, entre otros grupos, a las poblaciones rurales,
comunidades vulnerables y estudiantes que aln no estén registrados. Esta labor debera
ser liderada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) en coordinacién con las
autoridades locales, con el fin de garantizar la inclusién de todos los estudiantes
potencialmente beneficiarios en el sistema, ampliando de esta manera la cobertura de los
beneficios contemplados en la ley. Para tal efecto, se sugiere incluir una disposicién
complementaria como paragrafo del articulo 2 del proyecto legislativo, en la que se
exhorte a las entidades territoriales a fortalecer los procesos de "sisbenizaciéon" en sus
respectivas jurisdicciones.

Ademas, es indispensable incorporar un mandato especifico en el articulo 3 de la
propuesta legislativa, orientado a que las entidades responsables, en particular el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), aseguren la actualizacién periodica y la
accesibilidad de la base de datos del Sisbén IV para el Icfes. Este mandato debe incluir la
definicion de protocolos claros y precisos para el intercambio de informacion, con el
proposito de garantizar que las clasificaciones reflejen de manera adecuada y actualizada
las condiciones socioecondmicas de los estudiantes, fortaleciendo asi la eficiencia y
equidad en la asignacion de beneficios.

Adicionalmente, en relacién con el impacto econdmico, es fundamental asignar recursos
especificos para garantizar la implementacion y sostenibilidad de la medida. Estos
recursos deberan destinarse, entre otros aspectos, a la capacitacion del personal del Icfes,
la mejora de su infraestructura tecnoldgica y la creacién de sistemas operativos que
aseguren la interoperabilidad con la base de datos del Sisbén IV. Para tal efecto, se
recomienda que estos aspectos sean debidamente desarrollados en la exposicion de
motivos de la iniciativa legislativa, a fin de justificar su importancia y viabilidad econédmica.
Asimismo, en caso de ser necesario, dichos elementos deberan ser incorporados en la
memoria justificativa del decreto reglamentario que desarrolle la ley, garantizando la
claridad y solidez del marco normativo.

3.2. Concurrencia de disposiciones en relacion con una parte de la poblacién
objetivo

Mediante la Ley 2156 de 20218 se establecié una exencién para el pago del examen Saber

® Por medio de la cual se crea una exencion legal para el pago de las tarifas del examen de estado de la
educacién media saber 11

11 dirigida a las victimas de la violencia que, ademas, pertenezcan a los grupos A, By C
del Sisbén IV, correspondientes a poblacion en condicién de pobreza extrema, pobreza y
vulnerabilidad. En dicha normativa, se asigna al Ministerio de Educacion la responsabilidad
de garantizar los recursos necesarios para su implementacion, utilizando el Sisbén como
herramienta de focalizacién.

En este contexto, resulta indispensable armonizar el presente proyecto de ley con la Ley
2156 de 2021, particularmente en lo relacionado con la poblacién objetivo y las fuentes de
financiacion, con el propodsito de evitar duplicidades normativas. Por ello, es necesario que
el proyecto de ley contemple excepciones claras en cuanto a su aplicabilidad, asegurando
una correcta coordinacion entre ambas disposiciones legales y optimizando el uso de los
recursos disponibles.

IV.  ANALISIS FINANCIERO

Un andlisis financiero integral resulta fundamental para que el parlamento pueda evaluar
con precision el impacto econémico de cualquier proyecto de ley. En este sentido, el Icfes,
aunque no ha sido formalmente parte de la iniciativa legislativa, ha adelantado la
actualizacion de su esquema tarifario, considerando diversos escenarios con el propdsito
de garantizar la sostenibilidad financiera de la Entidad y la equidad en el acceso a sus
servicios. Entre estas propuestas, destaca un esquema basado en las cuatro categorias
principales del Sisbén IV, disefiado para atender las necesidades de los sectores mas
vulnerables de manera justa y proporcional.

Este esquema analizé una relacién directa entre la clasificaciéon socioeconémica
determinada por el Sisbén IV y los costos de los examenes ofrecidos por el Icfes. A
diferencia de un modelo que consideraban los 51 subgrupos del Sisbén (como resultado de
las cuatro categorias principales), esta propuesta simplifica el sistema al concentrarse
exclusivamente en las categorias generales: Grupo A (poblacién en pobreza extrema),
Grupo B (poblacién en pobreza), Grupo C (poblacién vulnerable o en riesgo de pobreza) y
Grupo D (poblacién no pobre ni vulnerable). Esta estructura se alinea con los objetivos de
la iniciativa legislativa al buscar una asignacion tarifaria mas equitativa.

Sin perjuicio de lo anterior, y como se mencioné anteriormente, para lograr una
implementacion eficaz y equitativa de la propuesta legislativa, es fundamental contar con
datos precisos sobre la poblacion potencialmente beneficiaria. Esto resulta crucial para
determinar con claridad el impacto econémico de la iniciativa y garantizar su sostenibilidad
financiera.

Por ejemplo, en el analisis realizado por las oficinas asesoras de Planeacion y Juridica del
Icfes en relacion con la actualizacion tarifaria basada en los cuatro grupos del Sisbén IV, se
evidencié que, de los estudiantes que presentaron el examen Saber 11 durante 2023, el
31.15% pertenecia a la categoria A, el 24.87% a la categoria B y el 15.57% a la categoria
C. No obstante, un considerable 26.25% no se encontraba registrado en el Sisbén 1V, lo
que plantea un desafio significativo para determinar con precision la poblacion total
beneficiaria.
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Esta brecha de informacion dificulta calcular de manera exacta el impacto econémico real
de la propuesta, subrayando la necesidad de implementar estrategias que aseguren la
inclusion de los estudiantes no registrados en el Sisbén IV. Asimismo, es indispensable
desarrollar herramientas y mecanismos que permitan identificar con mayor exactitud a los
potenciales beneficiarios y evitar sobreestimaciones en la planificacion financiera de la
medida.

Adicionalmente, es fundamental obtener el pronunciamiento del Ministerio de Hacienda
sobre la viabilidad econémica del proyecto de ley, que incluya una evaluacion basada en el
impacto financiero proyectado, que determine si el Gobierno Nacional esta en capacidad
de asumir los costos asociados a la implementacion de esta iniciativa, asi como identificar
a través de qué cartera se canalizarian los recursos necesarios para su ejecucion.

Es particularmente relevante tener en cuenta tanto los beneficios previstos como las
limitaciones sefialadas, ya que la propuesta legislativa establece que sera el Gobierno
Nacional quien deberad garantizar la apropiacion de los recursos necesarios para su
desarrollo. Este andlisis resulta indispensable para asegurar la sostenibilidad financiera del
proyecto y su coherencia con las politicas fiscales vigentes.

La propuesta sefiala que las apropiaciones requeridas deberan ajustarse al marco de gasto
de mediano plazo del sector, estando ademas sujetas a las disponibilidades presupuestales
vigentes. Esto plantea un desafio adicional, dado que, de acuerdo con su naturaleza
juridica, el Icfes no forma parte del Presupuesto General de la Nacion, lo que podria generar
restricciones en cuanto a la asignacion de recursos.

En este contexto, el pronunciamiento del Ministerio de Hacienda resulta indispensable para
definir la sostenibilidad financiera del proyecto y determinar si las condiciones
presupuestales actuales permiten garantizar su implementaciéon sin comprometer otros
compromisos fiscales del Estado.

V. CONCLUSION

La propuesta legislativa que busca garantizar la gratuidad de los examenes Saber 11,
Validacion del Bachillerato y Pre Saber representa un avance significativo en la promocion
de la equidad educativa en Colombia. Sin embargo, su implementaciéon efectiva y
sostenible requiere un analisis integral que considere las implicaciones juridicas, técnicas
y financieras de su adopcion.

Desde el punto de vista juridico, es imperativo armonizar la propuesta con el marco
normativo vigente, en particular con la Ley 635 de 2000 y la Ley 1324 de 2009, las cuales
establecen que las tarifas del Icfes deben cubrir los costos de los servicios ofrecidos,
respetando principios de recuperacion financiera. En este sentido, la propuesta debe
incluir las modificaciones necesarias para garantizar que los ajustes tarifarios no entren en
conflicto con estas disposiciones legales. Asimismo, es esencial evitar duplicidades

normativas con leyes vigentes, como la Ley 2156 de 2021, mediante la inclusién de
excepciones claras y mecanismos de coordinacion.

En el aspecto técnico, el uso del Sisbén IV como herramienta de focalizacion de los
beneficiarios constituye una estrategia robusta para garantizar que los beneficios lleguen
a quienes mas los necesitan. No obstante, el esquema tarifario basado en las cuatro
categorias principales del Sisbén IV, analizado previamente por el Icfes, ofrece un modelo
ajustado a las realidades socioeconémicas de la poblacién, al promover tarifas
proporcionales y justas. No obstante, su efectividad esta condicionada por la capacidad
de garantizar datos actualizados y precisos sobre los potenciales beneficiarios. La
exclusion del 26.25% de estudiantes no registrados en el Sisbén 1V, evidenciada en el
analisis del Icfes conforme los estudiantes que aplicaron los examenes de Estado en la
vigencia 2023, resalta la necesidad de estrategias concretas para su inclusién, asegurando
que las medidas sean aplicables de manera equitativa y sin sesgos.

En el ambito financiero, la sostenibilidad del proyecto depende de un analisis riguroso del
impacto econdmico, considerando que el Icfes, por su naturaleza juridica, no forma parte
del Presupuesto General de la Nacion. Asimismo, es imperativo que el Ministerio de
Hacienda evalle la viabilidad fiscal de la propuesta, identificando las fuentes de
financiacion y asegurando que las apropiaciones necesarias se ajusten al marco de gasto
de mediano plazo y a las disponibilidades presupuestales.

Por ultimo, reiteramos la disposicién de estas Entidades para proporcionar informacion
adicional y contribuir al debate parlamentario de este proyecto, que tiene el potencial de
beneficiar a una parte significativa de la poblacion que presenta los examenes
establecidos en la propuesta, para lo cual sugerimos la conformacién de una mesa técnica
que permita un andlisis mas detallado y un didlogo constructivo, quedando atentos a
cualquier requerimiento a través de los datos de contacto que se incluyen a continuacion

metupazs@icfes.gov.co.

Cordialmente,

¢ )M’ZZ 3

BRAHIAM DANIEL MONTOYA ZULETA
Jefe Oficina Asesora Juridica del Icfes

JOSE DANIEL ROJAS MEDELLIN
Ministro de Educacién Nacional
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Validacion ~ del  Bachillerato para  los
estudiantes alos grupos A, B

TEXTO PROPUESTO POR EL ICFES

‘Por medio de la cual so establece la gratuidad
del examen de_ensayo Pre-Saber y de los
exémenes de Estado Icfes Saber 11 y

Validacién del Bachilerato para las personas
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Debe precisarse en el titulo de la iniciativa que el examen “Pre-
Saber' no constituye un examen de Estado, sino un examen de
ensayo de caricter voluntario. En efecto, el articulo 7 de Ia Ley
1324 de 2009 defini6 de manera taxativa los examenes de Estado,

y C del Sisbén IV, o su equivalente en el
sistema que lo modifique o sustituya, y se

C del Sisbén
IV, o su equivalente en el sistema que lo
modifique o sustituya, y se dictan” otras
o B

Articulo 1°. Objoto. La presente ley tiene por
objeto _establecer, en todo el territorio
nacional, la_gratuidad de los exémenes de
Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11 y
Validacién del Bachillerato para  los
estudiantes acreditados en los grupos A, By

Articulo 1°. Objeto. La presente ley liene por
objeto establecer un  beneficio legal de
gratuidad en la presentacin del examen de
ensayo Pre-Saber y de los_examenes de
Estado Saber 11 y de Validacion del
Bachilerato, _dirigido_a__las _personas

ber 11, al al Examen
Ty al Examen de Validacion del Bachillerato Académico, sin
incluir el Pre-Saber.

En consonancia, el articulo 32 de la Resolucion 675 de 2019 del
Icf

examen de ensayo, voluntario, al cual puede inscribirse cualquier
persona, y que no sustituye los requisitos legales previstos para el
ingreso  la educacion superior ni tiene carcter obligatorio para
las instituciones.

Adicionalmente, el articulo 233373 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacion (DURSE) sefiala que
quienes no estén habiltados para presentar el examen Saber 11
podran inscribirse en un examen de ensayo con caracteristicas
similares, pero cuyo resultado no reemplaza los requisitos legales
para acceder a la educacion superior.

3 tar Ia redaccion del titulo de la
iniciativa y del articulado correspondiente, para que la referencia
al Pre-Saber se haga en su calidad de examen de ensayo,
evitando conferire la naturaleza de examen de Estado que la ley
no le reconace,

En relacién con el objeto de Ia ley, se advierte que el fexto
-Saber,

La observacion del Icfes no desconoce la importancia de esta
herramienta como mecanismo gico de preparacion, pero
considera necesario precisar que su naturaleza es estrictamente
voluntaria, En efecto, el articulo 32 de la Resolucién 675 de 2019
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C del Sisbén IV, incluyendo sus respectivos
subgrupos, o su equivalente en el sistema

que lo modifique o sustituya.
Teniendo en cuenta que el examen ICFES Pre-
Saber es una_herramienta de preparacion
para el ICFES Saber 11, el cual, a su vez, es
para la admision a Instituciones de
Educacion Superior, y que el Examen de
6 el

‘TEXTO PROPUESTO POR EL ICFES

clasificadas en los grupos A, B y C del Sisbén
1V, incluidos sus respectivos subgrupos, o en el
instrumento que o sustituya.

Teniendo en cuenta que el examen de ensay
Pre-Saber es una herramienta de preparacion
voluntaria para el examen de Estado Saber 11
el cual, a su vz, es requerido para la admision

titulo de bachiller, esta medida busca eliminar
barreras economicas, promover la equidad y
garantizar una mayor accesibilidad a la
‘educacion superior en Colombia.

Articulo 2°. Gratuidad de los exdmenes de
Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11 y
Validacion del Bachillerato. Los examenes de
Estado ICFES Pre-Saber S Saber 11 y
Validacion del Bachillerato serdn gratuitos
para los estudiantes que pertenezcan a los
grupos A, By C del Sisbén IV, incluyendo sus
respectivos subgrupos, o su equivalente en el
sistema que lo modifique o sustituya.

Pardgrafo 1. Los exdmenes ICFES Saber 11y
Validacion del Bachillerato serdn gratuitos
dinicamente cuando se presenten por primera
vez. Si el estudiante debe presentarlo por
‘segunda vez, deberd asumir el 50% del valor.

a icacion Superior y, que el
Examen de Validacin del Bachilerato permite
obtener
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sefiala que ol Pre-Saber corresponde a un examen de ensayo al
que cualquier persona puede acceder, siempre que no esté
inscrita para presentar el Saber 11 0 la Validacion del Bachillerato,
aclarando de manera expresa que dicho examen no suslituye los
requisitos legales exigidos para el acceso a la educacién superior
ni tiene caracter obligatorio para estudiantes o insfituciones
educaivas.

A partir de lo anterior, se concluye que mantenerio en el texto de
la noma, sin hacer referencia a su caracter optativo, podria

eliminar barreras economicas, promover la
equidad y garantizar una mayor accesibildad a
Ia educacion superior en Colombia.

Articulo 2°. Gratuidad del examen de ensayo
Pre-Saber y de los eximenes de Estado
Icfes Saber 11 y de Validacién del
Bachillerato. El examen de ensayo Pre-Saber
y de los examenes de Estado lcfes Saber 11y
de Validacion del Bachillerato Serdn gratuitos

ra las personas que pertenezcan a los
grupos A, B y C del Sisbén IV, incluyendo sus
respectivos subgrupos, o su equivalente en el
sistema que lo modifique o sustituya.

Paragrafo 1. Los examenes ICFES Saber 11y
Validacion del Bachileralo seran gratuitos
Gnicamente cuando se presenten por primera
vez. Si la persona debe presentarlo por
segunda vez, deberd asumir el 50% del valor.

generar una interpr q ue Io ubique en el mismo
nivel de los examenes de Estado reconocidos en la Ley 1324 de
2009. Para evitar este efecto y garantizar la coherencia normativa,

juste prop. resaltar
la condicion de voluntariedad del Pre-Saber, sin desconocer su
valor como instrumento de preparacion, pero diferencidndolo
daramente de los examens de Estado que cuentan con
reconocimiento legal expreso.

Ademas del ajuste on la referencia al examen de ensayo Pre-
‘Saber, resulta necesario precisar que no todos los beneficiarios de
la norma son estudiantes. En efecto, mientras en el caso del
examen Saber 11 se trata de personas matriculadas en grado 11
en instituciones de educacion media —o, incluso, de_quienes
voluntariamente presentan el examen de ensayo Pre-Saber en
otros grados— Ia situacion es distinta frente al examen de
Validacion del Bachilerato. Segin lo dispuesto en el arlculo
2333431 dol DURSE, este iimo esta diigido a personas
mayores de dieciocho (18] afos, lo que implica que no ostentan
condicién de estudiantes en sentido esticto. A ello se suma que

diferenciar con precisién las categorias de beneficiarios y evitar
p la de
simples usuarios del servicio de evaluacion
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A partir de la tercera vez, el estudiante deberd
cubeir o valortoal.
hargo, ol e ranscunkdards deoctio

(a] arios desde la prime que.
examen, ef estudiants po
a las bensficios de cielo incia: gratuided -
o resentacion, la segund:

entird un doscaento dol 50 %,y a partr do 1a
ercora'ves e doberd pagar o vlor ol

Pardgrafo estudiantes  con
discapacidad podrén acceder a la gratuidad
fotal de los eximenes de Estado ICFES Pre-
Saber, ICFES Saber 11 y Validacién del
Bachilrato, sinimportar of imero e vecos

ia_presentacion de
Copia. bl dingnsico.omido.por su
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A partr de la tercera vez, la persona deberd
cubrir el valor total,

Sin embargo, si han transcurrido més de ocho
(6) s desde a prmera vez us prosents o
examen, la persona podrd volver a acceder a
Jos bansfces del cco il gratuicad en H
rimera presentacion, la tendra u
el 50 %, ¥ a partr de la tercera vez
se deberd pagar el valor tota

Pardgrafo 2°. La exencién regulada en la

términos aqui previsios
con ofras exenciones legales vigentes ni c

las que se establezcan en el futuro que
persigan el mismo_objeto, en_particular la

y/o el respectivo. certificado del médico
tratante.

Artiulo 3. Acreditaciin do perlenem:ﬂ 2los

grupos A, B, o C de Sisbén IV

o nonalicos o os ey, Pata eceder s

gratuidad o descuentos previstos en esta ley,

los estudiantes deberan acreditar que no
uer

a
cuentan cor para asumir el
costo de los examenes de Estado ICFE
Saber, ICFES Saber

11 y Validacion del
Bachillerato. i se_debera

Ia Ley 2156 de 2021

Amcula: Acreditacién de pertenencia a los
grupos A, B, o C de b para acceder
Jlow ameficos de osta loy: Para acoeder a
Ia gratuidad prevista en esta ley, las personas
deberan acreditar que no_cuentan con los
recursos para asumir el costo del examen de
ensayo Pre-Saber o de los examenes de
Eatado Icfes Saber 11y de Validacen del
Bachillrato.
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Do o pare s comidera noorvenirte mantenr of prdgslo
consagra_gratuidad_iimitada para las persor

Gcapacdag. El por varias piet loger, podia
Qenetar i impact facal desproporcionadolriendo ef Guona
que el esquema tarifario del Icfes diferencia entre estudiantes y
bachileres graduados, y que a parir de la quinta presentacion la
tarifa se tiplica (segun lo previsto en la Resolucion Icfes 564 de

undo término, introducir un beneficio exclusivo para
un grupo poblacional especifcs puede suscar cuesionamientos
frente al principio de igualdad, dado que otras minorias podrian
alogar decriminacion po excluson. inaments, no dabe perderse
de vista que el criterio rector de acceso a la gratuidad en esta

iniciativa es de caracter socioeconomico, en tanto se circunscribe
slosgnpos A By CdelSsban'Y. o cusiya noooorsun enfoque
de prioizacion y focalzacin o rca también a las personas.

con ciscapacdad que se encueniren en dichos niveles

Por iltimo, se reitera la conveniencia de que el texto incluya un
paragrafo que establezca de manera expresa q
creada b oun Iey se aplica unicar n
previstos. uede concurir con olros banefcs logales
Vgeniss o futuros qus persigan el mismo objeto, como 10 65 18
exencion reguiada por i Loy 3156 do 2021, doslinada agarantizar
el acceso de las victimas del conficto armado a la educacion
superir.

La verificacion de las_condiciones socioeconomicas de los
benefiiaros o es e funckén proia dl cles,razén por o i
e quedar claramente establecido que esta labor corresponde

o brovenionte_del Setama. Igrado. do. Nttt (S\MA Y

de identificar a los benefi el proceso de

OBSERVACIONES TECNICAS Y PROPUESTAS DE AJUSTE AL ARTICULADO DEL P.L 013 DE 2024

TEXTO ORIGINAL DE LA INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO POR EL ICFES

OBSERVACION DEL ICFES

verificar ante el ICFES la acreditacion de
pertenencia dentro del aplicativo del Sisbén

ia 0, en caso
‘menores do edad, Ia tarjota do identidad.

culo . Financiecion, ETGobiarmo
Necronat apropiaré los recursos necesarios
para gmm.m "a mplomontacion, de Io
dspuesto en e pressate k. Les
i las se_ajustardn al
marco de ga mdemedﬂananlaxndel ectory
estardn a las disponibilidades
pmsupueslaleswgen s

La verificacion de la perienencia a los ngosA
del Sisbén IV, o al sistema que lo
modifque o sustiuya s reazard ante Slicios
n base en la informacion suministrada por el
Naconal 6o P

De esla manera, lo que procede es ajustar el articulo para
consolidar

&l DNP proporcione Ia informaci6n al Ministerio de Educacion y al
Icfes, permitiendo que el beneficio prevlstu onaloy so apliue do

conal

Para dicho ofecto, se ulizard Ia cédula do

cludadania it de dentdad en o caso do
jores de edad, o el respectivo docur

e \Ega\menle saee i omiad a6

beneficiario.

Paragrafo. Cuando existan demoras en la
actualizacion del Sisbén o inconsistencias en el

secret; territorial
correspondiente o constancia temporal emitida
porla ufcma del Sishen dlrspeciivo lrrorio,

sin perj la posterior verificacion con la
oo i ey DNB

Aticulo 4%, Finan Gobierno
Nacional, a iravés del Ministerio de Educacion
Nacional, apropiara los recursos necesarios
para garantizar la implementacion de lo
dispuesto en la presente ley.

Las apropiaciones requeridas se ajustaran al
Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector y

estaran  sujetas a las disponiblidades
Droaupuestales vigentes. En ningin caso

o

ol respectivo decreto reglamentario.

No esuua suierta e o texta orinel do @ Ticatva se e &
indicar obiemo Nacional apropiara los recursos
rplementacién 0o Ia loy. pues. o8

cartera recae dicha

o Coherente &5 G 863 esa cerera l responsatie e Garanizar
los recursos para la aplicacion de la gratuida

Este senalamiento cobra relevancia si se tiene en cuenta la

podra afectar la sostenibiidad financiera del
Instituto Colombiano para la Evaluacin de la

financiera del Icfes, dado que, de conformidad con
o dispuesto en la Ley 1324 de 2009 y en la Ley 635 de 2000, el
Instituto es autosostenible gracias a los ingresos derivados de la
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Inspeccion, Vigilancia y. Conlml
El Ministerio de Educacion Nacional ej

<us funcionos do. inspeccion, vigilancia y
contol en reecién con las digposiciones
contenidas en Ia presente ley.

Articulo 6° nuevo a adicionar

TEXTO PROPUESTO POR EL ICFES

Educacion — Icfes, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1324 de 2009 y en Ia Ley
635 de 2000,

Atticulo 6°. Reglamentacion. EI_Gobiermno
Nacional, a traves e Miiserio de Educacén
Nacional y en concertacion con el
veg\amenlava lo dspuesio en la Dvesenle o

niro de is (6) meses siguientes a su
Dmmulgauun

En dicha reglamentacion se establecera la
fecha a ari dea ol entrard en spicacin o
beneficio de gratuidad consagrado en
presente ley.

'OBSERVACION DEL ICFES

‘aplicacion de los examenes de Estado y, por tanto, no hace parte
del Presupuesto General de la Nacion en lo relativo a su

. cualqui
implique gratuidad debe acompaniarse de una fuente sectorial de
financiacién expresa, que evite trasladar una carga indebida a la
entidad y preserve su estabilidad financiera.

Sin observaciones.

La ley requiere una reglamentacion que defina de manera precisa
los aspecios operativos necesarios para su implementacion, tales.
0 los roles de cada entidad interviniente, los tiempos de
aecuciény o mecanismo de ranslrenci do osrecursos, otra
airos sspectas, lguamente, debe sefalr o qué
e dicha

maxime

[ 5 a en o

Considerando que el Icfes es una entidad vinculada al Ministerio
de Educacion Nacional, corresponde a esta cartera expedr la
reglamentacion de lo dispuesto en Ia ley, previa concertacion con
ol
resta ncspensable far un plazo parenotio para s xpedicién
o la reglamentacién, con el in de evitar que su implementacion
S0 dilta on @ tiompo.

Finaimente debe disponerse quo on f misma reglamentacin so
determine Ia fecha a partir cual entrara en aplicacion el
ben eanie Dpela\Mdad de la vigencia general
de la ley, que inicia desde su promulga
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Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las
q 3

TEXTO PROPUESTO POR EL ICFES.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige @
parr de su pmmmgacmn y deroga todas las

Reviss y aprol
Elabors:

le sean contrarias.

Brahiam Daniel Mortoya Zuleta ~ Jefe de la OAJ del Ifes
Paticia lza Albarracin - P.E. grado 4 de 1a OAJ del Icfes

OBSERVACION DEL ICFES

Unicamente se ajusta numeracion.
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Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General Senado de la Republica
Congreso de la Republica De Colombia

Asi mismo, resulta pertinente reiterar el concepto institucional emitido sobre este mismo
proyecto, remitido el 11 de diciembre de 2024 mediante radicado Icfes n.° 202410109252,
suscrito conjuntamente por el sefior Ministro de Educacién Nacional y el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Icfes. Dicho concepto mantiene plena vigencia y relevancia para el tramite
legislativo en curso, razén por la cual se adjunta nuevamente para su debida consideracion.

secretaria.general@senado.gov.co; atencionciudadanacongreso@senado.gov.co
Carrera 7 # 8-68 Piso 1

Capitolio Nacional

Bogota D.C.

Finalmente, el Icfes expresa su plena disposicién de atender cualquier solicitud de aclaracién o
ampliacién que se estime necesaria, asi como de brindar el acompafiamiento técnico y juridico
que contribuya al fortalecimiento de la presente iniciativa parlamentaria.

Asunto: Observaciones del Icfes al clausulado y propuesta de ajustes normativos del Cordialmente,

Proyecto de Ley 013 de 2024 Senado.

Respetado doctor Gonzaélez,

Brahiam Daniel Montoya Zuleta
Jefe de la Oficina Asesora Juridica
OFICINA ASESORA JURIDICA
IDANEXO: Lo enunciado.

En atencion al debate adelantado el 29 de septiembre de 2025 en la Plenaria del Senado,
relativo al Proyecto de Ley 013 de 2024 Senado, “Por medio de la cual se establece la gratuidad de
los examenes de Estado ICFES Pre-Saber, ICFES Saber 11 y Validacion del Bachillerato para los
estudiantes pertenecientes a los grupos A, B y C del Sisbén 1V, o su equivalente en el sistema que lo
modifique o sustituya, y se dictan otras disposiciones”, el Instituto Colombiano para la Evaluacion de
la Educacion — Icfes se permite remitir, para su estudio y valoracion, las observaciones al
clausulado de la mencionada iniciativa.

Elaboré: Patricia Iza Albarracin - P.E. grado 4 de la Oficina Asesora Juridica

Conviene precisar que estas observaciones fueron previamente remitidas al ponente de la
iniciativa legislativa, doctor Julio Alberto Elias Vidal. Sin embargo, con el propésito de que en la
remision del expediente a la Camara de Representantes, para la continuacion del tramite en los
debates pendientes, se incorporen en su integridad los aportes institucionales y, considerando
que el Icfes es la entidad directamente concernida por la propuesta normativa y cuenta con
observaciones de caracter sustantivo respecto de su aplicabilidad, resulta necesario reiterarlas,
maxime cuando no fueron acogidas en el debate anteriormente surtido.

De igual manera, se adjunta un texto con sugerencias de redaccién para algunos articulos, en
los cuales el Icfes considera indispensable introducir ajustes que aseguren mayor coherencia
normativa, técnica y operativa en la implementacion de la iniciativa.
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