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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 242 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 2079 de 2021 para fortalecer el acceso a la vivienda con enfoque
territorial y diferencial.

Ciudad y Territorio recutrird a la informacion proveniente de |as bases de datos utilizadas
Bogotd, D.C., 09 de septiembre de 2025 para la focalizacion como SISBEN, AURLY, UNIDOS, ARN, UNGRD y a otras particulares de las
) comunidades &tnicas u arganizacionss campesinas, entre otras,

Doctor .
DIEGQ ALEJANDRD GONZALES GONZALES Articulo 3. Modifiguese el numeral 7 del articuio 20 de la Ley 2079 de 2021, el cual guedard
Secretario General = Senado de la Repiblica de la siguiente manera:

Respetado Secretario, 7. Priorizaclin de beneficiarios. Se identificaran territorios y hogares que presenten las

mayares carengias habitacionales y akas indices de pobreza multidimensicnal, priorizando
En mi calidad de congresista y en uso del derecho que consagran los articulos 154 de la

personas reconocidas como victimas en el registro que lleva la Unidad para la Atenclon y
Constitucidn Politica, 139 v 140 de |a Loy 52 de 1952 v 13 de ta ley 974 de 2005, me permite

) Reparacion Integral a las Victimas, las beneficlarias del Plan de distribucidn de tierras, mujer
poner a consideracion del Honorable Scrado de la Repihbhes, el prayecto de Ley “Por media o . . N . .

i X cabeza de familia, personas en situacion de discapacidad, adulto mayor, poblacldn étnlea y,
de fa cual se modifica lo Ley 2075 de 2021 para fortolecer of deceso o e viviendy con enfoque . . ., . s
tevritarial y diferenciol” la pablacién a cargo de |a Agencia de Reincorporacion y 12 Mermalizacion [ARN] para ser
' beneficiarios de |os subsidios de vivienda de (nterés soclal rural, acorde con los programas
de desarrolio territorial comeo PDET, PHIS, Zonas futurg, entre otrps de interés nacional,

Atentamente, Adicionalmente, s tendrdn en cuenta los territorios o zonag rurales inmersos #n procesos
de transiciun energética que imptiguen el clerre, desmonte o reducridn de operaciones
mineras y cuya poblacidn enfrente_ri b mlcos.derivadps de la pérdida de
empleo, deterioro del tejido productive logal v afectaciones en las condicionss de
habitabilidad.

oug /) (pusced”
Artfeulo 4. Inclivase un articulo nuevo a la Ley 2079 de 2021, ef cuat quedars de la siguiente

JOSE ALFREDQ GNECCO ZULETA ) manera;

Senador de la Repiblica .
Articulo Muevo, El Gobierns nacienal reconocerd i aporte realizado por fos juglares,
musicos tradicionales v demas reprasentantas QEI patrimanio cultural inmaterial que,
mediante su ti'avectoria artistica, hayan contribuide a la preservacicn, transmision y
fortalecimiento de expresicnes ¢ulturales reconocidas por el Estade colombiano o por
organismos internaclonales como la UNESCQ.

Este reconochmients consistira en el Uturgarniehto de una soluclén habitacional digna, ya
sea mediante subsidio de vivienda o la entrega de vivienda construida, a guienes se
ancuantren en situacidn de vulnerabilidad por no tener definida su situaclén habitaclonal
rarecer de los recursos suliclentes para acceder a una vivienda digna,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

POLITICA PUBLICA DE VIVIENDA RURAL

OBJETO DE LA INICIATIVA |

El presente proyecto de ley tiene como objetivo modificar |a Ley 2079 de 2021 “Por medio
de lo cual se dicton disposiciones en materia de vivienda y habitat” e incluir nuevos grupos
poblacionales y territoriales en la priorizacion de proyectos de vivienda en Colombia,
adicionande nuevos enfoques de justicia social, resiliencia climdtica y adaptacién territorial.
De esta manera, se impulsa el acceso a una vivienda digna como principal vehiculo de
transformacion social,

[ MARCO LEGAL

Esta inlciativa encuentra soporte legal en la Ley Sta de 1992 “Por lo cual se expide ef
Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, especificamente en
el articulo 6to, donde se contempla la funcién legislativa, la cual permite elaborar y radicar
proyectos de ley.

“...Articulo 6. Clases de funciones del C . El Cong de lo iblica cumple:

1. Funcldn legislativa, para elaberar, Interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos
en todos los ramos de la legislacidn...”

Respecto a la regulacién de la vivienda en Colombia, el articulo 51 de la constitucién
paolitica manifiesta gque:

“Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijard los condiciones
necesorias pora hocer efectivo este derecho y promoverd bianes de viviendo de interés
social, sistemas adecuados de financiacidn a largo plaze y formas asociativas de ejecucidn
de estos programas de vivienda”

Por otra parte, el articulo 5 de la Ley 3 de 1991 “Por lo cual se crea el Sistema-Nacional de
Vivienda de Interéds Social, se establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el
Institute de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones”, define las sol

Esta politica piblica se elabord con el objetivo esenclal de disminuir el déficit cualitativo y
[ itativo rural en Colombia, reducir |a pobreza y mejorar los niveles de calidad de vida
de los colombianos en la ruralidad a través de una solucidn habitacional. En este sentido,
la vivienda se convierte en uno de los principales vehiculos de movilizacién social
ascendente del pais, *

Potenciales beneficiarios de la politica publica:

Los principales beneficiarios son los hogares que viven en zonas rurales y que presentan
altos indices de wvulnerabilidad, especialmente, pobreza multidimensional. De esta
manera, se priorizan hogares que necesiten una vivienda o mejoramiento de una ya
construida. Dentro de estos se encuentran los siguientes:

1. Hogares rurales con jefatura femenina.

2. Madres comunitarias.

3. Personas en condicion de discapacidad, adultos mayores y nifios menores de 5
afos.

Miembros de comunidades étnicas (Indigena, afrodescendiente, raizal, negra,
palenguera y Rom),

5. Poblacidn victima del conflicto armado.

6. Excombatientes en proceso de reincorporacién.

o

De este mismo modo, la politica plblica prioriza aguellos territorios rurales con mayor
necesidad de atencidn. Los criterios utilizados en este aspecto son los siguientes:

1. Territorios gue presentan indicadores criticos en materia de pobreza y déficit
habitacional.

2. Territorios que hacen parte de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito

habitacionales como procesos que garanticen viviendas en condiciones dignas, sobre todo,
para los hogares mds vulnerables,

Ministerle de Vivienda, Cludad vy Territorio. (s.f). Abecé Politica de WViienda Rural,
https:/ fwww.minvivienda.gov.co

viviendas, teniendo en cuenta el dominio geografico en el que se encuentran los hogares,
ya sea en las cabeceras, los centros poblados o el drea rural dispersa.

Déficit cuantitativo: identifica a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias
estructurales y de espacio. Por esta razdn, es necesario adicionar nuevas viviendas al stock
total de viviendas del pais de tal forma que exista una relacidn uno a uno entre la cantidad
de viviendas adecuadas y los hogares que requieren alojamiento. De este modo, resulta
ser mds optimo construlr una. vivienda nueva gque someterla a un proceso de
mejoramiento.

Déficit cualitativo: tiene en cuenta a los hogares que habitan en viviendas que requieren
mejoramientos o a]_ustes para éumpl#r con condiciones de habitabilidad adecuadas. De
esta manera, se reconoce que, las deficlencias que tienen las viviendas son susceptibles
de ser corregidas medi i nda sin la necesidad de construir una

te mejor de vivi

nueva.

Con estos conceptos y siguiendo con los resultados de ia Encuesta de Calidad de Vida para
el afio 2024, se puede mencionar que, el déficit cualitativo nacional se encuentra de la
siguiente manera:

DEFICIT CUALITATIVO

DEFICIT CUALITATIVO EN | DEFICIT CUALITATIVO EN
NACIONAL LAS CABECERAS CENTROS POBLADOS Y
RURAL DISPERSO
20% 14,5% A0% °

Esto demuestra que, |a gran mayoria del déficit cualitativo se presenta y mantiene desde
hace décadas en el campo colembiano. Por otro lado, el déficit cuantitativo presenta los
siguientes resultados:

DEFICIT CUANTITATIVO | DEFICIT CUALITATIVOEN | DEFICIT CUALITATIVO EN
NACIONAL | LAS CABECERAS CENTROS POBLADOS Y
| RURAL DISPERSO
6,8% | 2,8% 21,2%

En consecuencia, este proyecto de ley busca incluir dos nueves grupos poblacionales
dentro del articulo 19 de la Ley 2079 de 2021, donde se fija la poblacidn objetivo de |a
politica piblica de vivienda rural nacional. Estos grupos son los siguientes:

1. Hogares rurales afectados por fenémenos naturales o emergencias climaticas.

2. Hogares rurales conformados por personas dedicadas a actividades del culdado no
remuneradas.

Respecto al articulo 20 de la Ley en mencidn, se busca complementar el criterio de
priorizacion de beneficiarios con la inclusion de un nuevo enfoque territorial pensado
alrededor de los territorios que se encuentran en procesos de transicion energética que
implig el clerre, d o reduccién de operaciones mineras y cuya poblacidn
enfrente riesgos socloecondmicos derivados de la pérdida de empleo, deterioro del tejido
productivo local y afectaciones en las condiciones de habitabilidad.

Adicionalmente, se busca incluir un articulo nuevo que reconozca el aporte cultural de los
juglares, los musicos tradicionales y demds representantes del patrimonio cultural
inmaterial que, mediante su trayectoria, hayan contribuide a la preservacidn, transmision
y fortalecimiento de expresiones culturales reconocidas por el Estado colomblano o por
organismos internacionales como la UNESCO. Este reconocimiento debe interpretarse
como una solucion habitacional para aguellos que no cuentan con los recursos para
garantizar este derecho fundamental.

Con este proyecto de ley no solo se busca realizar una modificacion legal, se pretende
ampliar la inclusion de grupes poblacionales y territorios que sufren amplios déficits en
materia habitacional. En este sentido, la iniciativa pretende mejorar la politica piblica de
vivienda rural, buscando alternativas mds justas y equitativas a la hora de priorizar los
hogares y territorios.

La transicién energética debe fomentarse en todo el territorio nacional, pero también
debe pensarse en aquellas zonas que dependen exclusivamente de estos recursos y que
no han logrado consclidar un desarrollo local fuerte, Al momento de que estas minas

GACETA DEL CONGRESO 1755
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En primer lugar, el déficit habitacional sigue dando como resultado que el 42,5% de los
hopgares Cesarenses presentan condiciones que van en contra del derecho fundamental a Del Honorable Congresista,
la vivienda digna, ya sea en términos cuantitativos o cualitativos. En segundo lugar, el
déficit cuantitativo aumentd y se ubica en 6,9%, mientras que el cualitativo sigue girando
alrededor del 35,7% de los hogares.

Esto demuestra que, la problemdtica de vivienda sigue persistiendo en el departamento,

especialmente en las zonas rurales donde el acceso a una solucion habitacional digna sigue /_S—
siendo critica y persistente en el tiempo. ﬂé
JOSE ALFREDO GNEC

Esta situacion puede agravarse en el momento en que recursos naturales como el carbon S hador dela Repdbilca

dejen de tener la misma demanda en el mercado internacional. Por esta razdn, la ruta
hacia la transicion energética debe contemplar alternativas sélidas para garantizar la \
i

M S
calidad de vida de la poblacion local, En estos territorios, la pérdida de empleo y E !'!E EE‘! E SFVADQ DE LA REPUBLICA
productividad, sumado a la degradacién ambiental, generan un escenario de ETAR{A GENERAL

vulnerabilidad que debe ser atendida por la politica piblica de vivienda rural.

Adicionalmente, el depart: cuenta una riqueza cultural invaluable, donde los
musicos tradicionales han sido esenciales para la consolidacion de la identidad de |a regidn
caribe. No obstante, muchos se encuentran inmersos en altos niveles de pobreza, i

: T et sntly = d ; H“f‘LruLin X
impidiendo asi el acceso a una vivienda digna, a pesar de la contribucién a la cultura

nacional. I[\G HT {.l.‘él S corresnondipnts

S f"\pmlcla:;: de Motives, suserios Dow

El Cesar es solo una pequefia muestra de los que pasa en todo el territorio nacional, ' - e
especialmente, en las zonas rurales. Es por esto que, la presente iniciativa no busca %Lﬁsﬁﬁgﬁ_ﬁ: &m_._“
guedarse en el papel, busca brindar una alternativa de solucién vilida a todos los hogares

que hoy se encuentran en condiciones precarias.

CONFLICTOS DE INTERES

Teniendo. en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, "Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992°, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
Bogota D.C., 09 de Septiembre de 2025 LEVES
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.242/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA LA LEY 2079 DE 2021 PARA FORTALECER EL ACCESO A LA
VIVIENDA CON ENFOQUE TERRITORIAL Y DIFERENCIAL", me permito remitir a su

el fi de la ionada iniciativa, tada el dia de hoy ante la
Secretarra Gsneral del Senado de la Repiblica por el Honorable Senader JOSE
ALFREDO GMNECCO ZULETA. La materia de que lrata el menclunadn Proyecto de Ley

ia de la Comision SEPTIMA C i Per del Senado de la
Repﬂbllca de conformidad con las disposici Constitucionales y Legales.
t
DIEG EZ GONZALEZ

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ SEPTIEMBRE 09 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copla del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congresa.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DE\ HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURD GARCIRM{URBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

l
DIEGO LEz
L —
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PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2025 SENADO

por la cual se modifica y adiciona la Ley 388 de 1997, con el fin de fortalecer la planificacion urbana a
partir del reconocimiento de las vidas urbanas como dimension organizadora del ordenamiento territorial
urbano, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Septiembre de 2025

Senador .
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente del Senado de la Republica

Secretario General
DIEGO GONZALEZ
Senado de la Republica

Referencia: Radicacion del Proyecto de Ley No.24 4-de 2025 Senado “Por la cual
se modifica y adiciona la Ley 388 de 19597, con el fin de fortalecer la p.ran:ﬁcac:on
urbana a partir del reconocimiento de las vidas urb como  dir on
arganizadora del ordenamiento territorial urbano, y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Presidente y Secretario General del Senado,

Por medio de la presente y de conformidad con lo establecido en el aiticulo 154 de
la Constitucion Politica de Colompia y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 "Por la
cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de
Representantes”, nos permitimos someter a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el Proyecto de Ley “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 388 de
1997, con el fin de fortalecer la planificacion urbana a partir del reconocimiento de
las vidas urbanas como dimension organizadora del ordenamiento territorial urbano,
v se dictan otras disposiciones” con la finalidad de gue surta su respectivo tramite.

Cordialmente,

Q._;\,.,i W& _&qﬁm{b *Qu'\

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histdrico

Polo Democrético Alternativo |

W e
D AL NDRO TORO RAMIREZ

ﬁ U;U.QC) Representante a la Camara por Antioguia
ROBERT DAZA GUEVARA Pacto Histérico

Senador de la Replblica
Pacto Historico

Sl —S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante & la Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO

ETNA ARGO ERON

Representanta a la Camara por Bogotd
" Pacto Histérico PDA

ERICK VELASCO BURBANO
Reprasentante a la Camara por Narific

Coalicion Pacto Histérico

4

ALIRIO URIBE MU'Noz ANDRE[S CANCI CE LOPEZ
Representante a la Cimara por Rep ante a la Camara
Hogota Departamenio de Putumayo

Pacto Histérico Pacto Histdrico -Colombia Humana

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Representante a la Camara por Bogola

==

JULIAN-GALLO CUBILLOS
Senador de la Replblica
Partido Comunes

SECRETARIA GENERAL

|| EL dia oa d(‘m deI afio_ses 1
Ha sido presentado en es de»p.u w0 €l
Proyecto de ley __;5_\ ! i
| No. __HLL__f PAE T & I 1|1m:li:l}i. i

{ Exposicion de Maotivos

ey (oo Rercy uisfr;a,._u\mm(anﬂp%&erk
Doen ; W Npﬂ\r\r\im e, Bluod Paxments,

Ml ?c.‘bﬂ‘vx .N\ﬂol\(&f o cbal UW\@AW

| " SECRETARIQ GENERAL

PROYECTO DE LEY N° __DE 2025

“Por la cual se modifica y adiciona la Ley 388 de 1997, con el fin de fortalecer la
planificacion urbana a partir del reconocimiento de las vidas urbanas como
dimensicn org dora del ord) iento territonial urbano, y se dictan ofras
disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 388 de 1997
con el fin de incorporar la nocidn de vidas urbanas como una dimensidn
organizadora de las politicas publicas, los instrumentos de planificacion y las
decisi sobre el ord ito territorial urbano.

Esta categoria reconoce el conjunto de relaciones socialas, ambientales, éulturales.
econdmicas y politicas que configuran la vida en el espacio urbano, y orienta la
formulacién e implementacién de planes, programas y acciones que promuevan
entornos urbanos dignos, sostenibles, inclusivos, democriticos, diversos y
resilientes,

Las disposiciones de esta ley integran los principios y estandares internacionales
de d lle urbano ible, especlalmenle' aquelios derivados de la Nueva
Agenda Urbana, y permiten operativizar en el marco juridico interno los contenidos
sustantivos del derecho a habitar, transformar, ocupar y gobemnar las ciudades de
manera colectiva. '

ARTICULO 2. Ambito de Aplicacidn. Las disposiciones de la presente ley seran
aplicables en todos los municipios, distritos, dreas metropolitanas y entidades
territoriales del pais que ejerzan competencias en materia de planificacion y
ordenamiento territorial urb

Las autoridades urbanas, los equipos técnicos de planificacion y las entidades
responsables de formular y ejecutar politicas urbanas deberan incorporar la
dimensién de las vidas urbanas en la fermulacién, implementacién, evaluacién y
seguimiento de:

a) Planes de ordenamiento territorial (POT) y sus componentes urbanos,
b) Planes parciales y demdés instrumentos de gestion .del suelo urbano.
¢) Programas de mejoramiento integral, -renovacion urbana o expansion.
d) Estrategias de integracion territorial urbano-rural.
&) Procesos de participacion, concertacion y evaluacion ciudadana sobre el
ordenamiento del territorio.
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ARTICULO 3. Vidas urbanas. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
vidas urbanas el conjunto. de relaciones sociales, ecolégicas, culturales,
economicas y politicas que configuran las condiciones materiales y simbdlicas para
habitar colectivamente el espacio urbano,

Esta categoria reconoce la ciudad como una construccion histdrica y socialmente
producida, resultado de practicas cotidianas, luchas territoriales, redes
comunitarias, memorias colectivas y vinculos de cuidado que estructuran los
territorios urbanos. '

Las vidas urbanas expresan el derecho a habitar la ciudad y a transformarla,
significarla, usarla y gobernarla de manera democratica, justa y sostenible.
Incorporan las dimensiones del trabajo, la reproduccion social, el acceso equitativo
a bienes comunes, la diversidad cultural, el metabolismo ecolégico urbano y la
participacion efectiva en la configuracion y gobierno del territorio.

Esta nocion orientard la formulacion e implementacién de planes, programas y
proyectos de ordenamiento territorial urbano, garantizande la promocion de
entornos dignas, resilientes, inclusivos y ecolégicamente equilibrados.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara
asi:

Articulo 1. Objetivos. La presente ley tiene por objetivos

1. Armonizar las disposiciones sobre ordenamiento territorial con' los:
" principios - constitucionales y los estandares internacionales' de
desarrollo urbano sostenible, las disposiciones contenidas en la Ley 9
de 1989 con las nuevas normas establecidas en la Constitucion
Politica, la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de
Areas Mefropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional
Ambiental, incorporando la nocién de vidas urbanas como categoria
organizadora de las politicas pliblicas, los instrumentos de planificacion-
y las decisiones sobre la configuracion del teritorio urbano. Esta
categoria reconoce las relaciones sociales, ecologicas, _mlturéles,
politicas y econdmicas que configuran la vida en la ciudad y orienta la
produccion de entornos urbanos dignos, inclusivos, resilientes y
sostenibles.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el
uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la

prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se
ajuste a la funcion social de la propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constilucionales a la vivienda y a los servicios plblicos
domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico,
asi como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de
desastres.

4, Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades
temitoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
admini | y de planificacién, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

5. Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas integrales, en las cuales
confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion
municipales con la politica urbana nacional, asi como con los esfuerzos
y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de dicha politica.

ARTICULO 5. Incliiyase seis (6) principios nuevos al articulo 2 de la Ley 388
de 1997:

Articulo 2. Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta en los
siguientes principios:

. La funcién social y ecolégica de la propiedad.

. La prevalencia del interés general sobre el particular.

. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

. El reconocimiento de las vidas urb como categoria organizadora del
territorio urbano, gue orienta la planificacién hacia la dignidad, diversidad,
sostenibilidad y justicia espacial. .

5. El ejercicio pleno de la ciudadania urbana, que comprende el acceso
equitativo a bienes comunes, servicios plblicos esenciales, espacio publico,
vivienda digna, movilidad sostenible y seguridad humana.

6. La gestion democratica del territorio, b d en la participacion significath

la P ia institucional, la corresp lad de los actores pubnmsy
sociales, y la descentralizacion efectiva.

7. La funcién social, ecologica y cultural del espacio urbano, que garantiza la
proteccién -del ambiente, la recuperacion de ecosistemas, la resiliencia

climatica y el reconocimiento de las identidades y memorias territoriales.

P

B. La equidad territorial, entendida como la superacion de las desigualdades
socioespaciales y la redistribucién de oportunid y recursos en favor de
las comunidades histdricamente excluidas,

9. La sostenibilidad intergeneracional, que articula el desarrollo urbano con la
proteccion de los bienes comunes naturales y la justicia climatica.

ARTICULO 6. Adicidnese un numeral 5 al articulo 3 de la Ley 388 de 1997:

ARTICULO 3.- Funcién piblica del urbani El ordenamiento del
territorio constituye en su conjunto una funcién puoblica, para el
cumplimiento de los siguientes fines:

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias plblicas,
infraestructuras de transporte y demds espacios publicos, y su
destinacion al uso comin, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios pliblicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en
aras del interés comun, procurando su utilizacién racional en armonia
con la funcién social de la propiedad a la cual le es inherente una
funcién ecologica, buscando el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribuciéh equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y
natural.

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos
naturales. Promover una planificacion urbana basada en las vidas
urbanas, que asegure el acceso equitativo a bienes comunes urbanos,
espacios plblicos de calidad, movilldad sostenible, servicios basicos,
cultura, participacién ciudadana y profeccion ecoldgica, integrando los
principios de justicia espacial y democracia urbana.

5. Promover una planificacién urbana basada en las vidas urbanas, que
asegure el acceso equitativo a bienes comunes urbanos, espacios
publicos de calidad, movilidad sostenible, servicios basicos, cullura,
participacion ciudadana y proteccion ecoldgica, integrando fos
principios de justicia espacial y democracia urbana.

ARTICULO 7. Modifiguese el articulo 5 de la Ley 388 de 1997, de la siguiente
forma:

ARTICULO 5.- C pto. El ord iento del territorio municipal v
distrital comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacién fisica concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos y areas metropolitanas, en ejercicic de la funcién publica que les
compete, dentro de los limites fjados por la Constitucion y las leyes, en
orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrolio
del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconomico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
historicas y culturales.

El ordenamiento territorial municipal debera considerar la diversidad de
formas de vida urbana y los sistemas relacionales que las sostienen,
integrando las dimensiones sociales, ecolégicas, culturales y simbélicas
del territorio, en funcion del bienestar colective y la equidad territorial.

ARTICULO 8. Adiciénese un paragrafo al articulo 9 de la Ley 388 de 1997:

ARTICULO 9.- Plan de Ordenamiento Territorial. El plan de
ordenamiento territorial que los municipios y distritos deberan adoptar en
aplicacion de la presente Ley, al cual se refiere el articulo 41 de la Ley
152 de 1994, es el instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Los planes de ordenamiento
del territorio se denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las
autoridades de los distritos y municipios con poblacion superior a los
100.000 habitantes;

b) Planes basicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados
por las autoridades de los municipios con poblacién entre 30.000 y
100.000 habitantes;

¢) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las
autoridades de los municipios con poblacion inferior a los 30.000
habitantes.

PARAGRAFO 1.- Cuando la presente Ley se refiera a planes de
ordenamiento territorial se entendera que comprende todos los tipos de
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planes . previstos en el pr_e_éenle articulo, salvo cuando se hagé su
seflalamiento especifico como el plan sefialado en el literal a) del
presente articulo.

Paragrafo 2. Los Planes de Ordenamiento Territortal deberan incorporar
un enfoque de vidas urbanas que evalie las- condiciones. de
habitabilidad, movilidad, acceso equitativo a servicios, centralidad,

territorial.
ARTICULO 9. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 388 de 1997:

Articulo 3B. Dimensiones de  las vidas urbanas.
El ordenamiento territorial urbano debera tener en cuenta, de manera
integrada, las siguientes -
a) 'Ecologica:  proteccion’ y restauracion de’ ecosistemas  urbanos,
estructura ecolégica principal y planificacion basada en la naturaleza;
b) Social: garantia progresiva de los derechos al suelo, vivienda, agua,
"movilidad, salud, cultura, cuidados y ' seguridad humana;
c) Espacial: justicia territorial, redistribucion de oportunidades,
centralidades vivas, periferias habitables y- redes urbano- rurahes
sostenibles;

y las territorialidades populares.

ARTICULO 10. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 388 de 1997:

El ordenamiento territorial deberd contribuir a corregir las desigualdades
socioespaciales mediante mecanismos redistributivos, planes de
inversién prioritaria en territorios excluidos y herramientas para
. garantizar la permanencia digna de las comunidades. Asimismo, debera
garantizar la participacion ciudadana vinculante, plural e incidente en
todas las fases del proceso de planificacion y gestion del territorio. -

ARTICULO 11. Adiciénese un articulo nuevo a la Le_jr 388 de 1997:

Articulo  6A. \Vidas wurbanas como categoria oryam‘zadora! def
ordenamiento.. 5

Para efectos de esta ley, se entiende por vidas urbanas el conjunto de
experiencias, relaciones, condiciones materiales y simbélicas que

diversidad cultural, identidad territorial, gobernanza democratica y-
sostenibilidad ecologica, como componentes estructurantes del modelo

dimensiones: -

d) Simbélica: reconocimiento de la memoria, las identidades colecinras '

Articulo . 4B. Justicia espacial y  democracia urﬁéna.'

configuran la existencia colectiva en la ciudad. Esta categoria guiara la

formulacion, ejecucién y evaluacion de los instrumentos de planificacién

territorial, garantizando el ejercicio pleno de derechos, la sostenibilidad
biental, la equidad | y la participacién democratica.

ARTICULO 12. Centro de Pensamiento de las Vidas Urbanas. Créase el Centro
de Pensamiento de las Vidas Urbanas y derecho a la ciudad, como una instancia
permanente de reflexién, Investigacion, articulacidn  intersectorial v
acompafiamiento técnico del ordenamiento territorial urbano, adscrita al Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio,

El objeto del Centro de Pensamiento sera consolidar una visidn plural, democratica,
inclusiva y sostenible de las ciudades y los territorios urbanos, a través del analisis
critico, la produccion de conocimiento, el disefio de politicas plblicas y la
formulacion de propuestas normativas que integren la nocion de vidas urbanas
como categoria organizadora del ordenamianto territorial.

Para tal fin, el Centro tendra las siguientes funciones:

a} Generar insumos técnicos, conceptuales y metoedolégicos que orienten la
lacién, seguimiento y ion de planes de ordenamiento territorial con
enfoque de vidas urbanas.

b) Promover espacios de didlogo entre la academia, las organizaciones sociales,
las entidades territoriales y el Gobierno nacional sobre justicia espacial, democracia
urbana y sostenibilidad ecolégica.

c) Formular recomendacicnes de politica publica en materia de habitat, movilidad,
centralidades, gestion del suelo, gobernanza territorial, espacio publico, estructura
ecologica y cultura urbana.

d) Apoyar la formacién técnica y politica de funcionarios plblicos y actores sociales
en temas relacionados con el derecho a fa ciudad, la planificacion participativa y los
bienes comunes urbanos.

e) Preducir investigaciones periddicas sobre las condiciones de las vidas urbanas
en Colombia, incluyende diagnosticos diferenciales por region, género, etnia, edad
y condicidn socioecondmica.

El Centro de Pensamiento podra articularse con instituciones universitarias, centros
de investigacion y redes internacionales en temas de urbanismo critico, gobernanza
urbana y planificacién territorial con enfoque de derechos, Su estructura
arganizativa, financiacion, personal técnico y regl ito de funcic to seran

definidos mediante decreto reglamentario expedido por el Gobiemno nacional en un
plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 13. Proceso de sensibilizacién y apropiacié dagdgi
participativa. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en ot:-ordinacpbn mn las
entidades territoriales, los gremios, - las autoridades amblentale_s y las
organizaciones sociales y comunitarias, deberd disefiar, implementar y garantizar
un proceso nacional de sensibilizacién, formacién y apropiacién pedagégica
participativa sobre los principios, objetivos y alcances de la presente ley. |

Este proceso tendra como proposito facilitar la comprension publica del enfoque de
vidas urbanas, promover la apropiacion social del nuevo modelo de ordenamiento
territorial y fortalecer las capacidades ciudadanas, institucionales y técnicas para su
aplicacion efectiva.

El proceso de sensibilizacion debera incluir:

a) Estrategias de formacién ciudadana y de funcionariado publico en temas como
derecho al territorio, justicia espacial, sostenibilidad urbana, participacion incidente,
planificacion basada en la naturaleza y gobernanza democratica del espacio
urbano.

b) Campafas publicas, materiales educativos, piezas audiovisuales y contenidos
multilinglies y multiculturales dirigidos a diversos plblicos, incluyendo poblaciones
urbanas, rurales, étnicas, comunitarias, juveniles, de mujeres, personas con
discapacidad, victimas del conflicto armado y sectores populares.

c) La realizacion de encuentros, cabildos, foros, laboratorios urbanos, asambleas
barriales y otros espacios de didlogo y pedagogia territorial que promuevan la
construccion colectiva de criterios y sentidos del ordenamiento con enfoque de vidas
urbanas.

d) La articulacion con instituciones educativas, universidades, centros culturales,
redes comunitarias, medios alternativos y plataformas digitales para fortalecer el
caracter territorial y descentralizado del proceso.

El Goblerno nacional garantizard los recursos presupuestales, tecnicos y

todoldgicos 1 ios para la impl tacion progresiva de este proceso, el
cual debera iniciarse dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley y mantenerse de forma permanente como componente esencial de
su implementacion.

ARTICULO 14. Armonizacién normativa. La reglamentacion de la presente ley
debera armonizarse con los lineamientos de la Agenda 2030 y la Nueva Agenda
Urbana, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y se articulara con
las demas leyes relacionadas con el desarr urbano, la funcién social de la
propiedad, la vivienda digna y la proteccion ambiental.

El Gobiemo nacional debera reglamentar la presente ley en un plazo maximo de
seis (6) meses a partir de su promulgacion, incorporando las disposiciones
necasarias para su implementacion progresiva en los instrumentos de planificacion
territorial.

ARTICULO 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

N NS ‘L

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histarico
Polo Democratico Alternativo

@:. NDRO TDRO RAMIREZ

Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Histdrico

RZ-BERT DAZA GUgARA

Senador de la Replblica
Pacto Histdrico
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante & la Camara por
‘Cundinamarca
PACTO HISTORICO
/ (Y
p
ETNA y ARG ERON ERICK VELASCO BURBANO

Aepresentante a la Camara por Bogotd Representante a la Cdmara por Narifio

Pacto Histirico PDA Coalicion Pacto Historico

£

ANDRESS CANCIMANCE LOPEZ

Representante a la CAmara por Rew%ﬁﬂame ala Camara
Bogota Departamanto de Putumayo

Pacto Histérico Pacto Histdrico -Colombia Humana

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
JULIAN GALLO CUBILLOS

Representante a la Camara por Bogota
Senador de la Republica |

Partido Comunes

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRéYECTO DE LEY N° _ DE 2025

"Por la cual se modifica y adiciona la Ley 388 de 1997, con el fin de fortalecer la
planificacion urbana a partir del reconocimiento de las vidas urbanas como
il fora del ord to terriforial urbano, y se dictan ctras
disposiciones”

i6n o
LAS")

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto realizar modificaciones y adiciones a la Ley 388 de
1997 con el fin de incorporar la nocidén de vidas urbanas como una dimension
organizadora de las politicas publicas, los instrumentos de planificacion y las
decisi sobre el ord ito territorial urbano.

Esta categoria reconoce el conjunto de relaciones sociales, ambientales, culturales,
econdmicas y politicas que configuran la vida en el espacio urbano, y orienta la
formulacion e implementacion-de planes, programas y acciones que promuevan
entornos urbanos dignos, sostenibles, inclusivos, democraticos, diversos y
resilientes.

Las disposiciones de esta ley integran los principios y estandares internacionales
de desarrollo urbano sostenible, especialmente aquellos derivados de la Nueva
Agenda Urbana, y permiten operativizar en el marco juridico interno los contenidos
sustantivos del derecho a habitar, transformar, ocupar y gobernar las ciudades de
manera colectiva.

Il INICIATIVAS LEGISLATIVAS

El articulo 150 de la C Politica' establece que "Corresponde al Congreso
hacer las leyes (...)". Asi mismo, en el articulo 154 consagra que ‘Las leyes puedan
tener origen en cualquiera de las Cémaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades seflaladas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.”

* Constitucin Palitica de Colombia, (1581).

Por su parte, la Ley 5 de 1992? establece en el articulo 140, modificado por el
articulo 13 de la Ley 974 de 2005, lo que a continuacion se indica:

"Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de
las bancadas.
()"

Por lo arllerlor.-, presentamos a consideracion del Congreso de la Repiblica el

mecanismos tendientes a fortalecer Ia di
dictan otras disposiciones”,

3.1 MARCO NORMATIVO
3.1.1 Constitucién Politica de Colombia

Derach idos constitucionalmente relacionados con las vidas urbanas:

presente proyecto de ley con el propésito que se convierta en Ley de la Repdblica
dada la importancia de las vidas campesinas como base fundamental de la
econamia familiar, popular, comuni local, regional y nacional, reconociendo a
éstas como fuente de desarrollo econdmico del pais. i

. ANTECEDENTES DE LEY

En el desarrolio legislativo han existido una serie de iniciativas radicadas ante el
Senado y Camara de Representantas en los Gltimos 20 afios, que estan en la via
de introducir reformas y ajustes variados al desarrollo y al ordenamiente urbano en
Colombia, sin embargo, no existen antecedentes gque se relacionen con la
conceptualizacién de las vidas urbanas y el derecho a la ciudad en Colombia,
algunas de estas inici estan ¢ a generar lizaciones que sitian lo
urbano como una dimension de la vida que requiére nuevos desarrollos centrados
en las ciudades del siglo XXI.

- Iniciativa legislativa No. 333/24 Camara y No. 282/24 Senado: "Por medio de/
cual se fortalece la adaptacion al cambio climatico y la gestion del riesgo en
Colombia a ftravés de ciudades y centros urbanos verdes, biodiversos y
resilientes (Ley de ciudades verdes)”. )

- Iniciativa legislativa No. 325 de 2024 Senado: "Por medio de la cual se
garantiza e mejoramiento integral de asentamientos humanos ilegales
consolidados en suelos rurales, suburbanos y de expansion urbana
contiguos al suslo urbano a través de su incorporacion al suefo urbano”

- Iniciativa legislativa No. 12/18 Camara y No. 283/20 Senado: "Por medio de
la cual se crea la categoria municipal de ciudades capitales, se adoptan

- Art. 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. £l Estado fijard las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promoverd planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda,

- Art. 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo & las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de
utilidad publica o inferés social, resultaren en conf...

- Art. 58. Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por
leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad pablica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interds privado deberd

ceder al interés publico o social. La propiedad es una
funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecolgica.

- Art. 79. Todss las personas tienen derscho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
esfos fines.

- Art. 82. Es deber def Estado velar por la proteccién da la integridad del espacio
pablico y por su destinacién &l uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular. Las entidades pablicas participardn en la plusvalia que genere su accién

# Ley 5de 1992, "Por fa cual se expide &l Reglamento del Congresa; el Senadao y la Gamara de F
# Ley 974 de 2005. "Por la cual se regl la 4 en ‘de los mi de las
pablicas y e adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancades.*

rbanistica y regularén la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.
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3.1.2 Leyes

Ley 9 de 1989 (Planes de desarrollo municipal). Tema: Definicién de espacio
plblico. Contenido clave: El espacio pablico incluye inmuebles pdblicos y elementos
naturales o arquitecténicos, incluso de inmuebles privados, que cumplen funciones
‘colectivas urbanas por naturaleza, uso o afectacion.

Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial) Tema: Principios del ordenamiento
terriforfal. Confenido clave: Se establecen como principios: 1) Funcién social y
ecoldgica de la propiedad, 2) Prevalencia del interés general sobre el particular; 3)
Distribucién equitativa de cargas y beneficios.

Ley 1454 de 2011 (Ley Organica de Ordenamiento Temitorial - LOOT). Tema:
Distribucién de competencias en ordenamiento territorial. Contenido clave:
Establece las competencias de la Nacidn y de las entidades territoriales en materia
de ardenamiento del terriforio.

Ley 1537 de 2012 (Promocién del desarrollo urbano y acceso a la vivienda). Tema:
Coordinacion Nacion - Territorfo. Contenido clave: Regula la articulacion de politicas
nacionales de vivienda con las de enti territoriales, incluyendo la disposicién
y transferencia de recursos para vivienda de interés social o prioritario.

Ley 1083 de 2006 (Ley por medio de la cual se establecen algunas normas sobre

desarrollo. Compensaciones en tratamientos de conservacion medianie la
transferencia de derechos de construccion y desarrollo.

Decreto 2079 de 2003: Por el cual se reglamenta el articulo 12 de la Ley 810 de
2003. Revision y ajuste de los POT.

Decreto 1788 de 2004: Por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones
referentes a la Participacion en Plusvalia de que trata la Ley 388 de 1997.
Participacion en plusvalia.

Decreto 2083 de 2004: Por el cual se modifica el Decreto 2080 del 24 de junio de
2004, Mormas minimas para vivienda de interés social urbana.

Decreto 4002 de 2004: Por el cual se reglamentan los articulos 15 y 28 de la Ley
388 de 1997. Zonas de tolerancia y revision POT.

Decreto 4300 de 2007: Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a
planes parciales de que tratan los articulos 19 y 27 de la Ley 388 de 1997 y el
articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, se subrogan los articulos 1, 5,12 Y 1p del
Decreto 2181 de 2006 y se dictan otras disposici Planes parcial

planeacién urbana sostenible y se dictan otras disposiciones) Tema: Pl
urbana. Confenido clave: movilidad sostenible y segura en municipios y distritos
con Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

Ley 1625 de 2013 (Ley por la cual se deroga la Ley Orgénica 128 de 1994 y se
expide el Régimen para las Areas Metropolitanas) Tema: Areas metropolitanas.
Contenido clave: marco normativo para la organizacién y funcionamiento de las
areas metropolitanas en Colombia.

Ley 2294 de 2023 (Mayo 19). "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO 2022- 2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA".

3.1.3 Decretos

Decreto 47 de 2002: Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1052 de 1998.
Por el cual se medifica parcialmente el Decreto 1052 de 1998,

Decreto 1337 de 2002: Por el cual se reglamenta la Ley 388 de 1997 y el Decreto
Ley 151 de 1988, en relacitn con la aplicacion de compensaciones en tratamientos
de conservacion i la trar ia de derechos de construccion y

D 4066 de 2008: For el cual se regl itan las disposiciones de la Ley 383
de 1997 relativas a las actuaciones y procedimientos para la urbanizacion e
incorporacion al desarrollo de los predios y zonas comprendidas en suelo urbano y
de expansian y se dictan otras disposiciones aplicables a la estimacion vy liquidacion
de la participacion en plusvalia en los procesos de urbanizacion y edificacion de
inmuebles. Procedimientos para la urbanizacién e incorperacion al desarrollo de los
predios y zonas comprendidas en suelo urbano.

Decreto 0798 de 2010: Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1083
de 2006. Estandares urbanisticos, movilidad.

Decreto 1490 de 2011: Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto 4821 de
2010. Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano Ampliacion de Macroproyectos de
Interés Social Nacional.

Decreto 3571 de 2011: Por el cual se establecen los objetivos, tura, funciones
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el sector administrativo
de Vivienda, Ciudad y Territario. Creacion Ministerio de vivienda

Decreto 3860 de 2011: Por el cual se reglamenta la Ley 1454 de 2011.
Conformacion de la Comision de Ordenamiento Territorial

Decreto 075 del 2013: Por el cual se reglamentan el cumplimiento de los
porcentajes de suelo destinado a programas de Vivienda de Interés Social para
predios sujetos a los tratamientos urbanisticos de desarrolio y renovacion urbana y
se dictan otras disposiciones. Porcentajes VIS/VIP,

Decreto 1066 de 2015: Decreto Onico reglamentario del sector administrativo del
interior, define las funciones de la Comisiéon Ordenamiento Territorial y la creacian
del observatorio de ordenamiento territorial.

Decreto 1077 de 2015: Decreto Gnico reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, compila lag normas de caracter reglamentario gue rigen en el sector
vivienda, ciudad y territorio.

Decreto 1232 de 2020: Por medio del cual se realizan adiciones y modificaciones
al Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio, en lo relacionado con la pl ion del ord iento territorial

3.1.4 Resoluciones

Resolucion 0931 del 2012: Por la cual se modifica la Resolucion 1002 del 25 de
mayo de 2010. Formulario licencias urbanisticas.

Resolucién 0923 del 2012: Por la cual se sefialan los municipios y distritos en los
que se pueden formular Macroproyectos de impacto metropolitano o regional.
Macroproyectos de escala regional.

3.1.5 Normas Internacionales

Colombia ha suscrito diversos instrumentos internacionales relacionados con el
derecho a la cludad y el desarrollo urbano. Entre ellos destacan la Carta de las
Maciones Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, gue incluyen principios
y objetivos relevantes para la construccion de ciudades inclusivas, justas y
sostenibles. Adicionalmente, Colombia participa activamente en foros y redes
les que pro el derecho a la ciudad, como el Observatoric
Internacional de la Democracia Pariicipativa y ONU-Habitat.

interr

Acuerdos y Convenios Internacionales:

- Nueva Agenda Urbana (NAU): Este acuerdo global, adoptado en la
Conferencia Habitat Ill en Quito, Ecuador, establece lineamientos para el
desarrollo urbano sostenible, promoviendo ciudades inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles. Colombia paricipa activamente en la
implementacion de la NAU, a través de politicas y planes urbanos.

- Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
La Agenda 2030 de las Naciones Unidas, con sus 17 ODS, incluye el ODS
11, que se centra en lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean Incl , seguros, resilientes y s Colombia ha incorporado
los ODS en sus planes de desarrollo, i | dos con
el desarrollo urbano,

- Otros acuerdos y convenios: Colombia también participa en foros
internacionales sobre desarrollo urbano, como ONU-Habitat, y ha suscrito
acuerdos y convenios bilaterales y multilaterales con ofros paises y
organizaciones  int ional que prc el intercambio de
experiencias y buenas practicas en materia de planificacion urbana y
desarrollo sostenible.

luyendo aguelios

En el marco de las relaciones internacionales que Colombia articula en su bloque
de constitucionalidad, y bajo los balances que existen sobre la nueva agenda urbana
emerge con relevancia que la transformacion de las ciudades requiere de mayor
cooperacion y dialogo por parte de los poderes publicos con el sector privade, las
entidades educativas y la sociedad civil,

IV. ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa consta de quince (15) articulos, distribuidos de la siguiente
manera;

El articulo primero contiene el objeto del proyecto, que es introducir la nocién de
vidas urbanas como eje org jor del ord to territorial urbano, con base
en principios internacionales de desarrollo urbano sostenible y derechos urbanos.

El segundo articulo trae consigo el ambito de aplicacion de la ley, que se encuentra
dirigida a todas las entidades territoriales con competencias urbanas, que deberan
incorporar enfoque de vidas urbanas en planes, programas e instrumentos de
ordenamiento.
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El articulo tercero define lo que son las vidas como un junto de
relaciones sociales, ecologicas, culturales y politicas que estructuran el espacio
urbano y orientan su planificacion con enfoque de derechos y sostenibilidad.

Los articulos del cuarto al octave modifican la ley 388 con el objetivo de incorporar
el concepto de vidas urbana en las actuaciones urbanisticas, incluir los principios
de ciudadania urbana plena, la justicia espacial, la equidad temitorial, la
sostenibilidad intergeneracional y la gestion democratica, incorporar la planificacion
basada en vidas urbanas, integrar el concepto de diversidad urbana y las
dimensiones simbdlicas, culturales y ecologicas del territorio e incorporar a fodos
los tipos de POT el enfogue de vidas urbanas.

Los articulos nueve al once establecen nuevps articulos con la finalidad de
incorporar los conceptos de vidas urbanas al articulado de las normas urbanisticas,
agregar seis principios la ciudadania urbana plena, la justicia espacial, la equidad

mayoritariamente rural en 1951, con menos del 40% de su poblacion en cabeceras
municipales, pasd a fener, en 2021, mas del 80% de sus habitantes en areas
urbanas. Este transito no fue producto de un proceso industrializador planificado,
sino el resultado de desplazamientos inducidos por la violencia, la concentracion de
tierras, la marginalizacion estructural y la informalidad urbana. Las ciudades
colombianas, en muchos casos, no se desarrollaron como espacios de oportunidad,
sino como zonas de refugio, 'supawivancia o expulsion.

Esta urbanizacion desigual y desordenada ha generado una fragmentacion
territorial en la que coexisten metropolis hipermodernas con periferias populares
precarizadas, territorios con légicas rurales dentro del perimetro urbano vy
ecosist urbanos degradados por la expansion descontrolada. La ciudad
colombiana, en efecto, no puede pensarse sin sus margenes, sin su historia de

despojo y sin su conflictividad ecologica. Medellin, Scacha o Tumaco son casos

territorial, la sostenibilidad intergeneracional y la gestién democratica e introducir las
cuatro categorias integradas de las vidas urbanas, e incorpora los principios de
justicia espacial y democracia urbana,

El articulo doce, crea un centro adscrito al Ministerio de Vivienda para investigacion,
formulacién de politicas y formacion técnica sobre vidas urbanas y derecho a la
ciudad.

El articulo trece, ordena implementar un proceso nacional de formacién y
apropiacién pedagégica sobre vidas urbanas, con enfogue diferencial, territorial y
participativo.

El articulo catorce, establece que la reglamentacién de la ley debe alinearse con la
Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana, y exige que se reglamente en un plazo
maximo de & meses.

Por ultimo, el articulo quince contiene la vigencia.
V. FUNDAMENTACION DEL PROYECTO DE LEY

En el siglo XXI, la ciudad se ha consolidado como el principal escenario de la vida
social, econdmica, ecolgica y politica. Este fendmeno, lejos de ser neutral o
arménico, ha estado atravesado por profundas desigualdades que producen
exclusion territorial, precarizacion ambiental y fragmentacién social, Colombia ha
sido un pals marcado por una wrbanizacién acelerada y muchas veces forzada,
estas fensiones se expresan de forma paradigméatica. De ser un pais

emblematicos que muestran como el conflicto armado, el desplazamiento forzado y
la ausencia de planeacion articulada han redefinido las logicas de poblamiento
urbano, consolidando formas de habitar donde la informalidad y la autogestion se
han tornado en una respuesta de las comunidades ante la ausencia de un
urbanismo estatal que los incluya.

Frente a este escenario, la legislacion vigente, particularmente la Ley 388 de 1887,
si bien supuso un avance técnico al introducir figuras como los POT, la funcién soclal
de la propiedad y los instrumentos de gestion del suelo hoy resulta insuficiente para
responder a los desafios contemporaneos. Su orientacién normativa, centrada en
una vision tecnocratica del ordenamiento territorial, ha demostrado no solo
fimitaciones operativas, sino también una incapacidad para articular los derechos
sociales, ecologicos y territoriales que exige el siglo XX|. Esta desconexién entre el
urbanisma legal y la vida urbana real ha perpetuado un modelo de desarrollo donde
el mercado sigue siendo el principal ordenador del territorio, en detrimento del
interés colectivo, la participacién ciudadana y la

Es por ello que esta iniciativa legislativa propone una reforma estructural a la Ley
388 de 1997, mediante la incorporacién de la nocién de vidas urbanas como una
categoria org o territorial urbano. Esta nocion no busca
crear un nuevo derecho auténomo, sino operar como principio articulador que
actualice el enfoque de la ley, permitiendo integrar en los instrumentos de
planificacion y gestion urbana las dimensiones soclales, culturales, ecolagicas,
simbélicas y politicas que configuran la vida en las ciudades. Hablar de vidas
urbanas es reconocer que la ciudad no es solo una estructura fisica o una
plataforma econdmica, sino un ecosistema vivo donde se entrelazan derechos,
memorias, conflictos y posibilidades,

dora del order

Inspirado en los pr s de Henri Lefebvre (1978) y en desarrollos posteriores
como los de David Harvey (2008) v Carlos Gnecco (2022), el enfoque de vidas
urbanas permite recoger los contenidos sustantivos del derecho a la ciudad, el
derecho a habitar, transformar, ocupar, producir y decidir la-ciudad colectivamente,
sin requerir su consagracién explicita como derecho positive. En este sentido, se
propene un giro normativo hacia un urbanismo orientado por la justicia territorial, la
sostenibilidad ecolégica, la equidad social v la democracia participativa real e
incidente. Se trata de transitar de Ia ciudad mercancia a la ciudad como bien comin;
de los dispositivos de control a los dispositives de cuidado; de la zonificacién
excluyente a la gestion social del territorio.

La nocién de vidas urbanas se alinea con los compromisos internacionales
adquiridos por Colombia, en particular con la Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat,
2016) y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el ODS 11 sobre
ciudades inclusivas, resilientes y sostenibles. A su vez, se fundamenta en el orden
constitucional vigente, que reconoce el ambiente sano, la funcién ecolégica de la
propiedad, el acceso progresivo a la tierra, la proteccion del espacio publico, la
participacién comunitaria y la equidad territorial (articulos 1, 2, 13, 51, 58, 64, 79y
82 de la Constitucién Politica). Como lo ha argumentado Gnecco (2022), el derecho
a la ciudad puede construirse como un derecho innominado y emergente a partir de
la exégesis de estos articulos, y su operativizacion requiers precisamente de
categorias como la de vidas urbanas que permitan sistematizar su aplicacién en los
instrumentos de ordenamiento.

El presente proyecto de ley reconoce que las ciudades colombianas se encuentran
en una encrucijada. La crisis climatica, la presion sobre los ecosistemas, el
crecimiento informal, la violencia urbana y las tensiones urbano-rurales exigen un
nuevo paradigma. Un paradigma que valore la biodiversidad urbana como derecho
colectivo, que articule la infraestructura gris con infraestructura verde y azul, que
reconozca el papel de las comunidades en la produccion social del habitat y que
garantice el acceso democratico a los bienes comunes urbanos. En ofras palabras,
que transite de una légica de crecimiento desbordado a una logica de sostenibilidad
regenerativa y justicia espacial.

Las ciudades deben dejar de ser territorios de excepcién para convertirse en
territorios de cuidado. Esto implica transformar las reglas de ocupacion del suelo,
garantizar zonas de interés social en los centros urbanos, proteger las areas
estratégicas para la resiliencia ecologica, promover circuitos agroalimentarios de
proximidad y reconocer la cultura, el patrimenio y la diversidad como elementos
estructurantes del ordenamiento, La reforma propuesta busca precisamente sentar
las bases normativas para que los Planes de Ordenamiento Territorial, los

- planificacién a un ejercicio no

instrumentos de gestion del suelo y la financiacién del desarrollo urbano respondan
a las necesidades de la mayoria urbana y no solo a la valorizacion del capital.

Legislar sobre las vidas urbanas es también una forma de reconocer el derecho a
no ser desplazado, el derecho a existir en la ciudad sin ser expulsado, el derecho a
producir territorio desde la comunidad y no desde el despojo. Es abrir el horizonte
de una democracia urbana que no se limite al voto, sino que se exprese en la
posibilidad real de decidir sobre el lugar donde vivimos. Es, en dltimas, una apuesta
por redefinir el derecho a habitar como derecho a vivir dignamente.

En un pais histéricamente marcado por la concentracion de la tierra, la violencia
territorial y la exclusién social, avanzar hacia un ordenamiento territorial con enfoque
de vidas urbanas representa una oportunidad histérica.para reparar, redistribuir y
regenerar. Esta ley; lejos de ser un ajuste técnico, es una propuesta ética y politica:
legislar para-transformar la ciudad en un espacio comin, habitable, diverso y
sostenible.

Del ord iento técnico al ord "

social y ecolégico

Uno de los principales limites de la legislacin, urbanistica vigente en Colombia
radica en su concepcion predominantemente técnica y funcionalista del
ordenamiento territorial. Desde la promulgacion de la Ley 388 de 1897, el
ordenamiento ha sido concebido como un ejercicio de planeacién fisica del suelo
urbano, con énfasis en variables de uso, clasificacion y desarrollo normativo del
territorio.

La persistencia de este enfogue tecnocratico ha producido efectos estructurales
adversos. Por una parte, ha favorecido la concentracion del suelo y los procesos de
especulacién inmobiliaria, desatendiendo el principio de redistribucién equitativa de
cargas y beneficios que consagra la misma ley. Por dtra parte, ha reducido la
tivo rigido, d tado de las dindmicas reales
de los territorios y de los saberes de las comunldades que los habitan. El resultado
ha sido la produccién de mudades funcional 2ntadas, ecolégicamente
y social e |

¥

Est’a d i entre el ( ) juridico y las practicas sociales ha sido

te do . El Instituto de Estudios Urbanos (IEU, 2015) sefiala que
la mayor[a de los municipios colombiarios presentan una capacidad institucional
débil para aplicar los POT, lo cual los convierte en instrumentos formalmente
robustos pero practicamente ineficaces. A esto se suma el hecho de gue, en
ausencia de un enfoque basado en derechos, la planeacién urbana ha quedado
suboerdinada a las dinamicas del mercado, privilegiando la urbanizacién extensiva,
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los megaproyectos, la infraestructura vial, los centros comerciales y los enclaves
residenciales cerrados, por encima de la safisfaccion de necesidades colectivas
como el acceso a la vivienda digna, al espacio piblico o a la movilidad sostenible.

Por ello, es necesario avanzar hacia un par de ord iento social y
ecologico del territorio, que rebase las métricas técnicas vy las légicas parcelarias
para articular el territorio como un sistema vivo de relaciones, interdependencias y
conflictos. Este nuevo enfogue exige reconocer que el espacio no es neutro ni
homogéneo, sino el resultado de luchas histéricas, de desigualdades acumuladas y
de practicas territoriales diversas. Asl, la planificacion debe dejar de ser un
instrumento de control y convertirse en una h ienta de tr ion
democrética, que ponga en el centro la vida, los derechos colectives, la equidad
territorial y la sostenibilidad ecosistémica.

El ordenamiento social implica disefiar las ciudades desde el principio de justicia
espacial. Esto conlieva di ir de forma equi los bienes y servicios urbanos,
garantizar el acceso universal al transporte, al suelo urbanizado, a equipamientos
de calidad y a la participacion ciudadana. También implica reconocer las formas
populares de produccion del habitat, no como una anomalia a corregir, sino como
parte constitutiva de la ciudad real. Como lo sefialan los procesos de
autoconstruccion y colonizacién popular documentados por Sanchez Steiner (2008)
y Jacques Aprile-Gniset, las periferias urbanas no son espacios vacios, sino
territorios vivos con agencias, resistencias y saberes propios.

Simultdneamente, el ordenamiento ecoldgico reclama asumir la ciudad como
ecosistemna; y no como ente separado o antagdnico de la naturaleza. Esto supone
restaurar los corredores ecolégicos, proteger la estructura ecolégica principal,
reconfigurar los usos del suelo en funcién de la capacidad de carga ambiental y
fortalecer la infraestructura verde y azul como componentes estructurantes de |a
cludad. Estudios como los realizados por ICLE! e Instituto Humboldt (2024) han
demostrado que la biodiversidad urbana no solo cumple funciones ecologicas
esenciales (regulacion térmica, control hidrico, captura de carbong), sino que
también mejora la calidad de vida, reduce las desigualdades ambientales y fortalece
la resiliencia ante el cambio climatico.

En este sentido, el ordenamiento social y ecologico del territorio no se opone al
desarrollo urbano, sino que lo redefine en clave de sostenibilidad, equidad y
participacién. Requiere una mirada sistémica que integre lo urbano ¥ lo rural, lo
construido y lo vivo, el presente y las generaciones futuras. No se trata solo de
zonificar, sino de imaginar un modelo de ciudad donde los bordes no sean zonas de
sacrificio, donde el agua no sea mercancia, donde los cerros no sean reservas para

la expansion inmobiliaria y donde las decisiones no estén capturadas por la
rentabilidad del suelo sino orientadas por la dignidad de quienes lo habitan.

El transito hacia este nuevo paradigma requiere de una reforma legislativa que
habilite instrumentos juridicos coherentes con esta vision. La incorporacién de la
nocion de widas wrhanas como categoria transversal al ordenamiento permite
materializar este giro, al conectar las funciones ecoldgicas del territorio con las
practicas sociales, culturales y simbdlicas que le dan sentido. Es una forma de
reconectar la planificacién con el cuidado, el derecho con la vida, la norma con el
territorio.

Como ha planteado Gnecco (2022}, "sin una ciudad vivible, demacratica y ecologica,
no puede haber ejercicio plenc de ciudadania® (p. 124). Legislar bajo este enfoque
no es solo un acto juridico, sino un compromiso ético con el futuro colectivo. La
ciudad que planificamos hoy es la que heredaran las proximas generaciones; y su
calidad, su justicia y su habitabilidad dependeran de nuestra capacidad de imaginar
un ordenamiento que organice la vida, no el despojo.

Las vidas urbanas como ia izadora del ord iento territorial

El concepto de vidas urbanas se propone en esta reforma como una categoria
organizadora del ordenamiento territorial, que permita articular de manera sistémica
e interdependiente las dimensiones que configuran la ciudad como espacio de
j hos, de conflicto, de diversidad y de posibilidad. Esta nocidn no surge como
una invencion abstracta, sino como una traduccion juridica y politica de las luchas
sociales por el derecho a la ciudad, tal como ha sido formulado por Lefebvre (1969)
y actualizado por autores como David Harvey (2008), Carlos Gnecco (2022), asi
como por la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad impulsada por el Instituto
Palis y HIC (2014).

Frente a la vision funcionalista y parcelaria que ha dominado la planificacion urbana
en Colombia, en la que el ordenamiento se reduce a zonificaciones, usos del suelo
y normas técnicas descontextualizadas, la nocion de vidas urbanas ofrece una
matriz comprensiva capaz de integrar las muitiples formas de existencia,
produccion, significacion y transformacion del espacio urbano. El objetivo no es otro
que desplazar el centro de gravedad del ordenamiento: de un urbanismo centrado
en el suelo, el capital y la infraestructura, hacia uno que se organice en tomo a la
dignidad, la justicia, la ecologia y la ciudadania.

Esta categoria reconoce que la ciudad no es una suma de edificaciones ni un
conjunto de servicios, sino un entramado de relaciones sociales, ambientales,
culturales, econdmicas y simbolicas que configuran condiciones especificas de vida,

Las vidas urbanas remiten, por tanto, a la totalidad de las practicas que producen,
sostienen y transforman el habitar colectivo: desde el acceso al suelo, la vivienda y
la movilidad, hasta la memoria barrial, el tejido asociativo, la reproduccién de
cuidados, la gestion y el manejo comunitario del agua y la autoconstruccion del
habitat. Tal como lo sefala la Carta Mundial, la ciudad debe ser vista como “un bien
comin que pertenece a todas las personas que la habitan" y que requiere de
“formas colectivas de apropiacion, produccién y gobiemno” (HIC & Instituto Polis,
2014, p. 2). - o

Desde esta perspectiva, el ordenamiento territorial debe dejar de ser un instrumento
técnico-administrativo, para convertirse en un proceso politico y cultural .de
construccién democratica del espacio. Esto implica reconocer que las formas de
habitar no son homogéneas, que la ciudad no es univoca, y que las condiciones
materiales de vida estdn directamente relacionadas con la forma en que se
distribuyen el poder, los servicios, los riesgos y las oportunidades en el territorio.
Las vidas urbahas hacen visibles |as desigualdades socioespaciales, pero también
las practicas de resistencia, cuidado, cooperacion y autonomia que configuran
territorios populares, barriales, periurbanos e interculturales.

Esta conceptualizacion no es solo tedrica. En Colombia, multiples procesos
sociales, como los asentamientos informales, los barrios autoconstruidos, las redes
de abastecimiento popular, los procesos de reubicacion y legalizacién, los cabildos
ciudadanos de planeacion o los proyectos de autogestion del habitat, dan cuenta de
cémo las vidas urbanas se organizan, resisten y proponen. Sin embargo, como
advierte Gnecco (2022), estos procesos *han sido sistematicamente marginados del
urbanismo oficial, que sigue priorizando una vision elitista, inmobiliaria y excluyente
del territorio” (p. 115). La incorporacion de las vidas urbanas en la ley busca
precisamente revertir esa marginalidad, situando a los sujetos colectivos como
agentes legitimos de la planificacion. S

Por otro lado, esta nocién permite incorporar un enfogue ecolégico profundo en fa

La categoria de vidas urbanas, ademas, tiene una potencia normativa particular:
permite vincular estandares internacionales, principios constitucionales y derechos
existentes, sin requerir la creacién de un nuevo derecho autdnomo. Esta categoria
traduce operativamente los mandatos del articulo 1° de la Constitucion, que define
a Colombia como un Estado social de derecho fundado en la dignidad humana y la
participacion, y articula derechos consagrados como el acceso al agua, a la vivienda
digna, al ambiente sano, al espacio publico, a la movilidad, a la cultura y a la
igualdad territorial.

Incorporar las vidas urbanas como principio rector en la Ley 388 de 1997 representa,
en suma, un giro paradigmatico. Un giro desde el ordenamiento para el capital hacia
el ordenamiento para la vida. Una reforma que permite armonizar la planificacion
con el horizonte ético, ecoldgico y democratico de la ciudad como bien comin. Un
paso urgente en la construccion de una ciudad que no sea solo habitada, sino
también vivida, cuidada, transformada y gobernada colectivamente por quienes la
hacen posible con su trabajo, su presancia, su memoria y su esparanza,

Justicia espacial y democracia urbana

Pensar la ciudad desde las vidas urbanas conlleva necesariamente asumir la
planificacidn territorial como una disputa por el poder sobre el espacio. Lejos de ser
un ejercicio téenico neutro, el ordenamiento urbano esta atravesado por relaciones
de dominacion, exclusion, resistencia y posibilidad. Por ello, si la reforma a la Ley
388 de 1997 ha de estar al servicio de una transformacion estructural del modelo
urbano celombiano, debe orientarse por los principios de justicia espacial y
democracia urbana como ejes sustantivos del nuevo ordenamiento territorial.

La justicia espacial implica reconocer que las desigualdades sociales se
materializan y perpetian en el territorio. En Colombia, la ciudad ha sido
histéricamente un instrumento de segregacion, donde las oportunidades, los
servicios, los riesgos y los derechos se distribuyen de forma radicalmente
inequitativa. El acceso al suelo, a la vivienda, al transporte plblico, a los

organizacion del territorio. Como lo plantea el documento del DNFP sobre ion
urbana ordenada, es fundamental que el crecimiento urbano no siga basandose en
la especulacién del suelo y la informalidad periférica, sino que se oriente a
“garantizar entornos sostenibles, productivos e inclusivos” (DNP, 2017, p. 7). Las
vidas urbanas, en este _sent_ido, suponen una planificacion donde el cuidado de los
ecosistemas, la proteccion del agua, la integracién de redes verdes y la gestion del
metabolismo urbano sean condiciones fundamentales para la vida digna. Ello
demanda integrar el suelo rural y periurbano como parte de los sistemas urbanos,
promover la densificacién equilibrada frente a la expansion cadtica, y proteger los
bienes comunes naturales como elementos constitutivos del bienestar colectivo.

equipamientos colectivos, al espacio publico de calidad y a los servicios
ambientales, esta determinado en buena medida por la ubicacién territorial y por el
poder adquisitivo de los habitantes. Como lo muestra el Informe de patrones de
transicion urbana en Colombia (DANE, 2021), la expansion urbana ha tendido a
marginar a las poblaciones de menores ingresos a periferias degradadas, sin
conectividad, sin equipamientos ni presencia institucional, en una logica que
reproduce las desigualdades del campo en el espacio urbano. '

Frente a ello, la nocidn de justicia espacial articula una redistribucion deliberada de
los recursos, infraestructuras y capacidades en el territorio. No se trata solo de
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equilibrar el crecimiento urbano, sino de corregir las desigualdades historicas
acumuladas en el espacio. Esto implica, por ejemplo, que los Planes de
Ordenamiento Territorial no se limiten a regular el uso del suelo, sino gue incluyan
mecanismos de redistribucion efectiva de cargas y beneficios urbanos, promuevan
centralidades vivas en sectores excluidos, garanticen equipamientos de: calidad en
las periferias y frenen los procesos de gentrificacion y desplazamiento de
comunidades populares. Significa, también, dotar de legitimidad institucional a los
saberes, practicas y propuestas que surgen desde las bases sociales, desde los
barrios, los procesos de lones territoriales y los colectivos
urbanos. "

1cia, las org

Pero la justicia espacial no puede operar sin un correlato politico: la democracia
urbana. Esta implica no solo el derecho a votar o participar en instancias consultivas,
sino la capacidad efectiva de incidir, decidir y gobernar sobre el espacio coman.
Como plantea Carlos Gnecco (2022), el derecho a la ciudad es inseparable del
derecho a gobernarla, y esto exige “mecanismos de cogestion, co-planificacion y
control ciudadano sobre el ordenamiento” (p. 129). En otras palabras, la planeacion
no puede seguir siendo una funcion reservada a expertos o al capital inmobiliario,
sino gue debe ser resignificada como un proceso participativo, plural y deliberativo,

En este sentido, las experiencias de presupuestos participativos, cabildos
territoriales, asambleas de barrio, mesas intersectoriales y consultas comunitarias
representan formas embrionarias de democracia urbana que deben fortalecerse y
reconocerse normativamente. Tal como lo sefiala la Carfa Mundial por el Derecho
a la Ciudad, la planificacion debe sustentarse en la “gestion democrética de la
ciudad", lo cual implica que "todos los habitantes, colectives y comunidades tengan
derecho a participar directamente en todas las fases clel proceso urbano" (HIC &
Instituto Pdlis, 2014, p. 6).

La democracia urbana, ademds, exige mecanismos institucionales para la
proteccion del derecho a permanecer en |a ciudad, No basta con participar en los
POT si los procesos de valorizacién y transformacion urbana contintian expulsando
a quienes los habitan. La justicia espacial, por tanto, no puede separarse del
derecho al territorio v a la permanencia digna, especialmente para comunidades
histéricamente vulneradas como los pueblos afrodescendientes, indigenas,
sectores populares, victimas del conflicto armado, personas migrantes y las vidas
campesinas. Como plantea David Harvey (2008), el derecho a la ciudad “no es solo
el derecho a acceder a lo que ya existe, sino el derecho a rehacer la ciudad mas
conforme a nuestros deseos colectivos” (p. 23). Esa posibilidad exige protecclbn
poder y presencia en el disefio institucional.

Finalmente, la democracia urbana debe ser interdependiente con el cuidado del
territorio. Gobernar el espacio comun no puede desligarse del compromiso colective
de regenerarlo, protegerlo y sostenerlo. De ahi que el enfoque de vidas urbanas
convoque una dimensién ética de la planificacién, que articule participacion con
responsabilidad ecolégica, deliberacion con justicia intergeneracional, y decisién
colectiva con reciprocidad teritorial.

La incorporacién de los principios de justicia espacial y democracia urbana al
ordenamiento territorial no es un anadido accesorio, sino una condicién
indispensable para hacer realidad el espiritu constitucional del Estado social de
derecho. Es la forma concreta de que el territorio no sea solo objeto de regulacion,
sino espacio de vida, cuidado y transf ién. Es también una oportunidad para
reconciliar la ciudad con sus habitantes, el derecho con la experiencia, y la
planificacién con |a esperanza.

Las dimensiones de las vidas urbanas

La incorporacion de las vidas wrbanas como categoria organizadora del
ordenamiento territorial implica no solo un cambio en la arquitectura nermativa, sino
también un desplazamiento epistemolégico: se trata de mirar la ciudad desde la
experiencia vivida, desde las practicas colectivas y desde los sistemas que hacen
posible la reproduccién material y simbdlica de la vida urbana. Bajo este enfoque,
la planificacién no puede seguir operando como un dispositivo fragmentario, que
trata por separado los aspectos ambientales, sociales, economicos o culturales. Las
vidas urbanas ofrecen un marco integrador que articula dimensiones hasta ahora
dispersas o ausentes del urbanismo estatal, permitiendo construir una vision de
ciudad viva, interdependiente y compleja.

La dimension ecoldgica es tal vez una de las mas urgentes en el contexto de crisis
climatica y colapso ambiental. La ciudad no puede seguir entendiéndose como una
mancha gris que devora el suelo, imp biliza los ec 1as y externaliza sus
pasivos ambientales hacia las periferias rurales o populares. Incorporar las vidas
urbanas significa rep desde la transicién ecoldgica,
integrando la planificacién basada en la naturaleza, el respeto por los ciclos del
agua, la conectividad ecolagica y la proteccion de los ecosistemas urbanos como
parte de la Infraestructura esencial de la ciudad. Documentos como el Manual de
innovacion para una expansion urbana ordenada (DNP, 2017) y los informes del
Instituto Humboldt (2024) advierten que sin una estructura ecologica protegida,
conectada y funcional, no es posible hablar de ciudades resilientes ni de bienestar
urbano. Los corredores verdes, humedales, cerros tutelares, suelos fértiles y redes
hidricas no pueden ser considerados obstaculos al desarrollo, sino condiciones
estructurales de la vida urbana.

el order

La dimension social remite a los derechos que permiten hacer posible la vida
urbana en condiciones de dignidad. Derecho al suelo como base de la vivienda y la
residencia; derecho a una movilidad segura y equitativa que conecte sin segregar,
derecho a una vivienda adecuada, no reducida a techo sino integrada a entomno,
servicios y comunidad; derecho a la cultura como expresidn vital y construccion de
lo comin; derecho a la seguridad humana que no se base en el control sino en el
cuidado colectivo; derecho a la participacion significativa, no simbdlica, en las
decisiones gue afectan el territorio. Estas condiciones estan consagradas de
manera fragmentaria en diversas normativas, pero reguieren una articulacion
sustantiva desde el ordenamiento territorial. Como lo plantea Gnecco (2022), sin
acceso al suelo ni garantias de permanencia, no hay ciudadania urbana real. ¥ sin
participacién vinculante, no hay gobemanza democratica del espacio.

La dimensidn espacial, por su parte, exige romper con el modelo segregador de
ciudad heredado del urbanismo moderno y del neoliberalismo inmobiliario. Las
ciudades colombianas estan marcadas por una injusticia teritorial estructural;
centralidades densas y privilegiadas contrastan con periferias abandonadas y
fragmentadas; las infraestructuras se concentran donde hay mayor valorizacion,
mientras las poblaciones desplazadas son empujadas a los bordes, sin servicios ni
conectividad. La categoria de vidas urbanas permite impulsar una redistribucién del
espacio que articule justicia territorial, densificacién con equidad, equipamientos de
proximidad y redes urbano-rurales integradas. Mo se trata solo de planear el
crecimiento, sino de reparar las deudas historicas con las periferias. La Cartilla
sobre expansion urbana del DNP (2021) lo reconoce: las periferias ya no pueden
ser concebidas como zonas de extension infinita, sino como espacios, prioritarios
para la inversion pulblica, la integracion funcional y el reconocimiento de su
centralidad social.

Finalmente, la di i6n simbdlica da cuenta de los sentidos, identidades y
memorias que habitan el territorio. La ciudad ne es solo un soporte fisico ni un vector
de servicios: es un espacio cargado de significados, disputas, afectos e historias.
Reconocer las vidas urbanas implica proteger los paisajes culturales, fortalecer la
identidad colectiva, dignificar las termitorialidades populares, afrodescendientes,
indigenas, campesinas y migrantes que han sido sistematicamente invisibilizadas
por el urbanismo oficial. Esta dimension exige repensar la planificacion desde una
perspectiva intercultural, que valore los saberes territoriales, los procesos de
construccion colectiva del habitat y los lugares de memoria. Tal como lo plantea la
Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, "toda persona tiene derecho a la ciudad
como un espacio de convivencia cultural y memoria colectiva” (HIC & Instituto Palis,
2014, p. 5).

Estas cuatro dimensiones, ecologica, social, espacial y simbdlica son expresiones
interdependientes de un mismo principio: el de organizar la ciudad en funcién de la
vida y no del capital. Las vidas urbanas, en este sentido, no solo son el objeto a
proteger, sino el sujeto colectivo que orienta el ordenamiento. Integrarlas a la Ley
388 de 1997 es reconocer que la ciudad no es tnicamente un hecho fisico ni juridico,
sino una construccion social, conflictiva, diversa y profundamente viva.

En conclusién, la presente reforma no introduce un nuevo derecho positivo, smo
que art|cula ¥ actua!iza el conjunto de derechos ya josenlaC i
y en la legislacién nacional, rec iendo que el desarrollo urbano no puede seguir
subordmado a'la légica del mercado, sino que debe regirse por los principios de
justicia, sostenibilidad y demoeracza

La categoria de vidas urbanas permite dotar al ordenamiento territorial de un sentido
ético, politico y ecoldgico, en coherencia con las transformaciones urbanas de las
(ltimas décadas y con los compromisos intemacionales de Colombia en el marco
de la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Esta es una ley para las mayorias urbanas, para quienes construyen la ciudad
desde sus periferias, sus redes, su trabajo y su memoria. Es una ley para cuidar y
habitar dignamente el territorio que compartimos.

VI. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

En coherencia con los compromisos internacionales asumidos por Colombia en el

marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el presente proyecto de ley
se articula de manera directa con varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS), en tanto promueve un modelo de ordenamiento territorial orientado por la

equidad, la sostenibilidad ecoldgica, la justicia espacial y la participacion ciudadana.

La incorporacion de la nocién de vidas urbanas como principio organizador del

ordenamiento urbano permite transversalizar los derechos humanos en ' la

planificacién  temitorial y avanzar hacia ciudades inclusivas, resilientes,

democraticas y habitables. A continuacién, se detallan log ODS que se conmderan

pertinentes para esta iniciativa legislati
QDS 1: Fin de la pobreza

- Al promover la justicia espacial y el acceso equitativo al suelo, la vivienda,
los servicios publicos y los equipamientos urbanos, el proyecto contribuye a
reducir la pobreza urbana y la exclusion territorial.

0ODS 5: Igualdad de género
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- La inclusién de las wvidas urbanas como categorla transversal permite
visibilizar y responder a las desigualdades de género en el acceso al espacio
urbano, la  movilidad, los cuidados y la  seguridad.

ODS 6: Agua limpia y saneamiento

- El enfoque de planificacion basada en la y la infr Ira
ecoldgica prioriza el acceso equitativo y sostenible al agua potable, el
saneamiento basico y la gestion integral del recurso hidrico.

0DS 10: Reduccidn de las desigualdades

- El proyecto impulsa mecanismos redistributivos en la planificacion territorial,
protegiendo a las comuni wvul frente a la seg ion urbana,

el despojo y la expulsion de las centralidades.

0ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

- Es el ODS eje del proyecto. La ley contribuira directamente a las metas 11.1
(acceso a vivienda segura y asequible), 11.2 (movilidad segura y sostenible),
11.3 (planificacion participativa), 11.4 (proteccién del patrimonio cultural y
natural), 11.8 (reduccién del impacto ambiental urbano) y 11.7 (acceso
universal a espacios publicos verdes ¥ seguros).

ODS 13: Accidn por el clima
- La integracién de la dimensidn ecolégica en el ordenamiento territorial
impulsa la resiliencia frente al cambic climatico, la restauracién de
ecosisternas urbanos vy la planificacion de ciudades bajas en carbono.

0DS 15: Vida de ecosistemas terrestres
- Al incorporar la estructura ecologica principal en la planificacion urbana, se
protege la biodiversidad, se previ 1 p os de ext ion desb da y
se promueve la armonia entre o wbano y lo  rural

0DS 16: Paz, justicia e instituciones sélidas

- El enfoque de democracia urbana fortalece la participacién ciudadana
significativa, la gobernanza transparente y la corresponsabilidad en la toma
de decisiones territoriales.

ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos

- La ley propone articular actores institucionales, sociales, comunitarios y del
conocimiento en procesos de planificacion urbana integrada, reconociendo
que la transformacién territorial es una tarea colectiva y corresponsable.

Vil.  IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley, la Corte Constitucional ha precisado que:

"Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado & cumplir
propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroecon6émica y la aplicacién efectiva de las leyes.
Esto tltimo en tanto un estudio previo de fa compatibilidad entre el conlenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legisfativas.

El mandato de adecuacidn entre la justificacién de los proyectos de ley y la
planeacidn de la politica econdmics, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la-aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente -en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la deferminacion de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y oforgaria un poder correlativo de veto al _
Ejecutivo, a través del Ministero de Haclenda, respecio de la competencia-del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcler, que involucra una
barrera en la funcién constifucional de produccidn normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrético.

S.I' se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad

il T "

tiva, su cumplimienio corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gasfos que

‘genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica
‘trazada por el Gobierno.

Asl, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un analisis de
impacto fiscal errdneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
al procedimiento legisfative, en aras. de iustrar al Congrsso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto.

El articulo 7° de I_a Ley 818/03 no puede interpretarse de modo tal qué la falta
de concurrencia del Ministerfo de Hacienda y Crédito Publico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

(.}

Asl, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para
promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, as/ como la
implementacion efectiva de fas po.f:‘ﬁcés publicas. Pero ello no significa que
pueda Interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcién legisfativa o una carga de trdmite que recaiga
sobre el legislativo exclusivamente.

()

Precisamente, los obstéculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley
en el Parlamento. EI Ministerio de Hacienda es quien cuenta con'los elementos
necesarios para poder efectyar estimativos de los costos fiscales, para
establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir los
costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
ef Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o
las bancadas que quisren presentar un proyecto de ley que implique gastos.
De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de
prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.*"

Teniendo en cuenta lo anterior, gue ha sido regla expresada en multiples
jurisprudencias de la Corte Constitucional, como congresista considero que el
presente proyecto de ley no genera impacto fiscal tal como se encuentra planteado,
en cuanto le entrega al Gobierno Nacional la facultad de reglamentar de qué forma
se va a dar cumplimiento a lo aqui establecido.

Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia, Extraido de:
! gov. -315-08 htm ¥

Vill. CONFLICTO DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento
de la Ley 2003 de 2019, se hace la que puede er en la esfera
privada de cada uno de los congresistas que examinen el presente Proyecto de Ley,
otros elementos que puedan derivarse o er i como g dores de confli
de interés, razon por la cual lo anui advertido no exonera a cada uno de los y las
congresi de i ite la habilitacion ética para conocer y votar
este proyecto de ley, v en caso de existir, ponerlos de presente a la célula legislativa
que tramite el mismo.

Atentamente,

e bl

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histérico
Polo Democratico Alternativo

VT s
D AL NDRO RAMIREZ
ROBERT DAZA GUEVARA Representante a la Camara por Antioguia

Senador de la Repliblica Pacto Historico
Pacto Histdrico

ol—1S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a 2 Camara por
Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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FisHimssttonge & B i o’ Byl Repgjen:(a:g-aﬁa ca:::g:r Narifio |l] kL dlla Lof_de —del. afioznzs. ;
Coalicién Pacto Histérico {Ha sido presentado en este despacho el
. v 5 b !
{Frovecto deley _x . Acto legislativo .
: é [No. _zuy — Con su correspondiente |
ALIRIO URIBE MUN mo:é‘:fcmcrm CE LOPEZ “yposicion de Motivos, suscriteo Por.
Representante a la Cémara por Represéntante a la Camara
Bogotd - Departamento de Putumayo
Pacto Histéricu. . Pacto Histdrico -Colombia Humana

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
JULIAN GALLO CUBILLOS Representante a la Camara por Bogota

Senador de la Republica
-Partido Comunes

N SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogoté D.C., 09 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley Mo.244/25 Senado "FOR LA CUAL SE MODIFICA
Y ADICIONA LA LEY 388 DE 1997, CON EL FIN DE FORTALECER LA PLANIFICACION
URBANA A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO DE LAS VIDAS URBANAS COMO
DIMENSION ORGANIZADORA DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, me permilo remitir & su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, ROBERT
DAZA GUEVARA, JULIAN GALLO CUBILLOS; y los Honorables Representantes DAVID
ALEJANDRO TORC RAMIREZ, EDUARD SARMIENTO HIDALGO, DAVID RICARDO
RACERO MAYORCA, ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON, ERICK VELASCO BURBANO,
ALIRIO URIBE MURNOZ, ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, MARIA DEL MAR PIZARRO
GARCIA, La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision TERCERA Constitucicnal Permanente del Senado de la Repdblica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 09 DE 2025

De conformided con el informe de Secretaris General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision TERCERA Consfitucional v enviese copia del mismo a la Imprenta
Macional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL/WONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARC! REAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 245 DE 2025 SENADO

pormedio de la cual se moderniza la asignatura de Tecnologia e Informdtica, se establecen lineamientos
para la formacion digital desde la educacion basica hasta la media y se dicta una politica publica de
educacion digital - Ley de Educacion Digital.

Begota DC., septiembre de 2025

Docloras

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Republica

Ref.: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modemiza
la asignatura de Tecnologia e Informatica, se establecen lineamientos
para la formacidn digital desde la educacion basica hasta la media y
se dicta una politica publica de educacién digital” — Ley de Educacidn
Digital.

Apreciados Doctores:

Atendiendo a lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992, presento a
consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de Ley "Por medio de la cual se
moderniza |a asignatura de Tecnologia e Informatica, se establecen lineamientos para Ia
formacién digital desde la educacién basica hasta la media y se dicta una politica publica
de educacion digital” — Ley de Educacion Digital,

El Proyecto de Ley cumple las iciones pondientes a la p tacién de
iniciativas legistativas consagradas en la citada Ley. Agradezco surlir el tramite legisiativo
previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992,

Cordialmente,

(4007,

ALFRE RAFAEL DELUQUE ZULETA
Senador de la Replblica

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Replblica

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Replblica

e ———

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Sanador de la Reoublica

ARDO GUEVARA VILLABON
Senador de la Repdblica

IRMA LUZ HERRERA
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY N° _zu5 DE 2025

Por medio de la cual se moderniza la asignatura de Tecnologia e Informatica, se establecen
lineamientos para la formacidn digital desde la educacion basica hasta la media y se dicta
una politica publica de educacion digital - Ley de Educacion Digital.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiena por objeto actualizar y fortalecer la asignatura de
Tecnologia e Informatica en los niveles de educacion basica y media del sistema educative
colombiano, mediante la incorporacion de competencias en pensamiento computacional,
programacion, inteligencia artificial, ciencia de dalos, ciudadania digital y demas areas
propias de la transformacion tecnoldgica, incluyendo de manera progresiva aquellas que
surjan de las tecnologias emergentes, en el marco de la politica piblica denominada
"Educacion Digital®,

Articulo 2. Ambito de aplicacién: La p ley sera en todas las instituciones
educativas oficiales del pais, sin perjuicio de su adopcién por parte de instituciones privadas
que deseen implementar el modelo curricular propuesto.

Articulo 3. Actualizacion curricular periddica de la asignatura de Ti logia e
Informatica: El Ministerio de Educacién Macional, en coordinacién con la Comision
Nacional de Educacion Digital creada por esta ley, debera revisar y actualizar, coma minimo

cada tres (3) afios, los lineamientos curriculares, de comp

crientaciones pedagdgicas de la tura de T & Infi en los niveles de
educacién basica y media.
Esta acti i alos en jias o , ciberseguridad,

ética digital, cultura maker y demas desarrollos relevantes para la formacion integral de los
estudiantes del siglo XXI1.

Comao parte de esta actualizacion, el Ministerio da i &n arti i6n con
el Ministeric de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Ministerio de
Ciencla, Tecnologia e Innovacion, disefara e implementara una malla curricular obligatoria,
progresiva y articulada por ciclos, que integre de manera coherente y secuencial los

it de alfabetizacion digital, per computacional, programacion,
inteligencia artificial, ciencia de datos y ciudadania digital,

Articulo 4. F ién d El A de Educacion Nacional disefiara e
implementara, en un plazo no mayor a seis (6) meses contado a partir de la promulgacion
de la presente ley, un programa obligatorio de formacién y actualizacién docente en
competencias digitales, programacion y pedagogia digital, que incluya cerificaciones
mentorias y para su pedagogica en el aula,

Articulo 5. Equidad en infraestructura y conectividad: El Gobierno Nacional garantizara
la dotacion tecnoldgica progresiva, el acceso a internet de calidad, electricidad, y los
recursos digitales r ios para imph tar esta polifica en todas las instituciones
publicas, priorizando las zonas rurales, rurales dispersas, indigenas y de difichl acceso,

Articulo B, ién y enfoque dif ial: Los contenides, plataformas y metodologias
deberdn ser adaptados a las paricularidades cullurales, lingliisticas y territoriales de las
comunidades, asegurando perlinencia y accesibilidad,

Articulo 7. Comisién Nacional de Ed i6 g Créase la Comision Nacional de
Educacion Digital, como instancia de coordinacion, ariculacion y seguimiento de la politica
publica de Educacién Digital, Estard |ntegrada por repr tantes del Ministerio de

Educacion Nacional, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
{MInTIC), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia & Innovacidn (Minclencias), universidades,
dair iones educativas, d tes y ¢ izaci dala iadad eivil,

El Ministerio de Educacion Nacional y el MinTIC reglamentaran la integracion, organizacion
y funcionamiento de la Comision en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 8. Funci de |a Comisién Nacional de
Macional de Educacion Digital cumplira las sigulentes funciones:

Digital: La Comision

1. Adoptar su propio reglamento interno de funci i y argani

2. Definir estandares y lineamientos técnicos y pedagogicos para la implementacion de la
politica de Educacion Digital en jos niveles de educacidn basica y media,
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3. Hacer seguimiento y evaluacién pericdica a la incorporacién de competencias digitales v
tecnologlas emergentes en el sistema educativo,

4. Formular rece iones para la ac
curriculares y de las estrategias pedagdgicas.
5. Promover la articulacién entre el sector educativo, tecnoldgico, cientifico vy la seciedad
civil en materia de educacion digital.

permanente de los contenidos

6. Emitir informes plblicos anuales sobre el avance, resultados y retos de la politica de
Educacian Digital.

7. Proponer mecanismos y lineamientos en materia de ion docente, infr 3
tividad lidacticos, orientados al cierre de brechas
sociales y territoriales,

8. Ejercer funciones consultivas ante el Gobierno Nacional y el Congrese de la Replblica
en lo relativo a la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas de educacion
digital,

Articulo 9. Observatorio Nacional de Educacién Digital: El Ministerio de Educacion
Nacional creard un Observatorio Nacional de Educacion Digital encargado de recolectar,
analizar y publicar informacion periddica sobre lmplernenl.aclon acceso, calidad, formacion
docente y brachas digitales en el sist

Articule 10. R imi del d ho a la ed ién digital: La educacion digital,
entendida como el acceso y formacion en competencias tecnoldgicas, computacionales y
ciudadanas para el siglo XX, hara parte del derecho fundamental a una educacion de
calidad. El Estado debera garantizar su progresiva realizacion bajo los principios de
equidad, pertinencia, sostenibilidad y enfoque diferencial.

Articulo 11. Participacié fiantil y | il: El disefio e implementacién de los
contenidos, recursos pedagogicos y logias de la ley debera contemplar
mecanismos de participacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, especialmente en lo

relativo a ciudadania digital, ética tecnolégica y apropiacién critica de las tecnologias.

Articulo 12. C inacion interinstit y territorial: La Comision Nacional de
Educacion Digital coordinara con las sec ias de ed ion de las entidades territoriales
certificadas la impl tacion de planes territoriales de educacion digital. Estos planes

deberdn incluir cronogramas, metas, fuentes de financiacion, formacidn docente y
mecanismos de evaluacion.

Articulo 13. Fi lacién: La impl tacion de la p te ley se financiara con cargo a
los recursos del Presupuesto General de la Nacidn, recursos de cooperacion internacional
y alianzas publico-privadas, sin perjuicic de otras fuentes establecidas en la legislacién

vigente,

Articulo 14. Reglamentacién: El Goblerno Nacional reglamentara la presente ley dentro
de los seis (6) meses siguientes a su promulgacian,

Articulo 15. Vigencia: La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Senadores;
ANA MAI STANEDA GOMEZ ALFRED(Q RAFAEL DELUQUE ZULETA
Senadora de la Repiblica Senador e la Repiblica
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CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I, INTRODUCCION

La educacién, como derecho fund: |y motor de d de las sociedades, enfrenta
hoy uno de sus mayores desaflos: adaptarse con pertinencia, equidad y visién de futuro a
la era digital.

La aceleracion tecnolégica ha transf do profi ite las dindmicas sociales,
laborales y culturales, impeniendo nuevas exigencias al sistema educativo. En este
escenario, la formacion en competencias digitales ya no es un privilegio, sino una condicidn
basica para el ejercicio pleno de [a ciudadania, fa inclusion social y el acceso a
oportunidades,

Colombia ha dado pasos importanies en maleria de conectividad y dotacién tecnolégica en
las Instituciones educativas, pero persiste un rezago estructural en la formacién digital
integral del estudiantado.

La actual asignatura de Tecnologia e Informatica, incluida en los Proyectos Educativos
Institucionales desde la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994), responde a un
modelo pedagégico desactualizado, centrado en el uso i | de her
ofimaticas, sin abordar las competencias criticas del siglo XX como el pensamiento
computacional, la programacidn, la intefligencia arificial, la ciencia de datos o la ciudadania
digital.

Este vacio no solo genera una brecha formativa frente a estandares internacionales, sino
que profundiza las desigualdades sociales, ferritoriales y de género, Los estudiantes de
zonas rurales, comunidades indigenas y contextos de vulnerabilidad acceden con menor
fr ia aestas lo que limita sus posibilidades de insercidn laboral futura,
su capacidad de innovacion y su participacion en una sociedad cada vez mas digitalizada.

Frente a este panorama, el presente proyecto de ley propone una transformacion estructural
de la asignatura de Tecnologia e Informatica, para convertirla en el eje articulador de una
politica ptiblica nacional de educacién digital, con enfoque progresivo, terrilorial, inclusive y
actualizado. No se trata Onlcamente de incorporar mas tecnologia a las aulas, sino de
formar seres humanos capaces de comprender, crear, evaluar criticamente y participar
éticamante en el ecosistemna digital, desde la educacion basica hasla la media,
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Esta propuesta responde al llamado urgente de organismos multilaterales como la
UNESCO, la OCDE y la CEPAL, que advierten sobre el riesge de un nuevo analfabetismo:
el digital.

Tamblén recoge experiencias exitosas de palses come Uruguay, China, Japén y Estonia,
que han integrado competencias digitales, programacién e inteligencia artificlal en sus
planes de estudio desde los niveles mas tempranos. El proyecto "Educacion Digital para
Todos® se alinga, ademas, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS
4 sobre educacion de calidad y el ODS 9 sobre innovacion e infraestructura,

Colombia esta llamada a dar el salto hacla una alfabetizacion digital de segunda
generacion, gue no se limite al uso de dispositivos, sino que forme ciudadania critica, ética
y creadora,

Este proyecto de ley busca consolidar una visién de largo plazo para la transformacion
digital del si ducativo, iendo que el futuro del pais se juega también en las
aulas y en |a capacidad de nuestra nifiez y juventud para ser prolagonistas del siglo XXI.

Il.  DIAGNOSTICO DEL ESTADO ACTUAL EN COLOMBIA

La realidad educativa en Colombia estd marcada por una brecha digital profunda que
afecta, con especial gravedad, a las zonas rurales y a poblaciones vulnerables.

c tividad e Infr . E 1,

» Segln un estudio del Laboratorio de Economia de la Educacion de la Universidad
Javeriana, el 79,8 % de las instituciones educativas rurales carecen de acceso a
Internet, frente al apenas 9.3 % en zonas urbanas.

* Solo el 59,7 % de las escuelas rurales disponen de aulas de informatica, lo que
contrasta si te con el urbano,

« Un gravisimo indicador es que el 18,1 % de estas sedes rurales no tiene servicio de
energla eléctrica, una barrera estructural en si misma.

Causas del Rezago Tecnolégice

» De acuerdo con el andlisis del DANE, el 74 % de las instituciones rurales no tiene
internel por falta de cobertura, mientras que solo e| 40 % de las urbanas afronta el
mismo p ; los costos yla de dispositi son barreras
adl::lonaies,

c sividad H Bural

en Hog:

* La ENTIC-DANE 2021 reporta que solo el 28,8% de los hogares rurales tenia
acceso a internet, comparado con el 70 % en cabeceras urbanas,

* Entre los hogares sin conexion, el 48,6 % lo atribuye a que es “muy costoso”, y el
11,1 % a la falta de cobertura en su zona.

Bl P4

F y Usode T Inaia Escnl

« En mas de la mitad de las escuelas del pais no existe un plan TIC integrade al PEI,
con apenas el 48 % de instituciones reportando que sl lo tienen,

yD P

» FEl acceso educalivo lambién se ve afectado: para 2022, el 23,7 % de estudianies
rurales no asistieron a clases, frente al 17,9 % en zonas urbanas.

Interpretacién y Relevancia: Eslos dalos reflejan una inequidad estruciural en el sistema
educativo:

1. Brecha tecnoldgica persistente y territorial: |a conectividad escolar, el acceso en el
hogar y los medios institucionales estan concentrados en zonas urbanas, dejando
atrés a la mayoria rural,

2. Infraestructura incompleta: sin energia eléctrica ni dispositivos adecuados, muchas
escuelas rurales ni siquiera pueden ofrecer clases basicas con apoyo digital.

3. Desarticulacion pedagogica: a falta de integracion de planes TIC en el PEl muestra
que la tecnologia no esta pensada como parte del proyecto educativo, sino como un
wmpmmenlo aspnraducu

4. Cor les y académi prefundas: menor asistencia, hogares sin
acceso, y escasa preparacion para el mundo digital agravan la desigualdad
educativa y las oportunidades futuras de los estudiantes rurales.

. JUSTIFICACION TECNICO-PEDAGOGICA

La tr ion de la asigl de Tecnologia e Informética no es simplemente una
actualizacion de contenidos, sino una respuesta estructural a las exigencias del presente y
del futuro. En la actualidad, la educacion enfrenta el reto de preparar a estudiantes no solo

como Usuarios pasivos de tecnologia, sino como ciudadanos digitales activos, criticos y
creadores, Este proyecto de ley propone una reforma curricular que esté a la altura de ese

e EI47 % de los colegios urbanos no cuenta con este servicio porgue lo i 1
muy costoso, y el 16 % aduce |a falta de dispositivos como causa principal.

a. Limitaciones del modelo actual

El enfoque actual de la asignatura de Tecnologia & Informatica, seguin la Ley 115 de 1994
y su desarrollo en el Decreto 1860 de 1994, estd desactualizado frente a los estandares
globales. En la mayoria de los casos, los contenidos giran en torno a:

* Uso basico de software ofimético.
* Introduccion a c plos g les de hard y redes,
* Alfabetizacion digital minima,

Este enfoque no Incorpora pensamiento computacional, ni habilidades de programacion, ni
formacion ética sobre el uso de la tecnologfa, ni ciudadania digital. Se trata, en |a practica,
de una formacion superficial que no responde a las necesidades actuales del mundo
laboral, ni al ejercicio pleno de los derechos en entornos digitales.

b. Educacion digital como derecho del siglo XXI

La OCDE (2021), la UNESCO (2023} y el Foro Econamico Mundial (2022} coinciden en que
el pensamiento computacional y la alfabetizacién digital son habilidades fundamentales, al
igual que leer, escribir o resolver operaciones matematicas basicas. La educacion digital ya
no puede ser optativa, ni un anexo técnico, sino una columna vertebral del curriculo escolar.

I estas habilidades desde la ed i6n basica permite desarrollar;

Légica, secuenciacion y resolucion de problemas.

Habilidades de analisis y estructuracion de informacion.

Autonomia tecnoldgica, penaamlento critico y crealividad,

Cultura digital ética: p jdad, ciber i idad digital, verificacion de
informacion.

c. El i putacional como pilar educativo

Jeanette Wing, pionera en el concepto de pensamiente computacional, lo define como una
forma de lver probl , disefiar si y comp el comp i humano
mediante los conceptos fund tales de la informética. Paises como Inglaterra, Finlandia,
Uruguay y China lo han incorporado desde la primaria como una competencia basica y
transversal.

Enel ! iano, integrar per i [ tacional desde edades

* Promover la igualdad de génafo en el acceso a las STEM,
* Facilitar pi deir 5n tecnologica local,

d. Fi 16n en Inteligencia artificial y ciencia de datos

La A ya hace parte del entorno de los nifios, nifias y adolescentes: motores de

recomendacion, asistentes virtuales, algoritmos de bisqueda y plataformas educativas
adaptativas son tecnologias basadas en |A. No formar a la ciudadania en estos temas
reproduce una brecha de poder e informacién.

Una formacidn basica en 1A en el curriculo escolar permite:
* Comprender como funciona y cdmo nos afecta.
» Analizar criicamente sus sesgos, impactos éticos y decisiones automatizadas.
* Empoderar a los estudiantes para ser creadores y no solo consumidores de
tecnologia.

e. Ciudadania digital y d i

La ciudadania digital comprende el uso seguro, ético, legal y responsable de la tecnologia,
En un pals donde el 60 % de nifios entre 9 y 16 afios han estado expuestos a riesgos en
linea (Unicef-Colombia, 2022), formar competencias en ciberseguridad, manejo de la
privacidad, respeto por los otros en el entorno digital, verificacion de noticias falsas, y
responsabilidad en redes sociales es una necesidad urgente para preservar la democracia
¥ l[a convivencia.

f. Enfoque territorial y diferencial
El proyecto propore gue la nueva asignatura se adapte cultural y lingliisticamente a
contextos especificos, incorporando el conocimiento propio de comunidades étnicas,
rurales y diversas. Las TIC pueden ser una herramienta de fortalecimiento cultural y
autonomia si son integradas pedagogicamente con pertinencia y respeto.
IV. PRINCIPALES EJES DEL PROYECTO

El presente proysc:tn de ley se estructura en torno a cinco ejes estratégicos que articulan

permite:

e Desarmollar habilidades cognitivas  superiores  (abstraccion, generalizacion,
algoritmos).

los comp O tecnoldgicos, institucionales y territoriales de una verdadera
politica publica de eduwclén digital. Cada uno de estos ejes no opera de forma aislada,
sino como parte de un ecosistema formativo integral que busca preparar a la nifiez y
juventud colombi para una iedad profundamente transformada por la tecnologia.

A. Actualizacion curricular progresiva y obligatoria
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El primer pilar del proyecto es la transformacion sustantiva de la actual asignatura de
Tecnologia e Informatica. Esta reforma curricular no se limita a ampliar contenidos, sino que
establece un enfoque progresivo, escalonado y articulado con el desarrollo cognitivo de los
estudiantes. Desde la educacion basica primaria hasta el grado 11, se incorporan de
manera secuencial competencias en:

- Alfabetizacion digital critica (basica y avanzada).

- Pensamiento computacional,

- Programacian y lenguajes de codificacion,

- Fundamenios de Inteligencia artificial y ciencia de datos.
- Ciudadania digital y ética tecnolagica.

Este nuevo enfoque curricular esta disefiado para Integrarse con otras areas del
conocimiento, promoviendo la interdisciplinariedad v el desamolle de proyectos reales,
adaptados al contexto territorial de cada instilucion educativa, La inclusion de componentes
de |A y ciencia de datos desde edades tempranas no busca tecnificar a los estudiantes
prematuramente, sino formar una cludadania informada y empoderada, capaz de
comprender y actuar en un mundo algoritmico.

B. For i6n y actualizacién d 4

El segundo eje reconoce que ningdn cambio curricular puede tener éxito sin una
transformacion pmd‘unda en las capacidades de los docentes. Por ello, el proyecto aslablena
un progi T io de formacion y izacion docente en cor
digitales y en pedagogia de las tecnologias emergentes.

Esle programa contempla;

- Certificaciones en pensamiento computacional y ciudadania digital.

- Mentorias regionales lideradas por instituciones de educacién superior.
- Plataformas de autoformacion con contenide contextualizado.

- Estimulos para la innovacion educativa con tecnologia.

Este eje es central no solo en términos pedagdgicos, sino también en términos de justicia
profesional. Reconoce a las y los docentes como protagonistas del cambio, no como
simples replicadares de tecnologia, La formacién docente debe ir acompanada de tiempos
instituci dida adecuados v una politica de bienestar digital

para &l magislnn‘o.

€. Equidad en Inf tructura y

El tercer eje responde a una i iir y 1 la profunda desigualdad territorial en
materia de acceso a Infraestructura tecnologica. Para que esta politica publica tenga
impacto estructural, se requiere que el Estado garantice. de manera progresiva pero
urgente, la universalizacion de condiclones minimas para el aprendizaje digital:

- Conectlvidad de alta calidad en todas las sedes oficiales.

- Energia eléctrica estable, especialmente en zonas rurales dispersas.

- Dispositivos adecuados y en condiciones dignas para estudiantes y docentes,

- Plataformas educativas de acceso ablerto y adaptadas a distintos niveles.

Este eje incluye también un enfoque di para cofy Indigenas,
afrocolombianas, palenqueras y rai cuya coneclividad no debe entenderse
Gnicamente como acceso técnico, sino como proceso de apropiacin cultural, La equidad
tecnologica es una condicion para la equidad educativa, y por tanto para la equidad social.

D. Inclusién e B ectin &

Lejos de imponer un medelo homogéneo de educacion digital, este proyeclo propone una
vision que reconoce la diversidad linglistica, cultural v territorial del pais. La actualizacion
curricular y tecnologica debe incluir:

- Contenidos pertinentes a las realidades de cada region,

- Recursos digitales disponibles en lenguas indigenas,

- Participacién de comunidades aducativas en el disefio de recursos.

- Reconocimiento de saberes propios y didlogo entre conocimientos tradicionales y

saberes tecnolégicos,

Esle efe conecta la politica digital con el derecho a una educacion intercultural, promoviendo
un modelo pedagégico que valore la diversidad y prepare para la convivencia en contextos
multiculturales mediados por lo digital.

E. Gob st 1 i

¥ per

Finalmente, el proyecto propone la creacion de una Comisidn Nacional de Educacion
Digital, de caracter multisectorial y con participacion cludadana, asi como un Observatorio
Nacional de Educacion Digital, bajo el liderazgo del Ministerio de Educacion Nacional. Estas
dos instancias se encargaran de:

- Establecer estandares y lineamientos técnicos y pedagogicos,

- Disefiar mecanismos de evaluacian formativa y de impacto.

- Monitorear las brechas lerritoriales v de género.

- Generar alerlas tempranas y recomendaciones de politica piblica.

Una paolitica de esta magnitud requiera instr de g en evidencia,
transparencia y participacidn, El conocimiento producido por el Observatorio debe ser

publico y periddicamente utilizado para ajustar, corregir y escalar las acciones del Estado
en esta materia,

V. BENEFICIOS ESPERADOS
La Implementacién del presente proyecto de ley conlleva una serie de beneficios
estructurales que impactan no solo el sistema educativo, sino tamblén la economia, la
equidad territorial, el desarrollo social, la democracia digital y la competitividad del pals.
Esta politica plblica se inscribe en una visidn de largo plazo que busca preparar a Colombia
para una socledad y economlia guladas por el conocimiento, la inteligencia artificial y la
automatizacion, sin dejar alrés a los sectores historicamente marginados,

P | 7 {6 e la calidad edusati

La modernizacion de la asignatura de Tecnologia e Informatica permitira introducir

ol aclivas ias en el aprendizaje por proyectos, el pensamiento légico, la
solucidn de problemas, la idad y la ion, Estas metodologias fienen un
impacto probado en la motivacion estudiantil, la retencién escolar y el desempefio
académico.

Ademds, se fortalece la ariculacion entre niveles educalivos, se promueve la
transversalidad con otras dreas (como matematicas, clencaas‘ lenguaje y ética), y se
fornentan evaluaciones mas auténticas, basadas en fos y p no solo en
pruebas estandarizadas.

b. Reduccion de la brecha digital y territorial

La brecha digital en Colombia tiene una dimension educativa critica, Con esta ley, se
avanza hacia la garantia del derecho a una educacion digital equitativa, cerrando las
desigualdades entre zonas urbanas y rurales, entre estudiantes con acceso a tecnologlas
y aquellos que no cuentan ni siquiera con conectividad o dispositivos.

Este beneficio no es solo técnico, sino aaiructursl perrnﬂaaastud;anles de comumdades
histéricamente excluidas acceder a las de , 8
oportunidades de formacidn superior y a trayectorias laborales DI.IEIIﬁCEdE.S .“.SL la
educacion digital se convierte en un instrumento de justicla territorial.

c. Inclusién con enf de gé y diversidades

Las nifias y adol mujeres 1 mdltiples b para ingresar a areas STEM
(Ciencia, Tecnologla, Ingenieria y Matematicas), en gran parte debido a estereotipos de

género, falta de modelos referentes y brechas de acceso, Al integrar la programacién, la
Inteligencia artificial y la ciudadania digital en la sducauan obligatoria desde edades
tempranas, se democratiza el acceso a habilidades tecriold iendo estos sesgos

desde la escuela.

De igual forma el enfoque intercultural y diferencial previsto en la ley permitira aasarmliar

contenidos adaptades para estudiantes de idad afrt
raizales, palenqueras y rurales, reconociendo su derecho a aprender en contextos
I de sus | I y visiones del mundo.

d. Preparacion para el trabajo del futuro

Segun el Fnrn Econdmico Mundial, para 2027 mas del 60 % de los empleos regueriran
t ir do programacion, analisis de datos y comprension
basica de Intehgenma artificial. Sin una reforma estructural del curriculo escolar, Colombia
estaria formando estudiantes para un mercado laboral que ya no existira.

Este proyecto de ley anticipa ese cambio, preparando desde la educacion basica a las
futuras generaciones para emplecs en seclores dindmicos, bien remunerados y con menor
exposicion al desempleo estructural, Asimismo; potencia el emprendimiento digital como
salida laboral para jdvenes en temitorios con escasa oferta formal de empleo.

e. Ciudadania digital critica y ética

Mas alla de lo técnico, uno de los beneficios fundamentales del proyecto es Ja formacién de
una ciudadania consciente y critica frente al entorno digital, En un pais donde el acceso a
redes sociales es masivo, pero el entendimiento de sus implicaciones es limitado, se
requiere con urgencia educar en;

- Seguridad digital y proteccién de datos personales.

- Verificacion de informacion y bate a la desinf iGn
- Etica en el uso de |A, algoritmos y fedes sociales,
- Participacitn d atica en entornos digital

La escuela debe ser el espacio donde se fortalezea no solo el accese, sino la capacidad de
evaluar criticamente la tecnologla, de comprender sus limites, y de usarla al servicio de la
equidad, la paz y los derechos humanos.

f. Fortal instit del

Flnalmenle el proyecto da;ara capacidad instalada en el sistema educativo colombiano:
mejor prep: o pedagogicos digitalizados, plataformas ablertas,
mecanismos de evaluacion mas sofisticados, y una estructura de gobemanza que
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trasciende gobiemos. Es decir, una politica publica sostenible, replicable y adaptable,
construida sobre evidencia, derechos y participacion.

VI. DERECHO COMPARADO DETALLADO

La propuesta de modermizar la asignatura de Tecnologla e Informatica se enriguece al
compararla con experiencias exitosas en otros paises, que han introducido competencias
digitales tempranas de forma estructurada. A continuacion, presentamos casos
emblematicos:

China: Curricule Nacional Obligatorio de 1A

China ha establecido un sistema de fianza de inteligencia artificial (IA) progresivo y
obligatorio desde primaria hasta educacion media. En 2025, el Ministerio de Educacion
amitié gulas gue promueven un curriculo en espiral integrando |A a través de:

- Reestructuracion curricular,

- Recursos educativos integrados,

- Evaluacion innovadora,

- Formacion docente especializada,

Ademas, la ciudad de Beijing exigira a partir del otofio de 2025 al menos B horas anuales
de ensefianza en |A, ya sea como asignatura independiente o incorporada en otras areas,
abarcando desde entrenamiento sensorial para nifios pequefios hasta innovacién practica
para adolescantas,

Estas acciones reflejan una estrategia educativa nacional coordinada, con enfoque
estructurade y fiscalizacion activa, que posiciona a sus estudiantes como agentes capaces
de comprender y aplicar tecnologias avanzadas desde edades tempranas.

Uruguay: Plan Ceibal y la lgualdad Digital

Desde 2007, el Plan Ceibal ha sido un modelo de transformacion educativa en América
Latina, mediante:
- Dotacién de dispositivos 1.1 y
- Formacion docente y contenidos digitales,
- Plataformas colaborativas como CREA, ampliamente utilizadas por estudiantes y
maestros.
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Resultados medibles incluyen una mejora notable en el Network Readiness Index; en el
cual Uruguay escald del puesto 60 al 44 en pocos afios. Estas mejoras reflejan que con una

inversién razonable (alrededor de 100 USD por estudiante al afio), se puede alcanzar

cobertura nacional, inclusian bgica y mej sustanciales.
E Dig i6n Integral desde Temp Edad
Estonia integra las herramientas digitales de 1 | en su curriculo desde

preescolar. Se caracteriza por:
= Inclusién de habllidades digitales en todas las materias, no solo como asignatura
aparte,
- Uso de realidad virtual y robdtica desde los 7 afios para reforzar contenido curricular
- Iniclativas como Al Leap (TI-Hipe) preparan a 58.000 ites y 5.000 docentes
con herramientas de |A y ética digital para 2027.

El resultado es un sistema educativo altamente equitativo, con excelentes resultados en
PISA y una poblacidn digitalmente competente.

Inglaterra (Reino Unido): Computing como materia nacional
Desde 2014 se reemplazo la antigua asignatura de ICT por Computing, incorporando

programacicn y pensamiento computacional desde los 5 afios. El modelo britanico enfatiza:
- Preparacién activa mediante estructuras de conocimiento secuenciadas.

- Necesidad de formacion continua d {aunque p brechas)
- Recursos como el National Centre for Computing Education (NCCE), que apoya a
prof con capacitacion y iales digitales | ing.org).

Este enfoque posiciona a Reino Unido como referente regional en educacidn en tecnologia,

y aporta sobre lar idad de binar reforma curricular con soporte
docente continuo,
Japén: Etica y guias prudentes en IA, sin obli iedad curricular

Japdn ain no ha incluido la |4 de manera obligatoria en el curriculo escolar. Sin embargo:

- Ha publicado crientaciones sobre el uso limitado y élico de |A generativa (como
ChatGPT) en escuelas, promoviendo el pensamiento critico.

- Su vision estratépica Society 5.0 plantea una socledad superinteligente, donde la
educacion digital es vital, aungue aln sin Integracién curricular formal,

- Iniciativas como el programa GIGA School, que doid a cada estudiante con
dispositive y conexin, muestran apuestas estructurales para la transformacién
digital.

Estos ejemplos evidencian que construir una politica educativa digital sdlida no es un lujo,
sinc una necesidad estratégica. La evidencia muesira que las reformas con impacto real

combinan tres pilares: reforma curricular progresiva, formacion docente sostenida, y soporte
tecnico-institucional. Al proyectar una propuesta similar en Colombia, el proyecto de ley
“Educacion Digltal para Todos” se ubica no solo como viable, sino como urgente, plausible
y transformador,

VI.. NORMATIVA NACIONAL VIGENTE Y VACIOS QUE EL PROYECTO RESUELVE
a. Marco normativo vigente en Colombia

Colombia cuenta con un conjunto de normas gue, si bien reconocen la importancia de las
tecnologias en la educacidn, no desarrollan un marco especifico, actualizado y obligatorio

para la formacion digital integral de los Entre las principales normas se
encuentran:

« Ley General de Educacion (Ley 115 de 1294): establece la asignatura de Tecnologla
e Informatica como obligatoria, pero sin definir contenidos minimos, progresividad
ni vinculacion con habilidades como programacion, cludadania digital o inteligenci:
artificial,

# Decreto 1860 de 1994. reglamenta la organizacidn de los planes de estudio,
indicando que las instituciones deben Incluir Tecnologla e Informatica, pero deja su
implementacion al criterio de cada PEI, generando disparidades notables entre
coleglos urbanos y rurales, oficiales y privados,

 Ley 1341 de 2009 (modificada por la Ley 2108 de 2021) promueve el acceso
equitativo a las TIC, reconociendo la importancia de cerrar la brecha digital, pero su
foco es mas sobre tividad e infi ictura que sobre pedagogia y curriculo,

* Documento CONPES 3975 de 2019: plantea la transformacion digital del Estado
colombiano, incluyendo el sector educalivo, pero no tiene cardcter vinculante ni
plantea estandares curriculares en tecnologia,

* Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 (‘Colnmbla Potencia Mundial de la Vida®):
menciona el fortal ) de compet g paro sin un desarrollo
curricular nl implementacién territorial de:a!lads.

+ Resolucidn 18583 de 2017 del MEN: establece estandares para la educacion media
en Tecnologia @ Informética, pero mantiene un enfoque limitado a conceptos
basicos de sistemas y ofimética, sin abordar 1A, ciencia de datos, ética digital ni
pensamiento computacional.

b. Principales vacios normati

1. Obsolescencia curricular: la normativa existente no ha sido actualizada en mas
de 25 afios. En un entormo digital gue cambia cada 18 meses, esto representa un
rezago educalivo esiructural.

2. A ia de tenc; clave: las normas vigentes no contemplan
pensamiento compuwclonal programacion, robbtica educativa, ética tecnolégica ni
inteligencia artificial, a pesar de ser estdndares minimos en palses de la OCDE.

3. Desigualdad territorial: al dejar la implementacion curricular a discrecion de los
PEI, sin lineamientos nacionales obligatorios, se profundiza la brecha entre
instituciones con recursns y aquellas con escaso acceso a tecnologla,

4. Falta de fi i6 bligatoria: no existe una norma que garantice la
capacitacion sistemética, obligatoria y gratuita de docentes en nuevas pedagogias
digitales, generando deslgualdad en la calidad educativa,

5. Débil articulacién | tit I: no hay un sistema robusto de gobemanza,
monitoreo y evaluacién de la educacién digital. Las iniciativas tienden & ser
dlsparsas aisladas y sin continuidad entre gobiemos.

B. de enf de d hos: la educacidn digital no ha sido asumida
Juridicamente como parln del derecho a la educacion de calidad, lo que limita su
exigibilidad legal y politica.

c. 4Cémo resuelve estos vacios el proyecto de ley?
El proyecto “Educacion Digital para Todos" propone una politica piblica estructural que:
v Actualiza integralmente el curriculo nacional, estableciendo contenidos minimos
obligatorios, progresivos y contextualizados para la asignatura de Tecnologia e

Informatica, desde primaria hasta media.

¥ Integra habilidades del siglo XXI: pensamients computacional, programacién, IA,
ciudadania digital, ética tecnoldgica y ciencia de datos,

¥ Reconoce la educacion digital como un derecho, lo que obliga al Estado a garantizar
condiciones de acceso, calidad, equidad y pertinencia.

v Establece un plan nacional de formacidn docente con soporte institucional,
certificacion y evaluacién,

 Crea una insfitucionalidad robusta con la Comisién Nacional y el Observalorio de
Educacién Digital, asegurando sostenibllidad, monitareo y mejora continua,

v Adopta un enfogue diferencial y territorializado, priorizando zonas rurales,
comunidades étnicas y poblaciones vulnerables, para cerrar brechas estructurales.
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Con este proyecto de ley no se repite la normativa vigente, sino que llena vacios concretos
y urgentes que hoy impiden a miliones de estudiantes acceder a una educacion relevante
para el siglo XXI.

Cordialmente,

Senador de la Republica

Senadora de la Republica

ALFREDD%%’DELUQUE ZULETA
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JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de Ja RepUblica
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Se de la Republica Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 09 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.245/25 Senado *POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODERNIZA LA ASIGNATURA DE TECNOLOGIA E INFORMATICA, SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA LA FORMACION DIGITAL DESDE LA EDUCACION BASICA
HASTA LA MEDIA Y SE DICTA UNA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION DIGITAL - LEY
DE EDUCACION DIGITAL", me permito remitir @ su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Reptiblica por los Honorables Senadores ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, ALFREDO
DELUQUE ZULETA, JULIQ ALBERTO ELIAS VIDAL, CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA,
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, ANA PAOLA
AGUDELO GARCIA,; y la Honorables ReprOesentante IRMA LUZ HERRERA. La materia de
qué trate el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Repablica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ SEPTIEMBRE 09 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo & la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DI ONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
LIDIO ARTU AR AY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Revisd: D’a!hims Jafa (B} Secciin Laves
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Proyecto de ley niimero 242 de 2025 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 2079 de
2021 para fortalecer el acceso a la vivienda
con enfoque territorial y diferencial. ..........c.ccccoenen.

Proyecto de ley numero 244 de 2025 Senado, por la
cual se modifica y adiciona la Ley 388 de 1997,
con el fin de fortalecer la planificacion urbana a
partir del reconocimiento de las vidas urbanas como
dimension organizadora del ordenamiento territorial
urbano, y se dictan otras disposiciones. ....................

Proyecto de ley nimero 245 de 2025 Senado, por medio
de la cual se moderniza la asignatura de Tecnologia
¢ Informatica, se establecen lincamientos para la
formacion digital desde la educacion basica hasta la
mediaysedictaunapoliticapublicadeeducaciondigital
- Ley de Educacion Digital. .........cccoceveevveienieeiennene.
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