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Honorable

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Céamara de Representantes Bogota D. C.

Referencia: Radicacion del Proyecto de Ley
numero 297 de 2025 Camara, mediante la cual se
declara el rio Catatumbo y su vertiente hidrogrdfica
como sujeto de derechos y patrimonio historico de
la memoria del conflicto armado colombiano.

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo
140 numeral 1 de la Ley 5* de 1992, presentamos
a consideracion del Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley numero 297 de 2025 Camara,
mediante la cual se declara el rio Catatumbo y su
vertiente hidrogradfica como sujeto de derechos y
patrimonio historico de la memoria del conflicto
armado colombiano, con el fin de surtir el respectivo
tramite legislativo. Por tal motivo, anexamos el
original en formato PDF con firmas y dos copias, en
formato PDF sin firmas, y formato Word sin firmas.

En este sentido, se presenta a consideracion
el presente proyecto de ley, para iniciar el tramite
correspondiente 'y cumplir con las exigencias
dictadas por la ley y la Constitucion por tal motivo,
adjuntamos via correo electronico en formato PDF
y Word para que se dé cumplimiento a lo reglado en
la Ley 5% de 1992.

Cordialmente:

DIO TERO AMAYA
Represen ala Camara
Catatu

PROYECTO DE LEY NUMERO 297 DE 2025
CAMARA

mediante la cual se declara el rio Catatumbo y su

vertiente hidrografica como sujeto de derechos y

patrimonio historico de la memoria del conflicto
armado colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es reconocer al rio Catatumbo y su vertiente
hidrografica como sujeto de derechos y patrimonio
historico y cultural en los procesos de memoria y
reparacion colectiva de las victimas del conflicto
armado de la region del Catatumbo, biogeografico
con el fin de adoptar politicas publicas integrales
sobre conservacion, preservacion y compensacion
que tomen en cuenta la interdependencia entre la
diversidad bioldgica y cultural de esta zona del pais.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese al rio
Catatumbo y su vertiente hidrografica como
sujeto de derechos en lo atinente a su proteccion,
conservacion mantenimiento y restauracion a cargo
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del Estado, las comunidades étnicas y la poblacion
campesina que habita su zona de influencia.

Recondzcase ademds como patrimonio historico
de la memoria del conflicto armado colombiano por
su papel en dicho conflicto y su relevancia en los
procesos de reconstruccion de memoria historica
y reconciliacion de los habitantes de la region del
Catatumbo.

Paragrafo. La proteccion del rio Catatumbo y su
vertiente hidrografica en cuanto a sujeto de derechos
y patrimonio histérico de la memoria del conflicto
armado sera entendida como forma de reparacion
colectiva de las comunidades riberefias en el
marco de lo dispuesto en el Ordenamiento Juridico
nacional.

Articulo 3°. Representacion Legal. E1 Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las comunidades étnicas
y las comunidades campesinas con presencia
en el Catatumbo biogeografico designaran
independientemente sendos representantes para
que de manera conjunta ejerzan la representacion
legal del rio Catatumbo y su vertiente hidrografica
asumiendo la tutela, cuidado y garantia de sus
derechos.

La representacion legal de la que trata el presente
articulo se otorgara a los representantes por el
término de cinco (5) afios a partir de su designacion,
se tendrd por mandato gratuito y se regird por lo
dispuesto en el Titulo XXVIII del Libro Cuarto del
Codigo Civil.

Paragrafo 1°. El representante del Gobierno
nacional serda designado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en los seis meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los respectivos representantes
de las comunidades étnicas y campesinas seran
elegidos conforme al reglamento que para tal efecto
expida el Gobierno nacional dentro de los tres meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 3°. En ausencia de los representantes
legales designados conforme a lo dispuesto en
el presente articulo, cualquier persona del area
de influencia de la vertiente hidrografica del rio
Catatumbo podra adelantar las acciones pertinentes
para la salvaguarda de sus derechos a titulo de agente
oficioso segun lo dispuesto en el articulo 2146 del
Codigo Civil.

Articulo 4°. Comision de Guardianes. 1os
representantes legales del rio Catatumbo y su
vertiente hidrografica, en los seis (6) meses
siguientes a su designacion, creardn y organizaran
la Comision de Guardianes del rio Catatumbo y su
vertiente hidrogréafica que contara con delegados de
la Corporacion auténoma regional de la Frontera
Nororiental (CORPONOR), la gobernacion de
Norte de Santander, la Universidad del Catatumbo
y las organizaciones comunitarias presentes en la
zona con el fin de establecer, conjuntamente con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, un

Plan Especial de Proteccion para el cumplimiento de
los fines previstos en la presente ley.

Paragrafo. Para el cumplimiento de sus fines, la
Comision de Guardianes de la que trata el presente
articulo establecerd su mecanismo de toma de
decisiones, asi como las medidas pertinentes para
la correccion y actualizacion del Plan Especial de
Proteccion.

Articulo 5°. Plan Especial de Proteccion. La
Comision de Guardianes de la que trata el articulo
anterior disenara un Plan Especial de Proteccion en
el cual se estableceran las medias necesarias a corto,
mediano y largo plazo para garantizar los derechos
del rio Catatumbo y su vertiente hidrografica.

El Plan Especial de Proteccion contemplara
medidas para la descontaminacion de las fuentes
hidricas, conservacion y proteccion de las aguas
y los territorios riberefios, recuperacion de los
ecosistemas, reforestacion de la zona de influencia
de los cauces y la prevencion de dafios ecoldgicos
adicionales en la region.

El Plan Especial de Proteccion también incluira
medidas de recuperacion de memoria historica
y reconciliacion que atiendan las circunstancias
particulares de laregion y contribuyan a la reparacion
simbolica de las comunidades riberefas afectadas
por el conflicto armado interno.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible junto con el Ministerio de
Cultura estableceran un grupo asesor de alto nivel
para asistir a la Comision de Guardianes en la
formulacion del Plan Especial de Proteccion.

Articulo 6°. Acompaiiamiento Permanente. 1a
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacion, en el marco de sus competencias,
acompafiaran y haran seguimiento de las gestiones
de los Representantes Legales y la Comision de
Guardianes y supervisaran el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley y del Plan Especial de
Proteccion establecido. De estas gestiones rendiran
informe anual a la ciudadania interesada donde
detallen las actividades de seguimiento y control
realizadas.

Articulo  7°.  Asignacion  Presupuestal.
Autoricese al Gobierno nacional, al departamento
de Norte de Santander y a la Corporacion Auténoma
Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR)
para apropiar las partidas presupuestales necesarias
para el cabal cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 8°. Vigenciay Derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como objetivo
principal establecer el marco legal para el
reconocimiento del rio Catatumbo, sus cuencas
y afluentes, como una entidad sujeta de derechos,
siguiendo el precedente de la honorable Corte
Constitucional, que mediante la Sentencia T 622 de
2016, otorg6 este reconocimiento al rio Atrato y sus
ecosistemas conexos.

Esta legislacion busca, de igual manera,
establecer un marco normativo que aborde la
vulneracion de los derechos fundamentales de las
comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio
Catatumbo y sus afluentes. Se pretende remediar las
afectaciones a derechos como el derecho a la vida, la
salud, el acceso al agua, la seguridad alimentaria, un
medio ambiente sano, la preservacion de la cultura
y la proteccion del territorio de estas comunidades,
reconociendo su estrecha relacion con el rio y su
entorno natural.

Ademas, es crucial destacar la importancia
de declarar al rio Catatumbo como patrimonio
de la memoria histérica del conflicto armado en
Colombia. Durante décadas, esta region ha sido
testigo de episodios significativos de violencia
y desplazamiento, siendo el rio testigo mudo de
estas tragedias. Declararlo como patrimonio de la
memoria historica no solo honraria a las victimas
y comunidades afectadas, sino que también
contribuiria a preservar y transmitir la memoria
colectiva de los eventos ocurridos en esta zona,
promoviendo asi la reconciliacion y la construccion
de una paz duradera en el pais.

2. JUSTIFICACION

Declarar al rio Catatumbo como sujeto de
derechos y elemento de la memoria del conflicto
armado en Colombia seria fundamental por varias
razones. En primer lugar, esta accion honraria
a las victimas y comunidades afectadas por la
violencia en la region, preservando su memoria
historica y promoviendo la reconciliacion. Ademas,
reconocer al rio como sujeto de derechos implicaria
su proteccion legal, contribuyendo a preservar su
ecosistema, garantizar el acceso equitativo al agua
y proteger su valor cultural para las comunidades
étnicas. Desde una perspectiva juridica, esta
declaracion resolverla importantes asuntos como la
proteccion ambiental, el acceso al agua, los derechos
culturales y la participacion de las comunidades en
su gestion y conservacion.

Desde la perspectiva juridica, declarar al rio
Catatumbo como sujeto de derechos resolverla
varios asuntos importantes. En primer lugar,
implicaria su proteccion ambiental, lo que ayudaria
aprevenir la contaminacion, el deterioro y la
degradacion de su ecosistema. Esto podria significar
la implementacion de medidas para conservar
la calidad del agua, preservar la biodiversidad y
garantizar la sostenibilidad ambiental en toda la
cuenca del rio Catatumbo.

Ademas, reconocer al rio como sujeto de derechos
aseguraria el acceso equitativo y sostenible al agua
para las comunidades que dependen de ¢l para sus
necesidades basicas, como el consumo humano, la
agricultura y la pesca. Esto podria implicar politicas
y regulaciones para proteger el derecho al agua de
las comunidades locales y evitar su privatizacion o
sobreexplotacion.

También tendria implicaciones en los derechos
culturales, al reconocer la importancia cultural del
rio para las comunidades étnicas que lo habitan. Esto
podria incluir medidas para proteger y promover las
practicas culturales, tradiciones y conocimientos
ancestrales asociados con el rio, asi como su valor
simbolico y espiritual para estas comunidades.

Finalmente, reconocer al rio Catatumbo como
sujeto de derechos también requeriria garantizar
la participacion y consulta de las comunidades
afectadas en las decisiones que afecten su gestion
y conservacion. Esto podria incluir procesos
de consulta previa, libre e informada con las
comunidades étnicas y otros grupos interesados
antes de tomar medidas que afecten al rio Catatumbo
Yy su entorno.

3. EL RiO CATATUMBO Y SU CUENCA
HIDROGRAFICA

En el departamento de Norte de Santander se
extiendeunaregiondegranimportanciabiogeografica
conocida como el Catatumbo, caracterizada por
ser una de las zonas mas diversas en términos
naturales, étnicos y culturales en Colombia. Esta
area alberga una variedad de ecosistemas tropicales
y himedos, donde aproximadamente el 80% del
territorio estd designado como zona de conservacion
especial. Entre sus destacados parques nacionales se
encuentran el Parque Nacional Natural Catatumbo-
Bari y el Parque Nacional Natural Tama. Ademas,
se destaca un extenso valle que se despliega de sur
a norte, a través del cual fluyen rios emblematicos
como el Catatumbo y el Zulia. La cuenca del rio
Catatumbo, con una extension de mas de 16.626
km2, representa una porcion significativa del
territorio y es reconocida por su notable rendimiento
hidrico, mientras que el rio Zulia, con cerca de 400
km de longitud, contribuye a la riqueza hidrografica
de la region antes de desembocar en el Lago de
Maracaibo. Estos cuerpos de agua son vitales para la
biodiversidad y la economia local, destacandose por
su excepcional abundancia de recursos naturales.

El rio Catatumbo, reconocido por su caudal
y caracteristicas naturales, se erige como uno de
los principales cuerpos fluviales de Colombia,
destacando como el mas caudaloso de la region y
el tercero en términos de navegabilidad, unicamente
superado por el rio Magdalena y el rio Cauca.
Su origen se encuentra en las elevadas tierras del
Catatumbo, surcando el terreno desde una altura
de aproximadamente 3.200 metros sobre el nivel
del mar. Con una extension de 650 kilometros, este
imponente rio serpentea majestuosamente a través
de laregion, desembocando finalmente en el Lago de
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Maracaibo, en Venezuela. De esos 650 kildometros,
alrededor de 400 son navegable, proporcionando
una importante via de comunicacion y transporte
para las comunidades locales. El rio Catatumbo se
distingue por su amplio cauce, alcanzando hasta
600 metros en su punto mas ancho, mientras que
sus profundidades pueden superar los 30 metros.
Ademas, su red hidrografica se nutre de una
multitud de afluentes, incluyendo el rio Zulia, el rio
Pamplonita y numerosas quebradas, que contribuyen
a su impresionante caudal y biodiversidad, haciendo
de este rio una pieza fundamental en el entramado
natural y socioecondmico de laregion del Catatumbo.

Sin embargo, la situacion en el territorio del
Catatumbo es igualmente paraddjica. A pesar de su
inmensa riqueza ambiental y cultural, con vastos
recursos naturales y una biodiversidad excepcional,
esta region se enfrenta a una realidad desafiante.
Segun datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el Catatumbo
es una de las zonas mas pobres del pais, con un
preocupante porcentaje de su poblacion viviendo
en condiciones de pobreza extrema. Ademas, la
historia de la region estd marcada por la violencia
del conflicto armado colombiano, especialmente
en la costa del Pacifico, lo que ha dejado a las
comunidades locales y a los recursos naturales
en una situacion de vulnerabilidad. Este contexto
se ve agravado por el abandono parcial por parte
del Estado, lo que ha permitido la proliferacion
de actividades ilicitas como lamineria y la tala
indiscriminada de bosques. De hecho, diversas
fuentes locales han sefalado la crisis humanitaria en
el Catatumbo, evidenciando la urgencia de abordar
los desafios sociales, econdmicos y ambientales que
enfrenta esta region.

El rio Catatumbo ha sido historicamente el hogar
de la tribu indigena Motilon Bari, cuya presencia y
cultura han estado intimamente ligadas a las aguas
y tierras que lo rodean. A lo largo de generaciones,
esta comunidad ha mantenido una estrecha relacion
con el rio, dependiendo de ¢l para su subsistencia,
transporte y practicas culturales. Su conexion con
el Catatumbo ha dejado una huella profunda en la
historia y el paisaje de la region, marcando una parte
fundamental de su identidad y legado cultural.

Lisge Marszaito

Colombia Venezuela

Sardinata

Grafico 1. Mapa cuenca del rio Catatumbo.

El rio Catatumbo abarca una extensa area en el
departamento de Norte de Santander, representa

el 74.5% del territorio de la region. Este rio es
vital para mas de un millon de habitantes de 33
municipios por donde pasa, siendo su unica fuente
de agua dulce. La cuenca del rio Catatumbo recoge
las aguas de diversos rios, quebradas y cafios que se
extienden por las veredas y poblados de la region,
siendo lugares sagrados, fuente de alimento y medio
de comunicacion para las comunidades locales.

Ademas, el rio Catatumbo es un componente
fundamental del Parque Natural Binacional
Catatumbo-Bari, creado en 1989 y que abarca una
extension de 158.125 hectareas. Esta area protegida
alberga una rica biodiversidad, con la presencia
de mas de 541 especies y subespecies de aves, asi
como una variedad de insectos, anfibios, reptiles
y mamiferos, incluyendo especies emblematicas
como el oso andino y el venado soche. La cuenca
del rio Catatumbo también forma parte de la reserva
forestal Serrania de los Motilones, una de las siete
reservas forestales nacionales en Colombia, creadas
para la proteccion de los suelos y la vida silvestre.

La cuenca hidrogréfica del rio Catatumbo es
también conocida por su fendmeno natural Gnico en
el mundo: las tormentas eléctricas del Catatumbo.
Este fenomeno se produce en la desembocadura del
rio en el Lago de Maracaibo, en Venezuela, donde
se generan relampagos casi de forma continua
durante gran parte del afio, convirtiéndose en un
espectaculo impresionante que ha sido registrado
desde la época de la colonia por exploradores
y cientificos. La presencia de estas tormentas
eléctricas ha contribuido a la biodiversidad de la
region, generando un ecosistema tnico y atrayendo
la atencion de investigadores de tocio el mundo.

Este es un rio que posee dos nacionalidades,
ya que se origina en el pais colombiano y termina
su recorrido en el pais venezolano. Su origen se
produce a tres mil ochocientos cincuenta metros
sobre el nivel del mar, en el cerro de jurisdicciones
ubicado en el departamento colombiano de Norte
de Santander, esto es al oriente del pais. Luego de
realizar su recorrido de cuatrocientos cincuenta
kilometros termina este donando sus aguas al lago de
Maracaibo en Venezuela el cual le aporta el sesenta
por ciento de su agua dulce. El rio Catatumbo hace
su llegada en forma de delta esto le permite llegar al
interior del lago y con esto rompe la simetria de este.

El rio Catatumbo ha sido historicamente el hogar
de la tribu indigena Motilon Bari, cuya presencia y
cultura han estado intimamente ligadas a las aguas
y tierras que lo rodean. A lo largo de generaciones,
esta comunidad ha mantenido una estrecha relacion
con el rio, dependiendo de ¢l para su subsistencia,
transporte y practicas culturales. Su conexion con
el Catatumbo ha dejado una huella profunda en la
historia y el paisaje de la region, marcando una parte
fundamental de su identidad y legado cultural.

El rio ha estado ahi mas tiempo que los gobiernos
empecinados en intervenirlo a cualquier precio.
El rio ha sido testigo de los pagos, de las gestas
liberadoras y de los escapes generados por la guerra.
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El rio dibuja la frontera entre Colombia y Venezuela,
uniendo a su gente y calmando su sed. En ¢él es donde
la frontera deja de ser una separacion y se convierte
en una forma de vivir que florece o se marchita.

El Catatumbo alberga una reserva carbonifera
superior a la del Cerrejon en la Guajira. Por esta
razon, laregion se encuentra en la mira de compafiias
mineras transnacionales como Anglo Gold Ashanti,
la cual busca hoy el aval del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible para la extraccion de
carbon. En el afan de asegurar inversion extranjera,
el gobierno colombiano permite la destruccion del
ecosistema dando licencias ambientales a estas
compaiiias. La extraccion de carbon a cielo abierto
puede traer como consecuencias la contaminacién
de fuentes hidricas, afectando el habitat de especies
endémicas como el oso de anteojos. Estas compaiiias,
ademads, no respetan las politicas de proteccion del
Parque Natural Binacional Catatumbo-Bari.

La historia de los intereses trasnacionales
sobre esta region se remonta a la década de 1930,
cuando fue practicamente °‘colonizada’ por la
bonanza petrolera. Afios mas tarde, en la década
de 1970, esa bonanza dio origen a los primeros
sindicatos y organizaciones campesinas en la zona,
buscando la consolidacion de una mejor calidad
de vida y la proteccion ambiental. Alli también se
encontraron los intereses de la guerrilla, al arribar
en la década de 1980, como también los intereses
del narcotrafico que ejecut6 el asesinato selectivo de
lideres campesinos. El Catatumbo empieza luego a
vivir su historia mas triste, cuando inicia una guerra
sin cuartel que se encrudeci6 en 1998, afio en el
que se llevaron a cabo las marchas campesinas que
intentaban presentar al Estado el Plan de Desarrollo
y Paz para el Catatumbo. Dicha propuesta buscaba
la firme erradicacion de cultivos ilicitos, el apoyo
estatal en el desarrollo de proyectos productivos, y
el fortalecimiento comunitario para poner fin a la ola
de violencia.

A pesar de la riqueza natural, el rio Catatumbo es
tal vez el afluente con mas historias desgarradoras
de la arremetida paramilitar en Norte de Santander.
En sus riberas se presenciaron las escenas mas
sangrientas que las victimas de la guerra han podido
contar hasta el momento.

A pesar de los desafios y conflictos que ha
enfrentado, la cuenca del rio Catatumbo sigue
siendo un territorio de gran importancia para la
conservacion de la biodiversidad y para la vida de
las comunidades que dependen de sus recursos.
Iniciativas de memoria histdrica, organizacion
comunitaria y proteccion ambiental han surgido
en la region, buscando promover la paz, la justicia
social y la sostenibilidad en un territorio marcado
por la violencia y la desigualdad. La proteccion y
gestion adecuada de la cuenca del rio Catatumbo
es fundamental para garantizar un futuro sostenible
para las generaciones presentes y futuras en la
region.

El conflicto armado en el Catatumbo ha tenido
graves consecuencias ambientales, afectando la
biodiversidad y los recursos naturales de la region.
La presencia de grupos armados ha provocado la
deforestacion, la contaminacion de fuentes de agua
y la destruccion de ecosistemas, poniendo en riesgo
la sostenibilidad ambiental del rio Catatumbo y su
entorno. La explotacion ilegal de recursos naturales,
como la mineria y la tala de bosques, ha contribuido
a agravar la crisis ambiental en la region, generando
impactos a largo plazo en la biodiversidad y en la
calidad de vida de las comunidades locales.

A pesar de los desafios y la violencia que ha
enfrentado, el rio Catatumbo sigue siendo un simbolo
de resistencia y esperanza para las comunidades que
habitan en sus riberas. La proteccion y conservacion
del rio Catatumbo no solo es crucial para garantizar
la sostenibilidad ambiental de la region, sino
también para preservar la memoria historica de las
comunidades afectadas por el conflicto armado en
Colombia.

4. EL RiI0O CATATUMBO COMO
SIMBOLO DE MEMORIA DEL CONFLICTO
ARMADO

Atravesando la region, el rio Catatumbo es un
simbolo de identidad para quienes la habitan. Sus
aguas nos narran no solo las historias de sufrimiento
de los catatumberos, sino sus apuestas por la vida
y la memoria. Sus corrientes cargaron alguna vez
los cuerpos de quienes perecieron ante los violentos,
y han sido usadas para transportar las piezas de
modelos de desarrollo econdmico que han ido en
contravia del bienestar de las comunidades que lo
habitan.

Hoy, a pesar de las manchas que la violencia le
imprime, el rio sigue siendo la arteria fluvial que
irriga al territorio con oxigeno, vida y alimento, y se
convierte en pieza fundamental paralareconstruccion
de las memorias de quienes lo habitan. Esencial para
la vida, el rio fluye con ecos de esperanza.

En mayo de 1999, el rio Catatumbo se convirtid
en testigo y protagonista de una tragedia que
marcaria profundamente la historia de Colombia.
Fue entonces cuando las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), bajo la direccion de Carlos
Castafio y el liderazgo de Jorge Ivan Laverde Zapata,
conocido como ‘El Iguana’, penetraron en la region
del Catatumbo. Desde aquel momento, la cuenca del
rio se vio envuelta en una espiral de violencia sin
precedentes, con la aparicion de numerosas victimas,
muchas de las cuales encontraron su ultimo reposo
en las aguas turbias del Catatumbo, victimas de los
paramilitares.

El liderazgo delictivo también encontrd apoyo
en figuras como Armando Alberto Pérez, alias
‘Camilo’, quien encabezaba el Bloque Catatumbo
de los paramilitares, contribuyendo asi al reinado
del terror en la region. Los cadaveres, lanzados al
rio como una macabra forma de eliminar evidencias,
se sumergieron en el olvido y el horror. El miedo
impidi6 que sus familiares pudieran reclamarlos
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o identificarlos en las orillas de los afluentes del
Catatumbo, que se convirtieron en fosas comunes
de estas masacres.

La memoria del rio Catatumbo quedé marcada
por los relatos escalofriantes de cadaveres
decapitados flotando en sus aguas, o devorados por
animales carrofieros debido al temor que infundia
su recuperacion. Este oscuro capitulo de la historia
colombiana, detallado en obras como ‘Tantas
vidas arrebatadas’, categorizo estas desapariciones
forzadas como victimas desaparecidas
definitivamente, cuyos restos fueron incinerados o
sumergidos en las corrientes del rio.

Incluso después de la desmovilizacion paramilitar
en 2005, el rio Catatumbo continud recibiendo los
horrores del pasado, con testimonios que revelaban
como grupos desmovilizados exhumaban cuerpos
de fosas comunes para arrojarlos nuevamente a
sus aguas, en un intento desesperado por borrar los
vestigios de sus crimenes.

Este periodo de terror, que se extendi6 desde 1999
hasta 2006, dej6 un legado de horror en las orillas
del rio. Uno de los episodios mas tragicos ocurrio
el 31 de julio de 1999, cuando 15 personas fueron
brutalmente asesinadas en La Gabarra, sumando asi
mas victimas a la lista de sacrificios en nombre de
la guerra.

A pesar de la negacion de las autoridades y los
esfuerzos por ocultar la magnitud de la violencia,
las cifras y los testimonios revelan la verdad cruda
y desgarradora: miles de vidas perdidas, muchas de
ellas arrojadas al rio Catatumbo, en un acto final de
deshumanizacion y desprecio por la vida.

Estos hechos, documentados en fuentes como
La Opinion y la Fundacion Progresar, son una
dolorosa muestra de la importancia historica del rio
Catatumbo como testigo silencioso y receptor de
los crimenes mas atroces cometidos durante uno de
los periodos mas oscuros de la historia reciente de
Colombia.

5. MARCO NORMATIVO

El marco Constitucional colombiano proporciona
lasbases legales paraladeclaracion del rio Catatumbo
como sujeto de derechos y patrimonio historico de
la memoria del conflicto armado colombiano. A
continuacion, se detallan las principales normas y
principios constitucionales relevantes:

Articulo 8° de la Constitucion Politica: Este
articulo establece la obligacion del Estado y de
las personas de proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion, lo que respalda la declaracion
del rio Catatumbo como patrimonio historico de la
memoria del conflicto armado.

Articulo 79 de la Constitucion Politica:
Reconoce el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano, garantizando la participacion
de la comunidad en decisiones que puedan afectarlo.
Este principio respalda la proteccion ambiental del
rio Catatumbo.

Articulo 80de la Constitucion Politica: Establece
la planificacion del manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion.
Este articulo respalda la gestion ambiental del rio
Catatumbo.

Articulo 95 de la Constitucion Politica: Establece
como deber del Estado la planificacion del manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, lo que
respalda la gestion integral del rio Catatumbo.

En cuanto a la legislacion especifica, se destacan
las siguientes normas:

Ley 99 de 1993: Crea el Ministerio del Medio
Ambiente y organiza el Sistema Nacional Ambiental
(SINA), lo que proporciona el marco institucional
para la proteccion ambiental del rio Catatumbo.

La Sentencia T-622 de 2016 de la Corte
Constitucional marcd un hito significativo en el
reconocimiento de los rios como sujetos de derechos
en Colombia. En esta sentencia, la Corte resolvid
reconocer al rio Atrato como sujeto de derechos,
respondiendo a la necesidad de encontrar una via
juridica para garantizar su conservacion y proteccion.
La decision de la Corte se basd en cinco tesis
principales: los derechos bioculturales, el derecho
fundamental al agua, el principio de prevencion,
el principio de precaucion y la vulneracion de los
derechos fundamentales a la vida, salud y medio
ambiente de las comunidades étnicas.

Al desarrollar cada uno de estos aspectos, la
Corte llegd a la conclusion de que las politicas
publicas de conservacion de la biodiversidad deben
adecuarse y centrarse en la preservacion de la vida
y sus manifestaciones, reconociendo el vinculo que
existe entre la cultura y la naturaleza.

Por otro lado, la Sentencia C-632 de 2011 de la
Corte Constitucional también ofrece importantes
consideraciones sobre el medio ambiente como
un bien juridico constitucionalmente protegido en
Colombia. En esta sentencia, la Corte establecid que
el medio ambiente tiene varias dimensiones: como
principio que irradia todo el orden juridico, como
un derecho Constitucional exigible por distintas
y las judiciales, como un servicio publico y como
una prioridad dentro de los fines del Estado. Esta
sentencia reafirmé el compromiso del Estado
colombiano con la proteccion y preservacion del
medio ambiente, destacando su importancia en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y
su responsabilidad directa en la prevencion y control
de los factores de deterioro ambiental.

6. IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa no representa un gasto
fiscal inmediato ni contraviene directamente lo
dispuesto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo o las
normas presupuestales del pais.

7. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992 -Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del
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proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros Congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el
articulo 286 de la norma en comento, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define
el conflicto de interés como la “situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del Congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que esta
iniciativa legislativa declara a la cuenca hidrografica
del rio Catatumbo como sujeto de derechos, lo cual
se encuadra en una proteccion de los derechos
colectivos de la poblacion que habita el area de
influencia de esta fuente hidrica, situacion que, a
lo sumo, otorgaria beneficios o cargos de caracter
general; es decir que, en todo caso, el interés del
Congresista coincidiria o se fusionaria con los
intereses de los electores, situacion que claramente
se establece en la ley como un caso en el cual no se
genera el conflicto.

No obstante, se deja constancia de que en el
tramite del presente proyecto podrian presentarse
conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia
consideran que no deben participar en la discusion y
votacion del presente proyecto.

8. CONCLUSION

La declaracion del rio Catatumbo como sujeto
de derechos y patrimonio historico de la memoria
del conflicto armado colombiano representa un
paso crucial hacia la proteccion ambiental, la
reparacion de las victimas y la preservacion de la
memoria colectiva en Colombia. A través de este
proyecto de ley, se busca reconocer la importancia
socioambiental y cultural del rio Catatumbo, asi
como garantizar su conservacion y el respeto de los
derechos de las comunidades étnicas que dependen
de ¢l

El sentido fundamental de esta norma es la
proteccion ambiental, evitando la extraccion y
explotacion desmedida de recursos naturales en la
region del Catatumbo. La declaracion del rio como
sujeto de derechos resolverla importantes problemas
juridicos y sociales, incluida la proteccion del
ecosistema, la prevencion de la contaminacion y el
deterioro ambiental, asi como la preservacion de la
biodiversidad en la cuenca del rio Catatumbo.

Ademds de la proteccion ambiental, la
declaracion del rio Catatumbo como patrimonio
de la memoria histérica del conflicto armado
honraria a las victimas y comunidades afectadas,
promoviendo la reconciliacion y la construccion de
una paz duradera en el pais. Reconocer el rio como
un testigo y simbolo de los horrores del conflicto

armado implica un compromiso con la verdad, la
justicia y la reparacion integral para las victimas y
sus familias.

El marco normativo colombiano, tanto
Constitucional como legal, proporcional a base
juridica necesaria para respaldar la declaracion
del rio Catatumbo como sujeto de derechos y
patrimonio historico. La jurisprudencia de la Corte
Constitucional, especialmente las Sentencias T-622
de 2016 y C-632 de 2011, establece importantes
precedentes sobre el reconocimiento de los derechos
ambientales y la proteccion del medio ambiente
en Colombia, brindando un respaldo sélido a esta
iniciativa legislativa.

En tltima instancia, la competencia del Congreso
de la Republica colombiana para legislar sobre este
tema garantiza que el proceso de declaracion del rio
Catatumbo como sujeto de derechos se lleve a cabo
de manera democratica y transparente, respetando
los principios constitucionales de participacion y
representacion ciudadana. La proteccion ambiental
y el reconocimiento de los derechos de las
comunidades étnicas en la cuenca del rio Catatumbo
son fundamentales para promover un desarrollo
sostenible y equitativo en la region De los honorables
congresistas:.
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Bogota, 3 de septiembre de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Cémara de Representantes Bogota. D. C.
Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley
Apreciado sefior Secretario.

Con toda atencién me permito presentar ante la
honorable Camara de Representantes el Proyecto
de Ley niumero 298 de 2025 Camara, por medio
de la cual se reconocen los derechos de las personas
autistas y neurodivergentes y se adoptan medidas
para su inclusion plena en la sociedad.

Cordialmente,
. ) /
Guianad  lodper L

SUSANA GOMEZ CASTANO
Representante a la Camara.

PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se reconocen los derechos

de las personas autistas y neurodivergentes y se

adoptan medidas para su inclusion plena en la
sociedad.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 298 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se reconocen los derechos

de las personas autistas y neurodivergentes y se

adoptan medidas para su inclusion plena en la
sociedad.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto reconocer el autismo y otras formas de
neurodivergencia corno parte de la diversidad
humana, y establecer medidas destinadas a
garantizar el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de las personas autistas y
neurodivergentes, en condiciones de igualdad,
dignidad y no discriminacion. mediante ajustes
razonables, acciones afirmativas y la eliminacion de
barreras estructurales, comunicativas, actitudinales
y normativas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones de esta ley se aplican en todo el
territorio nacional y obligan a todas las entidades
publicas del orden nacional y territorial, asi como a
los particulares que presten servicios en los sectores
de salud, educacion, trabajo, cultura, recreacion,
transporte, justicia y demds ambitos relacionados
con los derechos de las personas autistas y
neurodivergentes.

Articulo Nuevo. Reconocimiento del autismo
corno condicidén cronica y debilitante. Declarese
el autismo dentro de todos sus espectros corno
condicion progresiva y debilitante que puede
generar diferencias significativas en la cognicion, la
percepcion, el aprendizaje, la interaccion social o la
regulacion emocional.

Articulo 3°. Sujetos de especial proteccion.
Son sujetos de especial proteccion. para efectos
de esta ley, las personas que se identifican como
autistas o que han sido diagnosticadas dentro del
espectro autista, asi como aquellas que se identifican
como neurodivergentes en razén de condiciones
del neurodesarrollo, de origen no patoldgico, que
conllevan diferencias significativas en la cognicion,
la percepcion, el aprendizaje, la interaccion social o
la regulacion emocional.

Paragrafo. Las medidas establecidas en la
presente ley también se extienden, en lo que resulte
pertinente, a las personas que ejercen funciones de
cuidado o acompafnamiento de personas autistas y
neurodivergentes, reconociendo su rol en la garantia
de derechos.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley. se adoptan las siguientes definiciones:

a) Autismo: Condicion neurobiologica del
desarrollo que implica una forma particular de
procesar el mundo. la comunicacion. la interaccion
social y la percepcion sensorial. Se manifiesta de
manera diversa y no supone. por si misma. una
deficiencia ni una enfermedad.

b) Neurodivergencia: Condiciéon de las
personas cuyo funcionamiento neuroldgico se aparta
de las normas consideradas tipicas. incluyendo. entre
otras. el autismo. el TDAH la dislexia, la dispraxia.
la discalculia, la hipersensibilidad sensorial y otras
formas de procesamiento cognitivo atipico. sin que
ello implique necesariamente una discapacidad
clinica o médica.

c) Modelo social de la discapacidad: Enfoque
que reconoce que la discapacidad no radica
en las personas, sino en las barreras sociales,
fisicas, actitudinales y normativas que impiden
su participacion plena y efectiva en igualdad de
condiciones.

d) Nivel de apoyo: Clasificacion funcional
referida al grado de intensidad, frecuencia y tipo
de asistencia que requiere una persona autista o
neurodivergente para participar en condiciones de
equidad, comprendiéndose desde apoyos minimos
en aspectos especificos hasta apoyos sustanciales
y permanentes en multiples dimensiones. Esta
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clasificacion sera utilizada exclusivamente como
herramienta técnica para la provision de apoyos, y no
como instrumento de etiquetamiento o segmentacion
diagnostica. Su identificacion serd determinada
por equipos interdisciplinares con enfoque no
patologizante y respetuoso de la autodeterminacion
de la persona.

3) Ajustes razonables: Modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida.
cuando se requieran en un caso particular. para
garantizar a las personas autistas y neurodivergentes
el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones. de
sus derechos.

f) Discriminacion por condicion autista o
neurodivergente: Toda distincion, exclusion,
estigma o restriccion basada en la condicion autista
o neurodivergente de una persona que tenga por
objeto o por resultado obstaculizar o dejar sin efecto
el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones. de sus derechos y libertades
fundamentales.

g) Participacion plena y efectiva: Derecho de
las personas autistas y neurodivergentes a intervenir
en la torna de decisiones sobre los asuntos que las
afectan,enigualdad de condiciones, conaccesibilidad
y respeto por sus formas de comunicacion.

h) Accesibilidad cognitiva y sensorial:
Conjunto de condiciones del entorno fisico,
comunicativo. educativo, institucional o digital
que permiten que las personas neurodivergentes
comprendan, interpreten y procesen la informacion
de manera adecuada a sus formas particulares de
funcionamiento.

Articulo 5°. Principios rectores.

La interpretacion e implementacion de la presente
ley se regira por los siguientes principios:

1. Dignidad humana: Reconocimiento de
todas las personas como sujetas de derechos, con
autonomia y valor intrinseco, independientemente
de su condicion neurologica.

2. Igualdad sustancial y no discriminacion:
El Estado y la sociedad deben garantizar la igualdad
de oportunidades y eliminar las barreras que
impidan el ejercicio de derechos de las personas
neurodivergentes.

3. Progresividad: La garantia de los derechos
de las personas autistas y neurodivergentes debe
avanzar continuamente. sin retrocesos. conforme a
los principios del bloque de constitucionalidad.

4. Participacion activa: Las personas autistas
y neurodivergentes tienen derecho a participar de
manera efectiva en la formulacion, implementacion
y evaluacion de las politicas que les afectan.

5. Enfoque diferencial: Las politicas publicas
deben adaptarse a las necesidades especificas de las
personas autistas y neurodivergentes, considerando
factores como el ciclo vital, el género, el territorio,
la pertenencia étnica y la condicion socioecondmica.

6. Interseccionalidad: El reconocimiento de
las multiples formas de discriminacion que pueden
concurrir en una misma persona, y la necesidad de
abordarlas de forma articulada.

7. Respeto por la diferencia: El autismo
y la neurodivergencia deben entenderse como
expresiones legitimas de la diversidad humana, sin
pretensiones de correccion o normalizacion.

8. Accesibilidad wuniversal: El entorno
debe ser adaptado para permitir el acceso, la
comprension y la participacion plena de las personas
neurodivergentes, especialmente en el ambito
cognitivo, sensorial y comunicacional.

TITULO I
DERECHOS Y GARANTIAS
CAPITULO 1
Derecho a la salud

Articulo 6°. Derecho a la atencion integral en
salud. Las personas autistas y neurodivergentes
tienen derecho a acceder. sin discriminacion
alguna. a servicios de salud integrales. continuos.
oportunos. accesibles. pertinentes y de calidad.
en todos los niveles del sistema de salud.
incluyendo la promocién. prevencion, diagnostico.
tratamiento, rehabilitacion, habilitacion, cuidados
paliativos y apoyo psicosocial. La atencion en
salud debera ajustarse a las necesidades de cada
persona neurodivergente, y reconocer la validez de
diferentes formas de comunicacion, percepcion y
procesamiento sensorial. en condiciones de respeto.
dignidad y autonomia.

Las personas autistas y neurodivergentes, de
acuerdo a sus necesidades y las recomendaciones
médicas, tendran derecho a acceder a cuidadores y
asistencia médica en casa.

Articulo 7°. Enfoque no patologizante y respeto
por la neurodiversidad. La atencion en salud de
las personas autistas y neurodivergentes se prestara
con base en el modelo social de la discapacidad
y el enfoque de neurodiversidad. sin incurrir en
practicas que tengan por finalidad la correccion.
normalizacion o invisibilizarian de su diferencia.
Los servicios de salud deberan abstenerse de:

a) Someter a las personas autistas a terapias o
tratamientos que vulneren su autonomia o integridad,
bajo el pretexto de ‘“adaptarlas” a patrones de
funcionamiento neurotipico.

b) Negar o restringir el acceso a servicios
de salud por razon de su diagnostico, forma de
comunicacién o comportamiento.

c) Aplicar tratamientos sin consentimiento
informado o sin considerar las necesidades de apoyo
para la toma de decisiones.

Paragrafo 1°. Los tratamientos y apoyos que se
ofrezcan deberan tener sustento cientifico, responder
a criterios de pertinencia cultural y ética. y priorizar
la calidad de vicia. el bienestar subjetivo y la
participacion activa de la persona neurodivergente.
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Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en coordinacidon con asociaciones
de personas autistas en primera persona, deberd
definir lineamientos técnicos para identificar y
eliminar practicas clinicas que resulten en violencias.
negligencia o tratamientos no neuroafirmativos. Este
proceso debera contar con una veeduria ciudadana
permanente y una ruta de quejas accesible y con
enfoque diferencial.

Articulo 8°. Rutas integrales de atencion en
salud. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
coordinacién con las entidades territoriales, debera
disefiar, adoptar e implementar rutas integrales de
atencion en salud especificas para personas autistas
y neurodivergentes. Estas rutas deberdn incluir,
como minimo:

1. Acciones de deteccion e identificacion

temprana con enfoque diferencial.

2. Diagnostico clinico o funcional oportuno.
sin barreras administrativas ni dilaciones indebidas.

3. Acceso efectivo a terapias pertinentes,
apoyos psicosociales, servicios de salud mental,
manejo sensorial y acompanamiento familiar.

4. Protocolos diferenciados para la atencion
en urgencias, hospitalizacion y cuidados de largo
plazo, con medidas de accesibilidad sensorial y
comunicativa.

5. Mecanismos de articulacion con los sistemas
educativo, laboral, de cuidado y de proteccion social.

6. Guias de manejo de condiciones especificas
de la poblacion autista y neurodivergente como
agotamiento autista. colapsos o crisis autista, entre
otras.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social debera expedir los lineamientos técnicos de
estas rutas en un plazo no superior a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de la presente
ley.

Paragrafo 2°. Las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
y los profesionales vinculados al sistema estaran
obligados a aplicar los lineamientos establecidos en
dichas rutas como parte de su accion ordinaria.

Articulo 9°. Formacion del talento humano en
salud. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,
en coordinacién con el Ministerio de Educacion
Nacional y las instituciones de educacion superior,
garantizaran la inclusion de contenidos obligatorios
sobre autismo y neurodivergencia en los programas
de formacion del talento humano en salud, asi como
en los procesos de capacitacion y actualizacion
profesional. Dichos contenidos deberan:

l.  Promover el enfoque de autismo vy
neurodiversidad y el respeto por la diferencia.

2. Eliminar estigmas, sesgos Yy practicas
discriminatorias en la atencion.

3. Incluir conocimientos sobre condiciones
de salud especificas de la poblacion autista.

coocurrencias de condiciones y patologias,
comunicacion alternativa y aumentativa, gestion de
crisis sensoriales, atencion respetuosa en contextos
de urgencia, y acompanamiento familiar.

4. Promover investigacion cientifica enfocada al
entendimiento del autismo y la neurodivergencia.

Paragrafo. La implementacion de estos
contenidos sera condicion para la habilitacion y
reacreditacion de programas de formacion. y para
los procesos de certificacion de competencias
profesionales en las areas de salud.

Articulo 10. Accesibilidad y ajustes razonables
en la atencion en salud. Los servicios de salud
deberan implementar medidas de accesibilidad
fisica, sensorial, comunicativa y cognitiva
para garantizar que las personas autistas y
neurodivergentes comprendan. participen y tomen
decisiones informadas sobre su atencion. Se deberan
aplicar, entre otras, las siguientes medidas:

a) Espacios con control de estimulas

sensoriales, cuando se requiera.

b) Materiales informativos en formatos faciles
de entender o adaptados a diferentes formas de
comunicacion.

c) Permitir la presencia de acompafiantes
o personas de confianza durante las consultas.
procedimientos o tratamientos, si asi lo requiere la
persona neurodivergente.

d) Disposicion de personal capacitado para
facilitar la interaccion y reducir la ansiedad o la
sobrecarga sensorial.

Paragrafo. Los ajustes razonables no podran
condicionarse a diagnosticos formales, y deberan
implementarse conforme a las necesidades
manifestadas por la persona o sus apoyos. sin que
impliquen una carga desproporcionada para el
prestador del servicio.

CAPITULO II
Derecho a la educacion

Articulo 11. Derecho a la educacion inclusiva.
Las personas autistas y neurodivergentes tienen
derecho a una educacion inclusiva, equitativa,
accesible, de calidad y libre de discriminacion. en
todos los niveles del sistema educativo. desde la
primera infancia hasta la educacion superior y para
el trabajo. La educacion debera garantizar:

a) La permanencia en el sistema educativo sin
segregacion ni exclusion por razones de condicion
neurodivergente.

b) La eliminacion de barreras fisicas.
pedagogicas, actitudinales, sensoriales 'y
comunicativas.

c) La implementacion de ajustes razonables y
medidas de apoyo individualizadas, conforme a las
necesidades especificas del estudiante.

Articulo 12. Diseiio wuniversal para el
aprendizaje. E1 Ministerio de Educacion Nacional
y las entidades territoriales deberan promover,
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implementar y evaluar estrategias pedagogicas
basadas en el disefo universal para el aprendizaje,
que respondan a la diversidad de formas de percibir,
procesar, comprender y expresar el conocimiento.
Dichas estrategias deberan incluir, entre otros
elementos:

1. Curriculos flexibles y adaptables que
permitan multiples formas de representacion. accion
y expresion.

2. Evaluaciones que valoren el proceso de
aprendizaje segun las capacidades y formas de
expresion del estudiante.

3. Tecnologias, materiales y  recursos
pedagogicos accesibles en formatos visuales,
auditivos, tactiles o de lectura facil.

Articulo 13. Formacion del personal

educativo. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con las instituciones de educacion
superior y las secretarias de educacion, debera
incorporar en la formacion inicial y permanente del
personal docente y administrativo contenidos sobre
autismo, neurodivergencia y educacion inclusiva
con enfoque de derechos. La formacion debera:

a) Desarrollar  competencias  para el
acompafiamiento pedagdgico respetuoso y adaptado
a las necesidades de estudiantes neurodivergentes,

b) Promover Ila eliminaciéon de practicas
discriminatorias o excluyentes en el entorno escolar.

¢) Incluir herramientas para la identificacion de
barreras y la formulacion de estrategias pedagogicas
personalizadas.

d) Incluir herramientas para la identificacion
de situaciones de distrés, prevencion y gestion de
crisis sensorial. emocional o conductual

Articulo 14. Apoyos educativos y ajustes
razonables. Las instituciones educativas, publicas y
privadas, deberan garantizar la implementacion de
los apoyos pedagogicos, tecnoldgicos. Humanos y
comunitarios necesarios para asegurar la inclusion
efectiva de estudiantes autistas y neurodivergentes.
Entre los apoyos y ajustes razonables podran
incluirse:

a) Adaptaciones curriculares no significativas.

b) Apoyos humanos como docentes de apoyo.
intérpretes o mediadores.

c) Flexibilidad en el uso del tiempo, los
espacios y los instrumentos de evaluacion.

d) Apoyo emocional y
individual cuando sea requerido.

acompanamiento

e) Protocolos para la gestion de crisis
sensoriales, emocionales o conductuales.

f)  Apoyos para la transicion entre actividades.

Articulo 15. Prevencion del acoso 'y
discriminacion en entornos educativos. Toda
institucion educativa debera implementar protocolos
para prevenir. detectar, intervenir y sancionar el
acoso escolar, la violencia institucional y cualquier
forma de discriminacion en razén de la condicion

neurodivergente de un estudiante, Los protocolos
deberan incluir estrategias de sensibilizacion
comunitaria, formacién docente y participacion
activa de las familias, asi corno mecanismos de
atencion oportuna e interdisciplinaria.

Articulo 16. Transicion educativa y vida
adulta. El Estado debera garantizar procesos de
acompafiamiento y orientacion educativa en los
momentos de transicion de los estudiantes autistas y
neurodivergentes entre niveles del sistema educativo
y hacia la vida adulta. Estas acciones incluiran:

a) Programas de articulacion entre el sistema
educativo y el sector laboral o de educacion superior.

b) Fortalecimiento de la educacion para el
trabajo y el desarrollo humano, con programas
accesibles y adaptados.

¢) Orientacion vocacional y acompafiamiento
familiar para la toma de decisiones autonomas.

CAPITULO III
Derecho al trabajo

Articulo 17. Derecho al trabajo en condiciones
de igualdad y no discriminacion. Las personas
autistas y neurodivergentes tienen derecho a acceder
y permanecer en el empleo en condiciones de
igualdad, con garantias de dignidad, accesibilidad y
trato justo.

Ninguna persona podra ser rechazada, excluida.
marginada, despedida, acosada o discriminada en
procesos de seleccion, contratacion, evaluacion,
ascenso o permanencia laboral por razon de su
condicion neurodivergente, real o percibida. ni por
sus necesidades o niveles de apoyo.

Paragrafo 1°. Se deberan adoptar medidas para
proporcionar y evaluar los servicios de orientacion
y formacion profesionales, colocacion, empico
y otros afines, a fin de que las personas autistas y
neurodivergentes puedan lograr y conservar un
empleo y progresar en el mismo; siempre que
sea posible y adecuado, se utilizaran los servicios
existentes para los trabajadores en general, con las
adaptaciones necesarias.

Articulo 18. Ajustes razonables y condiciones
de accesibilidad en el entorno laboral. Todo
empleador. publico o privado. debera garantizar
las condiciones necesarias para que las personas
neurodivergentes puedan desempefiar sus funciones
laborales en igualdad de condiciones, mediante
ajustes razonables que respondan a sus caracteristicas
individuales.

Se consideran, entre otros, ajustes razonables:
Se consideran, entre otros, ajustes razonables:

a) Adaptacionde los métodos de comunicacion,
supervision y retroalimentacion.

b) Flexibilidad en las modalidades de trabajo,
jornaday distribucion de tareas, cuando la naturaleza
del cargo lo permita.

¢) Adecuacion del entorno fisico y sensorial
del lugar de trabajo.
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d) Facilitacion de procesos de induccion,
capacitacion y acompafiamiento continuo.

Los ajustes deberan adoptarse sin exigir
diagnosticos clinicos formales como condicion, y
con base en el principio de didlogo con la persona
interesada.

Articulo19. Empleo conapoyoyacompaniamiento
personalizado. El Estado promoverd programas de
empleo conapoyo que permitanalas personas autistas
y neurodivergentes acceder, adaptarse y permanecer
en empleos formales, mediante el acompanamiento
de profesionales o equipos interdisciplinarios. El
empico con apoyo podra incluir:

a) Evaluacion de perfiles ocupacionales con
enfoque diferencial.

b) Acompafiamiento en procesos de seleccion
y adaptacion al puesto de trabajo.

¢) Formacion al entorno laboral para garantizar
la inclusion efectiva.

d) Seguimiento al desempefio y bienestar de la
persona neurodivergente.

Articulo 20. Fomento del emprendimiento
vy la autogestion laboral. El Gobierno nacional,
a través de sus entidades competentes, deberd
disefiar e implementar estrategias para fomentar el
emprendimiento individual o asociativo de personas
autistas y neurodivergentes, asi corno de sus familias
o redes de apoyo. Dichas estrategias incluiran:

a) Prioridad en el acceso a programas de
microfinanzas, =~ acompafiamiento  empresarial
formacion técnica y desarrollo de habilidades
laborales.

b) Adecuacion de los mecanismos de apoyo a
la neurodiversidad en las lineas de crédito y fondos
de emprendimiento publico.

c) Difusion de buenas practicas y experiencias
exitosas de autogestion laboral.

Articulo 21. Incentivos a la inclusion laboral.
Las entidades publicas y privadas que promuevan
la inclusion laboral efectiva de personas autistas y
neurodivergentes podran acceder a incentivos en
los términos establecidos en el articulo 16 de la Ley
1618 de 2013 y el Decreto numero 392 de 2018.

El Gobierno nacional podra establecer medidas
complementarias de reconocimiento. estimulo o
preferencia en procesos de contratacion publica.
convenios o alianzas, para quienes demuestren
practicas de inclusion sostenibles, verificables y con
participacion activa de personas neurodivergentes.

Articulo 22. Este articulo tiene por objeto
prevenir. prohibiry sancionar toda forma de violencia
y acoso en el mundo del trabajo que afecte de manera
particular a personas autistas y neurodivergentes,
en concordancia con el Convenia 190 de la OIT
y el principio de igualdad de oportunidades y no
discriminacion.

A efectos de este articulo, se entendera por
violencia y acoso en el mundo del trabajo cualquier
comportamiento, accidon o amenaza, ya sea unica

o repetida, que tenga por objeto o resultado causar
dafio fisico, psicoldgico, sexual o econdmico,
incluyendo:

a. La imposicion de entornos sensorialmente
hostiles.

b. La burla. exclusién o invalidacién de estilos
de comunicacion atipicos.

c. Elusodesarcasmo. ambigiiedades o cambios
bruscos no anunciados que generen desregulacion
emocional.

d. Las presiones para “camuflar” (masking)
rasgos autistas, afectando la salud mental y el
desempefio laboral.

c. La negacion de ajustes razonables como. pero
no limitado a, pausas sensoriales. instrucciones
claras o espacios tranquilos.

Paragrafo 1°. Ante la denuncia de acoso. se
deberan garantizar medidas de reparacion desde un
enfoque diferencial, que consideren:

1. La presencia de peritos o profesionales con
conocimiento en autismo y neurodiversidad.

2. Laposibilidad de testimonio por escrito o en
formatos alternativos.

3. La proteccion reforzada frente a represalias.
dada la vulnerabilidad social y laboral de esta
poblacion de acuerdo con lo establecidos en la
norma laboral.

Paragrafo 2°. Se reconoceran los efectos
acumulativos de discriminacion que pueden
enfrentar personas autistas y neurodivergentes por
razoén de género, orientacion sexual, raza, clase o
discapacidad, y se garantizaran medidas reforzadas
de proteccion para quienes se encuentren en
situaciones de multiple vulnerabilidad. Es por ello,
que se deberan ajustar los protocolos especificos de
atencion a casos de acoso laboral y los protocolos
de Diversidad, Equidad e Inclusion (DEI) del sector
empresarial con enfoque en neurodivergencia.

CAPITULO IV
Derecho a la participacion y vida comunitaria

Articulo 22. Derecho a la participacion plena
y efectiva. Las personas autistas y neurodivergentes
tienen derecho a participar de manera plena, efectiva
y accesible en todos los ambitos de la vida publica,
politica, social, cultural y comunitaria, en igualdad
de condiciones con las demas personas.

Las autoridades deberan garantizar los
mecanismos, apoyos y ajustes necesarios para
que esta participacion se ejerza sin barreras
comunicativas, cognitivas o actitudinales.

Articulo 23. Participacion en la formulacion de
politicas publicas.

Las entidades publicas del orden nacional
y territorial deberdn garantizar la participacion
activa. libre e informada de las personas autistas y
neurodivergentes. asi como de sus organizaciones
representativas, en la formulacion. implementacion,
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seguimiento y evaluacion de las politicas, programas
y proyectos que les afecten. Esta participacion
debera:

a) Estar respaldada por procesos de consulta
previa sustantiva, accesible y adaptada a las formas
de comunicacion y procesamiento de la informacion
de las personas neurodivergentes.

b) Respetar el principio de representacion
directa, asegurando que las voces de personas
autistas estén presentes y sean consideradas en los
espacios decisorios.

c) Reconocer y fortalecer los procesos
organizativos y de autogestion de la poblacion
neurodivergente.

Articulo 24. Accesibilidad cognitiva, sensorial y
comunicativa en la gestion publica. Las entidades
del Estado deberan adoptar medidas para garantizar
la accesibilidad cognitiva. Sensorial y comunicativa
en todos los servicios. tramites y espacios de atencion
al ciudadano. Estas medidas incluiran, entre otras:

a) informacion en formatos de lectura fécil,
pictogramas, lenguaje claro o sistemas aumentativos
y alternativos de comunicacion.

b) Adaptacion del entorno fisico y digital para
facilitar la orientacion, comprension y permanencia.

c¢) Capacitacion del personal en atencidon
accesible y trato respetuoso hacia personas autistas
y neurodivergentes.

d) Implementaciéon de turnos preferenciales
tiempos extendidos o ambientes regulados
sensorialmente, cuando asi se requiera.

Articulo 25. Participacion cultural, recreativa y
deportiva. Las personas autistas y neurodivergentes
tienen derecho a acceder, disfrutar y participar en
igualdad de condiciones en actividades culturales.
recreativas. deportivas y de esparcimiento. Para
ello, el Estado garantizara:

a) La eliminacion de barreras fisicas.
sensoriales y actitudinales en espacios culturales y
recreativos publicos.

b) La creacion de programas culturales y
deportivos inclusivos, con enfoque diferencial
y participacion activa de la comunidad
neurodivergente.

c) La promocion de actividades culturales y
artisticas lideradas por personas neurodivergentes,
como forma de expresion, agencia y transformacion
social.

Articulo 26. Participacion electoral y politica.
Estado garantizara a las personas autistas y
neurodivergentes el ejercicio pleno de sus derechos
politicos, incluyendo el derecho al voto, la
participacion en partidos politicos, movimientos
socialesy cargosdeeleccionpopular, sinrestricciones
por motivo de su condicion neurodivergente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil y el
Consejo Nacional Electoral deberan implementar:

a) Protocolos para asegurar la accesibilidad en
el registro electoral, el sufragio y la participacion en
jornadas democraticas.

b) Capacitacion a jurados y personal electoral
en el trato respetuoso e inclusivo.

c) Adaptacion de materiales
informativos y pedagogicos a formatos
accesibles y comprensibles.

CAPITULO V

Derechos de las personas cuidadoras de
personas autistas y neurodivergentes

Articulo 27. Reconocimiento del rol de cuidado.
El Estado reconoce el rol fundamental que ejercen
las personas cuidadoras de personas autistas y
neurodivergentes, quienes contribuyen activamente
a la garantia de derechos, la inclusion social y el
bienestar de esta poblacion.

En virtud de este reconocimiento, el Estado debera
garantizar la proteccion integral de las personas
cuidadoras, promoviendo condiciones dignas para el
ejercicio del cuidado. el acceso a derechos propios
y la corresponsabilidad institucional en esta labor.

Articulo 28. Acceso a apoyos del sistema de
salud. Las personas cuidadoras de personas autistas
y neurodivergentes tendran derecho a acceder,
cuando la condicion de la persona cuidada asi lo
requiera, a servicios de apoyo domiciliario por parte
de las entidades del sistema de salud, incluyendo:

a) Asistencia de auxiliares de enfermeria.
personal de salud o cuidadores formales capacitados
para brindar apoyo en el entorno del hogar.

b) Atencion médica domiciliaria o visitas
interdisciplinarias para acompafiamiento,
seguimiento terapéutico y manejo de situaciones
complejas de salud.

c¢)Acceso preferente a orientacion en salud mental
y apoyo psicosocial para prevenir el agotamiento y
la sobrecarga emocional.

Estas prestaciones deberan ser autorizadas por las
Entidades Promotoras de Salud (EPS) sin barreras
administrativas y conforme a los lineamientos
técnicos que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Articulo 29. Derechos laborales de las personas
cuidadoras. Las personas cuidadoras de personas
autistas y neurodivergentes tendran derecho a:

1. Solicitar y obtener incapacidades laborales
temporales cuando, por razon del estado de salud,
crisis o situacion funcional de la -persona cuidada,
se requiera su cuidado exclusivo y permanente
durante un periodo determinado.

2. Acceder a ajustes razonables en su lugar
de trabajo, incluyendo horarios flexibles, trabajo
remoto, permisos temporales o redistribucion
de funciones, siempre que sea compatible con la
naturaleza del empleo.
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3. Ser priorizadas en programas de empico
flexible, trabajo con apoyo y formacion para el
empleo promovidos por el Estado.

4. Ser priorizadas en Programas de
transferencias monetarias con enfoque de proteccion

social.

El Ministerio del Trabajo debera emitir directrices
para asegurar la aplicacion efectiva de estos derechos
en el sector publico y privado.

Articulo 30. Acceso a formacion, informacion
y participacion.

El Estado garantizara que las personas cuidadoras
accedan de manera gratuita y continua a:

a) Informacion clara. actualizada 'y
accesible sobre los derechos, rutas de atencion y
servicios disponibles para las personas autistas y
neurodivergentes.

b) Programas de formacion sobre estrategias
de cuidado respetuoso, gestion de crisis sensoriales
y emocionales, comunicacion alternativa y manejo
de situaciones de sobrecarga.

c) Espacios institucionales de participacion en la
formulacion y evaluacion de politicas publicas sobre
discapacidad, cuidado y neurodiversidad.

Articulo 3 1. Proteccion del bienestar integral de
las personas cuidadoras. El sistema de salud y los
servicios sociales del Estado deberan implementar
estrategias de prevencion, identificacion y atencion
de la sobrecarga del cuidado, incluyendo:

a) Evaluaciones periodicas del bienestar fisico y
mental de las personas cuidadoras.

b) Servicios de respiro o sustitucion temporal
del cuidado. con apoyo institucional, comunitario o
profesional.

c) Derivacion oportuna a programas de
atencion psicosocial, salud mental y servicios de
apoyo familiar.

Articulo 32. Reconocimiento del cuidado como
trabajo no remunerado. E1 Gobierno nacional, en
cumplimiento de la Ley 1413 de 2010 y la Ley 1257
de 2008, deberd incluir el trabajo de cuidado de
personas autistas y neurodivergentes en los sistemas
de medicion de trabajo no remunerado, asi como
en el diseno e implementacion de politicas publicas
de empleo, proteccion social, corresponsabilidad
del cuidado y seguridad econdémica para personas
cuidadoras.

TITULO 111

MECANISMOS DE IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO

Articulo 33. Instancia Nacional de Consulta
sobre Autismo y Neurodivergencia. Créase la
Instancia Nacional de Consulta sobre Autismo y
Neurodivergencia como un espacio permanente
de participacion, didlogo y concertacion entre el
Estado, las personas autistas y neurodivergentes,
sus organizaciones representativas, personas

cuidadoras, y actores académicos y sociales, con
caracter consultivo y asesor del Gobierno nacional.

La instancia tendra como funciones:

1. Emitir conceptos sobre politicas, programas,
planes y normas que afecten directa o indirectamente
a las personas autistas y neurodivergentes.

2. Realizar seguimiento al cumplimiento de
la presente ley y emitir recomendaciones técnicas,
programaticas y normativas.

3. Proponer criterios para la definicion de
lineamientos técnicos en los sectores ue salud.
educacion. empleo y participacion.

4. Fomentar la articulacion entre el Sistema
Nacional de Discapacidad y los procesos
organizativos de la poblacion neurodivergente.

La Instancia estara conformada por:

a) Tres (3) representantes de personas autistas
designados por organizaciones de base lideradas por
personas autistas mayores de edad, garantizando
enfoque territorial y de género.

b) Dos (2) representantes de personas
neurodivergentes no autistas.
c) Tres (3) representantes de personas

cuidadoras de personas menores y mayores de edad.

d) Un (1) representante de organizaciones,
académicas o cientificas con experiencia en el
enfoque de autismo y neurodiversidad.

e) Un (1) representante de las organizaciones
sociales o comunitarias que trabajen por los derechos
de personas autistas y neurodivergentes.

f)  Un(1)delegado de cada uno de los siguientes
Ministerios: Salud y Proteccion Social. Educacion
Nacional, Trabajo y Cultura.

g) Un(1) delegado del Departamento Nacional
de Planeacion.

h) Un (1) delegado del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF).

Paragrafo 1°. La Secretaria técnica de la
instancia estara a cargo del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, quien debera garantizar los
recursos logisticos y administrativos necesarios para
su funcionamiento, dentro del presupuesto ordinario
asignado. La instancia serd citada por este ministerio
cada 6 meses pasa sesiones ordinarias y cuando sea
necesario. para sesionar de forma extraordinaria.

Paragrafo 2°. Los miembros de la instancia
ejerceran sus funciones ad honorem y podran
participar de manera presencial o remota, segin
disponibilidad y condiciones de accesibilidad. El
Ministerio de Salud garantizara la participacion
electiva de las y los representantes de la poblacion
autista, neurodivergente y cuidadora.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional reglamentara
los criterios de seleccion, duracion, renovacion y
funcionamiento operativo de la instancia en un plazo
no superior a seis (6) meses desde la promulgacion
de la presente ley.
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Paragrafo 4°. El Gobierno nacional debera
reglamentar, en un plazo no superior a seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, el procedimiento para la eleccion
directa de los representantes de las personas autistas
y neurodivergentes en la Instancia Nacional de
Consulta. Esta reglamentacion debera garantizar
un proceso plural, democratico. accesible y
representativo, que asegure:

a) La participacion directa de personas autistas
y neurodivergentes en todas las fases del proceso.

b) La diversidad territorial, etaria. étnica. de
género y de niveles de apoyo dentro de la poblacion
elegible.

c) El acceso efectivo a la informacion y a los
mecanismos de postulacién y votacion, mediante
formatos y canales adecuados a las diferentes formas
de comunicacion y procesamiento de la informacion.

Articulo 34. Plan Nacional de Inclusion para
Personas Autistas y Neurodivergentes. E1 Gobierno
nacional. através del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Ministerio de Educacion Nacional. el
Ministerio del Trabajo y el Departamento Nacional
de Planeacion, deberd formular e implementar un
Plan Nacional de Inclusion para Personas Autistas
y Neurodivergentes, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigor de esta ley. El plan
debera:

a) Establecer metas, indicadores, responsables
y cronogramas en cada uno de los sectores
priorizados.

b) Integrarse con los instrumentos de
planificacion nacional, como el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Decenal de Salud Publica y la
Politica Publica de Discapacidad.

¢) Incluir recursos técnicos y presupuestales
dentro del marco fiscal vigente.

Articulo 35. Planes territoriales ele inclusion.
Las entidades territoriales. en el marco de su
autonomia y competencias, deberdn incorporar en
sus planes de desarrollo y presupuestos anuales
acciones especificas para garantizar los derechos
de las personas autistas y neurodivergentes, de
conformidad con los lineamientos del Plan Nacional
de Inclusion. Estas acciones deberan contemplar,
entre otros aspectos:

1. Estrategias de atencion en salud, educacion,
empleo y participacion comunitaria, con enfoque
territorial y diferencial.

2. Articulacion con los Consejos de
Discapacidad, comités de participacion ciudadana y
organizaciones locales.

3. Seguimiento a la implementacion de rutas de
atencion, programas de formacion y adecuaciones
institucionales.

Articulo 36. Base de datos nacional sobre
autismo y neurodivergencia. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en coordinacion con
el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE), el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio del Trabajo y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). debera
disefiar. implementar y mantener actualizada una
base de datos nacional intersectorial sobre las
personas autistas y neurodivergentes, con el fin de
orientar la formulacion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas en los distintos niveles de
gobierno. La base de datos debera:

a) Integrarse con los sistemas de informacion
existentes en salud, educacion, trabajo y proteccion
social, evitando la duplicacion de registros y
respetando la normativa de proteccion de datos
personales.

b) Permitir la desagregacion de informacion
por condicion autista, neurodivergente, sexo, etnia,
edad. territorio, nivel de apoyo requerido y otros
factores relevantes.

¢) Servir como herramienta para el seguimiento
de las metas del Plan Nacional de Inclusion y para la
evaluacion del cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo. La base de datos se regira por
los principios de confidencialidad, seguridad de
la informacion, voluntariedad de registro y uso
exclusivo para fines de politica ptblica, conforme
a lo previsto en la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y
las disposiciones que regulan el tratamiento de datos
personales sensibles.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 37. Implementacion con la

institucionalidad existente. La implementacion de
la presente ley se realizara a través de las entidades
publicas existentes, en el marco de sus competencias
y funciones, sin que implique la creacion de nuevas
estructuras administrativas. Las responsabilidades
aqui previstas seran asumidas por las entidades
competentes utilizando sus recursos humanos.
técnicos y financieros disponibles.

Articulo 38. Sostenibilidad fiscal y uso del
presupuesto ordinario. Las medidas establecidas en
la presente ley deberan ser financiadas con cargo al
presupuesto ordinario de las entidades responsables,
conforme alos principios de progresividad, eficiencia
del gasto y sostenibilidad fiscal. y no implicaran la
creacion de nuevas obligaciones presupuestales ni
la modificacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 39. No generacion de gasto adicional.
La aplicacion de esta ley no implica impacto
fiscal adicional. las medidas previstas deberan ser
desarrolladas y financiadas dentro de los recursos
ordinarios de las entidades publicas responsables,
de acuerdo con los principios de eficiencia.
progresividad y sostenibilidad fiscal. conforme a lo
dispuesto en los articulos 5° y 10 de la Ley 1618
de 2013 y el articulo 4° de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley
1346 de 2009).
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Articulo 40. Reglamentacion. El Gobierno
nacional debera reglamentar la presente ley dentro
de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion,
sin perjuicio de las disposiciones que requieran
reglamentacion especifica conforme a los articulos
precedentes.

Articulo 41. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
‘ R po
SUSANA GOMEZ CASTANO

Representante a la Camara.

JUSTIFICACION DELPROYECTODE LEY
SOBRE AUTISMO Y NEURODIVERGENCIA

1.  Justificacion Constitucional

El proyecto de ley se fundamenta en los
mandatos y principios de la Constitucion Politica
de 1991, que consagra a Colombia como un Estado
Social de Derecho fundado en el respeto de la
dignidad humana y que es un valor fundante que
exige reconocer a todas las personas - incluyendo
a las personas autistas y neurodivergentes- como
sujetos plenos de derechos, merecedores de igual
respeto y consideracion. En efecto. el articulo 13
Constitucional establece la igualdad ante la ley y
ordena al Estado a promover las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor ele grupos discriminados o
marginados. Asimismo, impone una proteccion
especial a quienes se encuentran en circunstancias
de debilidad manifiesta.

Esta obligacion Constitucional legitima y exige
la adopcion de acciones afirmativas y ajustes
normativos especificos para garantizar la igualdad
sustancial de poblaciones vulnerables. como lo son
las personas autistas y con otras neurodivergencias
De hecho, la Corte Constitucional ha sefialado
que las acciones afirmativas son aquellas medidas
que otorgan un trato preferente (formalmente
desigual) a grupos tradicionalmente marginados,
con el unico proposito de avanzar hacia la igualdad
sustancial en la sociedad (Sentencias C-765 de 2012
y T-119 de 2014). Este proyecto de ley se inscribe
precisamente dentro de ese deber: materializar
la igualdad real de una poblacion historicamente
invisibilizada. en armonia con la Constitucion.

Adicionalmente, la Constitucion consagra
fines esenciales del Estado como garantizar la
efectividad de los principios y derechos y facilitar
la participacion ele todos en las decisiones
que los afectan. En concordancia. el articulo 47
impone al Estado el deber de adelantar politicas
de rehabilitacion e integracion social para las
personas con discapacidad, brindandoles la atencion
especializada que requieran.

El proyecto de ley sobre autismo vy
neurodivergencia responde a estos mandatos
superiores. con el fin de garantizar el ejercicio
efectivo de derechos de esta poblacion y promover su
participacion activa en la sociedad y en la definicion
de las politicas que les conciernen. En suma, desde
la perspectiva Constitucional, la iniciativa encuentra
sustento en los principios de dignidad humana,
igualdad material, participacion democratica y
progresividad en la realizacion de los derechos.
Vale recordar que el principio de progresividad
impide retrocesos en materia de derechos sociales
y demanda del Estado una mejora continua en
las condiciones de vida de las personas con
discapacidad. Este principio ha sido reconocido
como guia en la financiacion e implementacion de
politicas inclusivas (Ley 1618 de 2013), por lo que
la adopcion de una ley especifica sobre autismo y
neurodivergencia supone un avance en la garantia
progresiva de estos derechos, nunca un techo
maximo.

La propuesta legislativa también se justifica por
el bloque de constitucionalidad, particularmente
por la incorporacion de tratados internacionales
de derechos humanos. Colombia ratifico la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD) mediante la Ley 1346 de
2009. obligandose a adecuar su marco interno a los
estandares de dicha convencion. La CDPD consagra.
entre otros, los principios de no discriminacion,
participacion e inclusion plenas en la sociedad
y el respeto por la diferencia y la aceptacion de
las personas con discapacidad como parte de la
diversidad humana.

Esto implica abandonar enfoques segregativos o
meramente asistencialistas, y adoptar un en foque
de derechos. donde las personas con discapacidad
-incluyendo aquellas con autismo y otras
neurodivergencias - sean reconocidas como parte
de la diversidad humana y titulares de derechos en
igualdad de condiciones. La Convencién sostiene
que la discapacidad resulta de la interaccion de la
persona con barreras actitudinales y del entorno
que impiden su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas. Por tanto. el énfasis debe ponerse en
eliminar las barreras y realizar ajustes razonables.
mas que en “corregir”’ a la persona. Este proyecto
de ley desarrolla esos mandatos internacionales en
el contexto colombiano, atendiendo especificamente
a las barreras que enfrentan las personas autistas y
neurodivergentes.

En la misma linea, la Ley Estatutaria 1618 de
2013 establecio las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad en Colombia, en consonancia con la
CDPD. Dichaley se rige por principios rectores como
la dignidad humana, la inclusion, la aceptacion
de las diferencias y la participacion de las
personas con discapacidad, en concordancia con
la Convencion, cuyo objeto es asegurar el ejercicio
efectivo de los derechos de esta poblacion mediante
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medidas de inclusion, acciones afirmativas y
ajustes razonables, eliminando toda forma ele
discriminacion por razoén ele discapacidad, con
forme a la Ley 1346 de 20009.

El proyecto de ley de autismo y neurodivergencia
se apoya en este marco legal vigente, concretando
esas medidas para un grupo poblacional especifico
cuyas necesidades requieren un desarrollo
normativo particular. Cabe anotar que la Ley 1618
de 2013, al ser estatutaria, fue objeto de control
previo de constitucionalidad: la Sentencia C-765 de
2012 avalod su exequibilidad, reforzando la validez
de las medidas alli previstas En esa decision, la
Corte hizo énfasis en que la igualdad material puede
exigir tratos diferenciados y ajustes especiales
a favor de las personas con discapacidad, sin que
ello vulnere la igualdad, sino que mas bien la
realiza efectivamente. Siguiendo ese fundamento,
el presente proyecto de. ley propone acciones
afirmativas y regulaciones especificas para personas
autistas y neurodivergentes, como desarrollo debido
del principio Constitucional de igualdad real.

Por tultimo, no sobra destacar que existen
ya desarrollos reglamentarios puntuales que
evidencian la obligacion estatal de tomar medidas
especificas. Por ejemplo, el Decreto numero
392 de 2018 reglamento6 la Ley 1618 de 2013 en
materia de empleo inclusivo, creando incentivos
en los procesos de contratacion estatal para
proponentes que vinculen laboralmente a
personas con discapacidad. Esta accion afirmativa
-como la de otorgar puntaje adicional en licitaciones
aempresas con trabajadores con discapacidad- busca
garantizar el derecho al trabajo de esta poblacion
en condiciones de igualdad. Asi, del conjunto
Constitucion, Convencion, Ley 1618 de 2023 y
Decreto numero 392 de 2018, emerge claramente
la legitimidad y necesidad de adoptar ajustes
normativos adicionales que aborden brechas
especificas de esta poblacion.

Por tanto. una ley especial sobre autismo y
neurodivergencia permite fortalecer y complementar
la normativa existente para lograr materializar la
prohibicion de discriminacion, garantia de derechos
fundamentales desde un enfoque diferencial, asi
como la obligacion de adoptar acciones afirmativas
para garantizar la igualdad real y sustantiva a esta
poblacion.

1. Justificacion social

Desde el punto de vista social, el proyecto de ley
responde a problematicas reales y documentadas que
afectan, a las personas autistas y neurodivergentes
en Colombia. En primer lugar, incorpora un enfoque
no patologizante de estas condiciones. Cada vez es
mas ampliamente aceptado - tanto por la comunidad
cientifica como por los colectivos de personas
autistas- que el autismo no es una enfermedad,
sino una condicion neurobioldgica y una expresion
de la diversidad humana. Bajo el paradigma de
la neurodiversidad, diferencias neurologicas
como el autismo. el TDAH o la dislexia no deben

considerarse trastornos mentales con déficits
inherentes, sino variaciones naturales de las
capacidades humanas que deben ser valoradas y
apoyadas (Kapp, Steven, 2020),

Este cambio de perspectiva rechaza términos
estigmatizantes (por ejemplo, decir que alguien
“padece” autismo) y promueve una vision de las
personas neurodivergentes como analogas a otros
grupos que merecen respeto por su identidad. La
sociedad tiene la responsabilidad de ajustar sus
entornos, practicas e instituciones para incluir
plenamente a estas personas, en lugar de intentar
forzarlas a adaptarse a un molde neurotipico.

Los movimientos de la sociedad civil en
Colombia, como la Asociacion Autistas de
Colombia (Autiscol), han abogado activamente por
este enfoque, con lemas como ‘“nada sobreautismo
sin autistas”. Dichas organizaciones enfatizan que
ellas deben ser protagonistas en las decisiones sobre
politicas que les atafien, y que la legislacion debe
centrarse en derechos, inclusion y acomodaciones,
no en tratamientos para “normalizarlos”, subrayando
que el autismo es fundamentalmente otra manera
de ser y percibir el mundo. y que por lo tanto no
es algo que deba ser curado ni erradicado. Esta
comprension mas humana y respetuosa del autismo
sustenta la necesidad de una ley que eduque a
la poblacion. combata prejuicios y garantice la
dignidad de las personas neurodivergentes.

Por otra parte, la realidad social evidencia
brechas profundas de inclusion que este proyecto
de ley busca empezar a cerrar, pese a la ausencia
de estadisticas oficiales exhaustivas en Colombia
sobre la poblacion autista (un vacio mismo que
la ley aspira a subsanar creando sistemas de
registro y seguimiento), diversos estudios y datos
internacionales permiten vislumbrar los desafios:

¢ Educacién: la inclusion educativa de nifos,
nifias y jovenes autistas es todavia limitada. Muchas
no reciben los apoyos necesarios para permanecer
en el sistema escolar regular. lo que deriva en
altas tasas de desercion. No hay cifras nacionales
consolidadas. pero se estima internacionalmente que
solo alrededor del 38% de las personas con TEA
logran terminar la educacién superior (Betancur,
Melissa; 2022).

Esto refleja barreras en etapas previas del
sistema educativo. En Colombia, a pesar de
politicas de educacion inclusiva. es comun que
las familias enfrenten trabas para la matricula de
estudiantes autistas en colegios regulares, falta
de docentes capacitados en educacion diferencial
y ausencia de ajustes razonables en el aula (por
ejemplo. flexibilizaciones curriculares. apoyas
en comunicacion, ajustes sensoriales, etc.). Estas
carencias tienden a excluir orezagar académicamente
a estudiantes neurodivergentes, negandoles igualdad
de oportunidades en su desarrollo.

e Salud: las personas  autistas y
neurodivergentes enfrentan dificultades para
acceder a servicios de salud oportunos. pertinentes
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y libres de estigma. Un problema frecuente es el
diagnostico tardio, especialmente en mujeres,
y en personas de regiones apartadas. debido al
desconocimiento o a estereotipos que hacen pasar
inadvertidas sus caracteristicas (Betancur, Melissa;
2022). De acuerdo con la Liga Colombiana de
Autistas (LICA) Colombia carece de estadisticas
oficiales de prevalencia de autismo (Rico, Susana;
2023). y los diagndsticos estan concentrados en
pocos centros especializados en las principales
ciudades. Aunque el autismo estd incluido en el Plan
de Beneficios en Salud, en la practica hay largas
listas de espera para evaluaciones y terapias en el
sistema publico, lo cual obliga a muchas familias a
costear servicios privados. El desconocimiento de los
profesionales de salud y el poco entrenamiento sobre
el trato a esta poblacion, contribuye a un aumento
de la morbimortalidad en entornos de cuidado.
incluyendo diagnoésticos tardios, revictimizacion,
practicas violentas y barreras para el tratamiento de
condiciones concurrentes.

Esta situacion genera inequidad, pues quienes
ostentan recursos pueden acceder a intervenciones
(terapias de lenguaje, ocupacionales, etc.),
mientras que las personas de menores ingresos o
de zonas rurales quedan desatendidas o reciben
apoyos insuficientes. Ademas, persiste en algunos
profesionales de la salud una vision medicalizada que
intenta “tratar” el autismo con farmacos, o terapias
que buscan eliminar rasgos de comportamiento.
en lugar de brindar intervenciones psicosociales y
educativas respetuosas de la neurodiversidad que
permitan desarrollo pleno y calidad de vida a las
personas autistas. La ley propuesta busca orientar el
sistema de salud hacia rutas integrales de atencion
en autismo, con enfoque diferencial y respeto por la
autonomia y la dignidad, para que ninguna persona
neurodivergente sea tratada por un sistema de salud
que no conoce sus necesidades de atencion.

*  Empleo: la exclusion laboral de las personas
autistas es una de las mas alarmantes. Diversas
fuentes sefialan que la mayoria de adultos en el
espectro autista estan desempleados o subempleados,
pese a tener capacidades valiosas. Un informe de
la Organizacion Europea de Autismo reveld que
el desempleo en personas con Condicion del
Espectro Autista alcanza el 85% (Revista Level,
2022). En Europa en general, entre un 76% Yy
90% de los adultos autistas carecen de empleo
(Betancur, Melissa; 2022). En Colombia, aunque no
hay cifras especificas por falta de registros oficiales f,
se sabe que la tasa de ocupacion de la poblacion con
discapacidad en conjunto es muy baja: solo 58% de
las personas con alguna condicion especial tienen
un empleo digno (Revista Level, 2022).

Esto sugiere que la gran mayoria de personas
autistas en edad de trabajar estan fuera del mercado
laboral o empicadas en condiciones precarias, por
lo que se experimentan barreras que van desde la
ausencia de formacion técnica adaptada, prejuicios
de empleadores en los procesos de seleccion
(muchos evitan contratar a alguien diagnosticado

con autismo por desconocimiento), ambientes
laborales poco flexibles que no consideran las
necesidades sensoriales o de comunicacion,
hasta la falta de politicas de inclusion laboral en
empresas ¢ instituciones. Esta exclusion no solo
vulnera el derecho al trabajo, entendiéndolo desde
una perspectiva de derechos humanos mediante
el cual se pueden materializar los demas derechos
fundamentales inherentes a las personas, sino que
desperdicia talento humano valioso y afecta el
sustento econoémico y la autonomia de miles de
personas y sus familias. El proyecto de ley propone
incentivos y programas de inclusién laboral con
ajustes razonables (por ejemplo, adecuaciones
en el puesto de trabajo, mediadores laborales,
modalidades de empico apoyado) para que mas
personas autistas y neurodivergentes accedan
a un trabajo decente acorde a sus habilidades,
contribuyendo asi tanto a su realizacion personal
como al desarrollo productivo del pais.

* Participacion y vida en comunidad:
historicamente, las personas autistas han estado
subrepresentadas en la. vida publica y en la toma
de decisiones. Sus voces rara vez son escuchadas
en espacios de formulacion de politicas; por
ejemplo, es reciente la emergencia de colectivos
de personas autistas adultas que abogan por sus
derechos en primera persona. En la vida cotidiana,
muchas personas neurodivergentes enfrentan
actitudes de incomprension y estigma que las
aislan socialmente. Nifios y jévenes en el espectro
pueden sufrir acoso escolar (bullying) por sus
diferencias de comportamiento o diferencias en la
comunicacion y aprendizaje; los adultos pueden
experimentar discriminacion y tratos indignos en
tramites, servicios o incluso en sus propios entornos
familiares, a causa de mitos sobre el autismo. Todo
esto lesiona su derecho a la participacion social y
ciudadana.

El proyecto de ley. al reconocer explicitamente
el autismo y la neurodiversidad, y prohibir la
discriminacién por esta causa, tiene un efecto
pedagdgico importante para la sociedad en general.
Por ello, se promoveran campaiias de sensibilizacion
y capacitacion para derribar prejuicios y fomentar
la empatia e inclusion, de modo que las personas
autistaspuedandesenvolverseenespacioseducativos,
laborales, culturales y comunitarios en igualdad a
sus pares no autistas. I[gualmente, la iniciativa legisla
sobre mecanismos de consulta y participacion
efectiva de las personas neurodivergentes y sus
organizaciones en las decisiones de politicas
publicas que les afecten, dando cumplimiento al
principio “Nada sobre nosotres sin nosotros”. De
esta manera, la poblacion objetivo de la ley dejara
de ser vista inicamente como destinataria pasiva de
cuidados, para ser reconocida también como actor
social y politico con voz propia.

En sintesis, la justificacion social del proyecto
radica en la necesidad impostergable de corregir
injusticias y brechas que hoy impiden a las personas
autistas y neurodivergentes en general, gozar
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plenamente de sus derechos. La falta de ajustes del
entorno educativo, de salud, laboral, social, politico
y cultural a las necesidades de esta poblacion genera
exclusion y vulneracion de derechos fundamentales
como lo son los derechos a la educacion, salud,
trabajo, libre desarrollo de la personalidad y
participacion.

La ley propuesta se concibe como una
herramienta para impulsar un cambio cultural e
institucional que permita pasar de la exclusion o
segregacion a la inclusion con ajustes razonables,
del asistencialismo a la autonomia y apoyo. y
de la invisibilidad a la participacion activa. Se
apoya en evidencia cientifica y experiencias de
otros paises que han mostrado que, con los apoyos
adecuados, las personas autistas pueden llevar vidas
autdénomas, integrarse en aulas regulares, aportar
en empleos productivos y ejercer ciudadania plena.
Ademas, al remover obstaculos a su inclusion, toda
la sociedad se beneficia: la CDPO destaca que la
plena participacion de las personas con discapacidad
redunda en un mayor sentido de pertenencia y en
avances significativos en el desarrollo social y
humano de la sociedad en su conjunto.

2. Justificacion politica

En el plano politico, la adopcion de una ley
sobre autismo y neurodivergencia representa
un paso adelante en la construccion de un pais
mas democratico, equitativo y respetuoso de
la diversidad. En primer lugar, esta iniciativa
contribuye a la profundizacion democratica al
visibilizar y dar respuesta a las demandas de un sector
de la poblacion tradicionalmente marginado en la
agenda publica. La democracia no solo se refiere a
mecanismos electorales, sino también a qué voces
son escuchadas en la deliberacion publica y como se
garantiza la inclusion de las minorias. Las personas
neurodivergentes han estado ausentes o subestimadas
en la formulacién de politicas; por ende, una ley que
atienda sus necesidades y reconozca sus derechos
amplia el espectro de la democracia colombiana
hacia una mayor pluralidad. Esto se alinea con el
caracter participativo y pluralista proclamado en
nuestra Constitucion.

Ademas, el proceso mismo de formulacion de
la ley-acompafiado de audiencias, consultas con
organizaciones de personas autistas (como Autiscol)
y con expertos- sienta un precedente de participacion
inclusiva en la creacion de normas al respecto.
Incluir a las personas autistas en la definicion
de las politicas que les conciernen no solo mejora
la calidad de dichas politicas (pues incorporan la
experiencia de primera mano), sino que fortalece la
legitimidad del sistema politico al hacer efectivos
los derechos de participacion ciudadana de un grupo
usualmente excluido. En resumen, politicamente
esta ley enriquece nuestra democracia al hacerla
mas inclusiva y deliberativa, dando cabida a la
neurodiversidad dentro del pacto social.

Porotrolado,elproyectodeleyimpulsalaequidad
territorial en la garantia de derechos para personas

autistas y neurodivergentes. Actualmente, el acceso a
diagnosticos, terapias, educacion diferencial y otros
servicios depende en gran medida de la ubicacion
geografica: se concentra en las principales ciudades
(Bogota, Medellin. Cali y otras ciudades capitales)
mientras que en municipios alejados o zonas rurales
estos apoyos son practicamente inexistentes. Esta
brecha territorial deja en el abandono a numerosas
familias en las periferias. En estamedida, la iniciativa
propone el desarrollo de politicas publicas con
alcance nacional y enfoque territorial, de modo que
todas las entidades territoriales (departamentos
y municipios) asuman responsabilidades en la
inclusion de las personas neurodivergentes. Esto
sigue la pauta ya establecidaen la Ley 1618 de 2013,
que obliga a incorporar el tema de discapacidad en
los planes de desarrollo nacionales y locales.

Con la nueva ley, se buscara que cada territorio
disponga de, por ejemplo, programas de deteccion
temprana de autismo en la primera infancia, aulas de
apoyo o docentes formados en educacion inclusiva
en las escuelas locales, centros de dia o servicios
ocupacionales para adultos autistas, y canales de
participacion para esta comunidad en los comités
departamentales o municipales de discapacidad.
Asimismo. la ley podria incentivar la creacion de
redes regionales de apoyo (incluyendo teleasistencia
o capacitaciones virtuales) que lleguen a las zonas
donde hoy no hay especialistas. Todo esto cerrara
la brecha entre el centro y la periferia, asegurando
que los derechos no dependan del cédigo postal.
La equidad territorial es, en ultimas, un imperativo
de justicia social en un pais con profundas
desigualdades regionales, y esta ley se convierte en
una herramienta para materializarla en el ambito de
la discapacidad autista y neurodivergente.

Finalmente, el proyecto de ley fortalece las
politicas publicas con enfoque diferencial,
consolidando el marco de derechos humanos y
diversidad en la gestion publica. En Colombia
se ha avanzado en reconocer que las politicas
deben justarse a las particularidades de distintos
grupos poblacionales (enfoque diferencial): nifiez,
mujeres, grupos étnicos, personas con discapacidad.
entre otros. Sin embargo, dentro del amplio grupo
de personas con discapacidad, las personas
autistas y con otras condiciones y diferencias
del neurodesarrollo requieren medidas atin mas
especificas debido a las particularidades de su
condicion. No solo a nivel de acompanamiento
terapéutico para comunicacion y adaptacion de
entornos educativos y laborales, sino enfoques
de atencion que sean desarrollados teniendo en
cuenta las multiples concurrencias de condiciones,
condiciones especificas y diferencias fisiologicas de
todo el organismo de la poblacion. Por ejemplo, los
ajustes razonables que necesita una persona autista
(relacionados con comunicacion accesible, entornos
sensorialmente amigables, apoyos psicosociales)
difieren de los que puede necesitar una persona con
discapacidad fisica.
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Sibien la politica publica general de discapacidad
traza lineamientos, una ley especializada permite
afinar el enfoque diferencial dentro del grupo,
garantizando que las acciones afirmativas y recursos
lleguen efectivamente a cubrir las necesidades de
este colectivo. En ese sentido, la ley de autismo
complementara y fortalecera el Sistema Nacional
de Discapacidad y las politicas existentes, sin
fragmentarlas, sino aportando un desarrollo mas
detallado.Porejemplo,alinstituirun Consejoo Comité
consultivo sobre Autismo y Neurodivergencia
a nivel nacional (con participacion de ministerios,
expertos y representantes de la comunidad autista
y neurodivergente), se dota al Estado de una
instancia técnica que orientard la implementacion
de politicas integrales en educacion, salud, trabajo y
proteccion social para esta poblacion. Esto refuerza
la institucionalidad con enfoque diferencial,
equivalente a como existen politicas especificas
para primera infancia o para victimas del conflicto,
dentro de marcos mas generales.

En términos de eficiencia y eficacia de las
politicas publicas, la ley contribuira a articular
esfuerzos dispersos. Hasta ahora, las intervenciones
relacionadas con autismo provienen de distintos
sectores: por un lado, salud (lineamientos de
atencion en habilitacion y rehabilitacion), por otro
educacion (normas de educacion inclusiva), trabajo
(incentivos de contratacion), entre otros: pero falta
una estrategia unificada que establezca objetivos
comunes, metas medibles y responsabilidades claras
en todos esos sectores. El proyecto de ley provee
esa hoja de ruta unificada, con un enfoque integral.
Esto evitard duplicidades o vacias, optimizara el
uso de recursos publicas y permitird un seguimiento
mas claro de resultados (por ejemplo, incrementos
en tasa de escolarizacion, empleo y calidad de vida
de personas neurodivergentes). De igual forma, la
ley mandata la realizacion de ajustes razonables y
acciones afirmativas especificas --que van desde
adecuaciones en infraestructuras y servicios, hasta
cuotas de participacion o cupos en programas-,
consolidandolos como politica de Estado. Con base
en lanormativa vigente, tales ajustes y medidas dejan
de ser discrecionales para las instituciones y pasan a
ser obligaciones legales concretas, lo que robustece
el caracter vinculante del enfoque diferencial.

En conclusion, la justificacion politica de este
proyecto de ley radica en que su aprobacion ampliara
y profundizara el Estado social de derecho,
al integrar plenamente a la poblacion autista y
neurodivergente en el pacto social colombiano. Una
democracia auténtica se mide por cémo supera la
discriminacion: esta ley demuestra el compromiso
estatal con la poblacion autista y neurodivergente,
garantizando sus derechos y fomentando su
participacion. Asimismo. contribuird a cerrar
brechas entre regiones, llevando la inclusion mas
alla de las grandes ciudades hacia todo el territorio
nacional, lo que es esencial para la cohesion social
y el desarrollo equitativo. Finalmente, al fortalecer
las politicas publicas con un enfoque realmente

incluyente de la diversidad cognitiva, Colombia
se coloca a la vanguardia en América Latina en la
implementacion de la Convenciéon de Naciones
Unidas sobre Discapacidad, honrando los principios
de igualdad sustancial, dignidad humana, no
discriminacion, progresividad y participacion
que aquella consagra.

Esta ley, en suma, no solo hace justicia a las
personas autistas y neurodivergentes, sino que
enriquece el proyecto politico de una Colombia
plural, solidaria y respetuosa de todas las formas de
diversidad humana.

3. Justificacion Técnica

En la justificacion técnica, el proyecto de ley
desarrolla un plan integral de acciones en los
diferentes ambitos relevantes para la inclusion de
las personas autistas y neurodivergentes: salud,
educacion, empleo y participacion. Cada uno de
estos componentes técnicos se formula con base en
evidenciayenestandaresnacionaleseinternacionales,
asegurando la viabilidad y electividad de las
medidas propuestas. A continuacion, se sintetizan
las principales intervenciones técnicas por sector:

* Salud: todas las personas autistas y
neurodivergentes tienen derecho a acceder a
servicios de salud oportunos, de calidad y libres
de discriminacién (articulo 10 de la Ley 1618 de
2013). El proyecto refuerza este derecho mediante
estrategias especificas: creacion de rutas integrales
de atencion en salud para el autismo (desde
la deteccion temprana en la primera infancia,
diagnostico  diferencial, hasta intervenciones
terapéuticas especializadas a lo largo del ciclo vital,
cuando se requieran y sean consentidas). formacion
y sensibilizacion obligatoria del personal de salud en
el enfoque de neurodiversidad y en condiciones de
salud especificas de la poblacion autista (para evitar
diagnosticos tardios o erroneos, trato inadecuado
de patologias no relacionadas al autismo, trato
incorrecto y violento de crisis autistas y condiciones
especificas como agotamiento autista y aumento
de morbimortalidad en situaciones de cuidado),
y provision de ajustes razonables en la atencion
médica, Estos ajustes incluyen, por ejemplo,
adaptar los entornos de consulta para pacientes con
hipersensibilidad sensorial, garantizar herramientas
de comunicacion aumentativa para quienes no
usan lenguaje verbal, y permitir la presencia de
acompanantes o facilitadores comunicativos cuando
sea necesario.

Asimismo, el proyecto impulsa la cobertura de
las terapias y apoyos requeridos (como terapias
ocupacionales, del lenguaje, apoyos psicologicos o
de integracion sensorial) dentro del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, en concordancia
con el articulo 25 de la Convencion (derecho a la
salud habilitadora), importante destacar que todas
las medidas sanitarias tendran un enfoque no
patologizante: es decir, orientadas a potenciar la
calidad de vida, laautonomiay la participacion social



GACETA DEL CONGRESO 1689

Viernes, 12 de septiembre de 2025

Pégina 21

del individuo, , no a “normalizarlo” a la fuerza.
Se promoveran programas de apoyo psicosocial
para las familias y de educacién comunitaria sobre
autismo y neurodiversidad, superando el abandono
de cuidadoras y cuidadores, y combatiendo mitos
(por ejemplo, campafnas informativas que dejen
claro que las vacunas 110 causan autismo, o que el
autismo no se “cura” con tratamientos milagrosos),
Técnicamente, estas acciones se soportan en
lineamientos ya existentes del Ministerio de Salud
y Proteccion Social -como el Protocolo de Atencion
Integral--, y buscan uniformar la respuesta del
sistema de salud a nivel nacional, pero superando
el enfoque patologizante de este protocolo, que trata
al autismo y la neurodivergencia como trastorno y
enfermedad.

e Educacion: El ambito educativo es critico
para garantizar la igualdad de oportunidades, La
Constitucion ordena una atencion especial a las
personas con capacidades diversas en el sistema
educativo (articulo 68) y la Convencion de
Discapacidad consagra el derecho a la educacion
inclusiva en todos los niveles (articulo 24), El
proyecto traduce estos mandatos en disposiciones
concretas: exige al Ministerio de Educacion Nacional
reglamentar un esquema de atencion educativa
para estudiantes con necesidades educativas
especiales, con enfoque inclusivo (articulo 11 de la
Ley 1618 de 2013).

Se plantea la implementacion efectiva del disefio
universal ele aprendizaje en las aulas, de modo
que el curriculo, las metodologias y las evaluaciones
se adapten a la diversidad de estilos cognitivos,
Entre las medidas técnicas se incluyen: capacitacion
permanente a docentes y directivos en practicas
pedagobgicas inclusivas (por ejemplo, estrategias
para enseflar a estudiantes autistas con distintos
niveles de apoyo), provision de apoyos humanos
como docentes de apoyo o intérpretes cuando
proceda, adecuacion de materiales educativos en
formatos accesibles, y protocolos contra el acoso
escolar que puedan afectar desproporcionadamente
a estudiantes autistas y neurodivergentes. Se
promoverd, igualmente, la creacion o fortalecimiento
de aulas especializadas de apoyo dentro de escuelas
regulares.

Donde se brinde intervencion terapéutica en
jornada contraria o se asesore a los docentes sobre
como incluir a ciertos alumnos. Un énfasis especial
se hard en la transicion a la vida adulta: el proyecto
contempla programas de educacion terciaria
inclusiva y de formacion para el trabajo dirigidos a
jovenes autistas, para que puedan continuar estudios
superiores o técnicos con los ajustes necesarios
(tutores académicos. adecuaciones en evaluacion,
etc.). Todas estas acciones buscan cumplir el
objetivo de lograr la plena inclusién al sistema
educativo de los estudiantes con discapacidad
asociada al neurodesarrollo, desde la primera
infancia hasta la educacion superior, garantizando

su permanencia y ¢€xito educativo en igualdad de
condiciones que sus pares.

*  Empleo: Lainclusion laboral de las personas
neurodivergentes es fundamental para su autonomia
econdémica y realizacion personal. Técnicamente,
el proyecto desarrolla mecanismos para dar
efectivo cumplimiento al derecho al trabajo sin
discriminacion (articulo 13 delaLey 1618 de 2013 y
articulo 27 de la Convencion), En concordancia con
la normativa vigente, se refuerzan los incentivos
a la contrataciéon laboral inclusiva: por un lado,
se ordena reglamentar o aplicar plenamente el
beneficio de puntaje adicional en licitaciones y
contratos estatales a empresas que tengan en su
planta personal con discapacidad (Decreto numero
392 de 2018, que reglament6 dicha medida de la
Ley 1618).

Por otro lado, se crean estimulos para el sector
privado, como descuentos en aportes parafiscales
o reconocimientos publicos, a empleadores que
contraten a personas autistas en empleos formales.
Adicionalmente, se fortaleceran los servicios
publicos de empleo para que ofrezcan asesoria
e intermediacion laboral especializada: bolsas de
empleo que identifiquen perfiles de candidatos
autistas o neurodivergentes y los vinculen con
vacantes adecuadas. programas de empleo con
apoyo, donde se proporciona a la persona un
acompafiante laboral o tutor durante su induccion y
adaptacion al puesto de trabajo. y ajustes razonables
en el lugar de trabajo (flexibilidad en comunicacion.
ambiente sensorial adecuado, horarios adaptados,
etc.).

El proyecto también contempla el fomento
del desarrollo de proyectos empresariales y
unidades productivas lideradas por personas autistas
o neurodivergentes o sus familias, facilitando el
acceso a microcréditos y capacitacion empresarial
(por ejemplo, priorizando a empresarios autistas en
convocatorias). Todas estas disposiciones técnicas
estan encaminadas a derribar las barreras que hoy
mantienen a muchas personas autistas fuera del
mercado laboral -como prejuicios de empleadores
o falta de apoyos en la adaptacion al trabajo-, y
a cumplir el mandato Constitucional de ofrecer
formacion y ubicacion laboral a las personas con
discapacidad (articulo 54 de la Constitucion).
Con su aplicacion, se espera incrementar
significativamente la tasa de empleo de las personas
neurodivergentes, demostrando que la inclusion
laboral genera beneficios tanto individuales como
para la productividad y diversidad en los entornos
de trabajo.

*  Participacion y vida en comunidad: Mas
alla de salud, educacion y trabajo, el proyecto
aborda la participacion activa de las personas
neurodivergentes en todos los aspectos de la vida
social. cultural, y politica. Conforme al enfoque de
derechos,nobastaconproveerserviciosasistenciales;
es necesario garantizar que esta poblacion
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pueda ejercer su ciudadania plena. En términos
técnicos, se proponen medidas como: asegurar la
accesibilidad cognitiva y comunicativa en tramites
y servicios publicos, promover la participacion de
representantes de la comunidad autista en espacios
de formulacion de politicas publicas (consejos
consultivos, veedurias ciudadanas, comités de
discapacidad a nivel municipal. etc.). y adaptar
los procesos electorales para que las personas con
autismo puedan votar de manera autonoma (boletas
con disefio sencillo, capacitacion a jurados para trato
adecuado, incluso modalidades de voto asistido
respetuoso si se requiere).

Del mismo modo, se prevén acciones para
fomentar la inclusion en la vida cultural y recreativa:

Ajustes en museos, bibliotecas y eventos publicos
(ej. funciones de cine o teatro sensibles al espectro
autista, con volumenreducidoy espacios tranquilos),
y apoyo a organizaciones deportivas o artisticas de
personas neurodivergentes. Cabe destacar que la
participacion en la formulacion de politicas es
un eje transversal, dado que el proyecto explicita el
deber de las autoridades de crear mecanismos para la
participacion plena de las personas con discapacidad
en las decisiones que las afecten (en armonia con el
numeral 7 del articulo 5° de la Ley 1618 de 2013).
Esto garantiza que la implementacion de la ley
cuente con la retroalimentacion y control social de
sus beneficiarios directos. Técnicamente, entonces,
la propuesta normativa establece tanto acciones
inmediatas (ajustes en servicios existentes) como
la obligacion de desarrollar planes intersectoriales
a mediano y largo plazo para la inclusion de las
personas autistas (siguiendo la logica del Plan
Nacional de Discapacidad vigente), con metas
verificables en cada sector.

En conjunto, esta justificacion técnica muestra
que el Proyecto de Ley no es una mera declaracion
retorica; por el contrario, es un conjunto coherente y
factible de medidas soportadas por marcos legales
existentes y vigentes, asi como experiencias piloto
que han demostrado éxito en contextos locales e
internacionales. Al convertir dichas medidas en
mandatos legales, el proyecto asegura su continuidad
y expansion a todo el territorio nacional. De igual
forma, las acciones estan formuladas con un enfoque
diferencial, reconociendo que dentro del espectro
autista hay diversidad de necesidades como lo es la
prevision de apoyos mads intensivos para personas
autistas que requieren ayuda significativa en su vida
diaria, a la vez que se promueve la autonomia de
aquellas con mayores niveles de independencia,
evitando la sobreproteccion.

En sintesis, desde el punto de vista técnico, el
proyecto brinda las herramientas necesarias para que
el Estado cumpla su obligacion de hacer efectivos
los derechos de las personas neurodivergentes,
garantizando su salud. educacion, inclusion laboral
y participacion social en igualdad de condiciones.

4. Justificacion Fiscal

El proyecto de ley se formula de tal manera que
no genera un impacto fiscal adicional significativo
para el Estado. Sus disposiciones pueden y
deben implementarse mediante la optimizacion y
priorizacion de recursos existentes, en consonancia
con los principios de progresividad en la garantia
de derechos y sostenibilidad fiscal. Cabe recordar
que la propia Ley 1618 de 2013 establecid como
principio la progresividad en la financiacion de
las medidas de inclusion (articulo 3°, Ley 1618
de 2013). En desarrollo de ello, dicha ley impuso
a las entidades publicas de todos los niveles la
obligacion de incluir en sus presupuestos anuales,
de forma progresiva y acorde con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, las partidas necesarias para hacer
efectivas las acciones en favor de los derechos de las
personas con discapacidad.

Es decir, desde 2013 el ordenamiento juridico
reconoce que los ajustes requeridos para la inclusion
no son gastos extraordinarios, sino parte integral
de las responsabilidades ordinarias del Estado. El
articulo 5° de la Ley 1618 de 2013. en particular,
sefiala que todas las politicas. planes y programas
deben garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
de esta poblacion. y ordena incorporar en los planes
de desarrollo y presupuestos los recursos necesarios
para tal fin (articulo 5° de la Ley 1618 de 2013). Por
tanto, las medidas previstas en el presente proyecto
-al orientarse a hacer exigibles aquellos derechos-
se financiardn con cargo a las apropiaciones
generales ya existentes en los sectores de salud,
educacion, trabajo, etc., reorientando programas
o usando los mecanismos de enfoque diferencial
previstos, sin implicar la creaciéon de nuevas
obligaciones de gasto.

Adicionalmente, muchas de las acciones
propuestas no suponen erogaciones cuantiosas sino
mas bien cambios normativos o procedimentales.
Por ejemplo, priorizar a personas con autismo en
programas o incentivos ya vigentes (educativos,
laborales) no requiere aumentar presupuesto, sino
ajustar criterios de asignacion. La capacitacion
de servidores publicos en enfoque de derechos e
inclusion se puede realizar mediante las escuelas
de formacion existentes de cada entidad, o
incorporando modulos en cursos ya contratados.
Varias disposiciones. como las relativas a
participacion ciudadana o ajustes razonables en
la atencion al publico, son de bajo costo e incluso
algunas implican eficiencia en el gasto (por ejemplo,
coordinar servicios evita duplicidades y optimiza
recursos).

En salud, las coberturas propuestas (terapias,
apoyos) ya estan en buena medida contempladas
dentro del Plan de Beneficios en Salud vigente para
poblacion con discapacidad: la ley simplemente
enfatiza su cumplimiento. En educacion, la
presencia de apoyos en el aula para estudiantes
que lo requieran es una obligacion ya reconocida
en la normatividad (Decreto ntimero 1421 de
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2017, sobre educacion inclusiva), por lo que su
financiacion proviene del presupuesto educativo
regular. En resumen, no se estd creando un nuevo
programa nacional con financiacion adicional, sino
fortaleciendo la ejecucion de programas existentes
bajo lineamientos de neurodiversidad.

En cuanto al cumplimiento del principio de
sostenibilidad fiscal (articulo 334 de la Constitucion,
modificado por el Acto Legislativo nimero 03 de
2011), el proyecto de ley es respetuoso de dicho
postulado. La implementacion de las medidas sera
gradual y acorde con la disponibilidad de recursos,
tal como lo permite la misma Convencion de la
ONU en materia de derechos sociales (articulo
4.2, que admite la realizacion progresiva). Incluso,
la Ley 1 618 de 2013 previé que el Gobierno
nacional determinaria los recursos requeridos para
la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad y los aprobaria conforme a las
reglas fiscales vigentes, en armonia con el Acto
Legislativo nimero 03 de 2011.

En esa linea. el presente proyecto no impone
cargas instantaneas que desborden el erario, sino
metas escalonadas. Vale sefialar que muchas de
las acciones propuestas conllevan inversion social
con retornos a mediano plazo: por ejemplo, insertar
mas personas neurodivergentes al mercado laboral
amplia la base de contribuyentes y reduce costos
asistenciales futuros; mejorar la educacion inclusiva
disminuye tasas de desercion escolar; la atencion
temprana y adecuada en salud evita gastos mayores
en intervenciones tardias y reparativas. Asi, desde
una perspectiva costo-beneficio, la ley tiende a
compensar sus costos con ahorros o beneficios en
otros rubros, contribuyendo a la sostenibilidad en el
largo plazo.

En cumplimiento de la Ley 819 de 2003
(articulo 7°), este proyecto de ley no ordena
gastos adicionales ni crea beneficios tributarios
que afecten el Marco Fiscal. Su ejecucion se
realizara dentro del presupuesto ordinario de las
entidades responsables, mediante la priorizacion
de la poblacion neurodivergente en los planes y
programas ya establecidos (articulo 10 de la Ley
16 1 8 de 2013, que consagra el derecho a la salud
integral de las personas con discapacidad, por
ejemplo, se materializa a través de las prestaciones
del sistema de salud existentes). De esta forma, la
iniciativa legislativa respeta el equilibrio fiscal y la
distribuciéon competencial: cada nivel de gobierno
atenderd las obligaciones con cargo a sus recursos
actuales. tal y como lo vienen haciendo en virtud
de la normatividad vigente, solo que ahora con
mayores orientaciones y ajustes que optimizan ese
gasto hacia resultados de inclusion.

En conclusion, el proyecto no genera impacto
fiscal negativo. Antes bien, mediante la correcta
aplicacion de los recursos ya destinados a
discapacidad -bajo los principios de progresividad
y eficiencia-, se espera lograr una mejor gestion
financiera en torno a esta poblacion. Esto satisface

tanto las exigencias legales en materia de disciplina
fiscal, como el mandato Constitucional de garantizar
el méximo de recursos disponibles para larealizacion
de los derechos sociales.
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