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Respetado Presidente:

Atendiendo aladesignaciénrealizadapor laMesa
Directiva de la Comisién Primera Constitucional
de la Camara de Representantes, en atencién a lo
dispuesto en €l articulo 150 de la Ley 52 de 1992,
presento de forma muy respetuosa el Informe de
Ponencia para Primer Debate ante la Comision
Primera de la Camara de Representantes del
Proyectodel ey niumero 298 de 2025 Camar a, por
medio de la cual se reconocen los derechos de las

personas autistas y neurodivergentes v se adoptan
medidas para su inclusiéon plena en la sociedad.

Cordiamente,

//-C/%é/

EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara por
Cundinamarca

Pacto Histarico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE - PROYECTO DE LEY NUMERO
298 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se reconocen los Derechos
de las Personas Autistas y Neurodivergentesy se
adoptan medidas para su Inclusién plena en la
Sociedad.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|.  JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL.

El proyecto de ley se fundamenta en los
mandatos y principios de la Constitucion Politica
de 1991, que consagra a Colombia como un Estado
Social de Derecho fundado en el respeto de la
dignidad humana y que es un valor fundante que
exige reconocer a todas las personas —incluyendo
a las personas autistas y neurodivergentes— como
sujetos plenos de derechos, merecedores de igual
respeto y consideracion. En efecto, € articulo 13
Constitucional establece la igualdad ante la ley y
ordena a Estado a promover las condiciones para
gue la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas en favor de grupos discriminados o
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marginados. Asimismo, impone una proteccion
especial a quienes se encuentran en circunstancias
de debilidad manifiesta.

Esta obligacion Constitucional legitimay exige
la adopcion de acciones afirmativas y ajustes
normativos especificos para garantizar la igualdad
sustancial de poblaciones vulnerables, como lo son
las personas autistas y con otras neurodivergencias.
De hecho, la Corte Constitucional ha sefialado que
las acciones afirmativas son aquellas medidas que
otorgan un trato preferente (formalmente desigual)
a grupos tradicional mente marginados, con el Unico
propdsito de avanzar hacialaigualdad sustancial en
la sociedad (Sentencias C-765 de 2012 y T-119 de
2014). Este proyecto de ley seinscribe precisamente
dentro de ese deber: materializar la igualdad real
de una poblacién histéricamente invisibilizada, en
armonia con la Constitucion.

Adicionamente, la Congtitucion consagra
fines esenciales del Estado como garantizar la
efectividad de los principios y derechos y facilitar
la participacion de todos en las decisiones que
los afectan. En concordancia, € articulo 47
impone a Estado e deber de adelantar politicas
de rehabilitacion e integracion social para las
personas con discapacidad, brindandoles |a atencion
especializada que requieran.

El proyectodel ey sobreautismoy neurodivergencia
responde a estos mandatos superiores, con el fin
de garantizar € gercicio efectivo de derechos de
esta poblacion y promover su participacion activa
en la sociedad y en la definicion de las politicas
gue les conciernen. En suma, desde la perspectiva
Constitucional, la iniciativa encuentra sustento
en los principios de dignidad humana, igualdad
material, participacion democréticay progresividad
en larealizacion de los derechos. Vale recordar que
el principio de progresividad impide retrocesos en
materia de derechos sociales y demanda del Estado
una mejora continua en las condiciones de vida
de las personas con discapacidad. Este principio
ha sido reconocido como guia en la financiacion e
implementacion de politicasinclusivas (Ley 1618 de
2013), por lo que la adopcion de una ley especifica
sobre autismo y neurodivergencia supone un avance
en la garantia progresiva de estos derechos, nunca
un techo maximo.

La propuesta legislativa también se justifica por
el blogue de constitucionalidad, particularmente
por la incorporacion de tratados internacionales de
derechos humanos. Colombia ratifico la Convencion
sobrelos Derechos delas Personas con Discapacidad
(CDPD) mediante laLey 1346 de 2009, obligandose
a adecuar su marco interno a los estdndares de
dicha convencion. La CDPD consagra, entre otros,
los principios de no discriminacion, participacion
e inclusion plenas en la sociedad y €l respeto por
la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad humana.

Esto implica abandonar enfoques segregativos
0 meramente asistencialistas, y adoptar un enfoque

de derechos, donde las personas con discapacidad
—incluyendo aquellas con autismo y otras
neurodivergencias- sean reconocidas como parte
de la diversidad humana y titulares de derechos en
igualdad de condiciones. La Convencién sostiene
gue la discapacidad resulta de la interaccion de la
persona con barreras actitudinales y del entorno
gue impiden su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demés. Por tanto, €l énfasis debe ponerse en
eliminar las barreras y realizar gjustes razonables,
mas que en “corregir’ a la persona. Este proyecto
de ley desarrolla esos mandatos internacionales en
el contexto colombiano, atendiendo especificamente
a las barreras que enfrentan las personas autistas y
neurodivergentes.

En la misma linea, la Ley Estatutaria 1618 de
2013 estableci6 |as disposiciones para garantizar €l
pleno gercicio de los derechos de las personas con
discapacidad en Colombia, en consonancia con la
CDPD. Dichaley serigepor principiosrectorescomo
la dignidad humana, la inclusién, la aceptacion de
las diferenciasy la participacion de las personas con
discapacidad, en concordancia con la Convencién,
Cuyo objeto es asegurar €l gercicio efectivo de los
derechos de esta poblacion mediante medidas de
inclusion, acciones afirmativas y ajustes razonables,
eliminando toda forma de discriminacién por razon
de discapacidad, conforme alaLey 1346 de 2009.

El proyecto deley de autismo y neurodivergencia
Se apoya en este marco legal vigente, concretando
esas medidas para un grupo poblacional especifico
cuyas necesidades requieren un desarrollo
normativo particular. Cabe anotar que la Ley 1618
de 2013, al ser estatutaria, fue objeto de control
previo de constitucionalidad: la Sentencia C-765 de
2012 aval6 su exequibilidad, reforzando la validez
de las medidas alli previstas En esa decision, la
Corte hizo énfasis en que laigualdad material puede
exigir tratos diferenciados y ajustes especiales
a favor de las personas con discapacidad, sin que
ello vulnere la igualdad, sino que mas bien la
realiza efectivamente. Siguiendo ese fundamento,
el presente proyecto de ley propone acciones
afirmativas y regulaciones especificas para personas
autistas y neurodivergentes, como desarrollo debido
del principio Constitucional deigualdad real.

Por Ultimo, no sobra destacar que existen ya
desarrollos reglamentarios puntual es que evidencian
la obligacion estatal de tomar medidas especificas.
Por gemplo, e Decreto nimero 392 de 2018
reglamenté la Ley 1618 de 2013 en materia de
empleoinclusivo, creando incentivosen los procesos
de contratacion estatal para proponentes que
vinculen laboralmente a personas con discapacidad.
Esta accion afirmativa —como la de otorgar puntaje
adicional enlicitaciones aempresas con trabajadores
con discapacidad— busca garantizar €l derecho al
trabaj o de estapoblaci6n en condicionesdeigual dad.
Asi, del conjunto Constitucion, Convencion, Ley
1618 de 2023 y Decreto nimero 392 de 2018,
emerge claramente la legitimidad y necesidad de
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adoptar gjustes normativos adicionales que aborden
brechas especificas de esta poblacion.

Por tanto, una ley especial sobre autismo y
neurodivergenciapermitefortal ecer y complementar
la normativa existente para lograr materializar la
prohibicién de discriminacion, garantia de derechos
fundamentales desde un enfoque diferencial, asi
como la obligacion de adoptar acciones afirmativas
para garantizar la igualdad real y sustantiva a esta
poblacion.

I1. JUSTIFICACION SOCIAL

Desde €l punto de vistasocial, € proyecto de ley
responde a problematicasrealesy documentadas que
afectan alas personas autistas y neurodivergentesen
Colombia. En primer lugar, incorpora un enfoque
no patologizante de estas condiciones. Cada vez es
mas ampliamente aceptado —tanto por la comunidad
cientifica como por los colectivos de personas
autistas— que € autismo no es una enfermedad,
sino una condicion neurobioldgicay una expresion
de la diversidad humana. Bgjo € paradigma de la
neurodiversidad, diferencias neurolégicas como €l
autismo, el TDAH oladislexiano debenconsiderarse
trastornos mentales con déficits inherentes, sino
variaciones naturales de las capacidades humanas
gue deben ser valoradas y apoyadas (Kapp, Steven,
2020).

Este cambio de perspectiva rechaza términos
estigmatizantes (por eemplo, decir que alguien
“padece” autismo) y promueve una vision de las
personas neurodivergentes como analogas a otros
grupos que merecen respeto por su identidad. La
sociedad tiene la responsabilidad de gustar sus
entornos, practicas e instituciones para incluir
plenamente a estas personas, en lugar de intentar
forzarlas a adaptarse a un molde neurotipico.

Los movimientos de la sociedad civil en
Colombia, como la Asociacion Adutistas de
Colombia (Autiscol), han abogado activamente por
este enfoque, con lemas como “ nada sobre autismo
sin autistas’. Dichas organizaciones enfatizan que
ellas deben ser protagonistas en |las decisiones sobre
politicas que les atafien, y que la legislacion debe
centrarse en derechos, inclusion y acomodaciones,
no en tratamientos para“normalizarlos’, subrayando
gue el autismo es fundamentalmente otra manera de
ser y percibir el mundo, y que por lo tanto no esalgo
gue debaser curado ni erradicado. Estacomprension
mas humana y respetuosa del autismo sustenta la
necesidad de una ley que eduque a la poblacién,
combata prejuicios y garantice la dignidad de las
personas neurodivergentes.

Por otra parte, la redidad socia evidencia
brechas profundas de inclusién que este proyecto
de ley busca empezar a cerrar, pese a la ausencia
de estadisticas oficiales exhaustivas en Colombia
sobre la poblaciéon autista (un vacio mismo que
la ley aspira a subsanar creando sistemas de
registro y seguimiento), diversos estudios y datos
internacional es permiten vislumbrar los desafios:

- Educacion: lainclusion educativa de nifios,
nifiasy jovenes autistas estodavialimitada. Muchos
no reciben los apoyos necesarios para permanecer
en e sistema escolar regular, 10 que deriva en
altas tasas de desercion. No hay cifras nacionales
consolidadas, pero se estima internaciona mente
gue solo alrededor del 38% de |as personas con TEA
logran terminar la educacion superior (Betancur,
Melissa; 2022).

Esto refleja barreras en etapas previas del
sistema educativo. En Colombia, a pesar de
politicas de educacion inclusiva, es comin que
las familias enfrenten trabas para la matricula de
estudiantes autistas en colegios regulares, falta
de docentes capacitados en educacion diferencial
y ausencia de agjustes razonables en el aula (por
ejemplo, flexibilizaciones curriculares, apoyos
en comunicacion, agjustes sensoriales, etc.). Estas
carenciastienden aexcluir orezagar académicamente
aestudiantes neurodivergentes, negandol esigual dad
de oportunidades en su desarrallo.

- Salud: las  personas autistas y
neurodivergentes enfrentan dificultades para acceder
a servicios de salud oportunos, pertinentes y libres
de estigma. Un problema frecuente es el diagndstico
tardio, especialmente en mujeres, y en personas
de regiones apartadas, debido al desconocimiento
0 a estereotipos que hacen pasar inadvertidas
sus caracteristicas (Betancur, Melissa; 2022).
De acuerdo con la Liga Colombiana de Autistas
(LICA) Colombia carece de estadisticas oficiales de
prevalencia de autismo (Rico, Susana; 2023), y los
diagndsticos estdn concentrados en pocos centros
especializados en las principales ciudades. Aunque
el autismo estd incluido en el Plan de Beneficios
en Salud, en la practica hay largas listas de espera
para evaluaciones y terapias en € sistema publico,
lo cual obligaa muchas familias a costear servicios
privados. El desconocimiento de los profesionales
de salud y e poco entrenamiento sobre el trato
a esta poblacién, contribuye a un aumento de
la morbimortalidad en entornos de cuidado,
incluyendo diagnosticos tardios, revictimizacion,
précticas violentas y barreras para el tratamiento de
condiciones concurrentes.

Esta situacion genera inequidad, pues quienes
ostentan recursos pueden acceder a intervenciones
(terapias  de lenguage, ocupacionaes, etc.),
mientras que las personas de menores ingresos o
de zonas rurales quedan desatendidas o reciben
apoyos insuficientes. Ademas, persiste en algunos
profesionalesdelasalud unavision medicalizadaque
intenta “tratar” el autismo con farmacos, o terapias
gue buscan eliminar rasgos de comportamiento,
en lugar de brindar intervenciones psicosociales y
educativas respetuosas de la neurodiversidad que
permitan desarrollo pleno y calidad de vida a las
personas autistas. Laley propuesta busca orientar €l
sistema de salud hacia rutas integrales de atencion
en autismo, con enfoque diferencial y respeto por la
autonomia y la dignidad, para que ninguna persona



Pagina4

Miércoles, 17 de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2377

neurodivergente sea tratada por un sistema de salud
gue no conoce sus necesidades de atencion.

- Empleo: la exclusion labora de las
personas autistas es una de las méas alarmantes.
Diversas fuentes sefidlan que la mayoria de
adultos en el espectro autista estan desempleados
0 subempleados, pese a tener capacidades valiosas.
Un informe de la Organizacién Europea de Autismo
revel 6 que el desempleo en personas con Condicion
del Espectro Autistaalcanza el 85% (Revista Level,
2022). En Europa en general, entre un 76% y 90%
de los adultos autistas carecen de empleo (Betancur,
Melissa; 2022). En Colombia, aunque no hay cifras
especificas por falta de registros oficiales c, se
sabe que la tasa de ocupacion de la poblacion con
discapacidad en conjunto es muy baja: solo 58% de
|as personas con alguna condicion especial tienen un
empleo digno (RevistaLevel, 2022).

Esto sugiere que la gran mayoria de personas
autistas en edad de trabajar estan fuera del mercado
laboral 0 empleadas en condiciones precarias, por
lo que se experimentan barreras que van desde la
ausencia de formacion técnica adaptada, prejuicios
de empleadores en los procesos de seleccion
(muchos evitan contratar a alguien diagnosticado
con autismo por desconocimiento), ambientes
laborales poco flexibles que no consideran las
necesidades sensorilles o de comunicacion,
hasta la falta de politicas de inclusion laboral en
empresas e ingtituciones. Esta exclusion no solo
vulnera el derecho a trabajo, entendiéndolo desde
una perspectiva de derechos humanos mediante
el cua se pueden materiaizar los demas derechos
fundamentales inherentes a las personas, sino que
desperdicia talento humano vaioso y afecta e
sustento econdémico y la autonomia de miles de
personasy sus familias. El proyecto de ley propone
incentivos y programas de inclusion laboral con
gjustes razonables (por g emplo, adecuaciones en el
puesto detrabajo, mediadoresl|aboral es, modalidades
de empleo apoyado) para que més personas autistas
y neurodivergentes accedan a un trabgjo decente
acordeasus habilidades, contribuyendo asi tanto asu
realizacion personal como al desarrollo productivo
del pais.

- Participacion y vida en comunidad:
historicamente, las personas autistas han estado
subrepresentadas en la vida publica y en la toma
de decisiones. Sus voces rara vez son escuchadas
en espacios de formulacion de politicas; por
gemplo, es reciente la emergencia de colectivos
de personas autistas adultas que abogan por sus
derechos en primera persona. En la vida cotidiana,
muchas personas neurodivergentes enfrentan
actitudes de incomprension y estigma que las
aislan sociamente. Nifios y jovenes en el espectro
pueden sufrir acoso escolar (bullying) por sus
diferencias de comportamiento o diferencias en la
comunicacion y aprendizaje; los adultos pueden
experimentar discriminacion y tratos indignos en
trdmites, servicios o incluso en sus propios entornos
familiares, a causa de mitos sobre el autismo. Todo

esto lesiona su derecho a la participacion social y
ciudadana.

El proyecto de ley, a reconocer explicitamente
el autismo y la neurodiversidad, y prohibir la
discriminacion por esta causa, tiene un efecto
pedagdgico importante para la sociedad en general.
Por €llo, se promoveran camparias de sensibilizacion
y capacitacion para derribar prejuiciosy fomentar la
empatiaeinclusion, demodo quelaspersonasautistas
puedan desenvolverse en espacios educativos,
laborales, culturales y comunitarios en igualdad a
susparesno autistas. Igualmente, lainiciativalegisla
sobre mecanismos de consulta y participacion
efectiva de las personas neurodivergentes y sus
organizaciones en las decisiones de politicas
publicas que les afecten, dando cumplimiento al
principio “Nada sobre nosotres sin nosotres’. De
esta manera, la poblacién objetivo de la ley dejara
de ser vista Unicamente como destinataria pasiva de
cuidados, para ser reconocida también como actor
socia y politico con voz propia.

En sintesis, la justificacion social del proyecto
radica en la necesidad impostergable de corregir
injusticias y brechas que hoy impiden alas personas
autistas y neurodivergentes en general, gozar
plenamente de sus derechos. La falta de gjustes del
entorno educativo, de salud, laboral, social, politico
y cultural alas necesidades de esta poblacion genera
exclusion y vulneracién de derechos fundamental es
como lo son los derechos a la educacion, salud,
trabgjo, libre desarrollo de la personalidad y
participacion.

Laley propuestaseconcibecomo unaherramienta
paraimpulsar un cambio cultural e institucional que
permita pasar de la exclusion o segregacion a la
inclusion con gustes razonables, del asistencialismo
a la autonomia y apoyo, y de la invisibilidad a la
participacion activa. Se apoya en evidencia cientifica
y experiencias de otros paises que han mostrado
gue, con los apoyos adecuados, |as personas autistas
pueden llevar vidas autbnomas, integrarse en aulas
regulares, aportar en empleos productivos y eercer
ciudadania plena. Ademés, a remover obstaculos a
su inclusion, toda la sociedad se beneficia: la CDPD
destaca que la plena participacién de las personas
con discapacidad redunda en un mayor sentido
de pertenencia y en avances significativos en el
desarrollo social y humano de la sociedad en su
conjunto.

I11. JUSTIFICACION POLITICA

En e plano politico, la adopcién de una ley
sobre autismo y neurodivergencia representa
un paso adelante en la construccion de un pais
mas democratico, equitativo y respetuoso de
la diversidad. En primer lugar, esta iniciativa
contribuye a la profundizacion democrética &
visibilizar y dar respuestaalasdemandasde un sector
de la poblacion tradicionalmente marginado en la
agenda publica. La democracia no solo se refiere a
mecanismos electorales, sino también a qué voces
son escuchadas en ladeliberacion publicay como se
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garantizalainclusion de las minorias. Las personas
neurodivergenteshan estado ausentes o subestimadas
en laformulacion de politicas; por ende, unaley que
atienda sus necesidades y reconozca sus derechos
amplia el espectro de la democracia colombiana
hacia una mayor pluralidad. Esto se ainea con €l
caracter participativo y pluralista proclamado en
nuestra Constitucion.

Ademés, e proceso mismo de formulacion de
la ley —acompafiado de audiencias, consultas con
organizaciones de personas autistas (como Autiscol)
y con expertos—sientaun precedente de participacion
inclusiva en la creacion de normas a respecto.
Incluir a las personas autistas en la definicion de
las politicas que les conciernen no solo mejora la
calidad de dichas politicas (pues incorporan la
experiencia de primera mano), sino que fortalece la
legitimidad del sistema politico al hacer efectivos
los derechos de participacion ciudadana de un grupo
usualmente excluido. En resumen, politicamente
esta ley enriquece nuestra democracia a hacerla
mas inclusiva y deliberativa, dando cabida a la
neurodiversidad dentro del pacto social.

Por otrolado, el proyectodeley impulsalaequidad
territorial en la garantia de derechos para personas
autistasy neurodivergentes. Actualmente, el accesoa
diagndsticos, terapias, educacion diferencial y otros
servicios depende en gran medida de la ubicacion
geografica: se concentra en las principales ciudades
(Bogota, Medellin, Cali y otras ciudades capitales)
mientras que en municipios algados o zonas rurales
estos apoyos son practicamente inexistentes. Esta
brecha territorial deja en e abandono a numerosas
familias en las periferias. En esta medida, la
iniciativapropone &l desarrollo de politicas publicas
con alcance naciona y enfoque territorial, de modo
gue todas las entidades territoriales (departamentos
y municipios) asuman responsabilidades en la
inclusion de las personas neurodivergentes. Esto
siguelapautayaestablecidaenlalLey 1618 de 2013,
gue obliga a incorporar €l tema de discapacidad en
los planes de desarrollo nacionales y locales.

Con la nueva ley, se buscara que cada territorio
disponga de, por g emplo, programas de deteccion
tempranade autismo en laprimerainfancia, aulasde
apoyo o docentes formados en educacion inclusiva
en las escuelas locales, centros de dia o servicios
ocupacionales para adultos autistas, y canales de
participacion para esta comunidad en los comités
departamentales o0 municipales de discapacidad.
Asimismo, la ley podria incentivar la creacion de
redes regionales de apoyo (incluyendo teleasistencia
0 capacitaciones virtuales) que lleguen a las zonas
donde hoy no hay especiaistas. Todo esto cerrara
la brecha entre el centro y la periferia, asegurando
gue los derechos no dependan del codigo postal.
La equidad territorial es, en Ultimas, un imperativo
de justicia social en un pais con profundas
desigualdades regionales, y esta ley se convierte en
una herramienta para materializarla en el ambito de
la discapacidad autistay neurodivergente.

Finamente, e proyecto de ley fortalece
las politicas publicas con enfoque diferencial,
consolidando el marco de derechos humanos y
diversidad en la gestion publica. En Colombia se
ha avanzado en reconocer que las politicas deben
gjustarse a las particularidades de distintos grupos
poblacionales (enfoque diferencial): nifiez, mujeres,
grupos étnicos, personas con discapacidad, entre
otros. Sin embargo, dentro del amplio grupo de
personascon discapaci dad, |aspersonasautistasy con
otras condiciones y diferencias del neurodesarrollo
requieren medidas alin mas especificas debido a las
particularidades de su condicion. No solo a nivel
de acompafiamiento terapeutico para comunicacion
y adaptacion de entornos educativos y laborales,
sino enfoques de atencidén que sean desarrollados
teniendo en cuenta las multiples coocurrencias de
condiciones, condiciones especificas y diferencias
fisiologicas de todo el organismo de la poblacion.
Por gemplo, los gustes razonables que necesita
una persona autista (rel acionados con comunicacion
accesible, entornos sensorialmente amigables,
apoyos psicosociales) difieren de los que puede
necesitar una persona con discapacidad fisica.

Si bienlapoliticapublicageneral de discapacidad
traza lineamientos, una ley especializada permite
afinar el enfoque diferencial dentro del grupo,
garantizando que las acciones afirmativas y recursos
Ileguen efectivamente a cubrir las necesidades de
este colectivo. En ese sentido, la ley de autismo
complementara y fortalecera el Sistema Nacional
de Discapacidad y las politicas existentes, sin
fragmentarlas, sino aportando un desarrollo mas
detallado. Por gjemplo, al ingtituir un Consgo o
ComitéconsultivosobreAutismoy Neurodivergencia
a nivel naciona (con participacion de ministerios,
expertos y representantes de la comunidad autistay
neurodivgente), se dota al Estado de una instancia
técnica que orientara la implementacion de
politicas integrales en educacion, salud, trabgo y
proteccion social para esta poblacién. Esto refuerza
la institucionalidad con enfoque diferencia,
equivalente a como existen politicas especificas
para primera infancia o para victimas del conflicto,
dentro de marcos mas generales.

En términos de eficiencia y eficacia de las
politicas publicas, la ley contribuird a articular
esfuerzos dispersos. Hasta ahora, |as intervenciones
relacionadas con autismo provienen de distintos
sectores. por un lado, salud (lineamientos de
atencién en habilitacion y rehabilitacion), por otro
educacion (normas de educacion inclusiva), trabajo
(incentivos de contratacién), entre otros;, pero
faltauna estrategia unificada que establezca objetivos
comunes, metas mediblesy responsabilidades claras
en todos esos sectores. El proyecto de ley provee
esa hoja de ruta unificada, con un enfoque integral.
Esto evitara duplicidades o vacios, optimizara €l
uso de recursos publicosy permitira un seguimiento
mas claro de resultados (por g emplo, incrementos
en tasa de escolarizacion, empleo y calidad de vida
de personas neurodivergentes). De igual forma, la
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ley mandata la realizacion de ajustes razonables y
acciones afirmativas especificas —que van desde
adecuaciones en infraestructuras y servicios, hasta
cuotas de participacion 0 cupos en programas-,
consolidandolos como politica de Estado. Con base
enlanormativavigente, talesgjustesy medidasdejan
de ser discrecionaes paralasingtitucionesy pasan a
ser obligaciones legales concretas, |0 que robustece
el caracter vinculante del enfoque diferencial.

En conclusion, la justificacion politica de
este proyecto de ley radica en que su aprobacion
ampliaray profundizard el Estado social de derecho,
a integrar plenamente a la poblacion autista y
neurodivergente en el pacto social colombiano. Una
democracia auténtica se mide por como supera la
discriminacion: esta ley demuestra el compromiso
estatal con la poblacién autista y neurodivergente,
garantizando sus derechos y fomentando su
participacion. Asimismo, contribuira a cerrar
brechas entre regiones, llevando la inclusion méas
alla de las grandes ciudades hacia todo €l territorio
nacional, lo que es esencial para la cohesion social
y €l desarrollo equitativo. Finamente, a fortalecer
las politicas publicas con un enfoque realmente
incluyente de la diversidad cognitiva, Colombia
se coloca a la vanguardia en América Latina en la
implementacion de la Convencion de Naciones
Unidas sobre Discapacidad, honrando |os principios
de igualdad sustancial, dignidad humana, no
discriminacion, progresividad y participacion que
aquella consagra.

Esta ley, en suma, no solo hace justicia a las
personas autistas y neurodivergentes, sino que
enriquece € proyecto politico de una Colombia
plural, solidariay respetuosa de todas las formas de
diversidad humana.

V. JUSTIFICACION TECNICA

En la justificacion técnica, el proyecto de ley
desarrolla un plan integra de acciones en los
diferentes dmbitos relevantes para la inclusion de
las personas autistas y neurodivergentes. salud,
educacion, empleo y participacion. Cada uno de
estos componentes técnicos se formula con base en
evidenciay enestandaresnaci onal esei nternacional es,
asegurando la viabilidad y efectividad de las
medidas propuestas. A continuacion, se sintetizan
las principal es intervenciones técnicas por sector:

- Salud: todas las personas autistas y
neurodivergentes tienen derecho a acceder a
servicios de salud oportunos, de calidad y libres
de discriminacion (articulo 10 de la Ley 1618 de
2013). El proyecto refuerza este derecho mediante
estrategias especificas: creacion de rutas integrales
de atencion en salud para e autismo (desde
la deteccion temprana en la primera infancia,
diagnéstico diferencial, hasta intervenciones
terapéuticas especializadas alo largo del ciclo vital,
cuando se requieran y sean consentidas), formacion
y sensibilizacién obligatoriadel personal desalud en
el enfoque de neurodiversidad y en condiciones de
salud especificas de la poblacion autista (para evitar

diagndsticos tardios 0 erroneos, trato inadecuado
de patologias no relacionadas al autismo, trato
incorrecto y violento de crisisautistas y condiciones
especificas como agotamiento autista y aumento
de morbimortalidad en situaciones de cuidado),
y provision de gustes razonables en la atencion
medica. Estos agustes incluyen, por eemplo,
adaptar 1os entornos de consulta para pacientes con
hipersensibilidad sensorial, garantizar herramientas
de comunicacion aumentativa para quienes no
usan lengugje verbal, y permitir la presencia de
acompanantes o facilitadores comunicativos cuando
Sea necesario.

Asimismo, el proyecto impulsa la cobertura de
las terapias y apoyos requeridos (como terapias
ocupacionales, del lenguaje, apoyos psicoldgicos o
deintegracion sensorial) dentro del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, en concordancia
con € articulo 25 de la Convencién (derecho a
la salud habilitadora). Importante destacar que
todas las medidas sanitarias tendrdn un enfoque
no patologizante: es decir, orientadas a potenciar
la calidad de vida, la autonomia y la participacion
social del individuo, no a“normalizarlo” alafuerza
Se promoveran programas de apoyo psicosocial
para las familias y de educacion comunitaria sobre
autismo y neurodiversidad, superando el abandono
de cuidadoras y cuidadores, y combatiendo mitos
(por egemplo, campafias informativas que dejen
claro que las vacunas no causan autismo, o que el
autismo no se “cura’ con tratamientos milagrosos).
Técnicamente, estas acciones se soportan en
lineamientos ya existentes del Ministerio de Salud
y Proteccion Social —como €l Protocolo de Atencion
Integral—, y buscan uniformar la respuesta del
sistema de salud a nivel nacional, pero superando
el enfoque patol ogizante de este protocolo, que trata
a autismo y la neurodivergencia como trastorno y
enfermedad.

- Educacion: El ambito educativo es critico
para garantizar la igualdad de oportunidades. La
Constitucion ordena una atencion especia a las
personas con capacidades diversas en €l sistema
educativo (articulo 68) y la Convencion de
Discapacidad consagra €l derecho a la educacion
inclusiva en todos los niveles (articulo 24). El
proyecto traduce estos mandatos en disposiciones
concretas: exigea Ministerio de Educaci on Nacional
reglamentar un esguema de atencion educativa para
estudiantes con necesidades educativas especiales,
con enfoqueinclusivo (articulo 11 delaLey 1618 de
2013).

Se plantea laimplementacion efectivadel disefio
universal de aprendizaje en las aulas, de modo que
el curriculo, las metodologias y las evaluaciones se
adapten a la diversidad de estilos cognitivos. Entre
las medidas técnicas se incluyen: capacitacion
permanente a docentes y directivos en précticas
pedagdgicas inclusivas (por gemplo, estrategias
para enseflar a estudiantes autistas con distintos
niveles de apoyo), provision de apoyos humanos
como docentes de apoyo o intérpretes cuando
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proceda, adecuacion de materiadles educativos en
formatos accesibles, y protocolos contra el acoso
escolar que puedan afectar desproporcionadamente
a estudiantes autistas y neurodivergentes. Se
promovera, igualmente, lacreacién o fortalecimiento
de aulas especializadas de apoyo dentro de escuelas
regulares, donde se brinde intervencion terapéutica
enjornadacontrariao se asesore alos docentes sobre
como incluir a ciertos alumnos. Un énfasis especial
se haraen latransicion alavida adulta: el proyecto
contempla programas de educacion terciaria
inclusivay de formacion para el trabgjo dirigidos a
jovenes autistas, para gue puedan continuar estudios
superiores o técnicos con los gjustes necesarios
(tutores academicos, adecuaciones en evaluacion,
etc.). Todasestas accionesbuscan cumplir el objetivo
de lograr la plena inclusion a sistema educativo
de los estudiantes con discapacidad asociada al
neurodesarrollo, desde la primera infancia hasta la
educacioén superior, garantizando su permanenciay
éxito educativo en igualdad de condiciones que sus
pares.

-  Empleo: La inclusion labora de las
personas neurodivergentes es fundamental para
su autonomia econdmica y realizacion personal.
Técnicamente, el proyecto desarrolla mecanismos
para dar efectivo cumplimiento a derecho a
trabajo sin discriminacion (articulo 13 de la Ley
1618 de 2013 y articulo 27 de la Convencion). En
concordancia con la normativavigente, se refuerzan
losincentivosalacontratacion laboral inclusiva: por
un lado, se ordenareglamentar o aplicar plenamente
el beneficio de puntaje adicional en licitaciones
y contratos estatales a empresas que tengan en su
planta personal con discapacidad (Decreto nimero
392 de 2018, que reglamentd dicha medida de la
Ley 1618).

Por otro lado, se crean estimulos para € sector
privado, como descuentos en aportes parafiscales
0 reconocimientos publicos, a empleadores que
contraten a personas autistas en empleos formales.
Adicionamente, se fortaleceran los servicios
publicos de empleo para que ofrezcan asesoria e
intermediacion laboral especidizada: bolsas de
empleo que identifiquen perfiles de candidatos
autistas o neurodivergentes y los vinculen con
vacantes adecuadas, programas de empleo con
apoyo, donde se proporciona a la persona un
acompafiante laboral o tutor durante su induccion y
adaptacion a puesto de trabajo, y g ustes razonables
en el lugar de trabajo (flexibilidad en comunicacion,
ambiente sensorial adecuado, horarios adaptados,
etc.).

El proyecto también contempla el fomento del
desarrollo de proyectos empresariales y unidades
productivas lideradas por personas autistas o
neurodivergentes o sus familias, facilitando el
acceso a microcréditos y capacitacion empresarial
(por gemplo, priorizando a empresarios autistas en
convocatorias). Todas estas disposiciones técnicas
estdn encaminadas a derribar las barreras que hoy
mantienen a muchas personas autistas fuera del

mercado laboral —como prejuicios de empleadores
o falta de apoyos en la adaptacién al trabajo—, y
a cumplir e mandato Constitucional de ofrecer
formacion y ubicacion laboral a las personas con
discapacidad (articulo 54 de la Constitucion).
Con su aplicacion, se espera incrementar
significativamente la tasa de empleo de las personas
neurodivergentes, demostrando que la inclusion
laboral genera beneficios tanto individuales como
para la productividad y diversidad en los entornos
de trabgjo.

- Participaciéon y vida en comunidad: Méas
alladesalud, educaciénytrabajo, el proyectoabordala
participacion activadelaspersonasneurodivergentes
en todos los aspectos de la vida social, cultural, y
politica. Conforme a enfoque de derechos, no basta
con proveer servicios asistenciales;, es necesario
garantizar que esta poblacion pueda €ercer su
ciudadania plena. En términos técnicos, se proponen
medidas como: asegurar la accesibilidad cognitiva
y comunicativa en tramites y servicios publicos,
promover la participacion de representantes de la
comunidad autista en espacios de formulacion de
politicas publicas (consgjos consultivos, veedurias
ciudadanas, comités de discapacidad a nivel
municipal, etc.), y adaptar los procesos electorales
para que las personas con autismo puedan votar
de manera autobnoma (boletas con disefio sencillo,
capacitacion a jurados para trato adecuado, incluso
modalidades de voto asistido respetuoso s se
requiere).

De mismo modo, se prevén acciones para
fomentar lainclusién enlavidacultural y recreativa:
gjustes en museos, bibliotecas y eventos publicos
(9. funciones de cine o teatro sensibles al espectro
autista, con volumen reducidoy espaciostranquil 0s),
y apoyo a organizaciones deportivas 0 artisticas de
personas neurodivergentes. Cabe destacar que la
participacion en laformulacién de politicasesun gje
transversal, dado que el proyecto explicita el deber
de las autoridades de crear mecanismos para la
participacion plenade las personas con discapacidad
en las decisiones gque las afecten (en armonia con el
numeral 7 del articulo 5° de la Ley 1618 de 2013).
Esto garantiza que la implementacion de la ley
cuente con la retroalimentacion y control social de
sus beneficiarios directos. Técnicamente, entonces,
la propuesta normativa establece tanto acciones
inmediatas (gjustes en servicios existentes) como
la obligacion de desarrollar planes intersectoriales
a mediano y largo plazo para la inclusion de las
personas autistas (siguiendo la logica del Plan
Nacional de Discapacidad vigente), con metas
verificables en cada sector.

En conjunto, esta justificacion técnica muestra
gue el proyecto de ley no es una mera declaracion
retorica; por el contrario, es un conjunto coherente
y factible de medidas soportadas por marcos legales
existentes y vigentes, asi como experiencias piloto
gue han demostrado éxito en contextos locales e
internacionales. Al convertir dichas medidas en
mandatos|egales, el proyecto asegurasu continuidad
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y expansion a todo e territorio nacional. De igual
forma, las acciones estén formuladas con un enfoque
diferencial, reconociendo que dentro del espectro
autista hay diversidad de necesidades como lo esla
prevision de apoyos mas intensivos para personas
autistas que requieren ayuda significativa en su vida
diaria, a la vez que se promueve la autonomia de
aquellas con mayores niveles de independencia,
evitando |a sobreproteccion.

En sintesis, desde el punto de vista técnico, €
proyecto brindalas herramientas necesarias paraque
el Estado cumpla su obligacion de hacer efectivos
los derechos de las personas neurodivergentes,
garantizando su salud, educacion, inclusion laboral
y participacion social en igualdad de condiciones.

V. IMPACTO FISCAL

El proyecto de ley se formula de tal manera que
no genera un impacto fiscal adicional significativo
para e Estado. Sus disposiciones pueden y
deben implementarse mediante la optimizacion y
priorizacion de recursos existentes, en consonancia
con los principios de progresividad en la garantia
de derechos y sostenibilidad fiscal. Cabe recordar
gue la propia Ley 1618 de 2013 establecié como
principio la progresividad en la financiacion de
las medidas de inclusion (articulo 3°, Ley 1618 de
2013). En desarrollo de ello, dicha ley impuso a las
entidades publicas de todos los niveles la obligacion
de incluir en sus presupuestos anuaes, de forma
progresivay acorde con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, las partidas necesarias para hacer efectivas
las acciones en favor delos derechos de | as personas
con discapacidad.

Es decir, desde 2013 e ordenamiento juridico
reconoce que |os gjustes requeridos paralainclusion
no son gastos extraordinarios, sino parte integral
de las responsabilidades ordinarias del Estado. El
articulo 5° de la Ley 1618 de 2013, en particular,
sefiala que todas las politicas, planes y programas
deben garantizar el gercicio efectivo delosderechos
de esta poblacion, y ordenaincorporar en los planes
de desarrollo y presupuestos |os recursos necesarios
para tal fin (articulo 5° delaLey 1618 de 2013). Por
tanto, lasmedidas previstasen el presente Proyecto —
al orientarse a hacer exigibles aquellos derechos- se
financiardn con cargo a las apropiaciones generales
ya existentes en los sectores de salud, educacion,
trabajo, etc., reorientando programas o usando los
mecanismos de enfoque diferencial previstos, sin
implicar lacreacién de nuevas obligaci ones de gasto.

Adicionalmente, muchas de las acciones
propuestas no suponen erogaciones cuantiosas sino
méas bien cambios normativos o procedimentales.
Por gemplo, priorizar a personas con autismo en
programas o incentivos ya vigentes (educativos,
laborales) no requiere aumentar presupuesto, sino
gjustar criterios de asignaciéon. La capacitacion
de servidores publicos en enfoque de derechos e
inclusion se puede realizar mediante las escuelas
de formacidén existentes de cada entidad, o
incorporando médulos en cursos ya contratados.

Varias disposiciones, como las relativas a
participacion ciudadana o gjustes razonables en
la atencién al publico, son de bajo costo e incluso
algunas implican eficiencia en el gasto (por ejemplo,
coordinar servicios evita duplicidades y optimiza
recursos).

En salud, las coberturas propuestas (terapias,
apoyos) ya estan en buena medida contempladas
dentro del Plan de Beneficios en Salud vigente para
poblacion con discapacidad; la ley simplemente
enfatizasu cumplimiento. Eneducacion, lapresencia
deapoyosen el aulaparaestudiantesquelorequieran
es una obligacién ya reconocida en la normatividad
(Decreto 1421 de 2017, sobre educacion inclusiva),
por lo que su financiacion proviene del presupuesto
educativo regular. En resumen, no seestacreando un
nuevo programa nacional con financiacion adicional,
sino fortaeciendo la gecucién de programas
existentes bajo lineamientos de neurodiversidad.

En cuanto al cumplimiento del principio de
sostenibilidad fiscal (articulo 334 de la Constitucion,
modificado por el Acto Legislativo 03 de 2011), el
proyecto de ley es respetuoso de dicho postulado.
La implementacion de las medidas sera gradual y
acorde con ladisponibilidad de recursos, tal como o
permite lamisma Convencion dela ONU en materia
de derechos sociales (articulo 4.2, que admite la
realizacion progresiva). Incluso, la Ley 1618 de
2013 previo que €l Gobierno nacional determinaria
los recursos requeridos para la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad y los
aprobaria conforme a las reglas fiscales vigentes, en
armoniacon el Acto Legidativo 03 de 2011.

En esa linea, € presente proyecto no impone
cargas instantaneas que desborden el erario, sino
metas escalonadas. Vale sefidlar que muchas de
las acciones propuestas conllevan inversion social
con retornos a mediano plazo: por ggemplo, insertar
mas personas neurodivergentes al mercado laboral
amplia la base de contribuyentes y reduce costos
asistenciales futuros, mejorar laeducacioninclusiva
disminuye tasas de desercidn escolar; la atencion
tempranay adecuada en salud evita gastos mayores
en intervenciones tardias y reparativas. Asi, desde
una perspectiva costo-beneficio, la ley tiende a
compensar sus costos con ahorros o beneficios en
otros rubros, contribuyendo ala sostenibilidad en el
largo plazo.

En cumplimiento delaLey 819 de 2003 (articulo
7°), este proyecto deley no ordenagastosadicionales
ni crea beneficios tributarios que afecten el Marco
Fiscal . Suejecucionserealizaradentrodel presupuesto
ordinario de las entidades responsabl es, mediante la
priorizacion de la poblacién neurodivergente en los
planes y programas ya establecidos (articulo 10 de
laLey 1618 de 2013, que consagra €l derecho ala
salud integral de las personas con discapacidad, por
gjemplo, se materializa a través de las prestaciones
del sistema de salud existentes). De esta forma, la
iniciativa legislativa respeta el equilibrio fiscal y la
distribucion competencial: cada nivel de gobierno
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atendera las obligaciones con cargo a sus recursos
actuales, tal y como lo vienen haciendo en virtud
de la normatividad vigente, solo que ahora con
mayores orientaciones y gjustes que optimizan ese
gasto hacia resultados de inclusion.

En conclusion, el proyecto no genera impacto
fiscal negativo. Antes bien, mediante la correcta
aplicacion de los recursos ya destinados a
discapacidad —bajo los principios de progresividad
y eficiencia—, se espera lograr una mejor gestion
financiera en torno a esta poblacion. Esto satisface
tanto las exigencias legales en materia de disciplina
fiscal, como el mandato Constitucional de garantizar
el maximo derecursosdisponiblesparalarealizacion
de los derechos sociales.

vi. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 183 de la Constitucion Politica
consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo
286 de la Ley 52 de 1992 establece e régimen de
conflicto de interés de los Congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del
Consgjo de Estado y la Corte Constitucional, para
que se configure el conflicto de intereses como
causal de pérdida de investidura deben presentarse
|as siguientes condiciones 0 supuestos:

1. Que exista un interés directo, particular y
actual: moral o econémico.

2. Que el Congresista no manifieste su
impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

3. Que €& Congresista no haya sido separado
del asunto mediante recusacion.

4. Que e Congresista haya participado en los
debates y/o haya votado.

5.  Quelaparticipacion del Congresistase haya
producido en relacion con € tramite de leyes o de
cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del Congresista
que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que € mismo debe
ser entendido como “una razdn subjetiva que
torna parcial a funcionario y que lo inhabilita para
aproximarse a proceso de toma de decisiones con
la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que
la norma moral y la norma legal exigen” y como
“el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el Congresista o los
suyos de la decision que pudiera tomarse en €
asunto” (Consgjo de Estado, Sala de o Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 30
dejunio de 2017).

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no
basta con la acreditacién del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion
de consanguinidad entre el Congresistay el pariente
que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser

dotadas de contenido de acuerdo alas circunstancias
especificas del caso concreto.

LaSalaPlenadel Consegjo de Estado en sentencia
del 17 de octubre de 2000 afirmo lo siguiente frente
a la pérdida de investidura de los Congresistas por
violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en €l provecho, conveniencia
o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian € Congresista o los suyos de la decision
gue pudiera tomarse en € asunto. Asi, no se
encuentra en situacion de conflicto de intereses
el Congresista que apoye 0 patrocine e proyecto
gue, de alguna manera, redundaria en su perjuicio
0 haria més gravosa su situacién o la de los suyos,
0 se oponga a proyecto que de algin modo les
fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la Ley 5.2 de 1991,
pues nadie tendria interés en su propio perjuicio,
y de lo que trata es de preservar la rectitud de la
conducta de los Congresistas, que deben actuar
siempre consultando la justicia y e bien comun,
como manda €l articulo 133 de la Constitucion. Por
€so, se repite, la situacion de conflicto resulta de la
conducta del Congresista en cada caso, atendidas
la materia de que se trate y las circunstancias del
Congresistay los suyos (...) “.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacion a
presente proyecto de ley, no es posible delimitar
de forma exhaustiva los posibles casos de
conflictos de interés que se pueden presentar con
relacion a reconocimiento de los derechos de las
personas autistas y neurodivergentes, o que se s
se puede determinar es que el beneficio es para el
fortalecimiento del reconocimiento de la dignidad
humanaen el Estado colombiano.

En e presente proyecto de ley se pueden
llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los
Congresistas, su conyuge, compariero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, tengan investigaciones por beneficiarse por la
alteracion fraudulenta afavor propio o de terceros.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al trémite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en € articulo 291 de la Ley 52 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

No se proponen modificaciones al articulado del
proyecto de acto legidlativo inicialmente radicado.

XI. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento Ponencia Positiva y, en consecuencia,
solicito a los honorables Representantes que
integran la Comision Primera de esta Camara, dar
Primer Debate al Proyecto de Ley niumero 298 de
2025 Camar a, por medio dela cual sereconocenlos
derechosdelas personasautistasy neurodivergentes
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y se adoptan medidas para su inclusiéon plena en la
sociedad, conforme al texto propuesto.

De los honorables Congresistas,

" é - f/izé/;
€ounRErSARMEN

o
EDUAR TO HIDALGO
Representante a la Camara
por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
298 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se reconocen los Derechos
de las Personas Autistas y Neurodivergentesy se
adoptan medidas para su Inclusion plena en la
Sociedad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto reconocer el autismo y otras formas
de neurodivergencia como parte de la diversidad
humana, y establecer medidas destinadas a
garantizar el pleno egercicio de los derechos
fundamentales de las personas autistas vy
neurodivergentes, en condiciones de igualdad,
dignidad y no discriminacion, mediante gustes
razonables, acciones afirmativas y la eliminacion de
barreras estructurales, comunicativas, actitudinales
y normativas.

Articulo 2°. Ambito de aplicaciéon. Las
disposiciones de esta ley se aplican en todo el
territorio nacional y obligan a todas las entidades
publicas del orden nacional y territorial, asi como a
los particulares que presten servicios en |os sectores
de salud, educacion, trabgo, cultura, recreacion,
transporte, justicia y demés ambitos relacionados
con los derechos de las personas autistas y
neurodivergentes.

Articulo Nuevo. Reconocimiento del autismo
como condicion cronica y debilitante. Declarese
el autismo dentro de todos sus espectros como
condicion progresiva y debilitante que puede
generar diferencias significativas en la cognicion, la
percepcion, €l aprendizaje, lainteraccion socia o la
regulacion emocional.

Articulo 3°. Sujetos de especial proteccion.
Son sujetos de especia proteccion, para efectos
de esta ley, las personas que se identifican como
autistas 0 que han sido diagnosticadas dentro del
espectro autista, asi como aquellas que se identifican
como neurodivergentes en razén de condiciones
del neurodesarrollo, de origen no patologico, que
conllevan diferencias significativas en la cognicion,

la percepcion, el aprendizagje, lainteraccion social 0
laregulacién emaocional.

Parégrafo. Las medidas establecidas en la
presente ley también se extienden, en lo que resulte
pertinente, a las personas que eercen funciones de
cuidado o acomparniamiento de personas autistas y
neurodivergentes, reconociendo su rol en lagarantia
de derechos.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Autismo: Condicion neurobiolégica del
desarrollo que implica una forma particular de
procesar el mundo, la comunicacion, la interaccion
social y la percepcion sensorial. Se manifiesta de
manera diversa y no supone, por si misma, una
deficiencia ni una enfermedad.

b) Neurodivergencia: Condicion de las
personas cuyo funcionamiento neurol 0gico se aparta
delasnormasconsideradastipicas, incluyendo, entre
otras, €l autismo, el TDAH, ladisexia, ladispraxia,
la discalculia, la hipersensibilidad sensorial y otras
formas de procesamiento cognitivo atipico, sin que
ello impliqgue necesariamente una discapacidad
clinicao médica.

¢) Modelo social de la discapacidad:
Enfoque que reconoce que la discapacidad no
radica en las personas, sino en las barreras sociales,
fisicas, actitudinaes y normativas que impiden
su participacion plena y efectiva en igualdad de
condiciones.

d) Nivel de apoyo: Clasificacion funcional
referida a grado de intensidad, frecuencia y tipo
de asistencia que requiere una persona autista o
neurodivergente para participar en condiciones de
equidad, comprendiéndose desde apoyos minimos
en aspectos especificos hasta apoyos sustanciales
y permanentes en multiples dimensiones. Esta
clasificacion sera utilizada exclusivamente como
herramientatécnicaparalaprovisiéon deapoyos, y no
como instrumento de etiquetami ento 0 segmentacion
diagnostica. Su identificacion serd determinada
por equipos interdisciplinares con enfoque no
patologizante y respetuoso de la autodeterminacion
de la persona.

3) Ajustes razonables.  Modificaciones
y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar alas personas autistas y neurodivergentes
el goce o gercicio, en igualdad de condiciones, de
sus derechos.

f) Discriminacion por condicion autista
0 neurodivergente: Toda distincion, exclusion,
estigma o restriccion basada en la condicion autista
0 neurodivergente de una persona que tenga por
objeto o por resultado obstaculizar o dejar sin efecto
el reconocimiento, goce 0 gercicio, en iguadad
de condiciones, de sus derechos y libertades
fundamentales.
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g) Participacion plenay efectiva: Derecho de
|as personas autistas y neurodivergentes aintervenir
en la toma de decisiones sobre los asuntos que las
af ectan, enigual dad decondiciones, conaccesi bilidad
y respeto por sus formas de comunicacion.

h) Accesbilidad cognitiva y sensorial:
Conjunto de condiciones del entorno fisico,
comunicativo, educativo, institucional o digital
gue permiten que las personas neurodivergentes
comprendan, interpreten y procesen la informacion
de manera adecuada a sus formas particulares de
funcionamiento.

Articulo  5°.  Principios rectores. La
interpretacion e implementacion de la presente ley
seregira por los siguientes principios:

1. Dignidad humana: Reconocimiento de
todas las personas como sujetas de derechos, con
autonomia y valor intrinseco, independientemente
de su condicién neurol égica.

2. lgualdad sustancial y no discriminacion:
El Estado y |a sociedad deben garantizar laigual dad
de oportunidades y eliminar las barreras que
impidan el gercicio de derechos de las personas
neurodivergentes.

3. Progresividad: La garantia de los derechos
de las personas autistas y neurodivergentes debe
avanzar continuamente, sin retrocesos, conforme a
los principios del bloque de constitucionalidad.

4. Participacion activa: Las personas autistas
y neurodivergentes tienen derecho a participar de
manera efectiva en la formulacion, implementacion
y evaluacion de las politicas que les afectan.

5. Enfoquediferencial: Las politicas publicas
deben adaptarse a las necesidades especificas de las
personas autistas y neurodivergentes, considerando
factores como €l ciclo vital, el género, € territorio,
lapertenencia étnicay la condicién socioeconomica.

6. Interseccionalidad: El reconocimiento de
las multiples formas de discriminacion que pueden
concurrir en una misma persona, y la necesidad de
abordarlas de forma articulada.

7. Respeto por la diferencia: El autismo
y la neurodivergencia deben entenderse como
expresiones legitimas de la diversidad humana, sin
pretensiones de correccién o normalizacion.

8. Acceshbilidad wuniversal: El entorno
debe ser adaptado para permitir el acceso, la
comprensiony la participacion plenade las personas
neurodivergentes, especidmente en e ambito
cognitivo, sensoria y comunicacional.

TiTULOII
DERECHOSY GARANTIAS
CAPITULO|
Derecho ala salud

Articulo 6°. Derecho a la atencion integral en
salud. Las personas autistas y neurodivergentes
tienen derecho a acceder, sin discriminacion alguna,
aservicios de salud integral es, continuos, oportunos,

accesibles, pertinentes y de calidad, en todos los
nivelesdel sistemadesal ud, incluyendolapromocion,
prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion,
habilitacion, cuidadospaliativosy apoyo psicosocial.
La atencién en salud debera gustarse a las
necesidades de cada persona neurodivergente,
y reconocer la validez de diferentes formas de
comunicacion, percepcion 'y  procesamiento
sensorial, en condiciones de respeto, dignidad y
autonomia.

Las personas autistas y neurodivergentes, de
acuerdo a sus necesidades y las recomendaciones
meédicas, tendrén derecho a acceder a cuidadores y
asistencia médica en casa.

Articulo 7°. Enfoque no patologizante y respeto
por la neurodiversidad. La atencion en salud de
las personas autistas y neurodivergentes se prestara
con base en e modelo social de la discapacidad
y e enfogue de neurodiversidad, sin incurrir en
practicas que tengan por finalidad la correccion,
normalizacion o invisibilizacion de su diferencia
Los servicios de salud deberan abstenerse de:

a) Someter alas personas autistas a terapias o
tratami entos que vulneren su autonomiao integridad,
bajo e pretexto de “adaptarlas’ a patrones de
funcionamiento neurotipico.

b) Negar o restringir e acceso a servicios
de salud por razdn de su diagnéstico, forma de
comunicacion 0 comportamiento.

c) Aplicar tratamientos sin consentimiento
informado o sin considerar las necesidades de apoyo
paralatoma de decisiones.

Par agrafo 1°. Los tratamientos y apoyos que se
ofrezcan deberan tener sustento cientifico, responder
acriterios de pertinencia cultural y ética, y priorizar
la calidad de vida, e bienestar subjetivo y la
participacion activa de la persona neurodivergente.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en coordinacién con asociaciones
de personas autistas en primera persona, debera
definir lineamientos técnicos para identificar y
eliminar practicasclinicasqueresulten enviolencias,
negligencia o tratamientos no neuroafirmativos. Este
proceso debera contar con una veeduria ciudadana
permanente y una ruta de quejas accesible y con
enfoque diferencial.

Articulo 8°. Rutas integrales de atencién en
salud. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
coordinacion con las entidades territoriales, debera
disefiar, adoptar e implementar rutas integrales de
atencion en salud especificas para personas autistas
y neurodivergentes. Estas rutas deberan incluir,
COmMO minimo:

1. Acciones de deteccion e identificacion
temprana con enfoque diferencial.

2. Diagnostico clinico o funciona oportuno,
sin barreras administrativas ni dilaciones indebidas.

3. Acceso efectivo a terapias pertinentes,
apoyos psicosociales, servicios de salud mental,
manejo sensoria y acompanamiento familiar.
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4. Protocolos diferenciados para la atencion
en urgencias, hospitalizacion y cuidados de largo
plazo, con medidas de accesibilidad sensoria y
comunicativa

5. Mecanismosdearticulacién con lossistemas
educativo, laboral, de cuidado y de proteccion social.

6. Guias de manejo de condiciones especificas
de la poblacion autista y neurodivergente como
agotamiento autista, colapsos o crisis autista, entre
otras.

Paragrafo1°. El Ministeriode Saludy Proteccion
Socia deberd expedir los lineamientos técnicos de
estas rutas en un plazo no superior a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacién de la presente
ley.

Par &grafo 2°. LasEntidadesPromotorasde Salud
(EPS), las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS)
y los profesionales vinculados al sistema estaran
obligados a aplicar |os lineamientos establecidos en
dichas rutas como parte de su accion ordinaria.

Articulo 9°. Formacion del talento humano en
salud. El Ministerio de Salud y Proteccién Social,
en coordinacién con e Ministerio de Educacion
Nacional y las instituciones de educacion superior,
garantizaran lainclusién de contenidos obligatorios
sobre autismo y neurodivergencia en los programas
de formacion del talento humano en salud, asi como
en los procesos de capacitacion y actualizacion
profesional. Dichos contenidos deberan:

1. Promover €& enfoque de autismo vy
neurodiversidad y el respeto por ladiferencia.

2. Eliminar estigmas, sesgos y préacticas
discriminatorias en la atencion.

3. Incluir conocimientos sobre condiciones
de salud especificas de la poblacion autista,
coocurrencias de condiciones y patologias,
comunicacion alternativay aumentativa, gestion de
crisis sensoriales, atencion respetuosa en contextos
de urgencia, y acompariamiento familiar.

4. Promover investigacion cientifica enfocada
a entendimiento del autismo y la neurodivergencia.

Paragrafo. La implementaciéon de estos
contenidos sera condicion para la habilitacion y
reacreditacion de programas de formacion, y para
los procesos de certificacion de competencias
profesionales en | as éreas de salud.

Articulo 10. Accesibilidad y ajustes razonables
en la atencion en salud. Los servicios de salud
deberdn implementar medidas de accesibilidad
fisica, sensorial, comunicativa y cognitiva
para garantizar que las personas autistas y
neurodivergentes comprendan, participen y tomen
decisionesinformadas sobre su atencion. Se deberan
aplicar, entre otras, las siguientes medidas:

a) Espacios con control de estimulos
sensoriales, cuando se requiera.

b) Materialesinformativos en formatos faciles
de entender o adaptados a diferentes formas de
comunicacion.

c) Permitir la presencia de acompafiantes
o personas de confianza durante las consultas,
procedimientos o tratamientos, si asi |o requiere la
persona neurodivergente.

d) Disposicion de persona capacitado para
facilitar la interaccion y reducir la ansiedad o la
sobrecarga sensorial.

Parégrafo. Los gjustes razonables no podran
condicionarse a diagnoésticos formales, y deberan
implementarse conforme a las necesidades
manifestadas por la persona o sus apoyos, sin que
impliquen una carga desproporcionada para €l
prestador del servicio.

CAPITULOII
Derecho ala educacion

Articulo 11. Derecho a la educacion inclusiva.
Las personas autistas y neurodivergentes tienen
derecho a una educacion inclusiva, equitativa,
accesible, de calidad y libre de discriminacion, en
todos los niveles del sistema educativo, desde la
primera infancia hasta la educacion superior y para
el trabgjo. La educacién debera garantizar:

a) Lapermanenciaen e sistema educativo sin
segregacion ni exclusiéon por razones de condicion
neurodivergente.

b) La €iminaciéon de barreras
pedagdgicas,  actitudinales,
comunicativas.

c) Laimplementacion de gustes razonables y

medidas de apoyo individualizadas, conforme a las
necesidades especificas del estudiante.

fisicas,
sensoriales  y

Articulo 12. Disefio universal para €
aprendizaje. El Ministerio de Educacion Nacional
y las entidades territoridles deberdn promover,
implementar y evaluar estrategias pedagogicas
basadas en el disefio universal para el aprendizae,
gue respondan aladiversidad de formas de percibir,
procesar, comprender y expresar €l conocimiento.
Dichas estrategias deberan incluir, entre otros
elementos:

1. Curriculos flexibles y adaptables que
permitan multiples formas de representacion, accion
y expresion.

2. Evauaciones que valoren e proceso de
aprendizaje segln las capacidades y formas de
expresion del estudiante.

3. Tecnologias, materiales y  recursos
pedagdgicos accesibles en formatos visuaes,
auditivos, tactiles o de lectura facil.

Articulo 13. Formacién del  personal
educativo. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacion con las ingtituciones de educacion
superior y las secretarias de educacion, debera
incorporar en laformacion inicial y permanente del
personal docente y administrativo contenidos sobre
autismo, neurodivergencia y educacion inclusiva
con enfoque de derechos.

Laformacion deber&:
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a) Desarollar  competencias para €
acompariamiento pedagdgi co respetuoso y adaptado
alas necesidades de estudiantes neurodivergentes.

b) Promover la eliminacion de préacticas
discriminatorias o excluyentes en el entorno escolar.

¢) Incluir herramientas para la identificacion de
barrerasy laformulacion de estrategias pedagogicas
personalizadas.

d) Incluir herramientas para la identificacion
de situaciones de distrés, prevencién y gestion de
crisis sensorial, emociona o conductual.

Articulo 14. Apoyos educativos y ajustes
razonables. Las instituciones educativas, publicasy
privadas, deberan garantizar la implementacion de
los apoyos pedagdgicos, tecnolégicos, humanos y
comunitarios necesarios para asegurar la inclusion
efectiva de estudiantes autistas y neurodivergentes.
Entre los apoyos y ajustes razonables podran
incluirse:

a) Adaptaciones curriculares no significativas.

b) Apoyos humanos como docentes de apoyo,
intérpretes 0 mediadores.

c¢) Flexibilidad en el uso del tiempo, |os espacios
y los instrumentos de evaluacion.

d) Apoyo emocional y acompafiamiento
individual cuando sea requerido.

€) Protocol os paralagestion de crisis sensoriales,
emocionales o conductuales.

f) Apoyos paralatransicion entre actividades.

Articulo 15. Prevencion del acoso vy
discriminacion en entornos educativos. Toda
instituci6n educativa deberaimplementar protocol os
para prevenir, detectar, intervenir y sancionar el
acoso escolar, la violencia institucional y cualquier
forma de discriminacién en razén de la condicion
neurodivergente de un estudiante. Los protocolos
deberdn incluir estrategias de sensibilizacion
comunitaria, formacion docente y participacion
activa de las familias, asi como mecanismos de
atencién oportuna e interdisciplinaria.

Articulo16. Transicion educativay vidaadulta.
El Estado debera garantizar procesos de
acompafiamiento y orientacion educativa en los
momentos de transicién de los estudiantes autistas y
neurodivergentes entre nivelesdel sistemaeducativo
y hacialavida adulta. Estas acciones incluiran:

a) Programas de articulacion entre e sistema
educativoy e sector laboral o de educaci on superior.

b) Fortalecimiento de la educacion para el
trabgjo y e desarrollo humano, con programas
accesibles y adaptados.

¢) Orientacion vocaciona y acompafiamiento
familiar paralatoma de decisiones autbnomas.

CAPITULO I
Derecho al trabajo

Articulo 17. Derecho al trabajo en condiciones
de igualdad y no discriminacién. Las personas

autistasy neurodivergentes tienen derecho a acceder
y permanecer en e empleo en condiciones de
igualdad, con garantias de dignidad, accesibilidad y
trato justo.

Ninguna persona podra ser rechazada, excluida,
marginada, despedida, acosada o discriminada en
procesos de seleccién, contratacion, evaluacion,
ascenso 0 permanencia laboral por razén de su
condicion neurodivergente, real o percibida, ni por
sus necesidades o niveles de apoyo.

Paragrafo 1°. Se deberan adoptar medidas para
proporcionar y evaluar los servicios de orientacion
y formacion profesionales, colocacion, empleo
y otros afines, a fin de que las personas autistas y
neurodivergentes puedan lograr y conservar un
empleo y progresar en € mismo; siempre que
sea posible y adecuado, se utilizaran los servicios
existentes para los trabajadores en general, con las
adaptaciones necesarias.

Articulo 18. Ajustes razonables y condiciones
de accesbilidad en e entorno laboral. Todo
empleador, publico o privado, debera garantizar
las condiciones necesarias para que las personas
neurodivergentes puedan desempefiar sus funciones
laborales en igualdad de condiciones, mediante
gjustesrazonabl esquerespondan asuscaracteristicas
individuales.

Se consideran, entre otros, gjustes razonables:
Se consideran, entre otros, g ustes razonables:

a) Adaptaciondelosmétodosdecomunicacion,
supervision y retroalimentacion.

b) Flexibilidad en las modalidades de trabajo,
jornaday distribucion detareas, cuando lanatural eza
del cargo lo permita.

c) Adecuacion del entorno fisico y sensorial
del lugar de trabagjo.

d) Facilitacion de procesos de induccion,
capacitacion y acompariamiento continuo.

Los austes deberan adoptarse sin exigir
diagndsticos clinicos formales como condicién, y
con base en € principio de didogo con la persona
interesada.

Articulo 19. Empleo con apoyo Yy
acompafiamiento  personalizado. ElI  Estado
promovera programas de empleo con apoyo que
permitan a las personas autistas y neurodivergentes
acceder, adaptarse y permanecer en empleos
formales, mediante €l acompafiamiento de
profesionales o equipos interdisciplinarios. El
empleo con apoyo podraincluir:

a) Evaluacion de perfiles ocupacionales con
enfoque diferencial.

b) Acompafiamiento en procesos de seleccion
y adaptacion al puesto de trabajo.

¢) Formacion al entorno laboral paragarantizar
lainclusion efectiva.

d) Seguimiento a desempefio y bienestar dela
persona neurodivergente.
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Articulo 20. Fomento del emprendimiento
y la autogestion laboral El Gobierno nacional,
a través de sus entidades competentes, debera
disefiar e implementar estrategias para fomentar el
emprendimiento individual o asociativo de personas
autistasy neurodivergentes, asi como de susfamilias
o redes de apoyo. Dichas estrategias incluiran:

a) Prioridad en e acceso a programas de
microfinanzas,  acompafiamiento  empresarial,
formacion técnica y desarrollo de habilidades
laborales.

b) Adecuacion de los mecanismos de apoyo a
la neurodiversidad en las lineas de crédito y fondos
de emprendimiento publico.

c¢) Difusion de buenas préacticasy experiencias
exitosas de autogestion laboral.

Articulo 21. Incentivos a la inclusion laboral.
Las entidades publicas y privadas que promuevan
lainclusién laboral efectiva de personas autistas y
neurodivergentes podran acceder a incentivos en
los términos establecidos en el articulo 16 delaLey
1618 de 2013y el Decreto nimero 392 de 2018.

El Gobierno nacional podra establecer medidas
complementarias de reconocimiento, estimulo o
preferencia en procesos de contratacion publica,
convenios o0 alianzas, para quienes demuestren
practicas de inclusion sostenibles, verificables y con
participacion activa de personas neurodivergentes.

Articulo 22. Este articulo tiene por objeto
prevenir, prohibiry sancionar todaformadeviolencia
y acoso en el mundo del trabajo que afecte de manera
particular a personas autistas y neurodivergentes,
en concordancia con e Convenio 190 de la OIT
y €l principio de igualdad de oportunidades y no
discriminacion.

A efectos de este articulo, se entendera por
violencia y acoso en el mundo del trabajo cualquier
comportamiento, accion o amenaza, ya sea Unica
0 repetida, que tenga por objeto o resultado causar
dafo fisico, psicolégico, sexual o econdmico,
incluyendo:

a Laimposicion de entornos sensorialmente
hostiles.

b. Laburla exclusion o invalidacion de estilos
de comunicacion atipicos.

c. Elusodesarcasmo, ambigliedadeso cambios
bruscos no anunciados que generen desregulacion
emocional.

d. Las presiones para “camuflar” (masking)
rasgos autistas, afectando la salud mental y e
desempefio laboral.

e. La negaciéon de ajustes razonables como,
pero no limitado a, pausas sensoriales, instrucciones
claras o espacios tranquil os.

Paréagrafo 1°. Ante la denuncia de acoso, se
deberan garantizar medidas de reparacion desde un
enfoque diferencial, que consideren:

1. Lapresenciade peritos o profesionales con
conocimiento en autismo y neurodiversidad.

2. Laposibilidad de testimonio por escrito o en
formatos aternativos.

3. Laproteccion reforzada frente arepresalias,
dada la vulnerabilidad social y laboral de esta
poblacion de acuerdo con lo establecido en lanorma
laboral.

Paréagrafo 2°. Se reconoceran los efectos
acumulativos de discriminacién que pueden
enfrentar personas autistas y neurodivergentes por
razon de género, orientacion sexual, raza, clase o
discapacidad, y se garantizaran medidas reforzadas
de proteccién para quienes se encuentren en
situaciones de multiple vulnerabilidad. Es por €llo,
que se deberan ajustar los protocolos especificos de
atencion a casos de acoso laboral, y los protocolos
deDiversidad, Equidad e Inclusion (DEI) del sector
empresarial con enfoque en neurodivergencia.

CAPITULO IV
Derecho ala participacion y vida comunitaria

Articulo 22A. Derecho a la participacion plena
y efectiva. Las personas autistas y neurodivergentes
tienen derecho a participar de maneraplena, efectiva
y accesible en todos los ambitos de la vida publica,
politica, social, cultural y comunitaria, en igualdad
de condiciones con las demas personas.

Las autoridades deberan garantizar los
mecanismos, apoyos y ajustes necesarios para
gue esta participacion se gerza sin barreras
comunicativas, cognitivas o actitudinales.

Articulo 23. Participacion en la formulacion
de politicas publicas. Las entidades publicas del
orden naciona y territorial deberdn garantizar
la participacion activa, libre e informada de las
personasautistasy neurodivergentes, asi como de sus
organizaciones representativas, en la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluaciéon de las
politicas, programas y proyectos que les afecten.
Esta participacion debera

a) Estar respaldada por procesos de consulta
previa sustantiva, accesible y adaptada alas

formas de comunicacién y procesamiento de la
informacion de las personas neurodivergentes.

b) Respetar e principio de representacion
directa, asegurando que las voces de personas
autistas estén presentes y sean consideradas en los
espaci os decisorios.

¢) Reconocer y fortaecer los procesos
organizativos y de autogestion de la poblacion
neurodivergente.

Articulo 24. Accesibilidad cognitiva, sensorial y
comunicativa en la gestion publica. Las entidades
del Estado deberan adoptar medidas para garantizar
la accesibilidad cognitiva, sensorial y comunicativa
en todos los servicios, tramites y espacios de
atencién al ciudadano.

Estas medidas incluiran, entre otras:

a) Informacién en formatos de lectura facil,
pictogramas, lenguaje claro o sistemas aumentativos
y aternativos de comunicacion.
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b) Adaptacion del entorno fisico y digital para
facilitar la orientacion, comprension y permanencia.

c) Capacitacion del personal en atencion
accesible y trato respetuoso hacia personas autistas
y neurodivergentes.

d) Implementacion de turnos preferenciales,
tiempos extendidos o ambientes regulados
sensorialmente, cuando asi se requiera.

Articulo 25. Participacion cultural, recreativay
deportiva. Las personas autistas y neurodivergentes
tienen derecho a acceder, disfrutar y participar en
igualdad de condiciones en actividades culturales,
recreativas, deportivas y de esparcimiento. Para
ello, el Estado garantizar&:

a) La eiminacion de barreras fisicas,
sensoriales y actitudinales en espacios culturales y
recreativos publicos.

b) La creacién de programas culturaes y
deportivos inclusivos, con enfoque diferencial
y participacion activa de la comunidad
neurodivergente.

c) La promocion de actividades culturales y
artisticas lideradas por personas neurodivergentes,
como forma de expresién, agenciay transformacion
social.

Articulo 26. Participacion electoral y politica.
El Estado garantizara a las personas autistas
y neurodivergentes e ¢gercicio pleno de sus
derechos poaliticos, incluyendo el derecho a voto,
la participacion en partidos politicos, movimientos
socialesy cargosdeel eccionpopul ar, sinrestricciones
por motivo de su condicion neurodivergente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil y €
Consgjo Nacional Electoral deberan implementar:

a) Protocolos para asegurar la accesibilidad en
el registro electoral, € sufragio y la participacion en
jornadas democréticas.

b) Capacitacion ajuradosy persona electoral
en €l trato respetuoso e inclusivo.

c) Adaptacion de materiales informativos y
pedagdgicos aformatos accesiblesy comprensibles.

CAPITULOV

Derechos de las per sonas cuidador as de
per sonas autistas y neurodiver gentes

Articulo 27. Reconocimiento del rol de cuidado.
El Estado reconoce €l rol fundamental que gercen
las personas cuidadoras de personas autistas y
neurodivergentes, quienes contribuyen activamente
a la garantia de derechos, la inclusiéon socia y el
bienestar de esta poblacion.

Envirtud deestereconocimiento, el Estado debera
garantizar la proteccion integral de las personas
cuidadoras, promoviendo condiciones dignas para el
gjercicio del cuidado, el acceso a derechos propios
y la corresponsabilidad institucional en estalabor.

Articulo 28. Acceso a apoyos del sistema de
salud. Las personas cuidadoras de personas autistas
y neurodivergentes tendrén derecho a acceder,

cuando la condicion de la persona cuidada asi 10
requiera, aservicios de apoyo domiciliario por parte
de las entidades del sistema de salud, incluyendo:

a) Asistencia de auxiliares de enfermeria,
personal de salud o cuidadores formales capacitados
para brindar apoyo en el entorno del hogar.

b) Atencion médica domiciliaria o visitas
interdisciplinarias para acompafiamiento,
seguimiento terapéutico y manejo de situaciones
complejas de salud.

c) Acceso preferente a orientacion en salud
mental y apoyo psicosocial para prevenir el
agotamiento y la sobrecarga emocional.

Estas prestaciones deberan ser autorizadas por las
Entidades Promotoras de Salud (EPS) sin barreras
administrativas y conforme a los lineamientos
técnicos que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Articulo 29. Derechoslaborales de las personas
cuidadoras. Las personas cuidadoras de personas
autistas y neurodivergentes tendran derecho a

1. Solicitar y obtener incapacidades laborales
temporales cuando, por razén del estado de salud,
crisis o situacién funcional de lapersona cuidada, se
requiera su cuidado exclusivo y permanente durante
un periodo determinado.

2. Acceder a gjustes razonables en su lugar
de trabajo, incluyendo horarios flexibles, trabajo
remoto, permisos temporales o redistribucion
de funciones, siempre que sea compatible con la
naturaleza del empleo.

3. Ser priorizadas en programas de empleo
flexible, trabajo con apoyo y formacion para el
empleo promovidos por el Estado.

4. Ser priorizadas en Programas de
transferencias monetarias con enfoque de proteccion
social.

El Ministerio del Trabajo deberaemitir directrices
paraasegurar laaplicacion efectivade estos derechos
en el sector publico y privado.

Articulo 30. Acceso a formacion, informacién
y participacion. El Estado garantizara que las
personas cuidadoras accedan de manera gratuita y
continua &

a) Informacion  clara, actualizada vy
accesible sobre los derechos, rutas de atencion y
servicios disponibles para las personas autistas y
neurodivergentes.

b) Programas de formacion sobre estrategias
de cuidado respetuoso, gestion de crisis sensoriales
y emocionales, comunicacion alternativay manegjo
de situaciones de sobrecarga.

c) Espacios ingtitucionales de participacion en
la formulaciéon y evaluaciéon de politicas publicas
sobre discapacidad, cuidado y neurodiversidad.

Articulo 31. Proteccion del bienestar integral de

las personas cuidadoras. El sistema de salud y los
servicios sociales del Estado deberan implementar
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estrategias de prevencion, identificacion y atencion
de la sobrecarga del cuidado, incluyendo:

a) Evaluaciones periddicas del bienestar fisico
y mental de |las personas cuidadoras.

b) Servicios de respiro o sustitucién temporal
del cuidado, con apoyo institucional, comunitario o
profesional.

c) Derivacion oportuna a programas de
atencion psicosocial, salud mental y servicios de
apoyo familiar.

Articulo 32. Reconocimiento del cuidado como
trabajo no remunerado. El Gobierno nacional, en
cumplimiento delalLey 1413 de 2010y laLey 1257
de 2008, debera incluir € trabajo de cuidado de
personas autistas y neurodivergentes en los sistemas
de medicién de trabgjo no remunerado, asi como
en el disefio e implementacion de politicas publicas
de empleo, protecciéon social, corresponsabilidad
del cuidado y seguridad econémica para personas
cuidadoras.

TITULO 11

MECANISMOS DE IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO

Articulo 33. Instancia Nacional de Consulta
sobre Autismo y Neurodivergencia. Créase la
Instancia Nacional de Consulta sobre Autismo y
Neurodivergencia como un espacio permanente
de participacion, didogo y concertacion entre el
Estado, las personas autistas y neurodivergentes,
SuUs organizaciones representativas, personas
cuidadoras, y actores académicos y sociales, con
carécter consultivo 'y asesor del Gobierno nacional.

Lainstanciatendra como funciones:

1. Emitir conceptos sobre politicas, programas,
planesy normas que afecten directao indirectamente
alas personas autistas y neurodivergentes.

2. Redlizar seguimiento a cumplimiento de
la presente ley y emitir recomendaciones técnicas,
programéticas y normativas.

3. Proponer criterios para la definicion de
lineamientos técnicos en los sectores de salud,
educacion, empleo y participacion.

4. Fomentar la articulacion entre el Sistema
Naciona de Discapacidad y los procesos
organi zativos de la poblacion neurodivergente.

La Instancia estar& conformada por:

a) Tres (3) representantes de personas autistas
designados por organizaciones de base lideradas por
personas autistas mayores de edad, garantizando
enfoque territorial y de género.

b) Dos (2) representantes de personas
neurodivergentes no autistas.
c) Tres (3) representantes de personas

cuidadoras de personas menoresy mayores de edad.

d Un (1) representante de organizaciones
académicas o cientificas con experiencia en el
enfoque de autismo y neurodiversidad.

€e) Un (1) representante de las organizaciones
socialeso comunitarias quetrabajen por losderechos
de personas autistas y neurodivergentes.

f)  Un(1) delegado decadaunodelossiguientes
Ministerios: Salud y Proteccion Social, Educacion
Nacional, Trabajo y Cultura.

g) Un(1) delegado del Departamento Nacional
de Planeacion.

h) Un (1) delegado del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF).

Paréagrafo 1°. La secretaria técnica de la
instancia estara a cargo del Ministerio de Salud
y Proteccion Socia, quien debera garantizar los
recursos | ogisticosy administrativos necesarios para
su funcionamiento, dentro del presupuesto ordinario
asignado. Lainstanciaseracitada por este ministerio
cada 6 meses pasa sesiones ordinarias y cuando sea
necesario, para sesionar de forma extraordinaria.

Parégrafo 2°. Los miembros de la instancia
gercerdn sus funciones ad honorem y podran
participar de manera presencial o remota, segin
disponibilidad y condiciones de accesibilidad. El
Ministerio de Salud garantizard la participacion
efectiva de las y los representantes de la poblacion
autista, neurodivergente y cuidadora.

Par &gr afo 3°. El Gobierno nacional reglamentara
los criterios de seleccidn, duracion, renovacion y
funcionamiento operativo delainstanciaen un plazo
no superior a seis (6) meses desde la promulgacion
delapresenteley.

Paréagrafo 4°. El Gobierno nacional debera
reglamentar, en un plazo no superior a seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de
la presente ley, e procedimiento para la eleccion
directa de los representantes de | as personas autistas
y neurodivergentes en la Instancia Nacional de
Consulta. Esta reglamentacion deberd garantizar
un proceso plural, democrético, accesible y
representativo, que asegure:

a) Laparticipacion directa de personas autistas
y neurodivergentes en todas las fases del proceso.

b) La diversidad territorial, etaria, énica, de
género y de niveles de apoyo dentro de la poblacion
elegible.

c) El acceso efectivo alainformacion y alos
mecanismos de postulacion y votacion, mediante
formatosy canales adecuados alas diferentesformas
de comunicaciony procesamiento delainformacion.

Articulo 34. Plan Nacional de Inclusiéon para
PersonasAutistasy Neurodivergentes. El Gobierno
nacional, atravésdel MinisteriodeSaludy Proteccion
Socia, € Ministerio de Educacion Nacionad, el
Ministerio del Trabgjo y el Departamento Nacional
de Planeacién, debera formular e implementar un
Plan Nacional de Inclusion para Personas Autistas
y Neurodivergentes, dentro de los doce (12) meses
siguientes ala entrada en vigor de esta ley.

El plan debera
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a) Establecer metas, indicadores, responsables
y cronogramas en cada uno de los sectores
priorizados.

b) Integrarse con los instrumentos de
planificacion nacional, como el Plan Nacional de
Desarrollo, e Plan Decena de Salud Pdblicay la
Politica Publica de Discapacidad.

¢) Incluir recursos técnicos y presupuestales
dentro del marco fiscal vigente.

Articulo 35. Planes territoriales de inclusion.
Las entidades territoriales, en € marco de su
autonomia y competencias, deberan incorporar en
sus planes de desarrollo y presupuestos anuales
acciones especificas para garantizar los derechos
de las personas autistas y neurodivergentes, de
conformidad con los lineamientos del Plan Nacional
de Inclusion. Estas acciones deberdn contemplar,
entre otros aspectos:

1. Estrategias de atencién en salud, educacion,
empleo y participacion comunitaria, con enfoque
territorial y diferencial.

2. Articulacion con los Consgos de
Discapacidad, comités de participacion ciudadanay
organizaciones locales.

3. Seguimiento alaimplementacion derutasde
atencion, programas de formacion y adecuaciones
institucionales.

Articulo 36. Base de datos nacional sobre
autismo y neurodivergencia. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en coordinacién con
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), e Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio del Trabgjo y e Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), debera
disefiar, implementar y mantener actualizada una
base de datos nacional intersectorial sobre las
personas autistas y neurodivergentes, con el fin de
orientar la formulacion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas en los distintos niveles de
gobierno. La base de datos debera:

a) Integrarse con los sistemas de informacion
existentes en salud, educacion, trabajo y proteccion
social, evitando la duplicacién de registros y
respetando la normativa de proteccién de datos
personales.

b) Permitir la desagregacion de informacion
por condicion autista, neurodivergente, sexo, etnia,
edad, territorio, nivel de apoyo requerido y otros
factores relevantes.

¢) Servir como herramientaparael seguimiento
delasmetasdel Plan Nacional delnclusiony parala
evaluacion del cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo. La base de datos se regira por
los principios de confidencialidad, seguridad de
la informacion, voluntariedad de registro y uso
exclusivo para fines de politica publica, conforme
alo previsto en la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y
|as disposiciones que regulan €l tratamiento de datos
personales sensibles.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo  37. Implementacion con la
institucionalidad existente. La implementacion de
la presente ley serealizarg a través de las entidades
publicas existentes, en € marco de sus competencias
y funciones, sin que impligue la creacion de nuevas
estructuras administrativas. Las responsabilidades
aqui previstas seran asumidas por las entidades
competentes utilizando sus recursos humanos,
técnicos y financieros disponibles.

Articulo 38. Sostenibilidad fiscal y uso del
presupuesto ordinario. Las medidas establecidas en
la presente ley deberan ser financiadas con cargo al
presupuesto ordinario de |as entidades responsabl es,
conforme alos principios de progresividad, eficiencia
del gasto y sostenibilidad fiscal, y no implicaran la
creacion de nuevas obligaciones presupuestales ni
la modificacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 39. No generacion de gasto adicional.
La aplicacion de esta ley no implica impacto
fiscal adicional. Las medidas previstas deberan ser
desarrolladas y financiadas dentro de los recursos
ordinarios de las entidades publicas responsables,
de acuerdo con los principios de eficiencia,
progresividad y sostenibilidad fiscal, conforme a lo
dispuesto en los articulos 5° y 10 de la Ley 1618
de 2013y €l articulo 4° de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley
1346 de 2009).

Articulo 40. Reglamentacion. ElI  Gobierno
nacional debera reglamentar la presente ley dentro
de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion,
sin perjuicio de las disposiciones que requieran
reglamentacion especifica conforme a los articulos
precedentes.

Articulo4l. Vigenciayderogatorias. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
derogatodas|as disposiciones que e sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

N il

EDUARD SARMIENTO HIDALGOD
Represantanta a la Camara
por Cundmamarca
PACTC HISTORICO

* k* %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 347 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas
para garantizar la libre movilidad en vias de
importancia estratégica que asegure la continuidad
de la cadena de suministros, el Comercio Nacional
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e Internacional y la seguridad alimentaria en el
paisy se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 26 de 2025
Doctor

Haiver Rincon Gutiérrez

Presidente Comision Sexta Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacién que
me fue encomendada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional de la honorable
Camara de Representantes, por comunicacion
C.SC.P. 3.6 -889/2025, y de conformidad con
los arts. 144, 150 y 156 de la Ley 52 de 1992, me

permito presentar Ponencia para Primer Debate

al Proyecto de L ey numero 347 de 2025 camara,
por medio de la cual se establecen medidas para

garantizar lalibre movilidad en vias de importancia
estratégica que asegure la continuidad de la cadena
de suministros, el comercio nacional einternacional
y la seguridad alimentaria en el pais y se dictan
otras disposiciones en |0s siguientes términos.

1 CONTEXTO DEL PROYECTO:

El presente proyecto de ley, de autoria de los
honor ables Representantes:

Christian Munir GarcésAljure
Alvaro Mauricio Londofio Lugo
Edinson Vladimir Olaya Mancipe
Eduard Alexis Triana Rincon
Hernan Dario Cadavid Marquez
Hernando Gonzélez

Hugo Danilo Lozano Pimiento
Jhon Jairo Berrio Lopez

Juan Daniel Pefiuela Calvache
Juan Fernando Espinal Ramirez
JulianaAray Franco

LinaMaria Garrido Martin
Mauricio Parodi Diaz

Miguel Abraham Polo Polo
Holmes de Jestis Echeverriade la Rosa
Oscar Rodrigo Campo Hurtado
Teresa de Jesus Enriquez Rosero
Victor Manuel Salcedo Guerrero
Yenica Sugein Acosta Infante
Yulieth Andrea Sanchez Carrefio

y la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna, fue radicado €l 17 de septiembre
de 2025 en la Secretaria General de la Camara de
Representantes.

Por disposiciéon delaMesaDirectiva, €l proyecto
fue asignado a la Comision Sexta Constitucional

y, mediante oficio del 14 de octubre de 2025, fui
designado como Coordinador Ponente, en compariia
de la Representante Yulieth Andrea Sanchez para
rendir el presente Informe de Ponencia para Primer
Debate.

2. APORTE DEL PROYECTO DE LEY
NUM ERO 347 DE 2025 CAMARA.

El presente proyecto de ley tiene como propésito
principal declarar de importancia estratégica
de las vias primarias de la Nacion y garantizar
su funcionamiento y mantenimiento. La libre
movilidad y circulacion en estas vias, es esencial
para la continuidad de la cadena de suministros, €l
comercio internacional y la seguridad alimentariaen
todos los territorios de Colombia

* Declara vias de importancia estratégica
aquellas esenciales para la conectividad nacional,
el abastecimiento, e comercio y la seguridad
alimentaria, asegurando que su trénsito no pueda ser
interrumpido arbitrariamente.

*  Establece mecanismos de desblogueo total
o parcial en vias estratégicas (especiamente las que
conectan puertosy aeropuertos) y ordenaalaNacion
y entes territoriales disefiar planes para mantener la
cadena de suministros incluso en emergencias.

»  Establece mecanismos de did ogo temprano
(en las primeras 5 horas) entre e gobierno,
comunidades y sectores econdmicos, buscando

resolver protestas o conflictos sin afectar la
movilidad.

*  Permite al Ministerio de Defensa definir
rutas estratégicas para operaciones militares y
logisticas, y prioriza e transporte de alimentos,
bienes esencidles y misiones humanitarias para
prevenir crisis de abastecimiento.

3. ANALISISAL ARTICULADO

El texto del proyecto de ley estd compuesto por
Catorce (14) articulosincluidalavigencia, €l andlisis
aqui contenido, es lo que se propone para el Primer
Debate ante la Comision Sexta de la honorable
Camara de Representantes:

Articulo 1°. Objeto de la ley: Garantizar la
libre movilidad en vias estratégicas para asegurar la
cadena de suministros, el comercio y la seguridad
alimentaria del pais.

Articulo 2°. Importancia estratégica: Define
gué se considera una via de importancia estratégica
eincluyelasvias primariasy las que las autoridades
locales declaren esenciales.

Articulo 3°. Principios: Establece los principios
rectores. libre movilidad, continuidad logistica,
comercio, seguridad alimentaria, seguridad nacional
y transito humanitario.

Articulo 4°. Continuidad de la cadena de
suministro: Obliga al Estado a crear planes de
contingencia para evitar bloqueos y mantener el flujo
de bienes, especialmente en puertosy aeropuertos.

Articulo5°. Viasestratégicasparalaseguridad
nacional: Faculta a Ministerio de Defensa para
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definir las rutas clave para operaciones militares y Afio | Total deviajes | Toneladas transportadas
prohibe su bloqueo. 2021 |8.845.722 123.711.244

Articulo 6°. Garantia al orden publico: 2022 |9.712.612 135.638.762
Regula bloqueos en vias estratégicas y ordenaalas 2923 10.228.730 135.964.212
autoridades actuar para restablecer el orden cuando 2024 4672510 59.567.283

se afecte lamovilidad.

Articulo 7°. Protocolos de actuacion: Ordena
crear protocolos entre e Interior, Defensa y
autoridadeslocal esparaprevenir y manejar bloqueos
mediante didlogo y, como ultimo recurso, fuerza no
letal.

Articulo 8°. Mesas de didlogo: Dispone la
creacion de mesas con representantes del gobierno,
empresas, gremios Yy autoridades locales para
resolver conflictos en vias estratégicas.

Articulo 9°. Protocolo para restablecer el
orden publico: Ordena disefiar un protocolo
nacional gque se active en méximo 12 horas tras un
bloqueo, respetando |os derechos humanos.

Articulo 10. Prohibicion de acuerdos de
exoneracion: Prohibe acuerdos que liberen de
responsabilidad a quienes dafien infraestructura o
blogqueen vias estratégicas.

Articulo 11. Mecanismos de compensacion:
Permite crear medidas de compensacion para
ciudadanos o sectores afectados por interrupciones
en vias estratégicas.

Articulo 12. Sanciones: Establece sanciones
disciplinariasy penales afuncionarios que no actlen
ante bloqueos o que obstaculicen su levantamiento.

Articulo 13. Reglamentacion: El gobierno
debera reglamentar la ley en un plazo maximo de
seis meses tras su promulgacion.

Articulo 14. Vigencia: La ley rige desde su
sancion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

4, JUSTIFICACION

DATOS GENERALESDEL TRANSPORTE
DE CARGA EN COLOMBIA.

Colombia es un pais donde por afios €l transporte
de cargaterrestre hasido el principal motor logistico
de la economia del pais. Se calcula que cerca del
90% de la carga total que se mueve dentro del
territorio nacional es movilizada via terrestre. A
fata de infraestructura férrea adecuada y rios con
poca navegabilidad; las tractomulas y los camiones
se convierten en € instrumento de transporte méas
eficiente. Segiin el Ministerio de Transporte, existe
un parque automotor de vehiculos de carga de méas
de 309.000 vehiculos matriculados a corte de 2022,
los cuales diariamente transitan las carreteras de
Colombia para llevar distintas mercancias a todos
los territorios.

De acuerdo con e Registro Nacional de
Despachos de Carga del Ministerio de Transporte, €l
transporte de carga terrestre en Colombia ha tenido
el siguiente comportamiento desde el afio 2021:

| Transporte de Carga terrestre en Colombia 2021-2024 |

Fuente: Registro Nacional de Despachos de Carga

Son los departamentos con puertos maritimos y
las capitales de departamento los que registran un
mayor nimero de toneladas de carga movilizadas
como destino y como origen. El Vale del Cauca,
por eiemplo, es el departamento que més carga ha
movilizado por sus carreteras en los Ultimos afios,
movilizando més de 27 millones de toneladas en
2022 y 26 millones de toneladas en 2023.

Unade las principales carreteras paralacargaen
Colombia es la Via Panamericana la cual conecta a
Colombiadenorteasury esel principal corredor para
conectar por viaterrestre con el resto del continente.
Se calcula que sblo en el departamento del Cauca,
se movilizan cercade 3.600 vehiculos a diapor este
corredor, siendo el 25% de ellos vehiculos de carga.

Incidencia de bloqueos en vias nacionales

Por afios la interrupcion del flujo normal por
carreteras de Colombiahasido unasituacién alaque
milesdeempresasy ciudadanosdetodoslosorigenes
se han enfrentado. Las pérdidas econdmicas para €l
sector del comercio, de la produccion y de muchos
otros sectores suman billones de pesos. Desde el
1° de enero a 30 de junio de 2024, la Federacion
Colombiana de Transportadores de Carga (Colfecar)
ha reportado 348 bloqueos en vias nacionales; que
en pérdidas econdmicas representan 1,9 billones de
pesos solo para este sector.

La productividad del sector del transporte de
carga, y de la logistica empresarial en general, se
ha visto seriamente afectada por la incidencia de
blogqueos en vias nacionales. Se estima que se han
Ilegado a perder cerca de 2.515 horas de transporte,
lo que equivale a 104 dias perdidos en bloqueos.

Cinco departamentos han sido los mas
afectados por bloqueos en vias nacionales en
este afio, departamentos que historicamente
han tenido que enfrentarse a interrupciones en
la movilidad que repercute directamente en las
finanzas locales. Bolivar con 52, Atlantico con
46, La Guagjira con 34, Cauca con 29 y Cordoba
con 24 son los territorios mas afectados por esta
problematica

Incidencia de bloqueosy pérdidas en vias nacionales
2024
Pérdidas
Mes Blogqueos Hor_as econ_émicas
perdidas (milesde
millones)
Enero 38 201 191,28
Febrero |63 437 317,11
Marzo |42 238 211,24
Abril 70 462 347,42
Mayo 85 737 422,82
Junio 50 440 362,65

Fuente: Direccion de Infraestructuray
Seguridad Colfecar.
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Durante e 2023, de acuerdo con Colfecar, se
presentaron méas de 742 bloqueos en vias nacionales,
siendo e corredor Bogota-Costa norte y la via
Panamericana unos de los més afectados por la
problematica. En cuanto atiempo perdido, se estima
gue en e 2023 se perdieron méas de 385 dias en
carreteras bloqueadas y 3,6 billones de pesos.

Desde € 2023 a la fecha, se han reqgistrado
masde2.167 blogueos en todo € pais, de acuerdo
con Colfecar, esta cifra de bloqueos setraduce en
pérdidas aproximadas de 9.7 billones de pesos.

IMPACTO DE LOSBLOQUEOSEN LAS
REGIONES

La reciente historia de blogueos en las vias de
Colombia, particularmente en lasque comunican con
€l departamento de Narifio y otras zonas estratégi cas,
ha demostrado los devastadores efectos econémicos
y sociales de estas interrupciones. De acuerdo con
informacion de Fenalco, un antecedente de bloqueo
en vias de Narifio se dio en 2016, donde e sector
comercio llegb a perder cerca de 90.000 millones
de pesos a causa de un bloqueo gque perdur6 por 46
dias.

En e 2024, € bloqueo de la via que comunica
Ecuador con Narifio generd pérdidas de
aproximadamente $250.000 millones diarios, segin
el gobernador de Narifio, Luis Alfonso Escobar.
Este tipo de eventos han perjudicado severamente la
economia de la region, que ya estaba en proceso de
recuperacion tras emergencias ambientales.

Por otra parte, la gobernadora de la provincia de
Carchi, en Ecuador informo que por |a problematica
gue se presento en lavia Panamericana entre Narifio
y Ecuador se perdieron cerca de 200,000 ddlares
diarios. Productos que debian ser exportados como
cebolla, camarbn y banano se descompusieron
durante el bloqueo y terminé afectando la economia
de esa region fronteriza con Colombia.

Durante e 2024, Narifio ha experimentado
cerca de 47 bloqueos, cada uno con un impacto
significativo en la economia local. Estos bloqueos
no solo interrumpen lamovilidad, sino que también
afectan la cadena de suministro y la economia
empresarial.

El fendmeno no solo afecta a departamento de
Narifio; por egemplo, un blogueo en mayo en la
via Panamericana en e sur del Cauca impidié la
movilizacion de mas de 25 mil toneladas de carga
y afectdé a 12 mil usuarios del transporte publico,
generando pérdidas diarias de $600 millones en el
sector.

El consgo Gremia y empresarial del Cauca
sefidd que en 2023 la via Panamericana en ese
departamento sufrio 29 bloqueos, lo que significa
un mes de inactividad y de incomunicacion terrestre
con € resto del pais. La situacion para el 2024 se
agrava, pues a corte de junio, se han presentado 35
bloqueos en la misma via, siendo en promedio 5.8
cortes por mes, |0 que representa un aumento del
241% comparado con € mismo periodo del afio
anterior.

Los mas afectados por esta problemética son
las micro, pequefias y medianas empresas, las
cuales constituyen el 97% del tejido empresarial
del departamento. Con dos dias de blogueos en las
vias del Cauca, se dgjan de percibir cercade 13,000
millones de pesos. De acuerdo con e Consgo
Gremia, muchas de las pequefias empresas que
deben transportar mercancia desde y hacia el Cauca
han quebrado y sélo las grandes empresas son
capaces de soportar los impactos de los cierres de
viasen laregion.

SEGURIDAD ALIMENTARIA EN
COLOMBIA

El DANE mide anualmente e nivel de
inseguridad alimentaria en €l pais siguiendo las
caracteristicas de herramientas y mediciones
establecidas por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
FAO. A través de este indicador de inseguridad
alimentaria se busca determinar €l nivel de acceso
de los ciudadanos a los alimentos en términos de
cantidad y calidad y de esta manera determinar qué
porcentgje de la poblacion esta atravesando una
situacion de hambre o de alimentacion precaria. De

acuerdo con €l ultimo informe del DANE, para
el 2023 en Colombia € 4.8% de la pablacion,
equivalente a cerca de 2.6 millones de personas,
presento insequridad alimentaria grave mientras
que 26.1% equivalente a cerca de 14.6 millones

de personas presentaron una inseguridad
alimentaria moder ada.

Adicionamente, e ultimo informe anual de la
Red Global contralas CrisisAlimentarias (GNAFC)
en colaboracion con la FAO y otras agencias de la
ONU evidencié que 1.3 millones de personas en
Colombia (3% de la poblacion) enfrenté en 2023
graves niveles de inseguridad alimentaria aguda,
siendo esta la primera vez que € pais tiene €
lamentabl e reconoci miento de estar enfrentando una
crisis alimentaria aguda.

Una de las principales causas del aumento de la
inseguridad alimentaria en 2023 fue la alta inflacion
en ladivision de aimentos. El afio comenzo6 con una
inflacion del 26%, mas del doble de la tasa general
con la que el pais cerr6 en 2022. Aunque la inflacion
de alimentos disminuy6 durante €l afio, se mantuvo
elevada y actualmente supera el 5%, por encima de
la meta establecida por el Banco de la Republica.

Desde e Congreso, particularmente el Frente
parlamentario de la lucha contra e hambre ha
venido haciendo un seguimiento minucioso de estas
preocupantes cifras. En la Ultima reunion llevada a
cabo en e mesdejunio de 2024, varios Congresistas
manifestaron la necesidad de hacer un seguimiento
a la implementacion de las politicas locales de los
gobiernos territoriales que inician su mandato, para
verificar que efectivamente haya un enfoque que
permita combatir el hambre en € pais.

No se entiende coOmo un pais con un potencial
agricola tan importante como Colombia debe
enfrentar atos niveles de inseguridad alimentaria.
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Tampoco es comprensible que departamentos como
Cauca y Narifio, que poseen corredores viales
cruciales para el abastecimiento de alimentos del
pais, presenten niveles de pobreza del 58.3% y
47.6%, respectivamente, superiores a promedio
nacional. Ademas, méas de un millén de personas
en estos dos importantes departamentos sufren
inseguridad alimentaria moderaday grave.

IMPACTO DE LOSBLOQUEOSEN LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

El afio 2021 fue uno de los mas complejos en
cuanto a bloqueos de vias. Hubo un aumento del
riesgo de desabastecimiento de alimentos en las
29 centrales mayoristas de Colombia. De acuerdo
con el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural,
las pérdidas en 2021 a causa de blogueos para €l
sector agropecuario llegaron a ser de cerca de 3,6
billones de pesos, ademas de poner en riesgo 1,8
millones de empleos directos e indirectos del sector.
Se estima que, en ese afio, se tuvo el menor ingreso
de aimentos a centrales de abastos de los 3 afios
anteriores.

De igual manera, los blogueos del afio 2021
gue impidieron la libre circulacion a puertos
como Buenaventura dearon en evidencia el
riesgo que se corre en términos de seguridad
alimentaria. El Ministerio de Agriculturadetall6 que
aproximadamente 375,000 toneladas de alimento
como maiz, trigo, soyay otros cereales estuvieron
represadas en € puerto a causa de interrupciones
en la via; generando un aumento del costo de estos
productos de 10% solo en e mes de mayo de ese
ano.

En abril de 2024, Juan Sanclemente, director
gecutivo del comité intergremial en e Vale
del Cauca, inform6 que los bloqueos en la via
Panamericana afectaron amés de 3.800 conductores
y € transporte de mas de 25.000 toneladas de
productos agroalimentarios, generando pérdidas
econdmicasdiariassuperioresalos$12.000 millones
y poniendo en riesgo la seguridad alimentariade los
territorios.

Narifio, siendo el principal productor de leche
del suroeste del pais 'y aportando cas €l 5% de la
produccionnacional queprocesangrandescompafiias
lacteas del Valle del Cauca y de Cundinamarca,
ha visto afectados mas de 230.000 litros de leche
debido a los blogueos en la via Panamericana entre
2023y 2024.

Otro gemplo del riesgo que representan los
bloqueos de las vias para la seguridad alimentaria
sedacon € cierre delaviaPanamericanaalaatura
del municipio de Rosas, Cauca en abril del presente
ano. Cerca del 40% de los productos agropecuarios
gue se consumen en el Valle del Caucaprovienen de
Caucay de Narifio y, araiz del bloqueo, dgjaron de
ingresar 576 toneladas de alimento a la central de
abastos de Cavasa.

Los costos logisticos como fletes sufren
aumentos por causa de este fendmeno. De acuerdo
con algunos transportadores, a causa del blogueo

gue tuvo lugar en Rosas, muchos camiones que
transportaban mercancias desde Narifio y el sur del
Caucatuvieron quedesviarse por rutasalternascomo
lade El Tambo, lacual esmaslargay representaun
aumento del flete de 1 millon de pesos a 4 millones
de pesos. Este costo se trasmite al consumidor final,
haciendo que la canasta basica suba en agunas
regiones por lainterrupcion de la circulacion en la
via Panamericana.

Alimentos queregistran alza en mercados mayoristas
abril 2024 (Cifras en pesos, bulto de 50kg)
Alimento Precio actual | Precio anterior

Arvejaverde 260.000 160.000

Cebollalarga 55.000 45.000

Papa amarilla 140.000 110.000

Frijol verde 14.000 12.000

Zanahoria 250.000 160.000

Fresa 9.000 8.000

Fuente: Cavasa Mercado de productos agricolas.

AFECTACIONESALAVIDAY AL SECTOR
SALUD A CAUSA DE BLOQUEOS

En repetidas ocasiones se han vulnerado
derechos fundamentales como la vida, la salud, el
trabajo y la libre circulacion. Durante el afio 2024,
los bloqueos en la via Panamericana han resultado
en dos incidentes significativos que afectaron la vida
y lalibertad. El primer incidente tuvo lugar € 1° de
febrero, cuando Algjandro Forero, un conductor de
carga, se desvid haciaunarutaalternaal encontrarse
con un blogueo en la via internaciona a la altura
de La Maria, en el municipio de Piendamé, Cauca,
efectuado por la comunidad indigena Misak. Al
tomar la ruta alterna por Santander de Quilichao,
Timba, Sudrez y Morales, fue interceptado en la
vereda San Jerénimo del municipio de BuenosAires
por un retén ilegal. Al no detenerse, fue alcanzado
mas adelante y atacado atiros por hombres armados,
resultando en su muerte.

El segundo incidente ocurrié e 19 de abiril,
cuando estudiantes de la Institucion Educativa
Técnico AgropecuariaDominguillo, en el municipio
de Santander de Quilichao, bloquearon la via
Panamericana en el corregimiento de Quinamay6
debido a la falta de aulas. Este bloqueo impidi6 el
paso de una mision médica (ver video) y forzé a
los conductores a tomar rutas alternas. En la vereda
Dominguillo, fueron sorprendidospor unreténilegal
delas disidencias de las FARC, columna Dagoberto
Ramos, que secuestraron a los funcionarios del
CTI Bethy Amanda Mage Imbachi y Gerson René
Rivera Fernandez, asi como a la esposa de este
ultimo, Maria Yeni Ruiz. En conclusién, s la via
Panamericana no hubiera estado blogqueada, la vida
del conductor Algjandro Forero y la libertad de los
tres secuestrados no se habrian visto afectadas.

El sector salud también seveafectadopor culpa
de los blogueos en principales vias nacionales.
Por eemplo, con € méas reciente bloqueo de la
via Pasto-Popayan, el departamento de Narifio
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tuvo que declarar |a emergencia hospitalaria por
el posible desabastecimiento delared.

Deigual manerasucedio duranteel Paro Nacional
de 2021, en donde agremiaciones médicas, IPSy €l
Ministerio de Salud azaron su voz para rechazar
el represamiento de camiones con oxigeno, gas
medicinal y medicamentos, elementos que eran
de importancia vital para tratar a los enfermos de
COVID-19 durante la pandemia. Regiones como
Caribe, Pacificoy ciudades como Medellin fueron las
principales afectadas por la falta de medicamentos
represados en blogueos de vias. Adicionalmente, la
AcademiaNaciona de Medicinarechazd de manera
contundentelos ataquesalamision médica, aseguran
gue “No se trata solo de preservar el derecho ala
salud, pues la situacién actual compromete también
el derecho a la vida que todos deben respetar,
independiente de las diferencias’.

Boyaca: En los primeros dias de agosto
del 2025, los blogueos generaron afectaciones
economicas, dejando mas de 450 toneladas de
alimentos represadas en las vias, entre ellas
420.000 litros de leche que no pudieron ser
distribuidos. Esta interrupcién en la movilidad
no solo impacto a productoresy transportadores,
sino que también afecto la oferta alimentaria en
la region y provoco pérdidas significativas para
el sector agricolay ganadero del departamento.

5. MARCO NORMATIVO

Desde la teoria politica y de conformidad con
las teorias contractualistas, El Estado surge como
una ingtitucion creada por e consentimiento
de los individuos para garantizar sus derechos
fundamentales, como la vida, la libertad y la
propiedad, protegiéndolos del abuso de derechos de
terceros a fin de garantizar la justicia y la seguridad.
El Estado, entonces, encuentralegitimidad politicay
juridicacuando su actividad estadirigidaa satisfacer
estos minimos que permiten una convivencia pacifica
gue evitan que las personas tomen la justicia por su
mano, Yy se establezca el respeto de los derechos de
todos.

Es por ello que el Estado moderno se concibe
como un Estado sometido a imperio de la ley,
respetuoso y garante de las libertades del ciudadano
gue actia como un arbitro que se opone a
despotismo de grupos de presion que por la fuerza
buscan desconocer las libertades de los demasy aun
de su propia arbitrariedad.

El legidador es quien por clausula genera de
competenciadebe desarrollar eseimperiolegislativo
que por orden Constitucional se le ha delegado a fin
de satisfacer ese Estado Social de Derecho.

Sobre el acance de la naturaleza del Estado
Social de Derecho el honorable Magistrado Ciro
Angarita Baron en Sentencia C-587/92 sefial 6:

“En el Estado social de derecho —que reconoce
el rompimiento de las categorias clasicas del
Estado liberal y se centra en la proteccion de la
persona humana atendiendo a sus condiciones
reales al interior de la sociedad y no del

individuo abstracto—, los derechos fundamentales
adquieren una dimensién objetiva, mas alla del
derecho subjetivo quereconoce a los ciudadanos.
Conforman lo que se puede denominar el orden
publico Constitucional, cuya fuerza vinculante no se
limitaalaconductaentreel Estadoylosparticul ares,
Sino que se extiende a la érbita de accién de estos
entre si. En consecuencia, el Estado esta obligado a
hacer extensiva la fuerza vinculante de |os derechos
fundamentales en el trdfico juridico privado, el
Estado juez debe interpretar el derecho siempre a
través de |la dptica de | os derechos fundamentales’ .

Desde la radicacion del proyecto se resdta la
relacion directa de esta iniciativa con la garantia
de diferentes derechos fundamentales como son;
Derecho a la vida (Articulo 11 y 12): El derecho
a la vida es inviolable (...). Nadie podra ser
arbitrariamente detenido ni sometido a torturas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes; Lalibertad
de locomocién (Articulo 24) Todo colombiano, con
las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho
a circular libremente por el territorio nacional, a
entrar y salir de é, y a permanecer y residenciarse
en Colombia; Derecho y garantia a la libertad
(Articulo 28) Toda personaes libre. Nadie; Derecho
a la educacion (Articulo 67): La educacion es un
derecho fundamental; Derecho a la salud (Articulo
49): El Estado debe garantizar la prestacion de los
servicios de salud, de manera que sean universales,
integralesy accesibles; Derecho al trabajo (Articulo
25): El trabajo es un derecho de todas las personas,
Derecho ala propiedad (Articulo 58): La propiedad
es inviolable, y las personas tienen derecho a
disfrutar de sushienesy atransferirlos, pero siempre
dentro del marco legal; Derecho al gercicio de las
libertades econdmicas (Articulo 333): La libertad
econdmica esta garantizada, y el Estado debe
fomentar lacompetenciay el desarrollo empresarial.

A continuacion, se desglosa e nicleo esencia
de cada uno de €ellos y su relacion con € presente
proyecto deley:

e Derecho a la vida. Articulo 11 de la
Constitucion Politica

En SentenciaT-926/99 con ponenciade CARLOS
GAVIRIA DIAZ seinterpreto:

“ El derecho fundamental ala vida que garantiza
la Constitucion -preambulo y articulos 1°, 2° y 11-,
no sereduce alamera existencia bioldgica, sino que
expresa una relacion necesaria con la posibilidad
gue les asiste a todas las personas de desarrollar
dignamente todas las facultades inherentes al ser
humano. Snduda, cuando se habladelaposibilidad
de existir y desarrollar un determinado proyecto de
vida, es necesario pensar en las condiciones que
hagan posible la expresién autdbnoma y completa de
las caracteristicas de cada individuo en todos los
campos de la experiencia” .

o Lalibertad delocomocion. Articulo 24 dela
Constitucion Politica

La Seccion Segunda del Consgjo de Estado en
sentencia del nueve (9) de septiembre de dos mil
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trece (2013) con ponencia del Magistrado Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren

“ A partir de lo dispuesto por €l articulo 24 de
la Constitucion Politica de Colombia, entendemos
guela naturaleza del derecho fundamental alalibre
locomocion o circulacion, radica en la posibilidad
de cualquier ciudadana o ciudadano en transitar
de manera libre y voluntaria dentro de los limites
territoriales de la Nacion... es preciso aclarar
gue las limitaciones de las que puede ser objeto el
derecho fundamental a la libertad de locomocién,
deben estar expresamente consagradas en la
normatividad vigente, es decir, que e Estado, a
través de sus representantes, no puede determinar
limites a su libre albedrio, sino que los mismos
deben estar lo suficientemente justificados en la
leyes expedidas por €l Congreso de la Republica” .

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia
T-708/15 con ponencia del magistrado Luis
Guillermo Guerrero Pérez, refiriéndose a los casos
en que seviolalalibertad de locomocion hadicho:

“Se ha sostenido que para poder considerarse
gue se desconoce dicha prerrogativa se deben
cumplir los siguientes presupuestos: a) que se trate
de una via publica; b) que efectivamente se prive a
las personas del libre transito por esa via; y c) que
selesione el principio del interés general” .

e Derechoy garantiaalalibertad. Articulo 28,

17 vy 6 dela Constitucion Politica

En Sentencia C-163/08 con ponencia del
magistrado Jaime Cordoba Trivifio, sefido a
respecto:

“Del predmbulo y de otros preceptos
congtitucionales se deriva la consagracion de la
libertad como un principio sobre e cual reposa la
construccion politica 'y juridica del Estado y como
derecho fundamental, dimensiones que determinan
el caracter excepcional delarestriccion alalibertad
individual. La efectividad y acance de este derecho
se armoniza con lo dispuesto en los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia, por medio de los cuales se estructura su
reconocimiento y proteccion, alavez que se admite
una precisa 'y estricta limitacién de acuerdo con el
fin social del Estado”.

En Sentenciadela Corte SU122-22 con ponencia

de DianaFajardo Rivera, CristinaPardo Schlesinger

y José Fernando Reyes Cuartas, |a Corte sefial 6:

(...), bajo & orden Constitucional vigente la
libertad adquirié una naturaleza polivalente pues
se trata simultaneamente de un valor, un principio y
muchos de sus ambitos especificos son reconocidos
como derechos fundamentales. En e caso de
la garantia fundamental a la libertad personal,
sus limites, excepciones y su clausula general
se encuentran en los articulos 6°, 17 y 28 de la
Constitucién Politica.

« Derecho a la educacién. Articulo 67 de la

Constitucién Politica

En Sentencia T-157 de 2023 con ponencia del
Magistrado Algjandro Linares Cantillo sefia o:

“Para la Corte, la accesibilidad a la educacion
no se puede entender satisfecha Unicamente con
la asignacién nominal de un cupo educativo a los
nifios, nifias y adolescentes. Por el contrario, la
educacién debe ser posible fisicamente, brindando
laposibilidad de que los menores asistan alas aulas.
De esto depende de que e cupo ofrecido no sea
un mero formalismo, sino que asegure €l acceso
material, real y efectivo ala educacion.

En estas situaciones, € Estado no puede ser
indiferente frente a la insatisfaccion de estas
necesidades en materia de educacion. Por e
contrario, debe encontrar los mecanismos Yy
gestionar los recursos necesarios para que los
menores cuenten con soluciones de transporte que
les permitan desplazarse, de forma segura, hasta las
instituciones educativas’.

e Derecho a la saud. Articulo 49 de la

Constitucién Politica

En Sentencias SU-508 de 2020 y T-760 de 2008
se ha establecido que La Corte Constitucional ha
reiterado que €l transporte no es un servicio médico,
sSino un medio para acceder a servicio de salud.
Esto, porque apesar de no ser una prestacion médica
en si misma, en ocasiones puede constituirse en una
limitante para materializar su prestacion, por lo que
puede afectar la accesibilidad a SGSSS

e Derecho a trabajo. Articulo 25 de la

Constitucién Politica

En Sentencia C-408/21 con ponencia de
CRISTINA PARDO SCHLESINGER se sefid 6:

“el articulo 25 superior establece que €l trabgo
es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas. Esta norma, como |o
ha dicho esta corporacion “implica la busgueda de
la efectividad de las garantias constitucionales en €l
gjercicio de cualquier tipo de trabajo. El mecanismo
protector por excelencia es la expedicion de normas
generales que, ademas de regular los aspectos
relativos a la prestacion individua de servicios, le
aseguren al trabajador unavidadigna. (...).

El derecho a trabgo, por su parte, garantiza
a individuo la posibilidad de gercer libremente
una actividad econdmica con miras a asegurar su
existencia material en un plano de sociabilidad. No
solo la actividad laboral subordinada esta protegida
por € derecho fundamental al trabajo. El trabgjo
no subordinado y libre, aquel eercido de forma
independiente por e individuo, esta comprendido
en el nacleo esencia del derecho al trabgjo. La
Constituciéon més que a trabajo como actividad
abstracta protege al trabajador y su dignidad. La
creciente intervencion del Estado en la esfera de la
personalidad, -principalmente por la complejidad
de la vida econémica, €l desempleo, € desarrollo
de latecnologia, € marginamiento y la pobreza- ha
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Ilevado al constituyente a consagrar y proteger este
derecho fundamental de aplicacion inmediata’.

 Derecho a la propiedad. Articulo 58 de la

Constitucién Politica

En Sentencia C-189/06 con ponencia de Rodrigo
Escobar Gil se sefial o:

“Puede definirse a la propiedad privada como el
derecho real que se tiene por excelencia sobre una
cosa corpora o incorporal, que faculta a su titular
parausar, gozar, explotar y disponer de ella, sempre
y cuando através de su uso se realicen las funciones
sociales y ecoldgicas que le son propias.

La Corte Constitucional ha resaltado que en
nuestra Constitucion la propiedad privada no es
s0lo un derecho subjetivo a servicio exclusivo

de su titular, sino también un instrumento para la
satisfaccion de intereses comunitarios”.

 Deecho a egercicio de las libertades

econdmicas. Articulo 333 dela Constitucion Politica

En Sentencia C-263/11 con ponencia de Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub establecio:

“En el modelo de economiasocial de mercado se
reconocen las libertades econdmicas en cabeza de
losindividuos, entendidas éstas como lafacultad que
tiene toda personade realizar actividades de carécter
econdmico, seglin suspreferenciaso habilidades, con
mirasacrear, mantener o incrementar su patrimonio;
libertades que no son absolutas, pudiendo ser
limitadas por e Estado para remediar las fallas del
mercado y promover desarrollo con equidad. Se
reconocen dos tipos de libertades econémicas. la
libertad de empresa y la libre competencia. Si bien
las libertades econdmicas no son absolutas, éstas
solamente pueden ser restringidas cuando |o exija el
interéssocial, el ambientey el patrimonio cultural de
laNacion y, en virtud de los principios de igualdad
y razonabilidad que rigen la actividad legidlativa,
cualquier restriccion de las libertades econdémicas
debe (i) respetar €l nucleo esencial de la libertad
involucrada, (ii) obedecer a principio de solidaridad
o a alguna de las finalidades expresamente sefaladas
en la Constitucion, y (iii) responder a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad”.

La jurisprudencia relacionada y citada, referida
especia mente paraaspectosde movilidad y derechos
fundamentales que se gercen en la vida cotidiana
donde se involucran estos escenarios, evidencia
gue los bloqueos en las vias principales generan
un impacto directo y significativo que vulneran de
maneragrotescay desproporcionadavarios derechos
fundamental es consagrados en laConstitucion. Estos
bloqueos limitan la libre circulacion de personas,
impiden el acceso a servicios esenciales como la
salud y la educacion, afectan el derecho a trabajo
y la propiedad, y tienen consecuencias negativas
para la economia y la seguridad alimentaria. Las
restricciones a estos derechos deben ser manejadas
con cautela y justificacion, para garantizar que no
se vulneren principios fundamentales sin una razén
sociamente aceptable.

Esasi comoatravésdel presenteproyectodeley
se busca establecer parametros que desarrollen
los valores y principios constitucionales
establecidos en su predmbulo como es “ asegurar
asusintegranteslavida, la convivencia, €l trabajo,
lajusticia, laigualdad, e conocimiento, la libertad
y la paz, dentro de un marco juridico, democrético
y participativo que garantice un orden politico,
econdmico y social justo”.

Por otro lado, es importante realizar una
ponderacion de los derechos que se buscan amparar
con este proyecto de ley y e limite a derecho a
la protesta social € cual no es absoluto: La Corte
Constitucional de Colombia ha desarrollado
una metodologia de ponderacion de derechos
fundamentales que se utiliza para equilibrar
derechos que entran en conflicto, como el derecho
a la protesta y otros derechos fundamentales.
Esta metodologia busca encontrar un balance
justo entre los derechos involucr ados, evaluando
diversos factores que incluyen |la importancia
de los derechos en cuestion, la gravedad de
la afectacién, la existencia de otros medios
menos lesivos para eercer esos derechos, v la

proporcionalidad de las medidas adoptadas. No
es descabellado, entonces, proponer que larama

legislativacomo la que ostenta la clausula gener al
de competencia legidativa para desarrollar
la constitucion sea quien en un gercicio de
ponderacion pueda definir que la limitacion de la
protesta en escenarios de vias publicas arteriales
deba ceder ante derechos constitucionales
fundamentales.

La protesta social, reconocida en e articulo 37
de la Constitucion Politica, constituye un derecho
fundamental de caracter politico y participativo,
indispensable para la expresion de demandas
ciudadanas y la construccién democrética.

En contraposicion al derecho a la protesta,
existen derechos de igual 0 mayor jerarguia
que no pueden ser sacrificados: la libertad de
locomocion (art. 24 C.P.). la salud (art. 49 C.P.),
el trabajo (art. 25 C.P.). la sequridad alimentaria
y la estabilidad de la economia nacional (arts.
333y 334 C.P). La Corte ha enfatizado que la
vida, la salud y €l acceso a bienes basicos como
los _alimentos son condiciones _materiales de
existencia sin las cuales no es posible hablar
de una libertad real. Asi, los blogueos de vias,
cuando adquieren un caracter superlativo que
imposibilita la movilidad y paraliza la cadena de

suministros, constituyen una amenaza directa a
esos derechos esenciales.

Aplicado el test de proporcionalidad, se concluye

quelasrestricciones al bloqueo de vias persiguen
un fin legitimo y constitucionalmente imperioso:
proteger lavida, lasalud. el trabajo, la seguridad
alimentaria y la economia de la Nacién. Los
medios empleados —como la prohibicién de
blogueos superlativos vy la exigencia de avisos
previos para las manifestaciones— son idoneosy
necesarios, y resultan proporcionales en sentido
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estricto, pues preservan intacta la posibilidad de

ejercer la protesta pacifica por vias no lesivas de
los derechos de ter ceros.

De esta manera, la ponderacion muestra que
el derecho a la protesta, en su manifestacion de
bloqueo de vias, debe ceder frente a un conjunto
de derechos fundamentales y colectivos cuya
vulneracion compromete la convivencia pacifica y

la prosperidad general. En contraste, la protesta
pacifica y no violenta conserva plena protecciéon
Constitucional, semprequese gjerzaen armonia

con los demas bienesjuridicosreconocidos por la
Carta Palitica.

En conclusion, la prohibicion de bloguear o
perturbar de manera superlativa las vias publicas es
Constitucional, pues responde a deber del Estado
Social de Derecho de garantizar la convivencia
pacifica y salvaguardar derechos fundamentales
gue integran € orden publico Constitucional.
Estas limitaciones no eliminan el derecho a la

protesta, sino que lo delimitan de forma legitima
y razonable, equilibrando derechos en conflicto
y aseqgurando que las expresiones sociales se
desarrollen sin causar un dafio irreparable a la
vida colectivay ala prosperidad del pais.

6. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto si tiene impacto fiscal
y requiere que € Gobierno nacional destine
recursos para la institucionalidad necesaria para
la implementacién de los planes de contingencia,
protocolos de actuacién, mesas de didogo y
mecanismos de compensacion que se establecen en
la ley, los cuales deberan ser financiados mediante
recursos del Presupuesto General de la Nacion y

con apoyo de los entes territoriales dentro de sus
competencias.

Si bien este es un proyecto de iniciativa
Congresional, se solicita que e Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico adopte las medidas
necesarias para garantizar la aplicacion efectiva
de la presente ley, la cua busca asegurar la
libre movilidad, la continuidad de la cadena de
suministros, el comercio nacional e internacional y
la seguridad alimentaria, elementos esenciales para
el desarrollo econémico y social del pais.

7. CONFLICTO DE INTERESES

El presente proyecto deley esde carécter general,
sin embargo, en cumplimiento de la Ley 2003 de
2019, se hace la salvedad de que corresponde a
la esfera privada de cada uno de los Congresistas
el examen del contenido del presente proyecto de
ley, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera
a cada uno de los Congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para
conocer y votar este proyecto, y en caso de existir
algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo
al Congreso de la Republica, durante el trdmite de
este.

8. CONCLUSION

Esteproyectodeley esunarespuestanecesaria
a la recurrente problematica de los bloqueos
en las vias primarias de Colombia. que afectan
gravementelaeconomia,laseguridad alimentaria
y €l bienestar general de la poblacién. Se busca
mantener |a operatividad delasvias estratégicas,
garantizando asi € desarrollo sostenible y la
cohesién social en € pais.

9. Pliego de Modificaciones:

Texto Original Proyecto de Ley

Texto Propuesto Para Primer Debate
en Comision Sexta de Camara

Justificacion

PROYECTO DE LEY NO. 347 DE 2025
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA GA-
RANTIZARLA LIBRE MOVILIDAD EN
VIAS DE IMPORTANCIA ESTRATEGI-
CA QUE ASEGURE LA CONTINUIDAD
DE LA CADENA DE SUMINISTROS,
EL COMERCIO NACIONAL E INTER-
NACIONAL Y LA SEGURIDAD ALI-
MENTARIA EN EL PAISY SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES!

El Congreso de Colombia
DECRETA:

PROYECTO DE LEY NO. 347 DE 2025
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA
GARANTIZAR LA LIBRE MOVILI-
DAD EN VIAS DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA QUE ASEGURE LA
CONTINUIDAD DE LA CADENA DE
SUMINISTROS, EL COMERCIO NA-
CIONAL E INTERNACIONAL Y LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL
PAISY SE DICTAN OTRAS DISPOSI-
CIONES’

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Sin Modificaciones

Articulo 1°. Objeto de la Ley. Establecer
medidas para garantizar la libre movilidad
en vias de importancia estratégica a fin de
asegurar la continuidad de la cadena de su-
ministros, el comercio nacional e interna-
ciona y laseguridad alimentariaen el pais.

Articulo 1°. Objeto dela Ley. Establecer
medidas para garantizar la libre movili-
dad en vias de importancia estratégica a
fin de asegurar la continuidad de la cade-
na de suministros, el comercio nacional e
internacional y la seguridad alimentaria
en el pais.

Sin Modificaciones.
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Texto Original Proyecto de Ley

Texto Propuesto Para Primer Debate
en Comision Sexta de Camara

Justificacion

Articulo 2°. Importancia estratégica. Se
consideraran vias de importancia estraté-
gica aquellas que resulten esenciales para
garantizar la conectividad entre los terri-
torios, €l abastecimiento de bienes y ser-
vicios, el desarrollo econémico, la compe-
titividad nacional, y la preservacion de la
seguridad nacional.

Se establecen como vias de importancia
estratégica las vias primarias del pais y
aquellas que las asambleas departamenta-
les y los concejos distritales asi declaren
dentro de sus territorios cuando estas sean
fundamentales para el cumplimiento de los
principios establecidos en esta ley.

Paragrafo. Para efectos de esta ley se
entenderan como vias primarias aquellas
troncales, transversales y accesos a capi-
tales de departamento que cumplen la fun-
cion basica de integracion de las principa-
les zonas de produccién y consumo del pais
y de éste con los demés paises.

Articulo 2°. Importancia estratégica.
Se considerarén vias de importancia es-
tratégica aquellas que resulten esenciales
para garantizar la conectividad entre los
territorios, €l abastecimiento de bienes
y servicios, € desarrollo econémico, la
competitividad nacional, y la preserva-
cion de la seguridad nacional.

Se establecen como vias de importancia
estratégica las vias primarias del pais y
aquellas que las asambleas departamen-
tales y los concejos distritales asi decla-
ren dentro de sus territorios cuando estas
sean fundamentales parael cumplimiento
de los principios establecidos en esta ley.

Paragrafo. Para efectos de esta ley se
entenderan como vias primarias aquellas
troncales, transversales y accesos a ca-
pitales de departamento que cumplen la
funcién basica de integracion de las prin-
cipales zonas de produccién y consumo
del paisy de éste con |os demas paises.

Sin Modificaciones.

Articulo 3°. Principios. El Estado garanti-
zara, en la mayor medida posible, el cum-
plimiento de los siguientes principios esen-
ciales en las vias que sean declaradas como
de importancia estratégica

1. La libre movilidad y circulacion: Ase-
gurar que el trafico de vehiculos, personas,
bienes y servicios pueda darse sin restric-
ciones arbitrarias a través del territorio na
cional.

2. Lacontinuidad de la cadena de suminis-
tros: Garantizar que los bienes y servicios
necesarios para la vida cotidiana y la acti-
vidad econémica lleguen a su destino sin
interrupciones.

3. El comercio naciona e internacional:
Garantizar el movimiento de mercancias
dentro del territorio nacional y desde y
hacia otros paises, permitiendo asi la eco-
nomiay lasrelaciones comerciaesinterna-
cionales.

4. La seguridad alimentaria: Asegurar que
los alimentos e insumos puedan ser trans-
portados eficientemente a todas las regio-
nes del pais, evitando desabastecimientos,
aumentos en la inflacion y crisis alimenta-
rias.

5. Seguridad Nacional: Siempre que se
requiera, asegurar despliegues de tropas o
movimientos logisticos destinados a garan-
tizar la seguridad nacional.

6. Transito humanitario: Garantizar lalibre
movilidad y paso de misiones humanita-
rias, bienes y servicios esenciales para la
vida; dando prelacion acomitivas médicas,
ambulancias y transporte de bienes y ser-
vicios del sector salud en todo €l territorio
nacional.

Articulo 3°. Principios. El Estado ga-
rantizard, en lamayor medida posible, el
cumplimiento delos siguientes principios
esenciales en las vias que sean declaradas
como de importancia estratégica:

1. Lalibre movilidad y circulacion: Ase-
gurar que el trafico de vehiculos, perso-
nas, bienes y servicios pueda darse sin
restricciones arbitrarias através del terri-
torio nacional.

2. La continuidad de la cadena de sumi-
nistros: Garantizar que los bienesy servi-
cios necesarios paralavidacotidianay la
actividad econdmica lleguen a su destino
sin interrupciones.

3. El comercio naciona e internacional:
Garantizar el movimiento de mercancias
dentro del territorio nacional y desde y
hacia otros paises, permitiendo asi laeco-
nomiay las relaciones comerciaes inter-
nacionales.

4. La seguridad alimentaria: Asegurar
gue los aimentos e insumos puedan ser
transportados eficientemente a todas las
regiones del pais, evitando desabasteci-
mientos, aumentos en la inflacion y crisis
alimentarias.

5. Seguridad Nacional: Siempre que se
requiera, asegurar despliegues de tropas
0 movimientos logisticos destinados a
garantizar la seguridad nacional.

6. Transito humanitario: Garantizar la
libre movilidad y paso de misiones hu-
manitarias, bienes y servicios esenciales
para la vida; dando prelacion a comiti-
vas médicas, ambulancias y transporte
de bienes y servicios del sector salud en
todo el territorio nacional.

Sin Modificaciones.
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Texto Original Proyecto de Ley

Texto Propuesto Para Primer Debate
en Comision Sexta de Camara

Justificacion

Articulo 4°. Continuidad de la cadena de
suministro y la proteccion del comercio
nacional e internacional. LaNaciony los
entesterritoriales deberan disefiar planesde
contingencia para garantizar la continuidad
de la cadena de suministro de bienesy ser-
vicios, asi como la proteccién del comercio
nacional e internacional; para impedir que
se generen interrupciones o bloqueos que
pongan en riesgo lamovilidad, la seguridad
alimentaria, la cadena logistica, la produc-
tividad y el desarrollo econémico del pais
y los territorios, garantizando siempre la
libertad de circulacion.

Bajo ninguna circunstancia se podran per-
mitir bloqueos sobre las vias declaradas
como de importancia estratégica que con-
duzcan a zonas portuarias o aeropuertos, o
vias que sean usadas para transportar mer-
cancias de importacién o exportacion.

En situaciones de desastre natural estable-
ceran de manerainmediata estrategias para
habilitar €l paso de rutas alternas que per-
mitan cumplir con la finalidad de esta ley.

Articulo 4°. Continuidad de la cadena
de suministroy la proteccién del comer-
cio nacional einternacional. La Nacion
y los entes territoriales deberan disefiar
planes de contingencia para garantizar
la continuidad de la cadena de suminis-
tro de bienes y servicios, asi como la
proteccion del comercio nacional e in-
ternacional; paraimpedir que se generen
interrupciones o bloqueos que pongan en
riesgo lamovilidad, la seguridad alimen-
taria, la cadena logistica, la productivi-
dad y el desarrollo econémico del pais
y los territorios, garantizando siempre la
libertad de circulacién.

Bajo ninguna circunstancia se podran
permitir bloqueos sobre las vias decla-
radas como de importancia estratégica
gue conduzcan a zonas portuarias o ae-
ropuertos, 0 vias que sean usadas para
transportar mercancias de importacion o
exportacion.

En situaciones de desastre natural esta-
bleceran de manerainmediata estrategias
para habilitar e paso de rutas alternas
que permitan cumplir con la finalidad de
estaley.

Sin Modificaciones.

Articulo 5°. Vias estratégicas para la
seguridad nacional. El Ministerio de De-
fensa Nacional establecera las vias de im-
portancia estratégica para la movilidad de
tropas 0 movimientos logisticos. En aque-
[las vias se prohibe cualquier interrupcion
de la movilidad en tanto esta sea provoca-
da por bloqueos o cualquier actividad que
comprometa los derechos mencionados en
estaley.

Articulo 5°. Vias estratégicas para la
seguridad nacional. EI Ministerio de
Defensa Nacional en coordinacion con
el Ministerio de Transporte establecerén
las vias de importancia estratégica para
la movilidad de tropas o movimientos
logisticos. En aquellas vias se prohibe
cualquier interrupcion delamovilidad en
tanto esta sea provocada por blogueos o
cualquier actividad que comprometa los
derechos mencionados en esta ley.

Seincluye a Ministerio de Trans-
porte para que en colaboracion
con €l Ministerio de Defensa es-
tablezcan las vias de importancia
estratégica para la movilidad de
tropas 0 movimientos logisticos.

Articulo 6°. Garantia al Orden Publico.
No se podra permitir € blogueo, total, par-
cial, ni permanente de las vias declaradas
como de importancia estratégica que no
obedezca a situaciones de fuerza mayor o
caso fortuito.

Las autoridades nacionales y territoriales
deberan velar por garantizar €l restableci-
miento del orden publico cuando prevea
ateraciones en la movilidad en vias de
importancia estratégica, y deberan tomar
acciones inmediatas para contrarrestar 10s
efectos negativos que sobre estas sobreven-
gan por eventos naturales que perturben la
movilidad.

Articulo 6°. Garantia al Orden Publico.
No se podra permitir e bloqueo, total,
parcial, ni permanente de las vias decla
radas como de importancia estratégica,
salvo que 1o obedezca a situaciones de
fuerza mayor o caso fortuito.

Las autoridades nacionales y territoriales
deberan velar por garantizar €l restableci-
miento del orden pblico cuando existan
prevea alteraciones en la movilidad en
vias de importancia estratégica, y debe-
ran tomar acciones inmediatas para con-
trarrestar |os efectos negativos que sobre
estas sobrevengan por eventos naturales
que perturben lamovilidad.

Se agjusta redacciéon del inciso
primero y segundo incluyendo
las expresiones: “salvo que’ y
“existan alteraciones’.




Pagina 28

Miércoles, 17 de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2377

Texto Original Proyecto de Ley

Texto Propuesto Para Primer Debate
en Comision Sexta de Camara

Justificacion

Articulo 7°. Protocolos de actuacion. En
los casos de presentarse alteracion al orden
publico que implique bloqueos aestas vias,
el Ministerio del Interior, el Ministerio
de Defensa y las autoridades territoriales
competentes establ eceran protocolos de ac-
tuacion para prevenir y gestionar situacio-
nes de conflicto, minimizando el impacto
negativo en la movilidad y circulacion de
personas y mercancias, a fin de garantizar
la continuidad e interrupcion de activida-
des productivas y asegurando la proteccion
de personas y bienes publicos y privados.
Para lo anterior observaran los siguientes
parametros:

Se estableceran mecanismos de didogo
entre los diferentes actores sociales involu-
crados en manifestaciones dentro del area
de la via de importancia estratégica, para
resolver los conflictos que den origen a las
actividades que comprometan €l transito
normal de estas.

El Ministerio del Interior deberd enviar de-
legados a los puntos de las vias de impor-
tancia estratégica en las primeras 5 horas
de la ateracién de la normal circulacion o
del anuncio previo sobre la posible inte-
rrupcion de lamovilidad en unavia de im-
portancia estratégica, paralaconformacion
de las mesas de didlogo.

Dentro del proceso de comunicacién entre
las autoridades y |os actores sociaes invo-
lucrados, se informara que la interrupcion
completa permanente o intermitente a las
vias de importancia estratégica se encuen-
traprohibidalegislativamente, y orientaraa
otros espacios donde puedan manifestarse.

Una vez agotada la etapa de didlogo y co-
municacion, la policiay la fuerza publica
estaran facultadas para usar como Ultimo
recurso lafuerzano letal diferenciando en-
tre quienes promuevan actos contrariosalo
permitido por estaley y los que no.

Articulo 7°. Protocolos de actuacion.
En los casos de presentarse alteracion al
orden publico que implique bloqueos a
estas vias, e Ministerio del Interior, €l
Ministerio de Defensa y las autoridades
territoriales competentes  estableceran
protocolos de actuacion para prevenir y
gestionar situaciones de conflicto, mini-
mizando el impacto negativo en lamovi-
lidad y circulacién de personasy mercan-
cias, a fin de garantizar la continuidad e
interrupcion de actividades productivas
y asegurando la proteccion de personas
y bienes publicos y privados. Paralo an-
terior observaran los siguientes pardme-
tros.

Se estableceran mecanismos de didogo
entre los diferentes actores sociales invo-
lucrados en manifestaciones dentro del
areade lavia de importancia estratégica,
para resolver los conflictos que den ori-
gen a las actividades que comprometan
el trénsito normal de estas.

El Ministerio del Interior deberd enviar
delegados alos puntos de las vias de im-
portancia estratégica en las primeras 5
horas de la alteracion de la normal cir-
culacién o del anuncio previo sobre la
posible interrupcion de la movilidad en
una via de importancia estratégica, para
la conformacién de las mesas de did ogo.

Dentro del proceso de comunicacion en-
tre las autoridades y los actores sociaes
involucrados, se informard que la inte-
rrupcion completa permanente o intermi-
tente alas vias deimportancia estratégica
se encuentra prohibida legislativamente,
y orientara a otros espacios donde | os de-
rechosala reuniény alamanifestacion
publica y pacifica puedan realizarse. ma-
nifestarse.

Unavez agotadalaetapade didogoy co-
municacion, lapoliciay lafuerzapiblica
podran estarén-facuttadaspara usar como
Ultimo recurso lafuerzano leta, diferen-
ciando entre quienes promuevan mani-
festaciones violentas, objetivosilicitos o
actos contrarios a lo permitido por esta
ley, la constitucion o la jurisprudencia'y
los que no.

Se ajusta la redaccion del para-
grafo 4°, dgando claro que los
derechos ala reuniény ala
manifestacion publica y pacifica
puedan realizarse sin ninguna
limitacion, salvo en las vias de
importancia estratégica, para
garantizar la libre movilidad y
circulacion, la continuidad de
la cadena de suministros, €l co-
mercio nacional e internacional,
la seguridad alimentariay la se-
guridad nacional.

Igualmente, se ajusta la redac-
cion dejando claro quela policia
y la fuerza publica podrén usar
como ultimo recurso la fuerza
NO LETAL, diferenciando en-
tre quienes promuevan mani-
festaciones violentas, persigan
objetivos ilicitos o actos contra-
rios a lo permitido por laley, la
constitucion o lajurisprudencia
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Texto Original Proyecto de Ley

Texto Propuesto Para Primer Debate
en Comision Sexta de Camara

Justificacion

Par 4grafo. Cuando exista anuncio previo
o informacién verificable sobre la posible
interrupcion de la movilidad en una via de
importancia estratégica, las autoridades
competentes, en coordinacion con e Go-
bierno nacional, deberan activar de manera
inmediata un protocolo de prevencién de
interrupcion en la movilidad y establecer
canales formales de comunicacién con los
actores involucrados. Estas acciones esta-
ran orientadas a la instalacién anticipada
de la mesa de didogo correspondiente,
con el fin de evitar la materializacion del
blogueo y garantizar la libre movilidad y
circulacion, la continuidad de la cadena de
suministros, el comercio naciona e inter-
nacional, la seguridad alimentariay la se-
guridad nacional.

Paragrafo. Cuando exista anuncio pre-
vio o informacion verificable sobre la po-
sible interrupcién de lamovilidad en una
viade importancia estratégica, las autori-
dades competentes, en coordinacién con
€l Gobierno nacional, deberan activar de
manera inmediata un protocolo de pre-
vencion de interrupcion en la movilidad
y establecer canales formales de comu-

nicacion con los actores involucrados. | .

Estas acciones estaran orientadas a la
instalacién anticipada de la mesa de di&
logo correspondiente, con el fin de evitar
la materializacion del bloqueo y garan-
tizar la libre movilidad y circulacion, la
continuidad de la cadena de suministros,
el comercio nacional e internacional, la
seguridad alimentaria 'y la seguridad na-
cional.

Articulo 8°. Conformacion de mesas de
dialogo. Las mesas de didlogo que se esta
blezcan paralaresolucién o prevencién de
blogueos en vias deimportancia estratégica
deberan contar con la presencia obligatoria
de:

Un representante del sector empresarial,
elegido por los gremios econémicos con
presencia en el territorio, en coordinacion
con laCémarade Comercio correspondien-
te.

Representantes de todos los ministerios y
entidades del orden nacional que tengan
competencia sobre |os compromisos que se
discutan en lamesa.

Delegados de las gobernacionesy alcaldias
del area afectada con capacidad de decision
sobre | os acuerdos alcanzados.

Paragrafo 1°. La Defensoria del Pueblo
y la Procuraduria General de la Nacion
deberén garantizar la trazabilidad de los
compromisos adquiridos, verificando su
cumplimiento y asegurando que los acuer-
dos no vulneren derechos fundamentales
ni excedan las competencias de los actores
involucrados.

Articulo 8°. Conformacion de mesas de
dialogo. Las mesas de didlogo que se es-
tablezcan paralaresolucion o prevencion
de blogueos en vias de importancia es-
tratégica deberan contar con la presencia
obligatoria de:

Un representante del sector empresarial,
elegido por los gremios econémicos con
presencia en € territorio, en coordina-
cién con la Camara de Comercio corres-
pondiente.

Representantes de tedos |os ministeriosy
entidades del orden nacional que tengan
competencia sobre los compromisos que
se discutan en lamesa.

Delegados de las gobernaciones y alcal-
dias del area afectada con capacidad de
decisién sobre |os acuerdos al canzados.

Par agrafo+°- La Defensoria del Pueblo
y la Procuraduria General de la Nacién
deberan garantizar la trazabilidad de los
compromisos adquiridos, verificando
su cumplimiento y asegurando que los
acuerdos no vulneren derechos funda-
mentales, ni excedan las competencias
de los actores involucrados.

Se elimina el #1 a paragrafo por-
que es paragrafo unico.
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Texto Original Proyecto de Ley

Texto Propuesto Para Primer Debate
en Comision Sexta de Camara

Justificacion

Articulo 9°. Protocolo para €l restableci-
miento del orden publico. El Gobierno na-
cional, a través del Ministerio de Defensa
Naciona y en coordinacion con el Ministe-
rio del Interior, disefiaray adoptara un pro-
tocolo integral para el restablecimiento del
orden publico en los casos en que resulte
procedente, con el fin de hacer efectivos los
principios de esta ley.

Este protocolo se activard a mas tardar
dentro de las doce (12) horas siguientes al
inicio del cierre vial, garantizando en todo
momento el respeto por los derechos hu-
manos Yy las normas de derecho internacio-
nal aplicables

La intervencién sera procedente una vez
agotada la etapa de dialogo y comunica-
ciony Unicamente cuando resulte indispen-
sable para restablecer la libre movilidad
y circulacion, asegurar la continuidad del
transporte de bienes y servicios, proteger
la cadena de suministros, salvaguardar €l
comercio naciona e internacional, y pre-
servar la seguridad alimentariay nacional.

Articulo 9°. Protocolo para €l resta-
blecimiento del orden publico. EI Go-
bierno naciona, a través del Ministerio
de Defensa Nacional y en coordinacion
con el Ministerio del Interior, disefiara
y adoptara un protocolo integral para €l
restablecimiento del orden publico en los
casos en que resulte procedente, con el
fin de hacer efectivos los principios de
estaley.

Este protocolo se activara a mas tardar
dentro de las doce (12) horas siguientes
al inicio del cierre vial, garantizando en
todo momento el respeto por los dere-
chos humanos y las normas de derecho
internacional aplicables

La intervencion ser4 procedente una
vez agotada la etapa de dialogo y comu-
nicacién y anicamente cuando resulte
indispensable para restablecer la libre
movilidad y circulacién, asegurar la con-
tinuidad del transporte de bienesy servi-
cios, proteger la cadena de suministros,
salvaguardar el comercio nacional e in-
ternacional, y preservar la seguridad ali-
mentariay nacional.

Sin modificaciones.

Articulo 10. Prohibicion de acuerdos que
impliqguen exoneracion de responsabi-
lidad. En el marco de la etapa de dialogo
0 negociaciones para el levantamiento de
blogueos en vias de importancia estratégi-
ca, bajo ninguna circunstancia podran in-
cluirse acuerdos contrarios a estaley o que
eximan de responsabilidad penal o admi-
nistrativa a los ciudadanos que hayan co-
metido dafios contra la propiedad publica
o privada.

Las autoridades competentes deberan ga-
rantizar que se adelanten los procesos ju-
diciales correspondientes contra aquellos
individuos que, durante blogqueos, atenten
contra la infraestructura vial, €l transporte,
o cualquier otro bien publico o privado.

Articulo 10. Prohibicion de acuerdos
que impliquen exoneracion de respon-
sabilidad. En el marco de la etapa de
dialogo o negociaciones para € levanta-
miento de bloqueos en vias de importan-
Cia estratégica, bajo ninguna circunstan-
ciapodran incluirse acuerdos contrarios a
estaley o que eximan de responsabilidad
penal o administrativa a los ciudadanos
gue hayan cometido dafios contra la pro-
piedad publica o privada, 0 incentiven
propaganda ala guerra; apologia a odio,
alaviolenciay el ddlito; la pornografia
infantil; y lainstigacién pdblicay directa
acometer delitos.

Las autoridades competentes deberén
garantizar que se adelanten los procesos
judiciales correspondientes contra aque-
llos individuos que, durante bloqueos,
atenten contra la infraestructura vial, €l
transporte, o cualquier otro bien publico
0 privado.

Se incluyen las expresiones que
la Corte Constitucional mani-
festd en la Sentencia C-009/18,
donde analizd requisitos para
gjercer el derecho de reunién y
manifestacion pubica y pacifi-
ca: “el fin legitimo es aquel que
persigue cualquier expresion de
ideas o intereses colectivos con
excepcion de: (i) la propagan-
da de la guerra; (ii) la apologia
al odio, alaviolenciay € delito;
(i) la pornografia infantil; y (iv)
la instigacion puablica y directa
a cometer delitos; y (v) lo que €l
Legislador sefiale de manera ex-
presa’.

Articulo 11. Mecanismos de compensa-
cion. El Gobierno nacional y los entes te-
rritoriales podrén establecer mecanismos
juridicos, tributarios y administrativos de
compensacion y reparacion para los secto-
resy ciudadanos que puedan verse afecta-
dos en razén a interrupciones en las vias
de importancia estratégica segin su com-
petencia.

Articulo 11. Mecanismos de compen-
sacion. El Gobierno naciona y los en-
tes territoriales de conformidad con su
disponibilidad presupuestal podran esta-
blecer mecanismos juridicos, tributarios
y administrativos de compensacion y re-
paracion para los sectores y ciudadanos
gue puedan verse afectados en razén a
interrupciones en las vias de importancia
estratégica seguin su competencia.

Se incluye para la compensacion
gue se actle de conformidad la
disponibilidad presupuestal, tanto
del Gobierno nacional como de
los entes territoriales.
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Texto Original Proyecto de Ley

Texto Propuesto Para Primer Debate
en Comision Sexta de Camara

Justificacion

Articulo 12. Sanciones. Se sancionaradis-
ciplinariay/o penalmente como falta gravi-
sima o por accién u omisién a funcionario
o0 servidor publico que estando en el deber
delevantar €l bloqueo en las vias sefialadas
no lo haga, o que deba dar la orden de in-
tervenir para garantizar los fines de esta ley
y no actlle oportunamente.

Habra lugar a sancion disciplinaria por ex-
tralimitacién de sus funciones y penal por
prevaricato atitulo de dolo; cuando €l ser-
vidor o funcionario publico valiéndose de
Su cargo o en razon a este perturbe, estorbe
o impida el deshloqueo de unavia.

Articulo 12. Sanciones. Podré ser objeto
deinvestigacion y sancion Se-sancionara
disciplinaria y/o penamente eome por
fata gravisima, por accion u omisién at
el funcionario o servidor publico que es-
tando en el deber de levantar el bloqueo
en las vias sefidladas no lo haga, o que
deba dar la orden de intervenir para ga-
rantizar los fines de esta ley y no actue
oportunamente.

Habra lugar a sancion disciplinaria por
extralimitacion de sus funciones y pena
por prevaricato a titulo de dolo; cuando
€l servidor o funcionario pablico valién-
dose de su cargo o en razén a este per-
turbe, estorbe o impida el desblogqueo de
unavia.

Se incluye que “podran ser objeto
de investigacion o sancion disci-
plinariay/o penal.

Articulo 13. Reglamentacién. El Gobier-
no nacional reglamentarala presente ley en
un plazo no mayor a seis (6) meses conta-
dos a partir de la promulgacion de esta ley.

Articulo 13. Reglamentacién. El Go-
bierno nacional reglamentara la presente
ley en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la promulgacion de
estaley.

Sin modificaciones.

Articulo 14. Lapresenteley rigeapartir de
su sanciony derogatodaslas normas quele

Articulo 14. La presente ley rige a partir
de su sancion y deroga todas las normas

Sin modificaciones.

sean contrarias.

gue le sean contrarias.

10. PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
propongo a la Comisién Sexta de la Camara de
Representantes dar Primer Debate al Proyecto de
Ley numero 347 DE 2025 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas para garantizar la
libre movilidad en vias de importancia estratégica
gue asegure la continuidad de la cadena de
suministros, el comercio nacional e internacional y
la seguridad alimentaria en €l paisy se dictan otras
disposiciones. De conformidad con e Pliego de
modificaciones.

Cordiamente,

EFJUﬂRTR]AHA RINCOH
Rﬂp_ﬂ!‘suﬂt&ntﬂ ala Camara Boyacd

Tezeth A Sdnehncy
YULIETH ANDREA SANMCHEZ
Representants a [z Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATEEN LA COMISION SEXTA DE
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 347 DE
2025 CAMARA,

por medio de la cual se establecen medidas
para garantizar la libre movilidad en vias de
importancia estratégica que asegure la continuidad
de la cadena de suministros, el comercio nacional e

internacional y la seguridad alimentaria en €l pais
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la Ley. Establecer
medidas para garantizar la libre movilidad en vias
de importancia estratégica a fin de asegurar la
continuidad delacadenade suministros, el comercio
nacional e internacional y la seguridad alimentaria
en e pais.

Articulo 2°. Importancia estratégica. Se
consideraran vias de importancia estratégica
aquellas que resulten esenciales para garantizar la
conectividad entre los territorios, el abastecimiento
de bienes y servicios, e desarrollo econémico, la
competitividad nacional, y la preservacion de la
seguridad nacional.

Se establecen como vias de importancia
estratégica las vias primarias del pais y aquellas
gue las asambleas departamentales y los concejos
distritalesasi declarendentro desusterritorioscuando
estas sean fundamentales para e cumplimiento de
los principios establecidos en esta ley.

Par &gr afo. Para efectos de estaley se entenderan
como Vviasprimariasaguellastroncales, transversales
y accesos a capitales de departamento que cumplen
la funcidn basica de integracion de las principales
zonas de produccion y consumo del paisy de éste
con |los demés paises.

Articulo 3°. Principios. El Estado garantizard,
en lamayor medida posible, el cumplimiento de los
siguientes principios esenciales en las vias que sean
declaradas como de importancia estratégica:
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1. Lalibre movilidad y circulacion: Asegurar
que el trafico de vehiculos, personas, bienes y
servicios pueda darse sin restricciones arbitrarias a
través del territorio nacional.

2. Lacontinuidad de la cadena de suministros:
Garantizar que losbienesy servicios necesarios para
lavida cotidianay la actividad econémicalleguen a
su destino sin interrupciones.

3. El comercio nacional e internacional:
Garantizar e movimiento de mercancias dentro
del territorio nacional y desde y hacia otros paises,
permitiendo asi la economia y las relaciones
comerciales internacionales.

4. La seguridad alimentaria: Asegurar que
los alimentos e insumos puedan ser transportados
eficientemente a todas las regiones del pais, evitando
desabastecimientos, aumentos en la inflacion y crisis
aimentarias.

5. Seguridad Nacional: Siempre que se
requiera, asegurar despliegues de tropas o
movimientos logisticos destinados a garantizar la
seguridad nacional.

6. Transito humanitario: Garantizar la libre
movilidad y paso de misiones humanitarias, bienes
y servicios esenciales parala vida; dando prelacion
a comitivas médicas, ambulancias y transporte
de bienes y servicios del sector salud en todo el
territorio nacional.

Articulo 4°. Continuidad de la cadena de
suministro y la proteccion del comercio nacional
e internacional. La Nacion y los entes territoriales
deberdn disefiar planes de contingencia para
garantizar la continuidad de la cadena de suministro
de bienes y servicios, asi como la proteccion del
comercio nacional einternacional; paraimpedir que
Se generen interrupciones o blogueos que pongan
en riesgo la movilidad, la seguridad alimentaria, la
cadena logistica, la productividad y e desarrollo
econdmico del pais y los territorios, garantizando
siempre la libertad de circulacion.

Bajo ninguna circunstancia se podran permitir
bloqueos sobre las vias declaradas como de
importancia estratégica que conduzcan a zonas
portuarias 0 aeropuertos, 0 vias que sean usadas
para transportar mercancias de importacién o
exportacion.

En situaciones de desastre natural estableceran
de manera inmediata estrategias para habilitar el
paso de rutas alternas que permitan cumplir con la
finalidad de esta ley.

Articulo 5°. Vias estratégicas para la seguridad
nacional. El Ministerio de Defensa Nacional en
coordinacion con e Ministerio de Transporte
estableceran las vias de importancia estratégica para
lamovilidad de tropas o movimientos logisticos. En
aguellas vias se prohibe cualquier interrupcion de la
movilidad en tanto esta sea provocada por bloqueos
o cualquier actividad que comprometa los derechos
mencionados en esta ley.

Articulo 6°. Garantia al Orden Publico.
No se podra permitir e bloqueo, total, parcial,
ni permanente de las vias declaradas como de
importancia estratégica, salvo que obedezca a
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito.

Lasautoridades nacionalesy territoriales deberan
velar por garantizar el restablecimiento del orden
publico cuando existan ateraciones en la movilidad
en vias de importancia estratégica, y deberan tomar
acciones inmediatas para contrarrestar los efectos
negativos que sobre estas sobrevengan por eventos
naturales que perturben la movilidad.

Articulo 7°. Protocolos de actuacion. En los
casos de presentarse alteracion a orden publico que
implique bloqueos a estas vias, e Ministerio del
Interior, el Ministerio de Defensay |as autoridades
territoriales competentes establ eceran protocol os de
actuacion para prevenir y gestionar situaciones de
conflicto, minimizando el impacto negativo en la
movilidad y circulacion de personas y mercancias,
a fin de garantizar la continuidad e interrupcién de
actividades productivas y asegurando la proteccion
de personas y bienes publicos y privados. Para lo
anterior observaran |os siguientes parametros.

Se estableceran mecanismos de didogo entre
los diferentes actores sociales involucrados en
manifestaciones dentro del area de la via de
importancia estratégica, para resolver los conflictos
gue den origen a las actividades que comprometan
el trénsito normal de estas.

El Ministerio del Interior debera enviar
delegados a los puntos de las vias de importancia
estratégica en las primeras 5 horas de la ateracion
de lanormal circulacién o del anuncio previo sobre
laposible interrupcion de lamovilidad en unaviade
importancia estratégica, paralaconformacion delas
mesas de did ogo.

Dentro del proceso de comunicacion entre las
autoridades y los actores sociales involucrados, se
informara que la interrupcién completa permanente
ointermitentealasviasdeimportanciaestratégicase
encuentra prohibida legislativamente, y orientara a
otros espacios donde los derechos alareuniony ala
manifestacion publica y pacifica puedan realizarse.

Una vez agotada la etapa de didogo y
comunicacion, la policia y la fuerza publica
podran usar como Ultimo recurso la fuerza no
letal, diferenciando entre quienes promuevan
manifestaciones violentas, objetivos ilicitos o actos
contrarios alo permitido por estaley, laconstitucion
o lajurisprudencia, y los que no.

Paréagrafo. Cuando exista anuncio previo o
informacion verificable sobre la posible interrupcion
delamovilidad enunaviadeimportanciaestratégica,
las autoridades competentes, en coordinacion con
el Gobierno nacional, deberan activar de manera
inmediataun protocol o deprevenciondeinterrupcion
en la movilidad y establecer canales formales
de comunicacion con los actores involucrados.
Estas acciones estarén orientadas a la instalacion
anticipada de la mesa de didlogo correspondiente,
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con el fin de evitar la materializacion del bloqueo
y garantizar la libre movilidad y circulacién, la
continuidad de lacadenade suministros, el comercio
nacional e internacional, la seguridad alimentaria'y
la seguridad nacional .

Articulo 8°. Conformacion de mesas de
didlogo. Las mesas de didogo que se establezcan
paralaresolucién o prevencién de blogueos en vias
de importancia estratégica deberdn contar con la
presencia obligatoria de:

Un representante del sector empresarial, elegido
por los gremios econdmicos con presencia en
el territorio, en coordinacion con la Camara de
Comercio correspondiente.

Representantes de tedes los ministerios y
entidadesdel orden nacional quetengan competencia
sobre los compromisos que se discutan en la mesa.

Delegados de las gobernaciones y alcaldias del
area afectada con capacidad de decision sobre los
acuerdos alcanzados.

Paréagrafo. La Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacion deberan
garantizar la trazabilidad de los compromisos
adquiridos, verificando su cumplimiento y
asegurando que los acuerdos no vulneren derechos
fundamentales, ni excedan las competencias de los
actores involucrados.

Articulo 9°. Protocolo para €l restablecimiento
del orden publico. El Gobierno nacional, atravésdel
Ministerio de Defensa Naciona y en coordinacion
con &l Ministerio del Interior, diseflardy adoptaraun
protocolo integral parael restablecimiento del orden
publico en los casos en que resulte procedente, con
el fin de hacer efectivos los principios de esta ley.

Este protocolo se activara a més tardar dentro
de las doce (12) horas siguientes @ inicio del cierre
vial, garantizando en todo momento el respeto por
los derechos humanos y las normas de derecho
internacional aplicables.

Laintervencion sera procedente una vez agotada
la etapa de dialogo y comunicacion y Unicamente
cuando resulteindispensable pararestablecer lalibre
movilidad y circulacion, asegurar la continuidad del
transporte de bienes y servicios, proteger la cadena
de suministros, salvaguardar el comercio nacional e
internacional, y preservar la seguridad alimentariay
nacional .

Articulo 10. Prohibicion de acuerdos que
impliqguen exoneracion de responsabilidad. En
el marco de la etapa de dialogo 0 negociaciones
para € levantamiento de bloqueos en vias de
importancia estratégica, bajo ninguna circunstancia
podran incluirse acuerdos contrarios aestaley o que
eximan de responsabilidad penal o administrativa
a los ciudadanos que hayan cometido dafios contra
la propiedad publica o privada, o incentiven
propaganda a la guerra; apologia a odio, a la
violencia y €l delito; la pornografia infantil; y la
instigacion publicay directaa cometer delitos.

Las autoridades  competentes  deberan
garantizar que se adelanten los procesos judiciales
correspondientes contra aquellos individuos que,
durante bloqueos, atenten contra la infraestructura
vial, e transporte, o cualquier otro bien publico o
privado.

Articulo 11. Mecanismos de compensacion.
El Gobierno naciona y los entes territoriales de
conformidad con su disponibilidad presupuestal
podran establecer mecanismos juridicos, tributarios
y administrativos de compensacion y reparacion
para los sectores y ciudadanos que puedan verse
afectados en razdn a interrupciones en las vias de
importancia estratégica segiin su competencia.

Articulo 12. Sanciones. Podra ser objeto de
investigacion y sancion disciplinaria y/o penal por
faltagravisima, por accion u omision el funcionario
0 servidor publico que estando en € deber de
levantar el bloqueo en las vias sefidladas no 1o haga,
0 que deba dar la orden deintervenir para garantizar
los fines de esta ley y no actie oportunamente.

Habrd lugar a sancidén disciplinaria por
extralimitacion de sus funciones y pena por
prevaricato a titulo de dolo; cuando €l servidor o
funcionario publico valiéndose de su cargo o en
razon aeste perturbe, estorbe o impidael desbloqueo
deunavia

Articulo 13. Reglamentacion. ElI  Gobierno
nacional reglamentara la presente ley en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de esta ley.

Articulo 14. La presente ley rige a partir de
su sancion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Enuqﬂ ‘rmmn alnc{:nu
Ropresontante a ls Cimara Boyacd

iu:e-’lh A Sdnehey
YULIETH ANDREA SANCHEZ
Reprasentants a la Camara

CURLIIAN SEXTH COSETITUCLON, FE EMANENTE
SUETANCIACTAN
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ECUARD ALEXTE TRIANA AIMCON |Penarnd Cterdnador) y
YWLIE"H ANDREA SANCHEZ CARRERD.
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Informe de ponencia para primer debate del Proyecto

de Ley nimero 298 de 2025 Céamara, por medio de

la cual se reconocen los Derechos de las Personas
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Sonren e parasu Inclusion plenaen laSociedad...................... 1

Informe de ponencia para primer debate al proyecto
de ley nimero 347 de 2025 Camara, por medio
de la cual se establecen medidas para garantizar la
libre movilidad en vias de importancia estratégica
que asegure la continuidad de la cadena de
suministros, el Comercio Naciona e Internacional
y la seguridad alimentaria en el pais y se
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