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por medio de la cual se reconoce a la Feria de Cali y a la salsa Caleiia como Patrimonio Cultural de la
Nacion y se dictan otras disposiciones.

H.S.

LIDIO GARCIA TURBAY o
Presidente .)L
Senado de la RepUblica

Doctor UJWL
DIEGO GONZALEZ ) |
Secretario General m&” é% /Ltyg:: O:g'zzg?z:é?tﬁg?
Senadora de la Republica CHRISTIAN M. GARCES ALJUR -
Rapresentanta Vialle dal Cauca - .

Respetado Presidente y Secretario General, reciban un cordial saludo.

En mi calidad de Senadora de la Republica y en ejercicio de lo establecido
en los articulos 154 de la Constitucién Politica de Colombia, 140 y 239 de la P
ley 5% de 1992, y 13 de la ley 974 de 2005, me permito presentar a e\j—’l(' E E); djc / I) /
consideracion del Honorable Congreso de la RepuUblica, el presente | | e-is J&/’c."/‘
proyecto de ley “Por medio de la cual se reconoce a la Feria de Caliy a la Beproscriante valle del Cauca P.dbui HdLGlﬁN
salsa Calefia como Patrimonio Cultural de la Nacién y se dictan otras Sercdord de la Replolica
disposiciones”.

Cordialmente,

;—-—'—'__‘—‘—-‘_‘\ - -
uzx\__c-g“"—"-_'_"ﬁj
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA Feim Cavles d\rcﬂs ®
Senadora

Partido Centro Democrdtico
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PROYECTO DE LEY NO. Zuyc DE 2025, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE
A LA FERIA DE CALI Y A LA SALSA CALENA COMO PATRIMONIO CULTURAL DE
LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley fiene por objeto declorar o Feria de Cali
y la salsa calefia como Patrimeonic Cultural de la Nacién, en atencién a su
valor histérico, artistico, econdmico y social, vy @ su contibucién al
fortalecimiente de la identidad cultural del pueblo calefio v del pueblo
colombiano.

Articulo 2°. Declaratoria. Decldrense o lo Fera de Caoll, organizada
anudlmente en el Distrito Especial de Sanfiage de Cdli, v la salsa caleha
come Patrimonio Cultural de la Macién, en atencién a su tradicion, arraigo
popular v a su confribucién al fortalecimiento del sector cultural, turisfice y
econdmico de laregidn y del pais.

Arficulo 3% Promocién Institucional. El Gobierno MNacional. a fravés del
Ministerio de Cultura, el Ministeric de Comercio, Inclustria y Turismo, y en
coordinacién con las enfidades teritoricles y los organismos culturales
competentes, promoverd y fomentard la divulgacién nacional e
% Internacional de la Feria de Cali como evento emblemdatice del patr’lmon‘lqc
}culfurol colombiano. Autoricese ol Gobieme Nacional para apropiar en a.ld

-

Presupueste General de la Nacién los recursos necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 4°, Coordinacién interinstitucional. Las enfidades del orden nacional
podran apoyar accionas de promocion, circulacién cuttural, investigacion y
documentacian del evento, dentro de sus planes, programas y estrategias
vigentes, sin que para ello sea necesaric comprometer apropiaciones
presupusstales nuevas ni crear nuevas estructuras administrativas.

Arficulo 5°. Reconocimiento de actores locales. En el marco de esia
decloratoria, el Gobiemo Nacional promeverd el fortalecimiento del
ecosisterna culiural y creativo local, mediante el reconocimiento al papel
de artistas, gestores culturales, organizaciones comunitarias y MIPYMES que
pariicipan cctivamente en la realizacion de la Feria.

Articulo 6°. Condiciones de seguridad. Duranie la celebracion de la Feria de
Cali se incrementard y garantizard la presencia de lo fuerza poblica con la
finalidad de proteger a todos los asistentes.

Arficulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PROYECTO DE LEY NO. 2 DE 2025, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE
A LA FERIA DE CALI Y A LA SALSA CALENA COMO PATRIMONIO CULTURAL DE
LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

¢

. OBJETO DE LA LEY.

N~

La presente iniciativa legislativa tierie como propésito declarar o la Feria de
Cali v o lo salsa calefia como. Pafrimenio Cultural de la Nacién, en
reconocimiente a su incalculable valor histérico, artistico y social. Estos
simbolos consfituyen una de las expresiones mas representativas de la
idenfidad calefia y colombiana, al proyectar al pais como referente
mundial de la misica, el baile v la cultura popular, consolidandose como
escenarios de integracion ciudadandg, diversidad y-c_onvivencic: pacifica.

Agimismo, lo declaratoria busca visibilizar y foﬂolecer el impacto cultural,
econdmico y furistica de la Feria de Cali y la salsa calefia, como matores del
desarrollo regional y nacional. En este sentido, el reconocimiento estatal no
implica cargas presupuestales adicionales, sino que prefende fomentar la
promocian, investigacion. y difusion de estas manifestaciones culturales,
reafirmando su importancia para la construccidn de senfido de idenfidad y
para el posicionamiento de Cali en la escena culfural infermnacional.

Il. MARCO NORMATIVO.

3.1. Constitucién Politica de Colombid:

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomenfar el acceso
a lacultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades,
por medio de la educacién permanente y la ensefanza ciernififica,
técnica, arfistica y profesional en todas las efapas del proceso de
creacién de la-identidad nacional,

Lo. cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y 'da'gnqud de todas las
gue conviven en el pals, £l Estado promoverd la invesfigacion, g
ciencia, el desamollo v la difusién de los valores culfurales de la Nacidn.

~ Ariculo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artisfica son
j libres. Los planes de desarrolio econdmico y social incluirdn el fomentol
a las clencias y, en general, a la cultura. Ef Estado creard fncenﬁvosﬁ

para personas e instituciones que desarrolien y fomenten la ciencia y
la tecnologia y las demds manifestaciones culfurales y ofrecerd
esfimulos especiales o personas e insfifuciones que ejerzan esfas
actividades.

Arficulo 72. Fl patrimonio culfural de la Nacidn esté bajo la profeccion
del Estado. El patrimonio arquecldgico v ofros bienes culfurales que
conforman lo identidad nacional, pertenecen « la Nacién y son
inalienables, inembargables e imprescriplibles. La ley establecerd los
mecanismos para adquiddos cuando se encuenfren en manos de
parficulares y reglomentard los derechos especiales que pudieran
tener los grupos élnicos asenfados en temiforios de riqueza
arqueoiégica.

3.2. Ley 397 de 1997 por la cual se desarrolian los Articulos 70, 71 y 72 y
demds Articulos concordantes de la Constitucion Polifica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la culfura, se crea
el Ministerio de la Cultura y se frasladon algunas dependencias.

lil. CONTEXTO HISTORICO Y CULTURAL
3.1. Historia:

La Feria de Call se realzéd por primera vez en 1957, en aguel momento se
llamé la “Feria de lao Cafa”. Su origen se afribuye a dos eventos diferentes,
por un lade, a la inauguracién de la Ploza de Toros “La Monumental” que
hoy se conoce como “Arena Cafaveralejo”, por parte de las autoridades
locales, regionc[és y algunos grupos de la sociedad calefia. Sin embargo,
existe ofra version, la cual resefia que la creacicon de la feria fue una forma
de superar la tragedia ocasionada por la gran explosion del 7 de agosto de
1956 y reactivar la economia de la Cludad.

Su estructura inicial, estuve conformada por cuatro eventos: la Cabalgata,
)un desfile de los Clubes hipicos de la época, a fravés de la cual se dm(
,apen‘um ala misma desde sus inicios hasta 2008. En 2013 se realizd por uihrr;\

- -
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vez la cabalgata denfro de la programacion de la feria, por problemas de

seguridad y movilidad aducidos por la administracién municipal; las corridas grupos folcléricos, comparsas y artistas locales. puedan exhibir sus talentos y
de toros, fueron parte fundamental de ésta desde sus inicios, siendo uno de expresar su creafividad.

los eventos principales y se extendia durante los dios de la Feria, La “Feria El Salséromo (17 afios) en la actualidad, un hije del Desfile c':fel Camavalen
Taurina”, evento realizado por el sector privade, mantiene un pulso fuerte el cuadl los bailadores, bailarines, 'grupe, escuelas y coredgrafos se
con los movimientos en su cantra y un volurmnen de poblice que respalda su proyectaron a tener su pmpio_espectc’:culo, es un desfile de bailarines de las.
redlizacién., Ambos evenios, la cabalgaia y las corridas de foros, eran escuelas de salsay orquestas que incluye, camozas, coreografics y vestuario
considerados como eventos deportivos por la élite que pertenecia a las acompafados por juego de luces y sonido, una puesta en escena que en.
haciendas v a los duefios de empresas que movilizan la economia local y | 2007 partié en dos la historia de la Feria y de la ciudad y desde el'afio 2008,
regional de aguella época. es el acto inaugural de la feria. -

Otros eventos dentro de la programacion de la Feria fueron los desfiles de El Encuentro de Melémanos y Coleccionistas con (33 afios) hace parfe del
carozas con comparsas teatralizadas y disfraces y el reinado de “La Cafia complejc musical 'dancistico de la Saka vy refine o melomanos,
de Azlcar", ambos retomados de “Las Fiestas de la Plaza” de la primerg coleccionistas, vendedores de discos,.discomanos para compartirsu pasién
mitad del siglo XX, ahora conocide como el Camaval de Cali Vigjo. porla salsa, su saber musical y atraer adepfos, este evento haido creciendo
Complementando los eventos antes mencionados, se desarrollaban y transformdandose, Inicid como un espacio que buscaron para poner en
actividades con motivacién econdmica del sector privado como exposicién escena, en el marco de lo Feria de Cali, lo que sucedia en los barrios, las
y venta de diferentes producios v los fiestas en salones/clubes sociales gue discotecas, las Salsotecas, el gusto por escuchar lo mUsica, reuniendo e
posteriormente se amplicron o las naclentes Casetas y las Verbenas integrando en un espacio publico, los "tesoros” de un grupo de personas de
Populares, que fue la adaptacién de las clases populares. diferentes estratos socioeconémicos gue les unia su amor porla mdsica que

llevaban coleccionando por décadas y-formando un pdblico que disfruta
de escuchar la misica y que ha concentrado en I Civdad la mayor
coleccidn de musica afroantilana del mundo.

Esta celebracién ha contado con seis eventos emblemdticos con una
antigledad promedio de 25 afios, lo cual implica una historia cultural y
evidencia un araigo en la identidad de lo Ciudad v sus habitantes. Esta . -
antigiedad no sélo afiade valer histérico. sino que también contribuye a la La Feria Rural y Comunera desde el 2003, se ha establecido como uno de
promocién del Patrimonio Cultural y a la confinuidad de las tradiciones, los eventos fundamentales en &l marco de la tradicional Feria de Cali, lo
convirtiendo a la Feria en un simbolo de orgullo y pertenencia para los reqlizacion de la Feria Comunera, en la que se hc_ presentado una masiva
parficipacién; per parte de las Comunas y comunidad en general, dentro

calefios. 3 :

) de un clima de sono esparcimiento v diversion, logrando los objetfivos
Se destaca el como se menciond hace unas lineas el Desfile del Camaval propuestos con ella cada afio, descentralizando la Feria v llegande con
del Cali Vigjo, siendo el evento mds tradicional de la Feria con 102 afos, por eventos de Calidad a cada comuna. .

su origen en el marco de la celebracién de “Las Fiestas de la Plaza” en 1922,
éste enmarca aspectos culiyralese histércos derla Sultana del Valle, donde
= través de la misica, la danza, los trajes tipicos refleja la rica diversidad cje{
;cﬂi y promueve la cultura popular, ofreciendo una plataforma para queﬁ

La Calle de la Feria, que antafio cénvoc‘obc a todos los cu.teﬁos a disfrutar
de una gran fiesta en'las vias de lo ciudad, animada por orquestas, desdez
}ol afio 2014 también fue reemplazo de la cabalgata: En las tarimas han

tres Gltimos eventos, en dos puntos estratégices de la ciudad como la

circulade artistas de diferentes géneros y en este formato sehan Ubicado ;
g ih s y carrera octava y el boulevard del oriente.

las tarimas a lo large de un tramo.
Ademds de los evenfos fradicionales, han formado parte de la 3.2. Eventos culturales de la feria:

programacién de las recientes Ferias de Cali, cuatro eventos df’. origen La 67 Feria de Call celebrada en 2024, se realizaron los siguientes eventos:
reciente 2021-2023, con una perspectiva de inclusién come son:

67 FERIADE CALI -EVENTOS OFICIALES REALIZADOS FOR. )

o Las Fiestas de Mi Pueblo, una celebracién y espacio de visibilizacién 3
de la Valiscaucanidad; es un desfile de carozas y comparsas que Lam,mm de |a 67 Feria de Cali

1
“exdltan actividades culturales, costumbres v tradiciones de los Salsédromo 25 1
municipios seleccionados previamente, este evento fue planeado y Encuentro de Melémanos v Coleccionistas 5
redlizado por la Gobemacién del Valle con el apoyo de CORFECALL Desfile Las Fiestas de Mi Pueblo 1

s La Gran Verbena Salsera de Oriente, una apuesta pdra unir, sanar y Desfile de Autos clasicos y antiguos 1
reconstruir con el poder de la salsa; la fimba vy nuevos géneros Caseta Carrera 8va Lote Emcali y Boulevard del Oriente 5
musicales urbanos como “salsachoke”, el baile v rituales fradicionales Desfile del Carnaval de Cali Viejo 1
de mayoras del Pacifico, @ una comunidad fragmentada por los Calle de Ia Fetia f

Earia dal Mrara

67 FERIA DE CALI - EVENTOS PRIVADOS GONCESIDNADDS POR Dl'a'éi__"ND-, 3

evenios que se vivieron durante el “Estalido Social". Este lamado ala

pozy a la unién fue Una estrategia propuesta por los Gestores i - CORFECALI i | Eventes

. sulincies de los heetios juniy aes hebiivitites, Superconcierto de la Feria de Cali - Estadio Ohrnplca Pascual Guerrero 1

o La Feria Alternativa, un evento que brindd un aspado para e! talento
y lo variedad multicultural de la Ciudad, reconociendo que existen Diamante de Beisbot- Los Grandes del Vallenato 1
arfistas y publicos que gustan de géneros musicales diferentes a la Dia del Pacifico Centro de Danza y Coreografia “lLa Licorera” 1
salsa, como musica andina, misica colombiana, rock, jozz. blues, Diamante de Beishol - Parche Poker 1
plancha y banda. k Odisea Flow Fest Estadio Olimpico Pascual Guerrere 1

e Ciudad Alegria, se erigié como un evento para los nlnos y sus familias, Living Cantina 4
|n_clu1dczs Ic:s‘ moscoiqls, una iniciafiva que brindd hdwerslén, C}ETe, Tascas Club Colombia - Carrera 70 con Calle 16 5
ciencia mediante la alianza de CORFECALl con el Instituto para Mifios Casetas Poker - Parque de la Retretn 5

Ciegos y Sordos, la Alcaldia Distrital (Secretarias de Movilidad y Salud),
ia Universidad del Valle {Carpa Melguiades y Bienestar Universitario),
Red de Bibliotécas Plblicas y el Museo Departamental (INCIVA). En
dlgunas versiones dnteriores se llamd la Chiguiferia suendo -mas,
orientada a espacios de juegos y diversiones. 3.3. Salsa calefa:
)_ ~e Para finglizar un evento nuevo 2024 y de mucha cxcogn:ic fue ely

regresa de las Casetas de la Feria, donde su concepto agrupa estos )5690!’! informacion allegada por Corfecali, fa salsa colefia se define al(

ZComplefo musical-dancistico de la salsa calefio, complejo de la SGJ‘R
i - m
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calefia de agul en adelante, como un enframado de practicas, saberes,
destrezas, técnicas, objetos, vinculos de relacion y espacios de interaccién
social y comunitaria, localizadas en el Distrite Especial de Santiago de Cali
con sus alcances de ciudad regién v su conformacion cultural diversa, que
ha sido construido, constituido vy enriquecido constantemente en el fiempo
a nivel individual, grupal y comunitario, y en diferentes formas de asociacion,
interaccién e interdependencia”.

Dicho entramado evidencia cuatro lineas centrales que sin acotarlo o fijarlo
-el complejo de la salsa calefia es un proceso vivo, confinuo y fransversak-
si configuran performances de nivel arfisfico, praclicas de celebracion
lOdico-festivas, dinamicas de asociatividad y organizacion y, por supuesto,
ejercicios de afimacién territorial, en los cudles individuos, agrupaciones y
comunidades particulares, se reconocen como porfadores de una
manifestacién identitaria™.

3.4. Cantantes o grupos de salsa locales de lo ciudad de Cali que se han
destacado o han sido invitados para participar en la Feria de Cali:

3.4.1.

Orquestas -agrupaciones:

Grupo Niche - Fundado en Call en 197% por Jairo Varelo, es la
orguesta mas emblematica de la ciudad y ha sido protagonista en
mitiples ediciones de la Feria.

Guayacdn Orguesta — Fundada en Cdli en 1983 por Alexis Lozano,
también ha sido figura centeal en conciertos y tarimas de la Feria.
Son de Cali - Creada por Willy Garcia y Javier Vasquez en 2002, se
volvid referente de la salsa calefia y ha sido invitada recurrente,
Crguesta Canela — Agrupacion femening nacida en Cali en 1992, ha
representado a la ciudad en diferentes escenarios de la Feria.

Grupo Galé - Orguesta colefia reconocida infermacionalmente,
habitual en la programacian ferial.

Sonora Carruseles — Fundada en Cali en los 90, con un estilo de salsa

dura que ha tenido presencia en la Feria. (

La Misma Gente — Activa desde finales de los 70 en Cali, con un sonido
|Gsi val,

clasico de salsa brava & \.é

s Orguesia Matecafia = Otra agrupacién calefia con fradicidn en la
Feria.

e Super Combo Los Diamanies - Una de las primeras agrupaciones
salseras de Call, presente desde los afios 40.

s Los Hermanos Marielo - Pioneros de la saka en Cali, vinculados a las
primeras ediciones.

4.3.2. Cantantes:

o Willy Gareio - Voz principal de Son de Call, con camrera solista también
ligada a la Feria.

e Javier Vésquez — Ex Vocalista de Guayacan y Son de Cali, siempre
presente en escenarios feriales.

» Alex Lozano - director y cantante de Guayacdn Orquesta.

* Mauro Castilo = Cantante y frombonista calefio, soiista con
participaciones en la Feria.

s Luis Felipe Gonzdlez — Reconocido intérprete calefio con aportes alo
salsa romantica.

s Alex Zapata - Cantante de orguestas locales y solista en tarimas de la
Feric.

s Jimmy Saa - cantante calefio con fuerte presencia en escenarios de
la Feria como el Festival de Orquestas, Salsédromo, Calle de la Feria y
tarimas mulficulturales, donde representa la fusion entre salsa y
musicas del Pacifico.

IV.  IMPACTO ECONOMICO.

Lo Secretaria de Cultura Distital realizd una inversion de 11.955 {once mil
novecientos noventa y cinco millones] en 8 eventos desarrollados en 9
locaciones vy 12 estudios de grabacion. Se generaron 2.155 puestos de
trabajo, que coresponden a 1.100 emplecs de fiempo completo. Se logré
la reactivacién de una parte de la cadena de valor del sector de
actividades artisticas v de enfretenimiente de la ciudad, movilizando a
12.306 artistas, productores y ofros (9% de los cuales son artistas y creativos)
para quienes parficipar en la Feria les generd, en promedio, €l 40,8% de sus
ingresos durante el mes de diciembre.

11 1
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La Feria de Cali consfituye un motor econc‘:rr_\it:o para la ciudad v la region, -
Segun estudios recientes: 1

o En 2024 recibié alrededor de 80.000 turstas internacionales y
visitantes nacionales.

¢ Generd una escalada econdmica superior a los 480 mil millones de
pesos, equivalente al 0.45% del PIB - local

e Confribuyé a la creacién de mds de 22.000 empleos directos e
indirectos, beneficiando  sectores como  turismo, hoteleria,
gastronomia, fransporte, logistica, comercio, arte y | cultura,

e Mas de 400 MIPYMES, em'pre.ndedores y colectives culturales
participan anualmente, fortaleciendo el tefido productivo local y
dinamizande la economia naranja.

Estos datos evidencian que la Fera de Cali no es Unicaments una
manifestacion cultural, sino también un activo econdmico y lurlsfico de
relevancia nacional e internacional. '

La Feria de Callimpacta los siguientes sectores econdmicos tomando como
referencia lo demanda de bienes y productos y servicios de: bienes
agricolos -y pecuarics, servicios piblicos [energia, gas, o'cue;dudo Y
alcantarillado, felecomunicaciones), construccién, industria manufacturera;
_ comercio y renta de vehiculos, transporte de carga asreo vy lemestre,
transporte de' pascjeros aéreo y temesire, logistica y clmacengmiehto,'
= actividades financieras y de seguros, actividades inmobiliarias de
s . j gﬁ

~
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arendamiento, actividades profesionales y  técnicas, administracién
publica, educacién, defensa y seguridad y la mas relevante, octividades del
sector artistico, cultural, del entretenimiento y la diversidn, En cuanto o los
datos de la ocupacién hotelera, en el siguiente cuadro se puede observar
el comportamiento de este sector en los afios 2022, 2023 y 2024

2, E TR, A

i 201 | L mz o o |
5 delhﬁ__-'-_ e . - -

~ Japurde, L5, pidess, A (291, 208, 235 trspacte st b aciidsd CYDSE (353, 2124} Impactn ecanérmicn, sncial y cullaral de P de.
R i lag Feringe |Cal Univers ed e Yy, Fooutad e Clancin Sacaes v iesdrvitas
v Funte o deCiiywih r par . L]
s - |1sberaeri e Ecnoma Rpikcada
: atoetbia b ese im0 ale,

51 es claro que la mayoria de los empleocs se generan durante los 5 dias que
comprenden los eventos de lo Feras de Cali. Los empleos directos
obedecen en un alto porcentaje al personal requerido para el desamollo de
las aclividodes ejecutadas por Corfecali, como lo son: equipo
administrativa, técnice y operative, artistas, entre ofros. Los empleos
indirectos son todos aquellos confratados por los empresas prestadoras de
servicios de logistica, transporte, alimentacion y ofros servicios que aportan
a la cadena de valor del evento, pero que no dependen directamente de
CORFECALI.

Finaimente de acuerdo con cifras aportadas por CORFECALL, en 2024 el
recaudo tributario en Retencién en la fuente de industia y comercio
ascendid a $223.043.000.

-
¥
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internacional del pais.
. A

V. IMPACTO FISCAL

El preserite Proyecto de Ley, no genera un impacto fiscal que impligue una
modificacién en el marco presupuéstal de mediano plazo, foda vez que no
se ordena gasto, no se incrementard el Presupueste General de la Nacién,
ni oeasiona la creacion de una nueva fuente de financiacién.

La Feria de Cali relne todas las condiciones legales y cuﬂurules para ser
declarada come parte del palimonio de la Nacién..

4. Proveccién intermacional y diplomacia culfural

La Feria de Cali tiene una dimensién intemacional que confribuye a la
imagen del pais. La proyeccién de este evento en el exterior refuerza la
estrategia de diplomacia cultural de Colombia y. complementa ofras
manifestaciones reconocidas como el Corncvul de Barranquilla o la Feria de
Ias Flores de Medellin,

En este sentido, la declaraloria legisiativa no solo reconoce la importancia
cultural de la Feria, sino que la fortalece como instrumento de proyeccion
internacional, contribuyendo a la consolidacién de Colombia como destino
cultural y creativo. i

Vi. CONCLUSION

La declaratoria de la Feria de Cali como Patrimonio Cultural de la Nacién
‘constituye un aclo de reconocimiento y valoracion institucienal de su aporte
cuifural, socidl y economico. Al elevarla a la cmegona de patrimonio
nacional, se asegura su presewc:cmn, S8 promueve su descnrollo y se
potencia su Impacto positivo en la sociedad vy en la proyeccion

Por estas razones, invitamos a los Honorables Congresistas o respaldar el
presente proyecto de ley, en la certeza de que la Feria de Cali es una de las
manifestaciones culturales mds significativas de Colombia y un simbolo de
identidad, diversidad vy creatividad pora los presentes v futuras

generaciones.
ORM, HURTAD SANCHEZ

Se nad e la Replblica

—
Lot

Senadora de la Republica

De los congresistas;

Representante Valle del Cauca

Répresemante Valle del Cauca

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 10 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Cen el fin de repartir el Proyecto de Ley No.249/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE A LA FERIA DE CALI Y A LA SALSA CALENA COMO PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, praemada el dia da hoy
ante |a Secretaria General del Senado de la Replblica por los H

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, NORMA HURTADO SANCHEZ, PAOLA HOLGUIN
MORENO, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, JUAN CARLOS GARCES ROJAS; y los
Honorables Representantes CHRISTIAN GARCES ALJURE, VICTOR MANUEL
SALCEDO GUERRERO. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO ALE., GZALEZ GONZALEZ
Secst:

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 10 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DERHONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTUR! R BAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2025 SENADO

por medio del cual se establece un sistema unificado de reporte, monitoreo y certificacion de transparencia
en la ejecucion de contratos publicos en Colombia.

Bogota D.C. 2 de septiembre de 2025.

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley.
Respetado secretario

De acuerdo con lo establecido ley 5ta de 1992, y en calidad de Senador de la
Republica, me permito presentar el proyecto de ley “Por medio del cual se establece un
sistema unificado de reporte, monitoreo y certificaciéon de transparencia en la ejecucion
de contratos publicos en Colombia”

Cordialmente,

-
URICIO GOMEZ AMIN
dor de la Repulblica

PROYECTO DE LEY 250 DE 2024 SENADO DE LA REPUBLICA

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN SISTEMA UNIFICADO DE REPORTE,
MONITOREO ¥ CERTIFICACION DE TRANSPARENCIA EN LA EJECUCION DE
CONTRATOS PUBLICOS EN COLOMBIA™

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley surge de una problematica estructural en |a administracidn
publica colombiana: la deficiencia en el seguimiento v monitoreo durante la fase de
ejecucion de los contratos de obra plblica. Este fendmeno ha derivado en un perjuicio
recurrente para el erario y la confianza ciudadana, materializado en los denominados
“"elefantes blancos™: proyectos que, a pesar de contar con asignacion presupuestal v
ser adjudicados, gquedan inconclusos, se paralizan o sufren sobrecostos significativos.

Si bien la legislacién ional, encabezada por la Ley B0 de 1883 y la Ley 1474 de
2011, ha establecido un robusto marco de principios como la transparencia, la
economia y la responsabilidad, su aplicacion efectiva se ve menoscabada en |a etapa
de ejecucion. Los sistemas de informacion existentes, como el SECOP, han optimizado
la fase de compra y fransaccién, pero no ofrecen herramientas adecuadas para un
control concurrente, sistematico v en tiempo real sobre el avance fisico v financiero de
las obras.

Esta asimetria de informacion crea un vaclo que dificulta la labor de supervisores e
interventores, limita el control social efectivo por parte de la ciudadania y obstaculiza la
capacidad de reaccion de los entes de control para prevenir dafios al patrimonio
plblico, La presente iniciativa busca cerrar dicha brecha, modemizando los
instrumentos del Estado para pasar de un control predominantements . posterior y
reactivo a uno preventivo y en tiempo real.

1. PROBLEMA ACTUAL

En Colombia, la falta de transparencia y el Inadecuado monitoreo en las fases de
ajecucién de los contratos plblicos se han convertido en la causa principal de que
numerosos proyectos no se concreten y, en consecuencia, sufran siniestros v se
conviertan en los frist te célebres "E Blancos”, Esta situacion afecta

gravemente el buen uso de los recursos plblicos y erosiona la confianza de la
ciudadania en las nstituciones.

A pesar de que la normatividad colombiana, Incluyendo la Lay 80 de 1993 sobre
contratacién  estatal, lece princip fund; como la transparencia, la
aconomia, y la responsabilidad, en la practica, la implementacion de estos principios es
deficiente. La ausencia de mecanismos pertinentes y gue suministren informacion en
tiempo real para permitir el monitoreo oporuno y la rendicion de cuentas en la
ejecucidn de contratos favorece la aparicion de practicas cuestionables y una gestion
ineficaz de los proyeclos.

Los proyectos gue guedan inconclusos se conocen popularmente como "elefantes
blances", un término que describe aquellos proyectos de infraestructura que, a pesar de
haber sido planificados, financiados y contratados, permanecen sin finalizar. Este
fendmeno representa un desperdicio considerable de recursos publicos y evidencia una
falta de planificacion y gestién adecuada. Ejemplos de "slefantes blancos® incluyen
obras como escuelas, hospitales y carreteras que quedan a medio construir, privando a
comunidades enteras del acceso a serviclos esenciales.

Para abordar esta problematica, es fundamental fortalecer los mecanismos de control y
seguimiento estipulados por normativas como la Ley 1474 de 2011, la cual establece
en sus dos primeros capftulos una serfe de medidas administrativas dirigidas a prevenir
y combafir la corrupcian. Asimismo, es necesaria la i cion da sist de
monitoreo mas efectivos y la promocion de una cultura de rendicion de cuentas, donde
no sclo se evalGen los ltados de los p tos, sino también los procesos de
coniratacion y ejecucion,

Si bien en Colombia se han promulgado diversas normativas que establecen la
rendicion de cuentas como un espacio de didlogo entre los servidores publicos y la
ciudadania, con el ebjetivo de generar transparencia, fomentar la confianza mutua y
garantizar el conirol social sobre la adminisfracion, en la practica persisten serias
deficienclas. Muchos recursos siguen siendo dilapidados debido a la falta de un control
en tiempo real durante la ejecucidn de los proyectos y a la ausencia de herramientas
efeclivas que permitan a los supervisores e interventores realizar los llamados de
atencion en el momento oportune. Esta situacion limita |a capacidad de respuesta ante
iregulandades y quebranta la efectividad de los mecanismos de rendicidn de cuentas
eslablecidos por el ordenamiento juridico colombiano,

Ademas, es necesario fomentar la participacién ciudadana en el seguimiento de estos
proyectos, parmitiendo que la comunidad esté involucrada en la supervision del uso de
los recursos publicos. La creacion de plataformas digitales de seguimiento y la
promocion de espacios de didlogo entre las autoridades vy la ciudadania pueden
contribuir significativamente a mejorar la transparencia y la confianza en la gestidn
plblica.

En la aclualidad, tanto los ciudadanos como los entes de control enfrentan una grave
carencia de acceso a informacion actualizada y en tiempo real sobre el progreso de los
contratos publicos. Esta opacidad crea un entorno que dificulta la vigilancia ciudadana y
la intervencidn oportuna ante posibles irregularidades. La falla de transparencia no solo
alimenta la desconfianza generalizada hacla las instituciones, sino que también
disminuye la efectividad en la gestion de los recursos publicos, generando un ciclo de
desconfianza que obstaculiza el desarrollo seial y economico del pais.

Recientemente, la Contraloria General de la Repiblica establecié la Direccion de
Informacion, Andlisis y Reaccion Inmediata (DIARI) mediante el Decreto Ley 2037 de
2019. Esta nueva dependencia, como su nombre indica, estd compuesta por una
direccion y tres unidades: informacién, andlisis y reaceion inmediata.

La DIARI se apoya en tecnologias de la informacién para potenciar las estrategias y
técticas de vigilancia y control fiscal, fanto en las fases preventivas y concomitantes
como en las posteriores v selectivas. Su éxito radica en la capacidad de la Contraloria
para procesar una mayor cantidad de informacién en menos tiempo gracias a la
implementacién de tecnologia avanzada. Sin embargo, es importante destacar que
estas facultades son exclusivas del maximo drgano de control fiscal del pais, lo que
deja de lado el papel fundamental gue debe desempefiar el control social ejercido por
la ciudadania.

La asimetria de Informacion entre los ejecutores de los contratos y las partes
interesadas contribuye a este problema. Cuando los ciudadanos no cuentan con datos
claros y accesibles, se ven imposibilitados para ejercer un control social efective, lo que
perpetia un entorno propicio para la corrupcién v la mala gestion. Es fundamental que
se implementen mecanismos que garanticen la divulgacion de informacion relevante,
permitiendo a la ciudadania y a los entes de control desempefiar su papel de manera
efectiva,
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No podemos dejar a un lado que el sistema actual de contratacion publica, mediante
herramientas como el SECOP 1 y 2, se centra en la fase de compra pliblica y
transaccional, dejando de lado la necesidad de un seguimiento adecuado, sofisticado y
en tiempo real durante la ejecucion de los contratos. Esta deficiencia en el monitoreo
en tiempo real crea una especie de "ceguera” operativa gue no solo permite la
proliferacion de practicas ineficientes, sino que también puede dar lugar al mal uso de
los recursos plblicos.

La falta de un sistema de monitoreo continuo y transparente impide detectar y corregir
a tiempo las desviaciones en la ejecucién de proyectos. Es esencial desarrollar e
implementar herramientas que permitan un seguimiento integral y en tiempo real, asi
como establecer protocolos claros para la. rendicion de cuentas. Solo asi se podra
asegurar una gestion mas eficiente de los recursos publicos y fc;taler.e; la confianza
cludadana en las instituciones. La implementacion de sistemas de reporte
automatizados y accesibles podria ser un paso crucial hacia una mayor transparencia y
tion puiblica.

respor ilidad en la

Es importante traer a colacién que la Ley 1474 de 2011, establece en su articulo 126
que “La Confraloria General de la Republica, las Contralorias territoriales y la Auditoria
General de la Repblica, a través del Sistema Nacional de Control Fiscal - SINACOF,
levantarén el inventario de los sistemas de informacion desarrollados o confratados
hasta la fecha de la entrada en vigencia de la presente ley por parte de las Contralorias
territoriales para el ejercicio de su funcion fiscalizadora y propondré una plataforma
tecnologica unificada que procure la integracidn de los sist xistentes y permita la
incorporacion de nuevos desarrollos previamente convenidos y concertados por los
participantes de dicho sistema.” Con base en ello, es claro gue no estipula
herramientas tecnologicas para la transparencia y ejecucion en tiempo real de los
contratos, a las que puedan tener acceso la ciudadania y los supervisores e
interventores.

De igual manera, la Procuraduria General de la Nacién cret un sistema de informacian
hecho a la medida gue permite el registro, seguimiento, monitoreo y generacion del
[ndice de Transparencia y Acceso a la Informacion —ITA, teniendo como principio la
informacién de la “Matriz vigilancia del cumplimiento normativo de la Ley 1712 de 20714"
y demas normativas.

Dicho indice es un indicador sintético de pesos preestablecidos que se alimenta de un
formulario de auto diligenciamiento, compuesto de una serie de preguntas agrupadas

por Niveles, Secciones y Anexos, que a su vez se discriminan por las teméticas
descritas en la Resolucion 1519 de 2020 y los anexes 1, 2, 3 y 4 emitidas por MINTIC,
las cuales describen el cumplimiento del sujeto frente a las obligaciones de Ley; porlo
tanto, estas opciones establecen el nivel de observancia de cada pregunta agregada y
que constituyen la Matriz de Cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, disefada por la
Procuraduria General de la Nacion. Los resultados del indicador ITA no hacen parte de
ningun ranking, pues son una medicion individual del grado de cumplimiento de las
obligaciones de la Ley por cada sujeto obligado.

Segln lo anterior, el calculo del indicador se genera a parlir del porcentaje de
cumplimiento que resulta del auto diligenciamiento del formulario por parte de los
sujetos obligados. Este indicador sintélico se establece en una escala ordinal de 0 a
100 puntos, donde a mayor valor se obtenga, mayor sera el nivel de cumplimiento de la
Ley. Sin embargo, no contermpla informacion en tiempo real de la ejecucién contractual

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley propone la creacion de un sistema unificado de reporte y
monitoreo  de la ejecucién de contratos poblicos, que empleard plataformas
tecnoldgicas especializadas de uso obligatorio a nivel nacional. Estas herramientas
estaran disponibles para entidades teritoriales, contratistas, interventores y
supervisores, garantizando asi una transparencia total en la gestion plblica. Gracias a
esta plataforma, todas las partes interesadas—desde los contratistas hasta los
ciudadanos y los entes de control—podran acceder a informacién precisa y en tiempo
real sobre el avance de los proyectos.

Este proyecto propone la creacidn de un ecosistema digital regulade para el monitoreo
obligatoric de la ejecucion confractual, basado en el uso de plataformas tecnolégicas
especializadas y certificadas por el Estado. El objetivo no es crear una nueva carga
burocratica, sino dotar a todos los actores del proceso confractual de  herramientas
estandarizadas que garantice la trazabilidad, la publicidad y |a eficiencia.

Los objetivos de la ley son los sigulentes:

a) Combatir la Corrupcian: Al proporcionar visibilidad completa y en tiempo real
sobre la gestion de los contratos, se reducira significativamente [a posibilidad
de corrupcidn. La transparencia fomentara la rendicidn de cuentas, lo que a

su vez contribuird a generar un ambiente de confianza entre la ciudadania y
las instituciones publicas.

b

Prevenir y Miligar "Elefantes Blancos". Al exigir reportes frecuentes y
detallados, el sistema permitira detectar de manera temprana cualquier
problema en la ejecucion de los proyectos. Esto facilitara la intervencién
oportuna y ayudard a prevenir la culminacion de obras inconclusas,
garantizando que los recursos pliblicos se utilicen de manera efectiva.

C

Fortalecer la Transparencia: La ley proporcionaré a los ciudadanos acceso a
una plataforma plblica donde podrén seguir el progreso de los proyectos,
presentar quejas o comentarios, y estar informados sobre el uso de los
recursos publicos. Esta apertura fomentard la participacion ciudadana y
pramovera un control soclal mas activo.

d

Mejorar la Eficiencia en la Gestion de Recursos Pudblicos: Un sistema de
menitoreo continuo facilitara una gestion mas eficiente y efectiva de los
recursos pdblicos. Con informacion actualizada, serd posible asegurar que
los proyectos se completen dentro de los plazos establecidos y respetando
los presupuestos asignados, maximizando asi el impacto de las inversiones
publicas.

Beneficios Esperados

a) Transparencia Total: La implementacion de este sistema proporcionara a los
ciudadanos, contratantes y a los entes de control acceso a informacion
precisa y actualizada sobre el avance de los contratos piblicos, Esta
apertura permitird a la ciudadania conocer en tlempo real el estado de los
proyectos y como se estan utilizando los recursos, promoviendo una cultura
de transparencia en la administracion pablica.

b

Monitoreo Eficiente: Se establecerd un mecanismo de reporte semanal
obligatorio de los contratos, que permitira a los contratistas, supervisores e
interventores seguir de cerca el progreso de los proyectos. Este enfoque
proactivo facilitara la identificacion temprana de problemas y permitird
realizar ajustes necesarios para asegurar el cumplimiento de plazos y
estandares de calidad.

¢) Participacion Ciudadana: empoderar a los ciudadanos para que participen
activamente en el seguimiento de los contratos plblicos, se fomentard un
sentido de pertenencla y responsabilidad hacia los  procesos
gubernamentales. Esta participacion no solo contribuira a la supervision, sino
que también fortalecera la conflanza en las instituciones gubemamentales y
an su capacidad para gestionar los recursos de manera efectiva.

d

Reduccion de la Corrupcién: Hacer gue la informacidn sea plblica y
facilmente accesible reducird significativamente el riesgo de corrupcion. Al
aumentar la visibilidad de las decisiones y acciones relacionadas con la
ejecucion de contratos, se mejorara la rendicion de cuentas y se
desincentivaran las practicas corruptas.

e

Mejor Utilizacion de Recursos: Con una gestion més transparente y eficients,
los recursos plblicos se utilizaran de manera mas efectiva. Esto no solo
beneficiara a los proyectos individuales, sino que tendra un impacto positive
en toda la sociedad al asegurar que los fondos destinados a la infraestructura
y servicios piblicos se inviertan de manera adecuada y cumplan con las
expectativas de la ciudadania,

ién y Fi

La financiaclon del sistema de reporte, monitoreo y certificacion regulado por la
presente ley estara a cargo del contratista a quien se le adjudique el contrato de obra
publica,

Para tal efecto, el contratista debera:

1. Contemplar y asumir dentro de su propuesta econdmica el costo total asociado a
la contratacién del servicio de una Plataforma Especializada Certificada de
Moniforeo a la Ejecucion (PECME) durante toda la vigencia del contrato,
incluyendo sus prorogas y la etapa de liguidacion.

2. Seleccionar y contratar, bajo su exclusiva responsabilidad y costo, a uno de los
proveedores habilitados en el Registro Nacional de Plataformas Especializadas
(PECME) de que trata el articulo 4 de esta ley.

3. Garantizar el pago oportuno al proveedor tecnoldgico seleccionado como
condicion para la radicacion de sus cuentas de cobro o facluras ante la enfidad
contratante.
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Paragrafo. En ningln caso la Implementacidn y operacion de las Plataformas
Especializadas Certificadas de Monitoreo a la Ejecucion (PECME) generarda una
obligacidn de pago o la destinacion de recursos publicos por parte de la enfidad
contratante. La seleccion del proveedor tecnoldgico no creara vinculo contractual
alguno entre este y la entidad publica.

Este aporte permitird garantizar que la plataforma opere de manera continua y
eficiente, facilitando el acceso a informacién actualizada sobre el avance de los
proyectos. Ademdés, al establecer esta contribucion como un requisito para los
conlratistas, se fomenta una cultura de responsabilidad compartida en la gestién de los
recursos plblicos. Los contratistas no sdlo estaran obligados a cumplir con los términos
del contrate, sino que también seran participes activos en el fortalecimiento de la
transparencia y la rendicion de cuenlas a la ciudadania,

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
La p iniciativa legislati ta de 18 articulos, desarrollados de la
siguiente manera:

En el articulo primero, se establece el objeto de la ley, cuyo propdsito es crear un
sistema unificado de reporle, monitoreo y certificacion de contratos piblicos para
garantizar la transparencia y el buen uso de los recursos plblicos.

El articulo segundo determina el dmbito de aplicacion, indicando que la norma se
aplicara a todos los contratos pablicos, incluyendo obras, adquisiciones y servicios,

El articulo tercerc se refiere a las plataformas tecnolégicas certificadas, obligando a
que todos los contratos plblicos sean reportades y monitoreados a través de sistemas
especializados.

En el arliculo cuarto se establecen las caracteristicas minimas del software: reportes
semanales, validacion de informacion, acceso publico, incorporacion de codigos QR en
las vallas informativas y la implementacion de un sistema de alertas.

El articulo quinto crea el Sello de Transparencia, un reconocimiento otorgado a
contratistas y entidades que cumplan con altos estandares de transparencia.

El articulo sexto desamolla las obligaciones de los contratistas, quienes deberan
repartar los avances de los proyectos e incluir codigos QR en las vallas informativas,
con sanciones previstas en caso de incumplimiento,

El articulo séptimo detalla las responsabilidades de supervisores e interventores,
quienes validaran reportes, monitorearan proyectos y realizaran auditorias periddicas.

El articulo octavo regula las sanciones aplicables, que incluyen multas, retencign de
pagos y exclusion de procesos contractuales para contratistas que incumplan las
disposiciones.

El articulo noveno establece la financlacion del sistema, indicando que las entidades
destinaran maximo hasta un 1% del valor del contrato para su operacién.

El articulo décimo regula la seleccion de empresas operadoras mediante procesos de
licitacién plblica, asignandoles la responsabilidad de administrar la plataforma
tecnolagica.

El arficulo undécimo fija los requisitos que deben cumplir los proveedores, incluyendo
experiencia técnica comprobada, cumplimiento legal y un compromiso con la

innovacion,

El articulo Dundecimo define la creacién del Sistema de Informacion Agregado y Portal
Unico de Transparencia,

El articulo Décimo Tercero define la Propiedad, Gobernanza y Preservacion de los
Datos derivados del monitoreo,

El articulo Décimo Cuarto: define el Rol de los entes de control v su acceso a las
plataformas.

El articulo décimo quinto define las sanciones derivadas del incumplimiento de esta ley.

El articulo décimo sexto establece una impl iGn gradual, g do una

adaptacion progresiva de todos los actores involucrados.

El articulo décimo Seplimo dispone la capacitacion de usuarios sobre el uso de la
plataforma tecnolégica.

Finalmente, el articulo décimo octavo fija la vigencia de la ley, indicando que
comenzara a regir a partir de su promulgacion y derogara las disposiciones que le sean
contrarias.

4. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

En Colombia, el marco legal y jurisprudencial de las contrataciones piblicas esta

=regulado principalmente por la Constitucion Politica, leyes especificas, y el desamolio
jurisprudencial establecido por altas cortes como la Corte Constitucional, el Consejo de
Estado, y la Corte Suprema de Justicia:

Constitucién Politica de Colombia (1991):

- Articulo 209: Establece que la funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales, debe ejercerse bajo los principios de Igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. }

- Articulo 267: Regula el control fiscal a los recursos publicos.
- Articulo 333: Garantiza la libre competencia, aspecto relevante en los procesos de
coniratacion publica.

Ley 80 de 1993 - Estatulo General de Confratacion de la Administracién Pablica: Es la
norma fundamental que regula los principios, procedimientos, y actores en la
contratacion publica. Establece:

- Principios de transparencia, economia, y responsabilidad.

- La bisqueda del interés general.

- Definicion de las reglas para celebrar contratos entre entidades piblicas y
particulares.

ita el E G | y moderniza las reglas de

Ley 1150 de 2007: Compl

- Mecanismos de seleccién como licitacion piblica, seleccién abreviada, concurso de
méritos, y contratacion direcla.

- Obligatoriedad de la contratacién electrénica y el uso del SECOP (Sistema Electrénico
para la Contratacion Pablica).

- Medidas para prevenir la corrupcion y fomentar la transparencia.

Ley 1474 de 2011 (E: Anticorrupcion): Busca fortalecer los controles sobre la
contratacion pablica, Establece sanciones especificas para irregularidades en contratos
y medidas para mejorar la transparencia.

Decretos reglamentarios: 2
- El Decreto 1082 de 2015 consclida las normas reglamentarias en contratacion
pablica.

- Decretos especificos que regulan temas como la seleccion de contratistas, pliegos
tipo, entre ofros.

Ley 2069 de 2020 (Ley de Emprendimiento):
Establece incentivos para que las MIPYMES participen en los procesos de contratacion
piblica, priorizandolas en ciertos casos.

DECRETO 4170 DE 2011
“Por el cual se crea la Agencia Nacional de Caonfratacion Plblica ~Colombia Compra
Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.

5. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL
De conformidad con lo previsto en el articulo 7 de |a ley 819 de 2003:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
o que olorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible
con &l Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd Incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, en cualguier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Replblica, deberda rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podra
ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la
Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, deberd contener la comrespondiente fuente sustitutiva por
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disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

6. ANALISIS DE CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de Ja Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1882 (Reglamento del Congreso), y
conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente: Se
presume gue no hay motives que puedan generar un conflicto de interés para presentar
esta iniciativa de ley. Tampoco se evidencian motives que puedan generar un conflicto
de interés en los congresistas para que puedan discutir y votar esta Iniclativa de ley. Sin
embargo, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el
que cada congresista debe analizar si puede generarie un conflicto de interés, que lo
lleve a presentar un impedimento,

Cordialmente,

=ODE LA REPUBLICA
CRETARTA GENERAL

HEL dhh

:jn, j B del aiio 2025
a4 SO presentads 1 onte

A i 3 l-] Hauo en exte despacho el
[rhovecto do oy X

| Y K A

o, 2so

PROYECTO DE LEY DE 2024 SENADO DE LA REPUBLICA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UN SISTEMA UNIFICADO DE REPORTE,
MONITOREO Y CERTIFICACION DE TRANSPARENCIA EN LA EJECUCION DE
CONTRATOS PUBLICOS EN COLOMBIA®

CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene per objeto estabiecer un sistema nacional
unificado y obligatorio para el reporte, monitoreo y certificacion de fransparencia en la
fase de ejecucion de contratos publicos, especialmente obras piblicas, mediante
plataformas tecnoldgicas especializadas que faciliten la vigilancia ciudadana, el control
social efectivo y la prevencién de corrupcian

Articulo 2. Ambito de Aplicacion: La presente ley se aplica para todos los coniratos
de obra pablica descritos en el numeral 1 de la ley 80 de 1993.

Articulo 3. Plataforma Tecnolégica Certificada: Cada contrato de obra plblica
deberd reportar y monitorear obligatoriamente sus avances técnicos, financieros y
operalivos a través de una Plataforma Especializada Certificada de Monitoreo a la
Ejecucién (PECME), seleccionada por la entidad contratante de un registro nacional ,
las cuales deben ser interoperables con el sistema SECOP |l o el que haga sus veces.

Articulo 4. Registro Nacional de Plataformas Especializadas (PECME). Créese el
Registro MNacional de Plataformas Especializadas Certificadas de Monitoreo a la
Ejecucion (PECME), el cual serd administrado por Colombia Compra Eficiente en
coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de la [nformacion y las Comunicaciones
(MIinTIC). Este registro enlistara a los proveedores tecnoldgicos que cumplan con los
requisitos definidos en la presente ley.

Paragrafo 1. El Goblerno Nacional, a través de Colombia Compra Eficiente y MinTIC,
establecerd un Registro Macional de Plataformas Especializadas Certificadas de
Monitoreo a la Ejecucion (FECME). Las plataformas deberén garantizar como minimo:
el registro de cronograma e hitos del proyecto, reportes semanales obligatorios en

tiempo real , validacion técnica automatizada, acceso plblico permanente, generacion
automatica de reportes, sistema naclonal de alertas tempranas, trazabllidad de los
proyectos y generacion automatica de codigos QR funcionales y actualizados para
vallas fisicas informativas que le permitan a la ciudadania acceder a informacién
actualizada de las obras de su interés

Paragrafo 2. Los i de tratos de Obras Civiles de las entidades
publicas deberan seleccionar la plataforma tecnolégica especializada en el monitoreo
de proyectos y contratos en tiempo real entre aquellas empresas proveedoras inscritas
en el PECME.

Articulo 5. Requisitos Técnicos Minimos de las PECME. Para ser certificada e
inscrita en el PECME, la plataforma tecnologica de un proveedor debera garantizar,
como minimo, las siguientes funcionalidades de la plataforma; a) Interoperabilidad:
Capacidad para integrarse con el Sistema Electrénico para la Centratacion Poblica
(SECOP) vy otros sistemas de informacién del Estado. b) Médulo de Visualizacién
Integral del Contrato: Una representacion digital e interactiva del contrato que
presente de forma clara y actualizada sus obligaciones, cronograma, hitos e
indicadores de cumplimiento. c)Reportes Periddicos Obligatorios: Funcionalidad
para gue contratistas e interventores carguen reportes de avance estandarizados con
una periodicidad minima semanal.d) Validacién y Trazabilidad: Un médulo que
permita al supervisor o interventor validar cada avance reportado, garantizando una
trazabilidad completa de la ejecucidn. &) Sistema de Alertas Tempranas: Generacidn
de notificaciones automéaticas ante desviaciones significativas en cronogramas,
presupuestos o el vencimienlo de garantias contractuales. f) Acceso Pablico y
Publicidad: Un portal de consulta abierte a la ciudadania y la generacion de codigos
QR plenamente funcionales para ser incluidos de forma visible en las vallas
informativas del proyecto.

Articulo 6. Sello de Transp ia: Se blece el "Sello de Transparencia” como un
reconocimiento oficial destinado a contratistas y entidades publicas que demuestren
altos eslandares de transparencia en la ejecucion de sus proyectos. El Sello sera
otorgado por los proveedores tecnoldgicos cerfificados (PECME), basado en criterios
establecidos por Colombla Compra Eficiente en conjunte con los organismos de
control. La obtencidn de este sello podra ser considerada como factor de puntuacién
adicional en futuros procesos de confratacion, en los rminos que reglamente
Colombia Compra Eficiente.

Articulo 7. Obligaci de los C ti e Interventores y Condicién para el
Pago. Serd obligacion de los contratistas e interventores reportar de manera precisa y
veraz, con la periodicidad minima establecida, el avance real, técnico y financiero de
los proyectos en la PECME seleccionada. La debida presentacién y validacion de dicho
reporte en la plataforma, por parte del supervisor o interventor, constituira un requisito
indisf ble y licién previa para autorizar y tramitar los pagos subsecuentes a
favor del contratista. El incumplimiento generard sanciones y afectara negativamente
su evaluacion para futuras contrataciones piblicas. El contratista ademas debers
garantizar la incorporacion visible del codige QR generado en todas las vallas
informativas del proyecto con el propésito de que la ciudadania pueda consultar el
estado real de los proyectos de su interés.

Articulo 8. Obligaciones de los Supervisares. Los supervisores designados por las
entidades publicas tendran la obligacion de validar y aprobar periddicaments en la
PECME los reportes presentados por los contratistas, dejando constancia de su
conformidad con el avance real de la obra y el cumplimiento del contrato.

Articulo 8. Financiacién y Operacién del Sistema. La financiacion y operacion del
sistema de reporte y monitoreo se regira por un modelo de validacion con proveedores
habilitados en el PECME, donde &l costo del servicio sera asumido en su totalidad por
el confratista. El contratista seleccionard y contratard libremente a cualquiera de los
proveedores inscritos en el Registro Nacional de Plataformas Especializadas
Certificadas de Monitoreo a la Ejecucion (PECME).

Articulo 10. Modelo de Mercado y Contratacion. Los contratistas seleccionaran al
proveedor de la PECME garantizando los principios de libre competencia y seleccion
objetiva. Los proveedores inscritos en el PECME podran estructurar su oferta en
distintos niveles de servicio, segin la complejidad y el valor del contrato, permitiendo a
los contratistas seleccionar la apcidn més costo-eficiente.

Articulo 11. Requisitos de elegibilidad para proveedores del Sistema de
Infermacién y su registro en el PECME:

A, Experiencia Comprobada: Los proveedores deben demostrar una experiencia
minima de siete (7) afios en el desarrolle, implementacion y operacion de
plataformas tecnolégicas de transparencia, control y seguimiento de contratos
plblicos.
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B. Acreditar, mediante certificaciones, experienicia en el seguimiento y monitoreo de
un minimo de Diez mil (10.000) proyectos a través de su plataforma
tecnolagica.

C. Capacidad Técnica y Operaliva: Los proveedores deben demostrar capacidad
técnica para manejar un sistema nacional de alertas y reportes en tiempo real.

D. Presentar al menos cinco (5) certificaciones de contratos ejecutados
salisfactoriamente con diferentes enfidades del orden nacional o territorial en
Colombia, cuyo objeto haya sido el monitoreo y seguimiento de contratos
pliblicos.

E. Transparencia y Cumplimiento Legal: Los proveedores deben tener un historial
probado de transparencia y cumplimiento con todas las leves y regulaciones
aplicables,

F. Innovacién y Mejora Continua: Los proveedores deben comprometerse a un plan
anual de innovacién que incorpore mejoras tecnolégicas y operativas en la
plataforma.

G. El proveedor debera demostrar la titularidad de los derechos de autor sobre el
codigo fuente de la plataforma tecnolégica ofertada.

Articulo 12 . Sistema de Informacién Agregado y Portal Unico de Transparencia.
Créase el Portal Unico de Transparencia de la Infraestructura Colombiana,
administrado por Colombia Compra Eficiente, como punto central de acceso a la
informacion sobre la ejecucion de todos los contratos de obra piblica del pals.

* Paragrafo 1. Todos los proveedores inscritos en el PECME tendrén la obligacion
de transmitir, en tiempo real y bajo los estandares de interoperabilidad que
defina el Gobierno Macional, los datos y reportes de los contratos que
monitorean hacia el Portal Unico de Transparencia.

+ Paragrafo 2. Este portal deberd ofrecer al publico herramientas de blsgueda,
visualizacion y descarga de datos, permitiendo a cualquier ciudadano consultar
el estado de cualguier obra piblica del territorio nacional desde un Unico sitio
web.

Articulo 13. Propiedad, Gobernanza y Preservacion de los Datos. La totalidad de
los datos e informacion que se generen y administren en las plataformas PECME en
virtud de esta ley son de propiedad exclusiva del Estado Colombiana.

« Paragrafo 1. Los proveedores PECME actuardn como custodios de la
informacion y deberan garantizar su integridad, seguridad y preservacisn por un

término minimo de diez (10) afios, incluso después de finalizado el contrato de
abra.

* Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentara el protocolo para la entrega v
migracion de datos en caso de que un proveedor PECME cese sus operaciones
o finalice su contrato de servicio, asegurando en todo momento |a continuidad y
disponibilidad de la informacian,

Articulo 14. Acceso Especial para Organismos de Control. La Contraloria General
de la Replblica, la Procuraduria General de |a Macién y la Fiscalia General de la
Nacién tendran acceso permanente, completo, gratuito e irestricto tanto al Portal Unico
de Transparencia como a cada una de las plataformas PECME.

Paragrafo. Se deberan crear para estas entidades perfiles de consulta especializados
con herramientas de analitica y descarga masiva de datos que faciliten el ejercicio de
sus funciones de vigilancia y control fiscal, disciplinario y penal.

Articulo 15. Sanciones. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley
por parte de contratistas, interventores o superviscres dara lugar a la aplicacion de las
sanciones contractuales y legales cormespondientes. El no reporte de avance de los
proyectos en la plataforma sera causal para la retencién de pagos hasta que se
subsane la omision.

Articulo 16. Periodo de transicién: La impl ion de esta ley se realizara de
manera gradual en un plazo no mayor a veinficuatro (24) meses a partir de su
promulgacion, con el fin de permitir la adaptacion progresiva de las entidades y demas
actores involucrados.

Articulo 17. Capacitacién. Las entidades contratantes, en coordinacion con los
proveedores de las PECME, deberdn ejecutar programas de capacitacion para
asegurar gue todos los usuarios dominen el uso de las herramientas tecnoldgicas.

Articulo 18. Vigencia: La presente !E'y rige a partir de su promulgacién y deroga todas

las disposiciones gue le wﬂm

Cordialmente, -

Senaddr de la Republica.

Sefior Presidente:

ada ini pi

&l mencionado Proyecto de Ley es

SENADO DE LA REPUELICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION

Bogeta D.C., 10 de Septiembre de 2025

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No,250/25 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE _UN SISTEMA UNIFICADO DE REPORTE, MONITOREQ Y
CERTIFICACION DE TRANSPARENCIA EN LA EJECUCION DE CONTRATOS
PUBLICOS EN OOLOMBIA" me permito remitir a su despacho el expediente de la

i tada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
fa Repiblica por el Honomble Senador MAURICIO GOMEZ AMIN, La materia de qué trata
ia de la Comigion PRIMERA C ional

CUMPLASE

Permanents del Senade de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 10 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en |la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Revies: Dra. Dok Rojas - Jete (E) Secckin Leyes
Revis: Or. Diego Alejandra Gonziles - Secretann Generl
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PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE 2025 SENADO

por medio de la cual el Congreso de la Republica de Colombia rinde homenaje al Concejo de Medellin en
el marco de la conmemoracion de sus 350 arios de existencia.

Bogotd D.C., 10 de septiembre de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General Ce
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Asunto: Radicacion de Proyecto de Ley “Por medio de la cual el Congreso
de la Republica de Colombia rinde homenaje al Concejo de Medellin en
el marco de la conmemoracién de sus 350 afios de existencia.”

Respetado Doctor Gonzdlez.

En cumplimiento de nuestro deber constitucional y legal, actuando en consecuencia
con lo establecido por las disposiciones normativas 139 y 140 de la Ley 5° de 1992
(Reglamento del Congreso de la Republica), en mi calidad de Senador de la
Republica, radico ante su despacho el presente Proyecto de Ley “Por medio de la
cual el Congreso de la RepuUblica de Colombia rinde homenaje al Concejo de
Medellin en el marco de la conmemoracidn de sus 350 arios de existencia.”

Atentamente,

) pl o
NICOLAS EIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senad e la Republica
Partido Conservador Colombiano

PROYECTO DE LEY NO =251 DE 2025 senado

“Por medio de la cual el Congreso de la Repiblica de Colombia rinde homenaje
al Concejo de Medellin en el marco de la conmemoracién de sus 350 afios de
existencia.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley liene por objelo que lo Nacidn, a través del
Congreso de lo Replblica, se vincule institucionaiments a lo conmemoracion de
fos 350 ofios del Concejo de Medelin, en reconocimiento a su legado histdrico,
politico, social y demacratico al servicio de la ciudad v de la Nacidn,

Articulo 2. Sesion plenaria especial. Autorizase ko realizacidn de una sesidn plenaria
especial del Senado de o Republica en lo cual se rinda homenaje solemne al
Concejo de Medeliin. En el marco de dicha sesion se hard enfrega de o Orden del
Congreso en el grado que comesponda, de igual moners se celebrara una
intervencién académica e institucional sobre la historia v relevancia de esta
corporacian,

Arficulo 3. Placa conmemorativa. Bl Congreso de la Repiblica, por intermedio de
la Mesa Directiva del Senado, dispondrd lo instalocidon de una placa
conmemorativa  en sus  instalociones, como  constancia histdrica del
reconocimiento a los 350 afos del Concejo de Medellin, una de las corporaciones
democraticas mas longevas e influyentes del pais.

Articulo 4. Vigencia. La presents ley rige a partir de lo fecha de su promulgacion,

tentomente,

S
NICOLAS A O ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica g
Partido Conservador Colombiano

PROYECTO DE LEY NO 251 DE 2025 senado
“Por medio de la cual el Cong de la Repiblica de Colombia rinde h aj
al Concejo de Medellin en el marco de la conmemoracién de sus 350 afios d
existencia.” |

EXPOSICION DE MOTIVOS

.. OBJETO

Il JUSTIFIACION
.  MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
IV.  IMPACTO FISCAL

V. CAUSALE S DE IMPEDIMENTO

L OBEJETO

El presen.fe proyecto de ley tiene por objeto exaltar, con ocasidon de los 350 afios
de su fundacién, al Concejo de Medellin como una de las instituciones
democraticas mas representativas v longa\"us de Colombia, en reconacimiento a
su papel histérico en la construccion de la vida politica, administrativa y normativa
de la ciudad y la region anfioquena.

La iniciativa busca honrar la frayectoria de esta corporacion, visibilizonde sus
apories en la consolidacién de la demacracia local, la planeacidn urbana, o
inclusion social ¥ la innovacion institucional, reafimande asi su condicién de
patimonio democralico e histrico de la Macion.

Hacienda entrega de la Orden del Congreso en el grado que coresponda, v de
igual manera se celebrara una intervencion acodémica e institucional sobre la
historia y relevancia de esta corporacion,

La presente iniciativa fiene fundamenio constifucional en el arficule 150, numeral
15 que faculta al Congreso de la Republica para exaltar a persenas o instituciones
que prestan servicios o la patria; el articulo 154 sobre la iniciotiva legislativa; el
articule 288 sobre los princlplos en materd de distibucién de competencias,

coordinacién, concurmencia y subsidiariedad; el arficulo 345_que consagra el
principic de legalidad en el gasto publico.

. JUSTIFIACION

Desde su creacian en 1475 mediante la Real Cédula expedida por el rey Carlos |,
&l Concejo de Medellin ha acomponade el desarrclle pelitice, econémico y social
de la ciudod.

Durante 350 ofios, esta corporacion ha:

« Consolidado la vida insfitucional de Medelin desde su fundaocicn come Villa
de Nuestra Sefiora de la Candelaria

» liderodo procesos de modemizociéon urbana, como el acueducto,
alumbrado  plblco, planes de ordenomiento  teritorial vy expansion
meakropalitana.

=« Fortalecido la democracia local mediante la apertura al pluralismo pelitico,
la inclusion social v la promocion de la porticipocion ciudadana.

* Innovado en el uso de lo tecnologio paro la fransparencia v el control
palifico.

« Posicichodo a Medelin en escenarios nacienales e infermnacionales de
gebernanza local.

B reconocimiento al Concejo de Medelin no solo es un acto de mamaoria histdrica,
sino también un sjercicio de pedagogia democrdtica que resalta la Importancia
de las instifuciones como pilores de lo descenfralizacion, o paricipocién
ciudadana y lo defensa del interés piblico.

EL CONCEJO DE MEDELLIN EN EL SIGLO XXI (2000-2025)
&n institucional y liderazgo territorial.

a, transfc

La historia reciente del Concejo de Medellin. desde el afio 2000 hasta el 2025,
representa una elopo de  profundos  transformaciones  Institucionales,
redefiniciones de lo gestidon piblica y consolidacidn de nuevos mecanismos de
parficipacién ciudadana y control politico. Durante este periodo, el Concejo ha
reafirmadeo su ol como eje articulador entre lo ciudadanio y la administracidn
municipal, al fiempo que ha enfrentado con responsablidad y dinamismo los
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desafios de una ciudad global, morcada por las tensiones sociales, el desarolio
urbano acelerado y la necesidad de mayor equidad.

1. Reconfiguracién politica e inclusién democrdtica

Desde inicios del siglo XX, el Concejo de Medelin ha avanzado en el
fortalecimiento del pluralismo polifico v lo inclusion social. Bl ingreso de nuevas
fuerzas politicas. el aumento de la representacién femenina y la presencia de

sectores sociales histéricamente excluldos en las listas al Concejo, han revitalizado
el debate democrdtico local. La Ley 1475 de 2011, junte con las disposiciones
constitucionales sobre equidad de género v el principio de parlicipocion efectiva,
impulsaron una mayor representafividod,

Este proceso no solo transformé los dindmicaos infernas del Concejo, sino que
fambién promaovid una cultura mas deliperativa e incluyente, visible en la creacién
de mesas de parficipacién temdtica, audiencias piblicas y ejercicios de confrol
Foliico mds rguroso, poarticularmente en temas como seguridod, eguidad
terrtorial, juventud, y proteccion del patrimonio pdblico.

2. Confrol politice, planeacién y sostenibilidad

Durante estos 25 afics. el Concejo ha asumido un rol decisive en la planeacién del
desarrolio municipal, particularmente a través del debate y aprobacién de plones
de desarolio y ordenamients teritorial. Las versiones 2001-2003; 2004-2007, 2008-
2011, 2012-2015, 20142019, 2020-2023 y 2024-2027 han sido escenarios clave de
arficulacién entre las propuastas del ejecufivo local v las exigencias ciudodanas.

En estos debates. el Concejo ha fortalecido el control polifico sobre los
megaproyectos urbanos (como el Metrocable, Parques del Rio. Ciudadela
Universitaria de Occidente, enfre otros) y ha promovido una agenda de desarrollo
sostenible con enfogue temiioral. La discusion sobre lo transicién energéfica, el
sistema de movilidad sostenible, el cuidodo del agua y lo profeccion de reservas
noturales ha ocupado un lugar central en la agenda corporativa, con una
crecienie sensibiidod hocia los Objefives de Desarollo Sostenible (ODS) de
Maciones Unidas.

3. Participacion cludadana y tecnologia demoerdtica

En este pericdo, el Conceje ha implementado importantes innovaciones
tecnologicas al servicio de la fransparencia y la parficipacion. La digitalizacion de
sus sesiones, el acceso piblico a documentos vy el uso de plataformas digitales
paro interaccion ciudadana han faciitado el control social y el seguimiento al
ejercicio nommative y poliico de la corporacion. Heramientas come el
Observatorio del Concejo, lo consulfa civdadana vitual y los ejercicios de
presupuestos participatives han ampliado los canales de incidencia comunitaria
en la toma de decisiones,

Asimisma, en &l marco de la pandemia por COVID-19, el Concejo logro adaptarse
rapidamente a las condiciones de virtualidad, garantizando la confinuidad del
debate democratico, la vigilancia institucional y la expedicion nomativa, Esta
capacidad de adaptacién fue reconocida por muiltiples instituciones plblicas v
centros de pensamiento, destacando el Concejo de Medellin como uno de los
mas actives y modernos del pais.

4. Reforma institucional, élica pﬂbﬂcu y rendicion de cuentas

La consolidacion del Codigo de Etica del Concejo, el fortalecimiento del sistema
de confrol inferno vy la adopcidn de estdndares de rendicion de cuentas anual
ante la cludadania, han contribuido a elevar los niveles de confiarza poblica en la
corporacidn. En linea con las reformas institucionales promovidas a nivel nacional,
el Concejo ha robustecido sus funciones normativas, su relacién con los Juntas
Administradoras Locales {JAL] y su arficulacion con el Consejo Temitorial de
Planeacion, mejorando la capacidad de respuesta ante los desafios sociales y
econamicos de Medelin,

5. Reconocimiento nacional e infernacienal

En esios afics, el Concejo de Medellin ho side reconocido como una de las
corporaciones mds activas e innovadoras del pols. Ha parlicipade en redes de
goblemo local, foros internacionales y procesos de cooperacion interinstitucional,
posicionando a Medellin como referente de gobemanza territorial. Su liderazge ha
sido clave en el avance de polificas publicas diferenciales en materia de infancia,

p it ) Bkl bt oy
diversidad sexual, cultura ciudadana, innovacion educativa, seguridad humana y

defensa de lo pubiico.

Hoy, el Concejo no solo mantiene su vigencio institucional, sino gue también
continda innovande en sus mecanismos de parlicipacidn, inclusidn y control
polico. Ha sido pionero en debates sobre ploneacidn del desarolle,
sostenibilidad, equidad de género, juventudes y fortalecimiento del poder local.
Esta trayectoria lo convierte en simbolo de la vocacion democrdatica de Medellin y
en referente nacional de gobierno local.

I MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

B Concejo de Medellin, constifuide a partir de la Real Cédula expedida por el rey
Carlos || el 2 de noviembre de 1675, represenfa una de las instituciones mas
longevas y representativas de la democracia local en Colombio. Su creacion,
junto con el ofergamiento del titulo de civdad a lo enfonces Villa de Nuestra
Sefiora de lo Candelaria, marcd el inicio de una vida politica, administrativa y
normativa gue ha acompafado y contribuido decididamente al progreso de
Medellin y de toda la regitn antiogquenia.

A lo large de estos 350 anos, el Concejo ha sido protagonista de los principales
hites del desarrollo urbane, econdinice, social y democratico de Medelin, Desde
los obras de infraesiructura del sigio XIX, pasando por la expansion de servicios
publices en el siglo XX, hasta su transformacion en un érgane de control politico v
normativo moderno, esta corperacion ha encarnado los valores republicancs v de
servicio publico gue fundamenian lo descentralizacién y aulonomia feritorial
consagradas en la Consfitucion Politica de 1991.

F y lidacién del Cabildo (1675-1810)

El 2 de noviembre de 1675, el gobernador Miguel de Aguinoga y Mendigoitia
proclomd formalmente la creacion de la Villa de Nuestra Sefiora de lo Candelaria
de Medeliin, de acuerdo con la Real Cédula de Fundacion entregada por dofia
Mariana de Austria en nombre de su hijo, el rey Carlos IIl. B Cabilde, coma
insfifucidn colonial, estaba compuesto por el Regimiento y la Justicia. E
Regimiento incluia al alférez real, el alguacil mayer v los regidores, encargados de
mantener el orden y gobemar corporativamente la villo. Lo Justicia estaba en
manos del alcalde mayor provincial y los alcaldes ordinarios, responsables de

administrar justicia en asuntos civiles v criminales.

Durante este periodo, el Cabilde desempend un papel central en lo
administracién de la villa, gestionando aspectos come la justicia local, el orden
plblico, la infroestructura y el bienestar de sus habitantes. Entre sus logros se
destacan lo apertura de nuevas calles, la construccién del primer ocueducto en
tuberia de barro, la instalacién de una fuenle de agua en la plaza mayoer, la
fundocion de la primera escuela poblico vy la organizocidn del mercado
dominical.

Transicién hacia la Repiblica y modernizacién Institucional (1810-1908)

A partir de 1810, las declaraciones de independencia en los teritorios del
Vireinafo de lo Nueva Granada trojeron cambios en la estructura y funciones del
Cabildo, dandole un papel relevante en el proceso de consclidacion dal nuavo
gobiemo. El Cabildo de Medellin paorlicipd en la redaccién de lo primera
Constitucian del Estade Libre de Anfioguia en 1812, a través del nombramiento de
dos de sus cabildantes como diputados.

En 1825, una ley establecid o exisiencio de asambleas, reemplazando el Cabildo
con la nueva figura de Asamblea Municipal, aungue las funciones designadas no
diferian demasiodo de las anterores.  Sin embargo, la inestabilidad politica se
evidencid en los muchas modificociones que tuvo la ley frente ol funcionamienio
e incluso a la forma de nombrar la institucion como Cabildo o Asamblea, desde
1825 hasta 1886,

Durante este periodo, el Cabilde contribuyd o lo consolidocion de una élife
poliica cohesionada, un niclec de poder que fovorecid el desarolle de
proyectos de modernizacidn de la ciudad, como el plan de vacunacion contra la
viruelka en 1870, lo creacidén de la Crénica Municipal ese mismo afio, la
construccion de puentes sobre la quebrada Santa Elena, el razade del Pargue de
Bolivar y la construccion del Cementeric de San Pedro en 1842,

Instituciondiizacidn d dtica y -

(1908-1950)

En 1886, la Constitucion Palifica de Colombia cred los Concejos Municipales como
corporaciones populares, aunque el nombramiento de los cablidantes se daba
por decrefo desde Bogotd, Sdlo hasta 1908, segin el Acto legislafive 02, sus
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integrantes serian elegidos por voto directo y secreto de los ciudadanos vecinos
de Medellin.

Una vez finalizada la Guerra de los Mil Dias en 1902 y normalizada la politica en los
temitorios durante los afos siguientes, el Concejo de Medellin tuvo une de los
pericdos mas dindmicos y productivos de foda su historia.  Las curnules fueron
ocupadas por lideres excepcionales vinculades al comercio, lao industria, o
medicina y el derecho, qguienes enfocaron los esfuerzos de la Corporacién en
convertir a Medellin en una ciudad modemna y civica, con proyeccién nacional @
internacional:

El Concejo de Medellin durante el sigle XX: Protagonista del Desarrollo Urbano y la
Democracia Local

Bl siglo XX representd una etapa clove para el Concejo Municipal de Medelin en
su consolidacion como institucion decisiva en el devenir politico, econdmico vy
social de la civdad. Desde los primeros afios del siglo hasta el umbral del nuevo
milenio, el Concejo no solo paricipd activamente en la planificacion v
medemizacién  urbana, sino gue tambkién fue escenario de significativas
transformaciones democrdticas, expresados en ung crecienfe parlicipacion
cludadana, luchas por la inclusién social v reformas institucionales.

Aportes al Desarollo Urbano v Metropalitano

Durante el sigle XX, el Concejo de Medelin fue aclor esencial en la configuracion
del espacio urbano. La aprebacian del Plano Medellin Future en 1912 evidencia
una temprana vocacion planificadora. Esle documento sentd las bases para el
ordenamiento territorial, el disefic vial y la conexién con los barrios periféricos en
expansion. Asl mismo, el Plan Piloto de Wiener y Sert, de 1947, un proyecto a largo
plozo en el que los espacios de lo ciudod tendran funciones simbdlicas
{modernidad, orden) y de salud publica (higiene), y cuyo alcance llegaria hasta
las Gltirmas décadas del siglo XX,

En las décadas de 1950 vy 1940, el Concejo promovié proyectos clave para el
acceso a servicios plblicos, la vivienda social y la coneclividad metropolifana. La
expansion de redes de acueducto y olcantarllode pemmitid mejorar las
condiciones sanitarias en sectores populares, mientras que el alumbrado piblico
fortalecio la seguridad y la movilidad nocturna.

Enfre 1949 y 1985, su participacion, fue decisiva en lo consolidaciéon del proyecto
de Area Metropolitana del Valle de Aburd, arficulonde politicas de transporte,
medio ambiente, planificacién urbana vy culturo. Durante este periodo, se
fortalecieron vinculos con lo Seciedad de Mejoras Poblicas y se promovieron
nuevas estrategios de desarrollo social y comunitario.

Conquistas Democrdlicas e Inclusién Secial

El siglo XX fue testigo de profundas tensiones politicas que transformaren al
Concejo en un espocio de deliberacion plural. A parfir de lao década de 1970, In
entrada de movimientos alfernafives como la ANAPO rompid la hegemonio
bipartidista y pemitié visibilizar las demandas de sectores marginados.

Las discusiones se tormaron mas combativas y comprometidas con  las
problematicas sociales. La ANAPO, por ejemplo, defendid los intereses de las
ciases populores frente o los paridos fradicionales, generando debates gque
contibuyeron a democrafizar las 'decisiones y abrir las puerias del Concelo a una
ciudadania mas diversa.

Durante los afios 80 y 90, el Concejo promovid politicas publicas para la
participacidn comunitaria, el fortalecimiento de las Juntas de Accién Comunal, v
el acceso equitativo a servicios bdasicos. Estas medidas anticiparon el espirtu de la
Constitucién de 1991, que reconccid el derecho a la participacién ciudadana y
otorgd mayor autonomia a los enfes temitoriales.

formaci Institucional

Las reformas constitucionales, en especial la de 1991, redefinieron el papel del
Concejo dentro del sistema poliico local. Se avanzéd hocia uno  mayor
transparencia, se reglamentaron los mecanismos de parlicipacion ciudadana vy se
fortalecieron las funciones de contral polifico.

Ademds, el Concejo comenzd a incorporar nuevas agendas, como la equidad de
género, ln proteccidn ambiental y la innovacion tecnolégica. Estas agendas
reflejoban los combios culfurales y las demandas sociales de una ciudod en

constante fransformacion.
V. IMPACTO FISCAL

El presente proyvecto de ley no genera erogaciones présupuestales: adicionales
pard la Nocién, ya que se limita al reconocimiento simbdlico y conmemorative del
Concejo de Medellin.

De contormidad con lo establecido. en el arficulo 7 de la Ley 819 de 2003, se
advierte que la iniciativa no implica gusfo ni compromete recurses del prasupuasfo
gene«al por lo gue su impacto Fscnl s nulo. .

V.  CAUSALE § DE IMPEDIMENTO

‘De conformidad con lo dispueste en el arficulo 284 de la Ley 5 de 1992 y en
cumplimiento de Jo sefalado pé’r &l arficulo 3 de la Lejr 2003 de 2019, que modificd
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se i_ncluy'e el presente acapite relative al posible
conflicto de intereses.

Por tratarse de un proyecto de ley de caracter general y con fines. exclusivamente
conmemorativos y  simbdlicos, la presente . iniciotiva® no genera  beneficios
particulares, actugles ni directos para los congresistas autores o porientes, razén
por ld-cual no suscita confiicto de intereses.

Mo obstante,. y en otencién a lo previsto en la nomatividad vigente, fos
congresistas conservan la facultad de manifestar ante la respectiva Comision

cualguier situacién que considerenpueda configurar causal de impedimento

.- Atentomente,

sL4
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senaddl de la Republica

Parfido Conserv_cdot'c‘olo mbiang

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogotd D.C., 10 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.251/25 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA RINDE HOMENAJE AL
CONCEJO DE MEDELLIN EN EL MARCO DE LA CONMEMORACION DE SUS 350
ANOS DE EXISTENCIA", me permita remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la S ia General del S i
de la Replblica por el Honorable Senador NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY
ALVARAN. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 10 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia de! mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GAR RBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

!
DIEGO ALE,12 [ EZ GONZALEZ

e,
Fevist: DO Diego Alejandr Gonzdies — Secretarin General
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PROYECTO DE LEY NUMERO 255 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se fortalece la circulacion de Cine Colombiano y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., Septiembre de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ref. Presentacion Proyecto de Ley "Por medio de la cual se fortalece la circulacién de Cine
Colombiano y se dictan otras disposiciones".

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140 y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se fortalece la
circulacion de Cine Colombiano y se dictan otras disposiciones”.

Por tal motivo, se anexa el original y dos copias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Republica ROBERT DAZA GUEVARR

Senador de la Reptblica
Pacto Histérico

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA

LUIS DAVID SUAREZ CHADID Senador de la Reptiblica

Representante a la Cdmara por Sucre

—

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido Comunes

PROYECTO DE LEY No.255de 2025 SENADO
"Por medio de la cual se fortalece la circulacién de Cine Colomblano y se dictan otras
disposiciones”,

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objet: Izar la circulacidn del cine y audiovisual
nacionales mediante el fortalecimiento, la ampliacién, |la dotacién y la adecuacién de
infraestructuras y espacios culturales propicios para la exhibicion de este tipo de obras en el
territorio nacional, y en linea con todo ello, promover la aproplacidn social del cine v audiovisual
nacionales mediante la formacidn de plblicos.

Articulo 2. Lineas de accion. Para la concrecion del objetivo trazado en la presente ley, el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes daberd desarrollar mecanismos de fomento en las siguientes
lineas de accién:

1. Dotacion e infraestructura, Dotacién, ampliacion y adecuacion de la infraestructura,
equipamienta tecnoldgico yfo el mobiliario para la exhibiclén de cine nacional;

2. Formacién. Disefio de programas de formacidn técnica y tecnologica, sostenibilidad,
formacion de pablicos y circulacidn.

3. Circulacién de colecci Conf y circulacién de colecciemes de obras
audiovisuales gue aborden la diversidad cultural y narrativa del pais, previa adguisicion
de las respectivas licencias de uso con los legitimos titulares de derechos de autor de
cada obra.

4. Mediacion de pablicos y apropiacidn social del cine. Estrategias que parmlitan acercar
el cine y audiovisual nacionaies con pablicos tales coma nifios v nifias, jévenes, adultos,
persanas mayores, poblacidn vulnerable, poblacidn con discapacidad, poblacién en
municiplos PDET y Zoemac, poblacién W, idad educativa, colombianos en

&l exterior, entre otros.

Paragrafo: Para lo previsto en este articulo se asignardn recursos ar
general de la Nacidn, Los gastos financieras que resulten de la implementacion de la presente ley
estaran sujetos 3 |3 disponibilidad de recurses del presupuesto general de la Nacién dirigidos a esta
finalidad. El Ministerlo de las Culturas, las Artes y los Saberes pedrd gestionar fuentes
camp wtarias de fl dacidn adiclenales a la partida presup | que para ello se asigne en el
presupuesto general de la Nacidn, incluyendo mecanismos que estimulen la inversidn privada,

en el pr )

Articulo 3. Acci beneficiarios y enfog Las acclones, prog y/o medidas en general gue
se establezcan en armonia con las lineas de fomento indicadas en la presente ley, podrdn dirigirse a
persanas de derecho privado y piblico en las distintas regiones del pafs gue conforme a los
lineamientos técnicos gue fije el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, cuenten con

tura o espacios culturales propicios para la exhibicidn y circulacidn de obras nacionales
de cine y audiovisual,

En la definicion de dichas acciones, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes podrd
implementar enfoques territorizles y poblacionales que permitan beneficiar a plblicos tales como
nifios y nifias, jovenes, adultas, adultos mayores, pablacién vulnerable, poblacidn con discapacidad,
poblacién en municipios PDET y Zomac, poblacion campesina, comunidad educativa, colombianos
en el exterior, entre otros y, en cualquier casa, con los enfoques poblacionales y/o diferenciales gue
sa determinen en cada caso,

Articulo 4. Ali ¥ colak i | Para la concrecidn de estos propdsitos, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes podra colaborar y gestionar alianzas con entidades
publicas en los drdenes Nacional y territorial, y con entidades sin animo de lucre afines a esta ley
coma el Fondo Mixto de Promecion Cinematografica instituido en el articulo 46 de la Ley 3597 de
1997, y podrad asimismo celebrar los contratos y convenios necesarios para ello y realizar jos
traslados presupuestales gue puedan ser requeridos.

En ejercicio de su autonomia administrativa y financiera, los entes territoriales podrdn desarrollar
iniciativas relacionadas con el propdsito de esta ley. Para ello, podran asociarse entre si, celebrar
convenios interadministrativos, conformar alianzas pdblico privadas -APP, v en general, emplear
cualquier instrumento contemplado en la normativa vigente. En tode caso, las iniciativas que se
desarrollen deberdn ajustarse a los lineamientos que para ello expida i Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en un periodo no mayor a un (1} afio a partir de |2 entrada en vigor de esta
ley.

Articulo 5. Vigencla y derogatoria. La presente ley entrard a regir a partir de su sancldn,
promulgacidn y publicacidn en el Diario Oficial y deroga la Ley 2531 de 2025,

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA

Senador de la Repdblica ROBEKT GLIEVARA

Senador de la Repdblica
Pacto Histérico

Hr-

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Senador de la Repiiblica

i

LUIS DAVID SUAREZ CHADID
Representante a la Cimara por Sucre

(1

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de |a Republica
Partido Comunes

| §"l"§'§:r§5’i' 1 SENADO DE LA REPUBLICA |
[| B LBERRG s SECRETARIA GENERAL
EL dia 2 de Bephremdre del ailozozs

Ha sido-presentado en esfc dcwpac:m el
Preyecto de ley
X,
Exposi:
mhmﬂ:b.m?‘,-wb_gf&“%qm OGf\O_'Q .
“Mmﬁ\m;hbm%\’\k&t- loho. |
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Ley N°ZS5 de 2025 Senado
"Par medio de |a cual se fortalece la circulacion de Cine Colombiano y se dictan otras
disposiciones”.

La presente exposicion de motivos estd compuesta por 6 apartes principales:

I.  ANTECEDENTES

Proyecto de Ley 023 de 2023 Senado, 357 de 2024 Cimara "Por medio de la cual se crea |a politica
plblica de acceso al Cine Colombilano y se dictan otras disposiciones”, radicado el 25 de julio de
2023 por el Senador Fabian Diaz Plata.

- En el Senado de la Repablica: Remitido @ la Comision Sexta Constitucional Permanente el
03 de agosto de 2023, donde fue designade como Ponente para primer y segundo debate,
el Senador Robert Daza Guevara, aprobado en primer debate el 08 de mayo de 2024,
posteriormente, ante la Plenaria del Senado, fue aprobado el 18 Septiembre 2024,

- En la Cdmara de Representantes: Recibido el 30 de septiembre de 2024, y remitido a la
Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, donde se
designd como Ponente para primer y segundo debate, el Representante 2 la Camara por
Risaralda, Alejandro Garcia Rios, aprobado en primer debate el 02 de abril de 2025,
posteriormente, ante [a Plenaria de la Cdmara de Representantes, fue aprobado el 19 de
junio de 2025,

Sancionada Ley de la Repiblica bajo el ndmero 2531 del 06 de agosto de 2025, publicada en la
Gaceta No, 1349 de 2025,

Il.  OBJETO DEL PROYECTO

Esta iniciativa ley tiene come propdsitos democratizar la ci delcine y
mediante el fortalecimiento, la ampliacidn, la dotacidn y la adecuacién de infraestructuras y
espacios culturales propicios para la exhibicion de este tipo de obras en el territorio nacional, y en
linea con todo ella, promover la aproplacién social del cine y audiovisual nacionales mediante la
formacién de plblicos. '

. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

a) Elcine y el arte en |a sociedad.

El cine es considerado como el 3éptima Arte, esto, segin varios autores desde |a publicacidn de "El
Manifiesto de las Siete Artes” en 1911%, dindole una primera pincelada a lo que afios mas adelante,
se consideraria importante en el espectro social.

Diferentes autores, denotan gue el cine como arte, es la conjuncion perfecta entre la clencia y la
técnica, el saber y el hacer?, atendiendc a gue todo material cinematografico debe tener una
conjuncidn, una conexidad, contar una historla con personajes que sin importar su condicidn
expanen a un plblico, sentimientas, acciones, actitudes y decisiones con un desenlace gue segdn el
cantenido, serd pasitive o negative, y que al momento de |a exposiclén necesarlamente despertard
emaciones, que en mayor o menor proparcion incidirdn en el razonamiento del espectador.

Asuvez, resaltan su correspondencia al sefialar que ante la conexidn de perspectivas gue se resaltan
en el material flimico, activas historias personales, recuerdos, necesidades, y que quizd, sin este
habrian permanecido cerradas.® Denotando la posibilidad de abrir un proceso de retrospeceién para
el espectador, que, ante una exposicidn continua @ material de esta indole, podria incidir
bl enel | ¥ 1 actuar de guien consume este tipo de contenidos.

favo

b} Elcine y la educacion en Colombia.

El cine utilizado para la educacion, ha demostrado su valia en repetidas ocasiones, tal y como se
concluye en el trabajo de investigacion "El cine, una estrategia para desarrollar habilidades del
pensamiente critico en sociales™, el cual se desarrolld en el marco de una problemdtica que se
presentaba en Instituciones Educativas de la ciudad de Sogamoso, Boyacd, en la que se observaba

un aprendizaje lente en los estudiantes en lo T al i eritiea, I
comprendido por la comprension, interpretacion y proposicion. Buscando dar solucidn a esta
problemdtica, las autoras, realizaron una serie de activi didactic jagogicas a través del

cing, que les permitié dar importantes avances y conclulr gue:

“El cine es un recurso diddctico y lamativo, que despierta y enriquece las competenclas y

kil de discernimi , andlisls y reflexién de situaclones humanas. Se apoya enel
didlogo, para generar procesos comunicativos que panen al espectador en el otro lado, es
decir, ya no en una actitud pasiva, sino con un  posicionamiento activo, critico v
responsable como miembro de un grupo social {familia, amigos y barrio)

Ademas, el recurso cinematogréfico, por ser un poderoso medio informative por el cual se
accede a conocimientos culturales, historicos, cientificos, entre otros, estimula e!
desarrello de competencias bdsicas que fortalecen los conocimientos en las ciencias

* canude, Ricclotto {1911). Manifieste de las Siete Artes.

* Morales Romo, Beatrlz, (2017, El cine como medio de comunicacién soclal. Luces y sombras desde la
perspectiva de género. Fonseea, Journal of Communication, ISSN-e 2172-9077, N9, 15, 2017, pags. 27-42,
httpss/ revistas ysal es finydes, php/ 2172 -507 7 article fview /e 201 7152742/17795

* Kehan, Slivia Adeta, (2005], yCi Editorial Debolsillo

* https:/ frevistas.upts. edu cofindes, Jucacion v _clencial il /B210

sociales, y genera responsabilidades y capacidades para la participacion, aspectos
observados en el momente de |2 aplicacién de talleres en los estudiantes..”®

En los ditimos afios, diferentes estudios y expertos socidlogos, han hecho referencia a la conexidad
existente entre la reduccidn de |a criminalidad con el acceso y participacién ciudadana en espacios
de culturales y educativos. Denotando que |a participacion de la ciudadanfa en espacios sociales,
contribuyen & la modificacion de actitudes nocivas, especialmente entre los Nifios, Mifias y
Adolescentes.”

¢} Impacto.

Entre otras, la poblacién vulnerable es la principal b iciaria, la cual, 8 su condicién y
|z necesidad de priorfzar necesidades basicas de supervivencia, no permiten asignar los recursas
para acceso a la recreacion, atendlendo a los costos de acceso y complementas, al igual que los
traslados a las zonas donde se ubican los espacios de cine, por ende, no les es posible acceder a
estos sarvicios.

En estudio realizado en 2020 por TG (Target Group Index) de Kantar IBOPE Media y difundido
ampliamente por medios de comunicacion nacionales’, sefialan que la ciudad con mayor
participacidn en asistencia a las salas de cine, es Bogota con el 63.3% y que, en el territorio nacional,
los habitantes ubicados en los estratos 3 y 4 sumados, son quienes mas asisten a |25 salas de cine,
asi:

Bogata 63.3%
m.enelln 1045
car 12.5% % 2%
Bartancguita 2.8% 3 38,60
Cludad Bucaramanga 5,25 Estratn 4 21,8%
Ferelra FED 5 9.8%
T 364 - s 7.5%
Cucuta 13%
Manizoies 1.5%

Fuente: E] Tiempo/TGI.

¥ Morantes Cepeda, 5. L., & Gordillo Avila, Y. {2019). El cine, una estrategia para desarrollar habilidades del
pensamiente critico en soclales. Educacidn ¥ Clencla, (20), 1313-126. https:/fdolorg/10.19053, 0-
LA05.qvc,2017.2 ]

% Gémez, C. M. (2017). Cne y Salud: Una estrategla audiovisual én la educacién saludable con adolescentes,
Forum Aragén, 20, 15-19,

7 Asi es el consumo y las preferencias de cine de los colombianos. Perigdico El Tiempo. 2020.
hitps:/fwwew.eitiempe.com/economia/finanzas-personales/a-proposito-de-los-pramips-oscar-asi-

: ine-ns-colombianos-459820

AP HAIME | A MEeeD A

Los estratos 0 y 1 no fueron incluidos en este estudio, no obstante, segin |a variable presentada en
los anteriores datos, es propio concluir que su participacién es reducida,

Es necesario destacar que no exisien datos mds recientes que aporten una percepcian sobre |a
incidencia de participacion de los diferentes estratos socioeconomicos en las salas de cine, no
obstante, se intuye que, con la situacién pandémica, se ahondd |a brecha de acceso al Cine, y Jos
estratos 0, 1, (Mo tenidos en cuenta en el estudio) y los estrates 2 y 3 perdieron participacion con
respecto al sefialado estudio.

Presentada lo anterior, se consid i ble p una iniciativa que acerque a la
ciudadania més vulnerable a entornos culturales, con eje temitica principal en ef Cine y la
produccion audiovisual colombizna, destacando su Importancia en la construccién de una sociedad
educada, culta, dindmica y con una brecha cada dia mas reducida en o que respecta al acceso a
escenarios culturales.

d) Contexto actual del Cine en Colombia.

| Prolmag Colombila, desarrolla en el informe “Cine en Cifras” edicion 2025, cifras
que atendiende a su idoneidad, para clarificar el panorama del Cine en el territorio, ponemos a
consideracidn del lectar, asi:

- Namero total de espectadores en Colombia 2010-2024. En el estudio desarrollado por
Proimigenes Colombia, se dilucida gque en el 2024 asistieron 49,63 millones de
espectadores a salas de cine. Esta cifra es inferlor a ta alcanzada en 2023 por 4,24 millones
de espectadores. Repr {0 una idn del 7,9% en la asistencia a salas de cine
en el pais. [gualmente denotan que esta di idn en la asi la no afectd di
|a cantidad de estrenos, los cuales p aron un de 20,7% con respecto a 2023,

Un dato no menor gue nos presenta Pralmagenes, es que los 5 titulos con mayor cantidad
de espectadores tuvieron mas de 1,6 millones -del total de 49,63 millones- de espectadores;
ios titulos mas taquilleros fueron: Inside Out 2, Deadpool & Wolverine, Despicable Me 4,
Meoana 2 y Kung Fu Panda 4.

* informe de ind del sector ¢l ifico durante 2024, Cine en cifras Ed.28, 2025, Prolmagénes
Colombla. Extraido de:

hitps:/fwww. proi olombia.com/secciones/cine_colambi ine_en cifras listado.ph
B

¥ idem. P.4,
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- Espectadores de peliculas Colombianas 2010-2024. En estd grifica Prolmdgenes, nos - Asistencia a cine en ciudades principales de Colombia 2010-2024. 5efiala Prolmdgenes
presenta que la asistencia a peliculas colomblanas en el 2024 registré 1.178.404 Colombia, que en el 2024 se presentd una disminucion en la asistencia a salas de cine en
espectadores, o cual significé un incremento con respecto'a{ 2023 y después de un afio de todas las ciudades principales del pais, siendo Cali la de mayor disminucion porcentual
baja asistencia se volvié a superar el millén de espectadores. La cifra de asistencla incluye 2 [9,49%) y Barranqtfila la e v el el menor deue:_:lm!ento Dng_EﬂlUﬂ {5, 2%] i
peliculas colombi en 2023 (El paseo 7 y La matriarca que alcanzaron 432,934 T

-3

espectadores). La cifra de asistencia de los 79 estrenos de largometrajes colombianos en
2024 fue 685.470 aspactadorzs A
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Finalmente, para los suscritos se hace necesario presentar a los honorables congresistas un contexto

- Parti i6n de i de pelicul en el total de asistencia. 2010- actual del Cine en Colombia, por tanto, acudiendo al informe presentado por Prolmdgenes
2024. Segun Prolmagenes, la participacion de espectadores de peliculas colombianas en el Colombiz, nos permitimos destacar las cifras a consideracidn, mds relevantes del medio.
total de asistencia (espectadores de peliculas colombianas/total de espectadores en

Colombia) para 2024 se ubicd 2,4%, el doble de |o aicanzado en el 2023.4* e} El Cine en el territorio.

Para resumir el eseenario actual del cine en el territorio nacional, es necesario sefialar fa
participacion del publico a salas de cine, |a presencia de salas en el territorio, y las acciones que el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los saberes vienen desarrollando, asi:

0 idem. P.5, E
i 1dem, P.6. 2 dem. P.7.
- En 2024, la asistencia general a |as salas de cine en C ia disminuyé aproximad -
un ¥ i !

il Embarsu: dalrm:c de. =38 panoral:na, el n?mem A6 esnectatures de pelfcilas Ahora bien, buscando atender las necesidades manifestadas por organizaciones, salas alternas y
colombianas signific ale 1.178.404 admisiones, lo que - 5 I diach fi cion de plbli
representa un incremento del 84% en comparacidn con 2023, A pesar de este crecimiento, asocladtnes:del sector-que-promuevenla:drctlacicn y Ja.meglectonv:formadn. derp . Icos ¥
aproximad 489.015 admisi corresponden dnicamente a la pelicula El Pasen 7, entendiendo que las bien intencionadas estrateglas que se han implementado desde el Ministerio
una de las 779 producciones nacionales estrenadas ese afio®, de las Culturas, las Artes y los Saberes, son limitadas e insuficientes en alcance y presupuesto para

el impacte que idealmente se pretende tener en todo el territorio nacional, se hace necesario
- Noexisten salas de cine en todos los territorios del pais y, en las zonas donde hay presencia desarrollar [ineas complementarias de apoyo a iniciativas de sector que tienen coma fin ampliar la

de salas comerciales, los costos de ingreso suelen ser altos para la mayoria de la poblacicn,
Ademds, la representacidn del cine colombiano en estas salas es reducida en comparacién
con la oferta internacional gue se basa en el cine de Hollywood,

cobertura, mejorar las condiciones de infraestructura y técnicas del sector audiovisual que realiza
procesos de circulacidn y mediacidn y formacion de pdblices con produccién nacional y regional en
los territorios del pals.

- Desde la Direccian de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos - DACM|, del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, se lideran las estrategias que colaboran con algunas
iniciativas de circulacion a nivel regional: Colombia de Pelicula, Ver nos Libera y Promocidn
de cine nacicnal. La primera tiene como objetivo fortalecer y crear circuitos alternativos
para la circulacién y exhibicion del cine v audiovisual | en diferentes icipios del
pais; se impl a través de ¥ educativas, con un enfogque
territorial y poblacional, prierizando los municipies PDET y ZOMAC. La segunda, promueve
Ia identificacién, reconocimiente y disgndstico de iones e infraestructuras
culturales y educativas con experiencia en circulacidn audiovisual o que adelantan procesos
culturales dirlgidos a: poblacién privada de la libertad, organizaciones e infraestructuras
culturales, comunidades, grupos étnicos, procesos, redes e Iniciativas de exhibicidn
alternativa. La tercera busca contribuir al dela i ional de los pblicos
con las peliculas colombianas y promover experiencias memaorables para gue el cine
colombiane entre al corazdn de los pablicos, y el piblico colombiano entre en el corazén
del cine,

La distribucidn y exhibicion del cine colombiano es un tema clave para el sector audiovisual y cultural
del pais, gue reguiere acciones desde diferentes frentes. En este contexto, es fundamental
reconocer y fortalecer las injciativas alternativas de circulaclén audiovisual que operan de manera
permanente en |as distintas regiones del pals. Estas iniciativas no solo promueven el acceso a la
experlencia cultural y artistica, sino que también generan espacios de intercambio que contribuyen
a la transformacién y el crecimiento del ecosistema isual regional, f 1o el encuentro
comunitario y el telido soclal, siendo plataformas claves para la exhibicién del cine colombiano,
especialmente el producide a nivel local. Através de procesos de mediacidny formacion de pablicos,
estas iniciativas acercan el cine a diversas audiencias, enriqueciendo la oferta cultural en sus
territarios.

lones

La Direccién de Audiovisuales, Cine y Medios Irvtera:tl\ros - DACMI, del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en el marco del acomp a organizaciones culturales en las
diferentes acciones de en el territario y a partir de la gestion territorial de las iniciativas, identificd
que, para promaver |a creacidn y el fartzlecimienta de las salas de cine, los espacios alternatives de
exhibician y los centros e infraestructuras culturales, es fundamental contar con una dotacion
adecuada de equipos técnicos y tecnoldgicos, asi come con el desarrolle de habilidades para su uso

f) Sobre la iniciativa

v mantenimiento. Esto garantizara una experiencia de lo de obras c ficas y
Las particulares y exigentes formas de produccidn y crculacion de las obras cinematograficas v audiovisuales de alta calidad, una mayor circulzcion de las producciones para el disfrute de los
audiovisuales hacen que los procesos de fomento inherentes al cine requieran de estrategias gue piblicos y un proceso de transferencia de conocimi a las izaciones que operan estos
Incluyan la dotacidn ¥ adqussu:lan de bienes por parte de organizaciones, Instituciones e espacios.
infr as ed ¥ les sin dnimo de lucre. Refiriéndonos particularmente a
pantallas, cdmaras, proyectores, equipos de sonida, entre otros de los que carecen nuestros agentes De esta manera, con esta iniciativa se busca fomentar el acceso y la democratizacion de la cultura
sectoriales en |as regiones del pals. Esto hace gue la detacién, se convierta en un aspecta esencial en diversas regiones del pais, tanto en cudades como en municiplos apartadoes, donde las brechas
para garantizar el fi e Impl ion de ias de circulacion de c ido: tecnoldgicas y las idades varian considerabl encontrande espacios gue enfrantan
audiovisuales y cinematograficos y el acceso a toda ciudadania, a través de |a programacién en dificultades debldo a la falta de recursos para adquirir o actualizar equipos, lo que, en muchos casos,
infraestructuras culturales tales como museos, casas de cultura, teatros, salas de exhibicidn los obliga a alguilar a terceros, incr do significati sus costos operatives y afectando
audiovisual, y bibliotecas, entre otros, Para desarrollar acciones de dotacion a infraestructuras e su sostenibilidad a largo plazo. En otros casos, |a falta de dotacidn adecuada los lleva a ofrecer
iniciativas de circulacion itinerante, se requiere de una norma habilitante, como por ejemplo una exhibiciones en condiciones deficientes, limitando la experiencia de los publicos y Ia calidad de las
ley. proyecciones.

Estructura del Proyecto de Ley: recalcando la intencidn de demaocratizar la circulacién y apropiacian
social del cine colombiano y regional, y la mediacidn de piblicos, esto, a través de 4 componentes,
asl:

13 i "

par el Mi io de las Culturas, las Artes y los Saberes,
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- Dotacion e_infraestructura. Dotacidn, ampliacion y adecuacion de la infraestructura,
equipamienta tecnolégico y/o el mobiliario para la exhibicion de cine nacional;

g). Experiencias latinoamericanas

En materiz de palitica piblica audiovisual, diversos paises de la region han adoptada instrumentos

- Formacién, Disefio de programas de formacion técnica y tecnoldgica, sostenibilidad
formacidn de pidblicos y circulacidn,

Circulacién de colecciones. Confarmacidn y circulacion de colecciones de obras
audiovisuzales que aborden la diversidad cultural y narrativa del pais, previa adguisicion de
las respectivas licencias de usa con los legitimos titulares de derechos de autor de cada obra.

- Mediacién de piblicos y apropiscién social del cine. Estrategias que permitan acercar el
cine y audiovisual nacienales con piblicos tales como nifios y nifias, [dvenes, adultos,
personas yores, poblacion wvulnerable, poblacion con discapacidad, poblacion en
municipios PDET y Zomac, peblacidn campesina, comunidad educativa, colombianas en el
exterior, entre otros,

Para |a correcta implementacidn de |a iniciativa, se facultars al Ministerio de las Culturas, las artes
y los saberes, para que articule con otras entidades piblicas del orden Macional y territorial lo
referente a los propositos de esta Ley. Ademas, podra establecer alianzas con organizaciones
culturales, entidades privadas, ascciaciones de sector y espacios culturales, que lideran iniciativas
de exhibicién de cine y mediacion de pablicos en municipios de Colombia,

Asi, la Ley tendra financiamiento de acuerdo a las asignaciones que anualmente se realicen a través
del Presupuesto General de la Nacion. lgualmente, los gastos financieros que resulten de la
implementacion de la presente Ley estardn sujetos a la disponibilidad presupuestal y fiscal del
referido Presupuesto,

Asi mismo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes podra gestionar para la financiacion
de lo establecida en esta Ley, fuentes complementarias tales coma: Imp Nacional al ©

Sistema General de Regalias, Obras por Imp Ali 5 publico-privadas, asi como recursos de
entes territoriales, cooperacién internacional, entre otras.

£Cdmo hacerlo operativo? Para la puesta en marcha de lo establecido en esta Ley, el Ministerio de
Ias Culturas, las Artes y los Saberes, podra suscribir convenios y/o contratos con entidades sin dnime
de lucra - ESAL, o entidades pablicas afines a los propésitos de esta Ley, Asi, la destinacidn de estos
recursos, solo podran ser utilizados en los referides compaonentes que la componen: dotacidn e
infraestructura, fermacion para procesos de circulacion y mediacidn audiovisual, asi comao para
iniciativas de circulacidn de cine colombiano de organizaciones e infraestructuras pablicas o
privadas.

Finalmente, come se refirio en el acdpite de antecedentes, la Ley 2531 de 2025, sl bien contiens una
intencién loable, y cuyo objetive es el mismo al de |a presente Ley, no cuenta con un enfogue que
en armonia con los ejecutores -Ministerios y Entes territoriales-, permita su efectiva aplicacién, por
tanto, a fines de subsanar las deficiencias existentes, se pretende derogar la misma y sustituirla por
esta iniciativa, la cual representa de mejor manera la intencidn del legislador.

no ivos y programas operativos orientados a ampliar la oferta de exhibicion, descentralizar la
circulacion y garantizar ventanas de acceso para la produccién nacional. A continuacién, se
sintetizan los rasgos centrales de cuatro experiencias relevantes.

1. Argentina.

El Estado, a través del Instituto Macional de Cine v Artes Audiovisuales {INCAA), un
programa institucionalizado de espacios plblicos y asociados, conocido coma “Espacios INCAA",
cuya finalidad principal es garantizar la exhibicion de produccicnes nacionales y facilitar su acceso
al publico mediante redes de salas, complejos y programacidn prioritaria de titulos argentinos. La
instrumentacién normativa y administrativa de estos espacios se sustenta en disposiciones
reglamentarias del INCAA que regulan el acceso, la programacion vy la gestion operativa de los
complejos adscritos,

2. Brasil.

La politica publica ios, fondos sectoriales y lineas de crédito plblico.
La Agencia Nacionzl do Cinema {.&NCJNE] administra el Fundo Setorial do Audiovisual {FSA), que
dispone de modalidades de crédito y financiamiento para distintos eslabones de la cadena
audiovisual. Adicionzlmente, el Banco Macional de Desenvolvimento Econdmico e Social (ENDES)
instrumentd el programa “Cinema Perto de Vocd™, implementado en coordinacidn con ANCINE v
con recursos del FSA, cuyo disefic financiers contempla la conjuncion de subcréditos provenientes
del banco de desarrollo y del F5A, con &l fin de financiar construccidn, modernizacidn y adecuacidn
de salas en territorios con oferta limitada. Los informes publicos del programa registran la apertura
y modernizacidn de decenas de salas apoyadas por estos instrumentos.

3. México.

El Instituto Mexicano de Cinematografia thC]NE} desarrolla estrateglas de vinculacidn territorial y

capacitacion por medio de pr d fos “Polos Audia fes” y redes de formacién
comunitaria. Estos instrumentas priorizan la capacitacion téenica y la conformacién de acervos y
circuitos de exhibicion en espacios no convencionales [centros culturales, cineclub i ¥

actividades itinerantes), con un enfaque explicito en la reconstruccidn de memorias reglonales y en
la promocidn de la mediacidn de pablicos. La operacidn instituclonal se orlenta a articular
formacion, produccion y ventanas de exhibicidn territoriales.

4, Chile.

La politica publica chilena integra instrumentos de financiamiento para difusidn y crculacién dentro
del Fonde Audiovisual, y promueve la constitucion de redes colaborativas de exhibicidn, Red de
Salas de Cine, con manuales de gestidn y planes de articulacian territorial, Las convocatorias
especiiicas para circulacidn v la existencia de instrumentos técnicos de gestion permiten la
coordinacidn entre salas i agentes territorizles y el ministerio correspondiente, con
#nfasis en la formacién de pdblicos y en la cooperacion interinstitucional.

Pais Instrumentos Ambito operative / | Mecanismos operatives clave [
principales Beneficiarios objetivos
Argentina | “Espacios INCAA” | Salas  publicas  y | Programacion  prioritaria  de

(programa institucional | asociadas; titulos nacionales; regulacidn de |
de salas y complejos); | complejos adscritos; | acceso, programacldn y gestian;
normativa ¥ | plblico general. red de salas para garantizar
reglamentos internos. ventanas de exhibicidn.

Brasil Fundo  Setorial  do | Salas en territorios | Financiamiento para
Audiovisual [FSA); | con oferta limitada; | construccidn/modernizacion  de
programa "Cinema | gestares loczles de | salas; combinacian de

Perto de Vocg” (lineas | exhibicion,
de crédito/subcréditos).

instrumentos reembaolsables y no
reembolsables; reparto de riesgo
financiero.

México “Polos  Audiovisuales”; | Espacios na | Capacitacidn técnica;
redes de formacion | convencionales conformacién  de  acervos  y
comunitaria; programas | (centros culturales, | circuitos locales; mediacion de

de vinculacién | cineclubes, piblicos;  reconstruccion  de
territorial, cinetecas, memorias regionales,
itinerancias) ¥
comunidades
regionales.

Chile Fondo Audiovisual | Salas Convacatorias para circulacian y
{lineas para difusién y | Independi accesibllidad manuales ¥
circulacidn); Red de | cireuitos reglonales | estdndares operativos;
Salas de Cine; manuales | y agentes | capacitacién de  pdblicos y
de gestion y planes | territoriales. articulacidn interinstitucional

territoriales,

Elaboracian propia,

Lecciones comparadas

1. Vinculacion de apoyos a metas mini de p i6ny verificables,

Las experiencias muestran mecanismes mediante los cuales el acceso a apoyos financleros o en
espacle se condiciona a compromisos de programacidn {por ejemplo, porcentajes minimas de

cartelera nacional o nimero de estrenos naclonales anuales en espacios subsidiados). La
incorparacion de dispositivos de condicionalidad en la norma facilita la verificacion del gasto plblico
¥ la erientacidn de recursos hacia la exhibiclén efectiva de produccién nacional. En el orden técnico,
dicha condicionalidad puede formalizarse mediante convenios o cldusulas contractuales que
establezcan indicadores de cumplimiente y mecanismos de reporte por parte de los beneficiarios.

2. Estructura financiera mixta para mitigacion de riesgo fiscal y apalancamiento de inversidn.

b 1

Los programas que han logrado escala ¢ 1 partidas presup directas con mecanismos
de crédito publico v fondos sectoriales administrados por agencias especializadas, El modelo
brasilero, consistente en la combinacidn de lineas del BNDES y subcréditos del F5A administrado por
ANCINE, ilustra una arguitectura financiera que permite distribuir el riesgo, movilizar recursos de
banca de desarrollo v articular instrumentos reembolsables con fondos no reembolsables.

esta iencla sugiere prever explicitamente la posibilidad de articular fuentes
|PGN, fondos sectoriales, crédito pablico, regalias y alianzas pdblico-privadas) y regular los criterios
de cofinanciacidn, garantias y condiciones de erédito.

3. Reconocimiento y fortalecimiento de ventanas no comerciales.

Las politicas regionales incorporan el reconocimiento de espacios alternativos (cineclubes, salas
culturales, cines mdviles, cinetecas) como sujetos vdiidos de apoyo publico. El disefio de
instrumentos de dotacion y de formacion destinados a estas ventanas facilita la presencia de
contenido nacional en territarios sin oferta comercial permanente y contribuye a la sostenibilidad
de circuitos locales de exhibicidn.

4. © fas ficas para y accesibilidad.

La existencia de convocatorias anuales dirigidas a circulacidn, difusidn y formacidn, incluyendo
requisitos de accesibilidad {subti jo, audiodescripcion), o ¥E uUn Mecanismo gue permite
asignar recursos mediante criterios téenicos y competitivos, favoreciendo proyectos con
componentes de mediacion y trabajo con pablicos.,

5. Constitucidn de redes y estdnd, ivos de

La formalizacian de redes nacionales o regionales de salas permite establecer estdndares de gestién,
protecolos de curaduria y mecanismos de circulacién conjunta de obras, optimizando logistica y
alcance territorial, La experiencia chilena de Red de Salas y sus manuales de gestién ofrecen un
marco técnico replicable para la conformacian de una red nacional de exhibicidn,

6. Articulacion formacié ducei hibicid

La Integracién de programas de formacién técnica y de mediacion con instrumentos de dotacion y
con lineas de circulacion permite que la inversidn en Infraestructura sea acompafiada por
capacidades operativas que aseguren su utilizacidn y mantenimiento. Los “Polos Audiovisuales” en
Meéxico muestran un modelo en que |a formacion y la conformacién de acervos regionales se
estred ite con la g ion de ventanas locales de exhibicion.
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IV, CONSTITUCIONALIDAD ¥ LEGALIDAD
Constitucion Politica

ARTICULO 70.™ El Estade tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colomblanos en igealdad de opartunidades, por medio de la ed ylaer
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacidn de |z identidad
nacicnal.

Lz cultura en sus di de |a nacionalidad. £l Estado reconsce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pals. El Estado promoverd la investigacidn, |a
ciencia, el desarrollo y la difusidn de los valores culturales de la Nacidn.

ARTICULO 71.% La biisqueda del conocimienta y |a expresidn artistica son libres. Los planes de
desarrollo econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
y las demds manifestaciones culturales y ofrecers estimulos especiales a personas e instituciones
gue ejerzan estas actividades.

Mormatividad legal

LEY 397 DE 1997** “Por la cual se desarrollan fos articulos 70, 71y 72 y demds articulos concordantes
de |a Constitucitn Politica y se dictan normas sobre patrimenio cultural, fomentas y estimulos a la
cultura, se erea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.”

- ARTICULO 40. IMPORTANCIA DEL CINE PARA LA SOCIEDAD. E| Estado, a través del
Ministerio de Cultura, de Desarrollo Ecandmica, y de Hacienda y Crédito Pdblico, fomentara
la conservacién, preservacion y divulgacion, asi como el desarrolle artistico e industrial de
la cinematografia colombiana como dora de una i i6n ¥ una memoria
colectiva propias y como medic de expresion de nuestra identidad nacional.

PARAGRAFO. Para efectos de fa divulgacién de |a cinematografia colombiana, el Ministerio
de Cultura, a través de la Direccién de Ci fla, podrd gar
pedagdgicos y de divulgacién a las entidades pdblicas del orden territorial v a las entidades
sin animo de lucre, que tengan dentro de su objeto el desarrollo de actividades culturales,
que este determine, a titula de cesién gratuita,

Articulo 70, Constitucidn Palitica de Colombla. Extraido de:
hitp:ffwww.sec gov.co/senade/basedec/constitucion_politica 1991 prO02 htmi#70
" Articulo 71 Constitucidn Palitica de Colombia. Extraido de:
hittp:/ fwww secretarl, do.gov co/senade/basedoc/constitucion_palitica 1991 ori02 heml#71
il Lay 357 de 1597, Articulos concordantes. Extraido de

hittp:f/wwnw.sec i lo.gov.co/senade/basedoc/ley 0337 1997.html

- ARTICULO 41, DEL ASPECTO INDUSTRIAL Y ARTISTICO DEL CINE. Para lograr el desarrollo
arménico de nuestra cinematografia, el Ministerio de Cultura, en desarrollo de las politicas
que trace, podra otorgar:

1. Estimulos especiales a la creacion cir prafica en sus etapas,

2. Estimulos e incentivos para las producciones y las coproducciones cinematograficas
colombianas.

3. Estimulos e incentives para la exhibicion y divulgacian de |a cinematografia colombiana.
4, Estimulos especiales a la conservacidn y preservacin de la memeria cinematografica
colombiana y aguella universal de particular valor cultural,

5. Estimulos especiales a la infraestructura fisica y técnica que permita la produccidn,
distribucidn y exhibicién de abras cinematogrdficas.

ARTICULO 42. DE LAS EMPRESAS CINEMATOGRAFICAS COLOMBIANAS. Considérase como
empresas cinematograficas colombianas aquellas cuyo capital suscrito y pagado nacional
sea superior al cincuenta y uno por ciento (S1%) y cuyo objeto sea la narracién hecha con
imagenes y sonidos, iImpresa por medio de procesos dpticos sobre un soporte de celulosa,
deimpresian electronica y otros que se inventen en el futuro con &l mismo fin,

- ARTICULO 43. DE LA NACIONALIDAD DE LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA, Sa
entiende por produccion cinematografica colombiana de largometraje, la que redna los
siguientes requisitos:

1. Que el capital colombiano invertide no sea inferior al 51%.

2. Que su personal técnico sea del 51% minimo y el artistico no sea inferior al 70%.

3, Que su duracién en pantalla sea de 70 minutos o mas y para television 52 minutos
-0 mds.

PARAGRAFO lo. De |2 totalidad de los recursos destinados al fomento de la produccion
cinematografica, por lo menos el 50% debera ser destinado a producciones
cinematograficas colombianas, y el resto para los proyectos de coproducciones.

- ARTICULO 44. DE LA COPRODUCCION COLOMBIANA. Se entiends por coproduccidn
i ografica colombiana de larg je |a que redina las sigulentes requisitos:

1. Que sea producida conjuntamente por empresas dnematograficas colombianas
y extranjeras.

2. Que la participacion econdmica nacional no sea inferior al veinte par clento
(20%).

3. Que la participacidn artistica colombiana que intervenga en ella sea equivalente
al menos al 70% de la participacién econdmica nacional y compruebe su trayectoria
o competencia en el sector cinematografico,

- ARTICULD 45, INCENTIVOS A LOS LARGOMETRAJES COLOMBIANOS. E| Estado, a través del
Ministerio de Cultura, otorgara incentivos industriales econdmicos a las producciones y
coproducciones cinematograficas de largometrajes colomblanos, mediante los convenios
previstos en la ley, de acuerdo con los resultados de asistencia y taguilla gue hayan obtenido

después de haber sido comercialmente exhibides dentro del territorio nacional en salas de
clne abiertas al publico o a traves de |a television local, regional, nacional o internacional.

ARTICULO 46

¥ demds articulos concordantes a la iniciativa estipulados en |a ley 397 de 1937,

Ley 814 de 2003"7 “Por |a cual se dictan normas para el fomento de la actividad cinematografica en
Colombia.”

ARTICULO 1o. OBJETIVO, En armonia con las medidas, principios, propdsitos y conceptos
previstos en la Ley 397 de 1957, mediante |2 presente ley se procura afianzar el objetivo de
propiciar un desarrollo progresivo, armonico y equitativo de cinematografia nacional y, en
general, promover la actividad cinematogréfica en Colombia.

Para la concrecion de esta idad se adop idas de f tendi a posibll
escenarios de retorno productive entre los sectores integrantes de la industria de las
imdgenes en movimiento hacia su comdn actividad, a estimular la inversién en el dmbite
productivo de los bienes y servicios comprendidos en esta industria cultural, a facilitar la
gestion cinematografica en su conjunto y a convocar condiclones de participacion,
competitividad y proteccion para la cinematografia nacional.

Por su cardcter asociado directo al patrimonio cultural de |a Nacion y a la formacian de
identidad colectiva, |a actividad cinematogréfica es de Interés social. Como tal es ohjeto de
especial proteccidn y contribuird a su propio desarrollo industrial y artistico y a la proteccidn
cultural de la Nacidn.

- ARTICULO 40. COMPETENCIAS. El Estado a través de |as instancias designadas en |a Ley 387

_ de 1957 promoverd en congruencia con las normas vigentes, todas las medidas que estén a

su alcance para el logro de los propdsitos nacionales seffalados en el articule primero en
torne a la actividad cinematografica en Colombia.

En concordancia con las disposiciones de la Ley 397 de 1997, de esta ley v demds normas
aplicables, compete al Ministerio de Cultura como organismo rector a través de [a Direccidn
de Cinematografia;

1. Trazar las politicas y adoptar decisiones para el desarrolio cultural, artistico, industrial y
comarcial de |a cinematografia nacional, asi como para su conservacion, preservacion y

divulgacién.
(o

¥ demds articulos concordantes a la iniciativa estipulados en la Ley 814 de 2003.

17

hitepffwww, ehari

814 de 2003, Articulos concordantes.

pov.cofsenado/basedoc/ley 0814 2003 himl

Extraida de:

Ley 2531 de 2025" “Por medio de la cual se crea la politica pablica de acceso al cine
calomblana y se dictan atras disposiciones”,

Articulo 12, La presente ley tiene por objeto la formulacidn de |a politica pablica de Acceso
al Cine Colombiano y la mejora de las condiciones de produccidn, distribucion, exhibicidn,
participacidn, asl come la promocian de la diversidad de contenidos y el talento local; asi
como establecer los lineamientos generales para la misma, con el fin de garantizar los
derechos referentes al acceso a la cultura de la poblacidn en estado de vulnerabilidad,

()

¥ demds articulos concordantes a la iniclativa estipulados en |a Ley 2531 de 2025.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de [a previsidn del impacto fiscal en los proyectos de iey fa Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

"Las obligaciones previstas en el articulo 79 de |a Ley 819/03 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminada a cumplir propdsitos con I
valiosos, entre ellos el orden de |as finanzas pablicas, |a estabilidad macroecondmica y la
aplicacion efectiva de las leyes, Esto Gltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenide del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley v la
planeacién de Iz politica econdmica, empera, no puede comprenderse como un requisito
de trdmite para la aprobacion de las iniciativas legis) Uy li recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluzacidn técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacidn de
las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y [ii) aceptar una interpretacidn de esta la una carga irr bl
para el Legislador vy otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia def Congreso para hacer las leyes, Un
poder de este cardcter, que Invalucra una barrera en la funcidn constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico,

1 it

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de raclonalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su'alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de |a
politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, sl el Ejecutive considera que las camaras

3B ley 2L de 2005 Arkuler
frame bl qempimm$ a0
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han efectuado un andlisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativa, en aras de ilustrar al Congreso sabre las
consecuencias economicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del trimite
respectivo.

..Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativa como para promaver |2 aplicacian
y el cumplimiento de las leyes, asi coma la implementacion efectiva de las politicas pdblicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcidn legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislative exclusivamente.

...Precisamente, los obsticulos casi insuperables gue se generarfan para la actividad
legislativa del Congreso de la Replblica conducirfan a concederie una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de donde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio-decidirla qué peticlones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legisiativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso,”®

Wl. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificd el articulo 291 de |a ley 5 de 1992, este
proyecto de ley redne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez gue es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los Intereses del electorade,

7= un@

ROBERT DAZA GUEVARA
- Senador de la Repiblica
Pacto Histdrico

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Repdblica

u Sentencia C-315/08; Corte Constitucional de Colombla, Extraido de:
https:/fwww.corteconstitucional gov.co/relatoria/2008/C-315-08. htm

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA

LUIS DAVID SUAREZ CHADID Senador de la Republica

Representante a la Camara por Sucre

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido Comunes
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
; - LEYES
Bogota D.C., 12 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.255/25 Senado "POR MEDIO DE LA
CUAL SE FORTALECE LA CIRCULACION DE CINE COLOMBIANO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por los Honorables Senadores FABIAN DIAZ PLATA, ROBERT DAZA,
GUEVARA, CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA; y
el Honorable Representante LUIS DAVID SUAREZ CHADID. La materia de qué trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Repulblica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

DIEGO ‘GONZALEZ
Se

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 12 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el i:recitade
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DELAJONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LEZ GONZALEZ

Preyectt: Sary Noves
Rl Da, Dok Rokia — Jofe () Saceién Lagia
Rayisd: O, Diege Aljandr Gonzils - Sacretatio Geneml
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