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por la cual se constituye la Region Entidad Territorial Caribe, se establecen sus competencias,
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Bogota .., 16 de septiembrs de 2025

Sefor

REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE - RAP CARIBE DIEGC ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repiblica

Ciudad
NO. DOCUMENTO
Sefior
Solicitud de los gobernadores avalada por JAIME LU1S LACOUTURE PERALOZA
1 Secratario Ganeral
ardenanzas departamentales. Camara de Representantes
Ciudad
Documento Técnico de Soporte (DTS} con )
: g : f ; ; REF: Radicacion de proy da lay erganica "Por la cual se i Ia Reglén Entidad
2 diagnéstico, arreglos institucionales y hoja de Territartal Carfo, s¢ establacen sus compeloncias, orgamizanion, fueates do Ananciacis
ruta. y se dictan otras disposici para su funci i como entidad territorial”.

Presentacion al Congreso del proyecto de isy )
Respetado presidents,

3 correspondiente por medio del presente
documento. En uso de lag fagultades canshitucionales y legales, presento s conaideracion del Senado de la
Republica el proyacto da ley orgdnica "Par Ta cual se constituye la Regidn Entidad Tarritorial
C ance pto prey iO d e la C am iS ié n d e Carniba, sa establecan sus competencias. organizacidn, fuantas de linanciacidn ¥ se dictan olras
R . . . disposiciones para su funcionamiente como erhdad territorial”,
Ordenamiento Territorial (COT), que se cita a
continuacian: "CO!TI o s establecié en la sesifm Esta_ir_]iclativa & presenta e_r_\ cumplimianlq_del aﬂi_cglo SJ_ de la Leyf 195_2 de 2019 sobre _ras
. . . candiciones para la conversien de una region administrativa y planificacion (RAP), en ragidn
ordinaria No. 27 de la COT, realizada ei 13 de entdad lernitorial, en el Siguierte orden;
4

agGStO de 201 5 ' Ia prOpUESTa de conversion de 1. Solicitud formulada por los departamentos que conforman la regién administrativa y de
la RAP Caribe en RET, cuenta con el aval de fa planificacian (RAPY, a través de sus gobernadores, avalada mediante ordenanza por las

s . . Tyl asambleas depar 3

Comision ' de manera gue con tinuara el proceso 2. Documento técnice de seporte que contiene diagndstice y analisig de las dmensiones
&n confcrm (<] iO eStab‘E ce Ia Ley 1 962 de 20 1 g.“. técnicas que justfican la conversidn a entidad temitonal, las dimensiones orgdnicas y
arreglas ingtilucionales con |os que se daria su parkipacon dentro del sistema lemilodal
colombiano en materia da competencias, funciones v recursos, asi como lambién |3
propugsts y hola de ruty pars adelantar su proceso de conversion.

Funcicnamiento de la RAP Caribe por al menos 3. Solicitud prezertada al Congraze de la Republica, acompenada gel proyecto de ley
. _ respectiva.
cinco {5) afios (2017-2025).
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4. Cerficacién emitida por la Comisién Legal Especial de Seguimiento al Proceso de

Descentrali y Ordenamiento Territorial del Senado de la Repuiblica, en el que
congsta gue la Regién Administratifa’y Planificacion ha existido como tal al menes durante
cinco (5) afios.

5. Concepto previo de |a {irdenamiento Terrtorial,
.

Firma,

ARMANDO BEN
Ministro del Interior

PROYECTO DE LEY ORGANICA N.° 256 DE 2025

"Por la :unl se onnshmya la Regién Entidad Territorial Caribe, se establecen sus
p fi de jacion y se dictan otras disposiciones
para su funci como entidad g

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO I. CONSTITUCION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA REGION ENTIDAD
TERRITORIAL CARIBE

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto formalizar la conversién de la Region
Adrninistrativa y de Planificacién Caribe (RAP Caribe) en Regién Entidad Territorial Carlbe (RET
Caribe), conforme al articule 8 de la Ley 1962 de 2018, reconociende su cardcter de entidad
territorial con autonomia politica, sus competencias, organizacién y fuentes de financiacién, en
concordancia con los articulos 286, 307 y 356 de la Constitucidn Palitica.

Articulo 2. Naturaleza juridica. La Region Enhdad Territorial Caribe es una entidad territorial
con personeria ]undlca. autonomia admini y pafrimonio propio, integ por los
depariamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre. Esta
integracion se fundamenta en el Acuerdo Regional 001 de 2017 suscrito por sus gobernadores,
ratificado depar el cual sera sujeto a un referendo ciudadano
en los términos establecidos por el articulo 307 de la Constitucion Politica v la Ley 1962 de 2019,

Paragrafo. Salvaguarda de idades y étni La presenie ley no crea,
medifica, limita ni interfiera con la iGN, cor iag, jurisdiccid ial ni las formas
propias de gobierno de las autoridades indigenas, ni con la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, ni con los derechos territorizles de los resguardos indigenas y de los
territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras, ni del
puebloe Rom. La Regién Entidad Territorial Caribe no asume funciones de ordenamiento o
administracion de dichos territorios ni decisiones sobre el uso, acceso, aprovechamiento de sus
tierras o recursos, ni altera sus instituciones, En consecuencia, por si misma, esta ley no
comporta afectacion directa a pueblos y comunidades étnicas. Sin perjuicio de lo anterior,
cualquier actuacion especifica, pr{igrama, proyecto u obra gue de manera particular pueda
generar afectacion directa se sometera, cuando corresponda, a la coordinacion con la autoridad
competente y a la consulta previa, libre e informada conforme a la Constitucion y la Ley 21 de
1981:

Articulo 3. Sede y simbolos. La sede de la Regién Entidad Territorial Caribe serd
elegida por la Junta Regional, sin perjuicio del establecimiento de subsedes en los demas

departamerﬁos miembros. La Region. Entidad Terrtorial Caribe podra adoptar sus propios
simbolos y emblemas.

TITULO Il. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Articulo 4. Organos de Gobierno de la Regién Entidad Tervitorial Caribe. La Regién Entidad

Territorial Caribe contara con la siguiente estructura insti al:
1. Junta Regional,
2. Consejo Reglonal Administrativo y de Planificacion.
3. Gerencia Regional.
4, Comité Asesor Regional.
5. Instancias de participacion y terrtorial.

Cada uno de estos organos ejercera las funciones que se detallan en los articulos siguientes,

Articulo 5. Reglas G les de los Org, de Gobi En desarrolic de los articules 10
y 11 de la Ley 1962 de 2019, los ¢rganos de administracion de la Regién Entidad Te

Los integrantes de los drganos de administracion deberdn declarar y gestionar sus
conflictos de interés; se abstendran de intervenir en asuntos en los gue exista interés
particular directo o indirecto; les estd prohibido usar su posicion para obtener ventajas
indebidas, y contratar con la RET en las condiciones gue sefialen la Constitucian y |a ley.

5. Gratuidad.

La parﬁdpacién en la Junta Regional, el Consejo Regional Administrativo y de
Planificacion y el Comité Asesor Regional serd ad hondrem, sin perjuicio de los viaticos y
gastos de desplazamiento que correspondan cenforme a la ley y a los reglamentos
internos.

PARAGRAFO. Los eeiatu‘lns de la ngmn Entidad Territorial Caribe desarrcliaran los
procedimientos de 1 de i tos y y las lidas de
mitigacién aplicables a todos los drganos de admlnlstraucn

Articulo 6. Junta R I. La Junta R | es la de direccion politica y
estratégica de la Regién Entidad Territorial Caribe. Estard conformada per los gobérnadores de

Cariba se sujetan a las siguientes reglas generales:
1. Calidades generales,

Quienes integren odrganos de administracion deberan ser ciudadanos en ejercicio, no
encontrarse en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses y
acreditar las calidades especificas previstas en esta ley y en los estatutos.

2. Periodos.
La Junta Regional y el Consejo Regional Admini ivo y de Planficacién se integran por
razon del cargo y su participacién se extiende por el término del respective periodo
institucional del servidor plblico designado o electo. El Gerente Regional tendra al
periodo fijade en esta ley. Los miembros del Comité Asesor Regional tendran el periodo
que fijen los estatutos, sin exceder dos (2) afios, prorrogable una vez

3. Inhabilidades e incompatibilidades.

Seran aplicables, en lo pertinents, las inhabilidades & incompatibilidades previstas en la
Constitucién Politica y en ia ley para los servidores plblicos del orden teritorial v para los
altos directivos, en especial las contenidas en las Leyes 489 de 1998, 136 de 1994, 617
de 2000, 734 de 2002 (o la que ka modifique), 1474 de 2011 y 2195 de 2022, sin perjuicio
de las reglas especificas de esta ley,

4. Prohibiciones y conflictos de interés.

los depar 8 gjue la integran. La Junta Regional tendrd las siguientes funciones:

1. Definir las directrices politicas, tégicas y prog
Territorial Caribe.

2. Aprobar el Plan Estratégico Regional y los planes de desarrollo temitorial regional.

3. Designar al Gerente Regional, |

4. Aprobar el presupuesto anual y el plan financiero plurianual de:la Regién Entidad
Territorial.

5. Adoptar los estatutos de

6.

T

de la Region Entidad

an, al reg ) intemo y los manuales de
funcionamiento institucional. i
Evaluar el desempefio institucional y ejercer control politico sobre la Gerencia Regional,

. Aprobar la adopcion de simbolos oficiales y modificaciones reglamentarias.

PARAGRAFO 1°. Integ y periodo. La Junta Regicnal estara inlegrada por los
gobernadores de los departamentos gue conforman la Regién Caribe o sus delegados conforme
a los estatutos. Su participacidn se ejerce por razén del cargo y por el término de su respective
periodo constitucional .

PARAGRAFO 2° Inhabilidades, i patibilidades y p Los mi s de la
Junta Regicnal se rigen por las inhabilidad: les propias de su investidura,
deberdn declarar impedimentos cuando exista conflicto de interés y se abstendran de participar
en declsiones con interés paricular. Su participacion serd ad hondrem, salvo viaticos y gastos
de desplazamiento conforme a la ley,

& Incomg

Articulo 7. C jo Regional A y de PLanIﬂl:aciéﬂ Es |a instancia técnica de
articulacion de politicas publicas y planificacién i gl por los S ios de
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Pl @ Haci
Ign adnras; dz! lConsejo de . Ice de Admini n as; ?;:HD Io_s dal.egados r:u;sd:gn::ntl:: 5. Mo encentrarse incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés.
funciones:

PARAGRAFO 2" Periodo. E| Gerente Regional tendrd un periodo institucional de cuatro (4)
afios, reelegible por una sola vez, cuyo periodo sera atipico &l de los gobernadores de la Region

1., Asascrara & Junta Reglonal er la formutacion de polilicas; planes pmec}os Entidad Territorial, iniclando en el tercer afio de sus mandatos constitucionales

estratégicos.
2 g”“’d'"i" fa integracion delos planes departameniales con el Plen Estratéico PARAGRAFO 3° Inhabilidades e incompatibilidades. Ademas del régimen general aplicable
Sgiume, a ios altos directivos del nivel territorial, &l Gerente Regional no podra:
3. Proponer criterios para la distribucion y ejecucion de los recursos de la Regmn Entidad B
Tertoral. Y _ 1. Celebrar contratos con la RET cuando exista conflicto de interés.
4, Evaluar el avance y cumplimiento de los indicadores del Plan de Desarrolio Regional. 2. Paticipar-en actividades proselitistas.
5. Canalizar las i les y territoriales que requieran articulacion regional 3. Integrar juntas o consejos de adminisiracian de entidades privadas sujetas a regulacién,
J vigilancia o contratacion de la RET, salvo rep tacion ir prevista en la ley.
PARAGRAFO 1°. C y periodo, Los ir del Consejo deberdn ser servidores
publicos del nivel directivo o asesores de las entidades territoriales que integran la Regidn, o PARAGRAFO 4° Remnclﬂn y vmmh El Gerente Regianal, una vez elegido conforme a esta

quienes hagan sus veces, y ejercerdn por razon del cargo durante su pericdo institucional.

ley, no podra ser por la Junta Regi ni por ningun otro drgano de
administracion durante su periodo institucional. Su separacion del cargo solo procederd por las
causalea__tan_alivas d; falta absoluta previstas en este paragrafo.

PARAGRAFO 2°. Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones. Son aplicables las
inhabilidades e incompatibili del régimen general de los servidores publicos y las reglas de
conflicto de interés previstas en esta ley. Su participacion €erd ad honérem, sin perjuicio de 1. Faltas absolutas. Constituyen faita del Gerente Regional:
vigticos y gastos de desplazamiento conforme a la normatividad vigente. ; i 4

a) Muerte.
Articulo 8. G Regional. El Gerente Regional es el representante legal de la Region b) ‘Renuncia debi te acep por el érganc te para su eleccid
Entidad Territorial Canba ordenador del gasto y director ejecutivo de la administracion regional. ¢) Incapacidad fisica o mental permanente, certificaca por junta médica conforme a la
El Gerente Regional tendra las siguientes funciones: lay,
d) Condena penal ejecutoriada por delito doloso que conlleve inhabilitacion para el
1. Ejecutar las decisiones de la Junta Regional jercicio de funci o pena f de la libertad.
2. Dirigir y coordinar |a gestion técnica, administrativa, financiera y ot | de la Region &) Sancién disciplinaria a;ecutorlada da destitucién e inhabilidad, impuesta por autoridad
Entidad Territorial. competente conf al régi iplinario vigente.
3. Representar a la Region Enfidad Territorial ante entidades piblicas, privadas, nacionales f) Pérdida de la ciudadania, Interdiccion de derechos y funciones plblicas o inhebllidad
& internacionales. -2 . sobreviniente declarada por autoridad competente.
. 4. Proponer el anteproyecto de presupuesto y planes operativos anuales. g) Muylidad ejecutoriada del acto de eleccion proferida por la jurisdiccion competente.
5. Suscribir convenios interadministrativos y contratos dentro de los limites legales, )
' 6. Liderar el equipo técnico y el aparato institucional de la Region Entidad Terrtorial. © 2, Faltas I les, Son faltas t
7. .Rendir cuentas periédicamente a la Junta Regional y demas instancias de control. HESRE ' -
N ' N ) k ' a) Litencias y vacaciones autbrizadas:
PARA \FO 1° Calic F ¥ isi Para ser Gerente Regicnal se requiere: b) Incapacidad médica temporal;
B ¢} Suspensién provisional ordenada por autoridad judicial o disciplinaria,
1. Ser ciudadane en ejercicio. d) Medida de aseguramiento que no impli inhabilidad o que nao constituya causal de
2. Titulo p i y titulo de do en administracién publica, derecho, economia, falta absoluta.
finanizas, planeacion, ingenieria o areas afines.
3. Experiencia profesional no menor a ocho (8) afios, de los cuales al menos cinco (5) afos La falta temporal no implica sep ion definitiva del cargo y cesa por ministerio de la ley
en direccién, planeacién o gestion plblica territorial yo regional al desaparecer su causa,
4. No tener antecedentes disciplinarios, fiscales o penales vigentes,
3. Daclaratoria y efectos. La ocurrencia de una falta absoluta o bampunai serd declarada ) " .
mediante -acto administrativo de cardcter iva, sin di i previa 3 Apcyar_. 18 imp de he L S ?Ia" Esln fhcapehE Saf = s
verificacion documental por la Junta Regional de la Repgion Entidad Territorial Caribe. 4. i la rep tacion teritorial y en el g de la Qe?m" publica
= regional. |
4. Encargo y provision, . . . it
Articulo 11. Régi de gobierno I. El Consejo Reg | ativo y
a) Falta temporal: La Junta Regional designarad Gerente Regional (e} que cumpla las de Planificacion y el Gsenla_ﬂagbonal a]eroerén de ma.ﬂera transitoria las funcwnes de auteridad
mismas calidades del titular, hasta tanto cese Ia causal. poiftica’y dedreccion admi i :
b) Falta absoluta: La Junta Regional designard Gerente Reglonal (€) par un término Articulo 12, Principi de la organizacien institucional de la Regién Entidad

maximo de treinta (30) dias calendario, plazo dentro del cual deberd surtirse |a

: = A ritorial Caribe. La titu ldela dnEn‘udadT IunaJC ib A
eleccién del fitular conforme al procedimiento previsto en esta ley v en los estatutos, Taeritorlal G orgarizacibn institucional de b e el a” i ?e W'r

por los principios de al i terntonal coordinacidn interg ubsi

eficacia i rtici iudadana, equidad ir tal, sostenibilidad ﬂsu.l
y territorial, & innovacién publica. -

El encargo no constiluye designacién en propiedad ni interrumpe la continuidad
institucional.

Los érganos de gobiemo y las instancias de articulacidn de la Regién Entidad Terrtorial Caribe
deberan promover el enfoque de desarrollo regional equilibrado, privilegiar la planeacion de largo
plazo, garantizar la Inclusin de los territorios mas rezagados, y asegurar a intercperabilidad
institucional con los niveles nacional, departameﬁtai y local.

Articulo 9. Comité Asesor Regional. Es un Brganu consultive permanente, compuesto por

D ites de la lemia, el sector emp ial, organizaciones sociales, pueblos étnicos,
juventudes, comunidades de base, y otras rnstanmas deﬁnldas por el rsglamento El C-Dmné
Asesor Reguoﬂal tendra Ias slg uuentea funcnones

iy i + A 13. D lizacio itorial al interior de la Region Entidad
1. Emilf conceptos sobre politicas, planes y progfamas regionales. k Territorial Caribe, La Regién Entidad Tertorisl Carbe promoverd un modelo de
2. Promover el didlogo y la concertacion entre la Region Entidad Territorial y los actores del descentralizacion funcional y territorial intema que permita distribuir competencias, funciones
desarrallo administrativas y sedes ivas entre los distintos depar que la integran,
3. Promover iniciativas estratégicas para el fortalecimiento regional.
4. Acompafiar el procesa de E‘}ﬂ“-.'a'-‘-"f?ﬂ de '_ir;1pa':.10 dela 'anci(‘:n regional. i La Junta Regional podra establecer subsedes tematicas, direcciones regional lizadk
y esguemas de gestion compartida en los distintos departamentos, con & fin de furtaleoer la
PAR#GRAFD1 Naturaleza y periodq La participacion en &l Comité Asesor es hanunfca ¥ no gobernanza reglonal, optimizar el uso de recursos, y acercar la administracidn regional a los
genera relacion laboral ni remuneracion, sin perjuicio de vidticos y gastos de desplazamiento que ciudadanos.
se autoricen conforme a la ley. Los miembros tendran un periodo de hasta dos (2) afios, .
renovable por una sola vez, segln lo deﬂnan los estatutes. . TITULO lil. COMPETENCIAS Y FUNCIONES
PARAGRAFO 2. Conflictos de interés y p fales. Los mis deberan Articulo 14, Principios generales de distribucién de competencias. La asignacidn y ejercicio
declarar intereses y abstenerse de |ntervsnn' cuando exista oonﬂlcto No podran coniratar con la de competencias de la Raglérl Erltadad Tad'rllonal Caribe se regird por los principios de autonomia
RETan suntos di jos con rec 5 o conceptos emitidos porelins territorial, idiariedad, i, concurrencia, coordinacion, eficiencia
por un términe de doce (12) meses siguientes a su intervencién, salvo que s& Iram‘de onn\renros administrativa, sostenibilidad fiscal y progresividad institucional.
de coaperacion 'sin fransferencia de recursos a favor del mismbro ¢ su entidad,

v ot ! ! La Regién Entidad Territorial Caribe ej 4 o las propias, delegadas o concurrentes,
Articulo 10. I las de parti i6n y territorial. La Region Entidad Termitorial en ia con las di constituclonales y legales, con el propésito de promover un
Caribe podré establgter ¢unssms Territoriales, Comisiones Sectoriales, Mesas Tematicas o desarmolio regional sostenible, equitativo y articulado.

Subreglonales ‘y ofras ‘instancias de’ mcertamnn segun lo defina fa Junta Regmna1 y las
necesidades territoriales. Sersn funciones generales de estas instancias las siguientes: PARAGRAFO. La interpretacion y aplicacién de las competencias previstas en los articulos 15
a 17 de esta ley se hardn en armenia con los principios del articulo 4 y con los criterios de
1. Servir como espacios de didlogo y concertacion entre détores locales regionales. distribucién del articulo 10 de la Ley 1962 de 2019, respetando la autonomia de los

2. Canalizar demandas territoriales y promover la planeacion participativa. departamentos y municipios y los principios de coordinacion, concurrencia y subsidianiedad. En
! . s : ;
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caso de duda, prevalecera la Interpretadén que favorezea la cnordunaclén intergubernamental y
evite duplicidades, |

Articulo 15. Competencias propias de la Region Entidad Territorial Caribe. Son
competencias propias de la Region Entidad Territorial Caribe aquellas que coresponden a su
naturaleza institucional, su base normativa y su capacidad auténoma de gestidn. Estas se
ejerceran de manera exclusiva, sin perjuicio de las competancias de los dapsna'rnantus y la
Macion.

1. Definir y p estr de impacto regional, en coordinacién con los
departamentos, d':stritua y municipios, asegurando su vinculacién en los instrumentos de
planificacion, ordenamiento territorial y su financiacién,

2. Desarrollar proyectos de infraestructura productiva de importancia regional, dando
prioridad a inversiones de conectividad, logistica y servicios plblicos esenciales para ia
competitividad territorial, gue promuevan el uso eﬁcnante de Ios recursos & incentiven fa

asoclacion con ofras entidades i o con de derecho publico o
privado.

3. Garanlizar la participacion activa de los drganos de g en el pre de el BCion
del Plan Estratégico Regional.

4. Definir criterios geograficos, poblacionales y regionales para la fi i6n de

entidades publicas del nivel territorial,
5. Financiar inversiones para el desarrollo supradepartamental y regional, asi como
programas y estrategias para el fortalecimiento y la cooperacién técnica en a for

propios de origen tributario y proyectos de impacto regional en la distribucion de las
particip de los ing corrfientes de la Macion. Estas competencias incluiran:

La e;acucmn ds programas de inversion nacional con enfoque regional

La de d i del Sist General de Regalias,
La gestion de contratos plan, convenios de desempefio o pactos teritoriales,

La implementacion de politicas nacionales con criterios de adaptacion territorial.

ol e

PARAGRAFO. Pravia viabilidad ticnica y financiera del Departamento Nacional de Planeacian,
la Junta Regional podrd asumir competencias adicionales a las establecidas en el presente
articulo,

Articulo 17. Comp i ¥ La Region Entidad Termitorial Caribe
podra ejercer funciones, conforme al principlo de concurrencia previsto en la Constitucion y la
ley. Estas comy s@ ejerceran principal en

1. Planeacién y ordenamiento territorial.

2. Educacion, salud, servicios pdblicos y vivienda.

3. Desarrollo rural, seguridad alimentaria y adaptacién al cambio climatica.

4, Proteccion de grupos étnicos, minorias y poblaciones en situacion de

Arﬂculo 18, Armonizacién, progresividad y desarrollo reglamentario. La asignacion y

¥y ejecucion de los proyectos.
6. Diseftar, promover y coordinar, en asociacién con municipios y distritos, instrumentos
regionales de financiacién sostenible, incluida la captura de valor del suelo como la

de ias por parte de la Regién Entidad Territorial Caribe serd arménica con la
Ley de Competencias que surge a partir del Acto Legislativo 03 de 2024, y se desamollara de
forma progresiva confarme al fortalecimianto institucional y fiscal de la entidad territorial,

contribucién de valorizacién y la parficipacion en plusvalia, y los cobros por congeshén o La Region Entidad Territorial Caribe reglamentard las disposiciones necesarias para garantizar
por emisiones, exclus\vamenta cuando exista habilitacion legal exp yia la ad da distribucion y fir bn de las ias agui establecidas.

ir i ivos con las entid territoniales comy con sujecion
a sus POT y normas aplicables. La | tacian y jo de cualquier instrumento PARAGRAFO. Mesa P de Coordinacién y Sol de Contr

s sujetard al principio de legalidad l.nbutana y a la definicién de sus elementos esenciales
por la autoridad competente,

PARAGRAFO. G ia de legalidad tributaria. Las a en este articulo
no facultan a la RET Caribe pafa crear fributos por acto admlnlstrat|m La definicion de los
elementos esenciales de tasas, confribuciones o impuestos comesponde a la ley o a las
corporaciones plblicas terrtoriaiments competentes, de conformidad con el articulo 338 de la
Constitucion.

Articulo 16. Competencias delegadas. La Region Entidad Territorial Caribe podra ejercer
funciones delegadas por el Gobiemo Nacional o por los d 1entos que |a integran, mediante

ios o actos inistrativos i te aulnrlzados Se usaran criterios de brechas
economicas territoriales, p e de idad y disp 1 poblacional, nivel de ingresos

Intergubernamentales. Con el fin de prevenir, gestionar y resclver controversias entre la Regién
Entidad Territorial Caribe y las entidades territoriales que la integran, créase la Mesa Permanente
de Coordinacidn y Solucidn de Controversias Intergubernamentales como instancia t&cnica v
politica de caracter intergubernamental,

1. Naturaleza y alcance. La Mesa Permanente de Coordinacidn y Solucion de
Controversias  Intergubernamentales  actuard come  mecanismo  obligatono  de
dinacién previa a guier tramite contencioso o arbitral que involucre conflictos de
competencias, financiacidn o ejscucién de proyectos regionales. Sus decisiones no
podrén reasignar competencias, modificar el régimen de recursos ni crear cargas
tributarias; seran obligatorias Unicamente cuando se formalicen mediante actos

i i suscritos por las enfidades competentas,

admini 05 0 convenios |

2. Composicion minima. La La Mesa Permanente de Coordinacion y Soiucmn de
Controversias Intergubemamentales estara integrada por:

a) El Gerente Regional, quien la preside.

b) Dos (2) representantes de los gobiernos departamentales, designados por la
Junta Regional.

Tres (3) representantes de los gobiernos municipales yio duslmales designados
conforme al mecanismo de representacion territorial que sefiale el estafuto
regional, garantizando al menos un (1) representante de los distritos.

El estatuto regional podré ampliar invitados con voz y sin voto, y definir suplencias y
rotaciones.

<,

3. Funciones. Son funciones esenciales de la Mesa Permanente de Coordinacion y
Solucion de Controversias Intergubernamentales:

a. Prevenir y gestionar controversias mediante didlogo técnico y concertacion
politica.

b. Aprobar lineamientos y protocolos minimos de concurrencia y subsidiariedad para

la ejecucion de proyectos de impacto regional.

Promover acuerdos marco y conciliaciones administrativas.

Recomendar esquemas de cooperacion, convenios y arreglos institucionales.

e, Escalar asuntos no resueltos ante las instancias u érgancs competentes gue
determine [a ley.

2o

4. Reglas de decision y quérum. Habra quérum deliberatorio con la mayoria absoluta de
sus integrantes con derecho a voto. Las decisiones se adoptaran preferentemente por
consenso; a falta de este, por mayoria calificada de dos tercios (2/3) de los integrantes
con derecho a voto.

5. Plazos del tramite. Recibida la solicitud, la Mesa Permanente de Ceordinacidn y
Solucidn de Controversias Intergubernamentales debera instalar audiencia dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes y concluir el tramite con acta de acuerdo o constancia
de no acuerdo dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a su instalacian,
prorrogables por una sola vez hasta por guince (15) dias habiles.

6. Secretaria Técnica. El Gerente Regional de |la Region Entidad Territorial Caribe ejercera
la Secretaria Técnica de la Mesa y garantizara:

a) Convocatoria,
k) Soporte juridico y técnico,

c) Elaboracion y publicidad de actas y decisiones,
d) guimiento a los o

7. Remision al t jonal. El estatuto regional desarroliara el procedimiento
detallado, asi como las reglas sobre rotaciones, suplencias, duracidn y calidad de los
miembros v la articulacién con otras instancias de coordinacitn, |

TITULO IV. FINANCIACION ¥ REGIMEN PRESUPUESTAL :

Articulo 19. Aut ¥ La Region Entidad Termitorial
Caribe guzaré de autonomia presupuestal ¥ hnanmera en |a planeacion, gestion y ejecumdn de
sus recursos, conforme al régimen propio de las entidades temitoriales establecido en la
Constitucion y |a ley.

El presupussto de la Region Entidad Territorial Caribe sera elaborade anualments por la
Gerencia Regional, aprobado por la Junta Regional y ejecutado de acuerdo con los principios de
eficiencia, equidad territorial, transparencia y sostenibilidad fiscal.

Articulo 20. Fuentes de financiacién. La Region Entidad Teritorial Caribe contara con las
siguientes fuentes de financiacion:

1. icipaci de los ing corrientes de la Nacion, sin perjuicio o disminucion de los
asagnadns & departamentos y municipios.
2. Participacion en el General de Regalias (SGR) a través de la coordinacion con

los departamentos, conforme a lo previsto en el articulo 381 de la Constitucion Politica.

3. Recursos de cooperacion Internacional, cooperacion técnica y financiera no
reembolsable.

4. Recursos propios, provenientes de tarifas, tasas, contribuciones, venta de bienes o
servicios, rendimientos financieros y gestién de actives.

5. Recursos del crédito piblico, con sujecion al marco fiscal de mediano plazo y a las reglas
de endeudamiento territorial.

6. Ingresos por instrumentos regionales de captura de valor del suelo, incluyende
valorizacién, participacién en plusvalias concertadas con municipios y distritos, derechos
de edificabilidad y cobros por congestion o por emisiones, en los términos de la presente
ley

7. Recursos de instrumentos financieros sostenibles, tales como bonos teméticos y fondos
de agua u ofros vehiculos de inversién ambiental, conforme a las reglas de
endeudamiento territorial.

8. Ofras fuentes legalmente autorizadas.

PARAGRAFO. La RET Caribe no creara tributos por acto administrativo. Toda tasa, cantribucian
o impuesto asociado a instrumentos de financiacién se sujetard al articulo 338 de |a Constitucion
y & la ley habilitante. Los convenios con municipios y distritos no sustituyen la competencia del
legislador ni de las asambleas y concejos para definir los elementos esenciales del tributo.

Articulo 21. Plan financiero plurianual. La Region Entidad Territorial Canbe adoptara un Plan
Financiero Multianual articulado con su Plan Estratégico Regional y sus planes de desarrolio
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depar . Dicho plan ot 4 arios fiscales de ) plazo, metas de inversion

regional, pricridades programaticas y estrategias de sostenibilidad. !

Este instrumento serd revisado anualmente por la Junta Regional, en articulacién con los
ios de Hacienda depar

Articulo 22. Endeudamiento y regla fiscal. La Region Entidad Territerial Caribe podra contratar
operaciones de crédito publico interno o externo conforme a las disposiciones establecidas para
las entidades territoriales, Su politica de endeudamiento debera ser coherente con su Marco
Fiscal de Medi Plazo y su capacidad de pago.

La Junta Regional podra adoptar reglas fiscales especificas que garanticen la sostenibilidad de
|a entidad, en armonia con las del orden nacional y departamental, de acuerdo con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. La Junta Regional podra estructurar, emitir y colocar instrumentos de deuda y de
inversién sostenible y constituir o participar en fondos de agua y otros vehiculos ambientales,
con sujecidn a las reglas de endeudamiento territorial y al Marco Fiscal de Mediano Plazo,

Articulo 23. Control fiscal y r bilidad El control fiscal sobre la Regién
Entidad Territorial Caribe sera ejercido por la C ia General de la Repliblica, sin perjuicio

de los rganos de control intermno y de las acciones de vigilancia ciudadana.

La Gerencia Regional y los responsables del manejo presupuestal estaran sujetos al régimen de
ifidad fiscal, disciplinaria y penal ap a los servidores publicos territoriales,

TITULO V. DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 24. Regi institucional Hasta tanto se establezca y consolide la
estructura administrativa propia de la Region Entidad Termitorial Canbe, la actual Region
Administrativa y de Planificacitn Caribe continuara ejerciendo las funciones técnicas, operativas
y administrativas asignadas a la Region Entidad Territorial Caribe, de manera transitonia, por un
periodo de hasta dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley,

Articulo 25. Plan Estratégico Regional Caribe. Ef Plan Estratégico Regional :parlbe 20385,
formulado por la Regién Admini iva y de Planificacién Caribe serd adoptado como
instfrumento de planeacién inicial de la Regién Entidad Territorial Caribe.

Este plan senrlré coma hn]a de ruta para la inversién, la oocrdlnamén intergubernamental, la
I y el fortal iento institucional durante los primeros diez (10) afios

de funuunamnentu de la Regién Entidad Territorial Caribe, sin perjuicio de su revision periddica,

Articulo 26, Referendo habilitante para la constitucion de la RET Caribe. La conversion de
la Regién A istrativa y de Plar i6n Caribe en Region Entidad Termitorial Caribe se

i = de los ci 08 de los dep 5 que hacen parte de
la Region Entidad Territorial, en los términos previstos por el articulo 307 de la Constitucién
Paolitica.

El referendo serd convocado por el Goblernu Nagci en coordinacién con las bl
Departamentales y las i forales, y se dentro del afio siguiente a la
entrada en vigor de la presente ley. Su aprobacién requerira mayoria simple de los votos vélidos
en cada departamento. !

Una vez aprobado en todos los departamnnlns la Regitn Caribe adquirira la condicion de entidad
territorial, con las fuentes de financiacion establecidas en
esta ley,

Articulo 27. Vigencia y derogatopi:
todas las disposicionss que le

. La presente
n contrarias.

£y rige a partir de su publicacion y deroga

Firma,

ARMANDO BENEDETI'
Ministro del Interior

Loy oo

Proyecto de ley _X o legis
No, 256  Cou osu ouespondiente

Exposicion de .30 iy 5Ty :kca

lativo

Durante este periodo, la Regitn Administrativa y de Planificacion Caribe deberd adelantar el ~
proceso de adaptacion institucional, presupuestal, juridica y operativa para su transformacion en
la estructura administrativa definitiva de la Regidn Entidad Territorial Caribe,
facals
PARAGRAFO. Mientras se impl | las i i en esta ley, la " (‘)
Junta Regional podra poner en operauan Ios |nstrumentos de financiacidn de Los articulos 19 y 2
21 mediante actos generales y convenics ir con  muni distritos y BC‘J/J
departamentos, respetando el articulo 338 de la Constitucion y |a i6in con POT/POD y [ﬂ.}'ﬂ’ 41‘ |
planes iales. Las metod i 08 56 S 1 & participacion ciudadana y !
requeriran concepto del Conse;a Regl Administrativo y de Planificacion.
PROYECTO DE LEY ORGANICA N.° 25¢ DE 2025
"Por la cual se la Region T Caribe, se establ sus
I i ganizacion, fuentes de y se dictan otras disposiciones
para su funci como entidad territorial™
Tabla de contenido:
[ e 1. Introduccidn y sentido de la iniciativa
! !HEE!E[ i SENADO DE LA REPUBLICA 2. Antecedentes y proceso participativo (2023-2025)
t] gake ECRETARiA GENERAL 3. Diagnostico regional v Hechos del Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035
- . 4. Fundamento constitucional y legal de la RET Caribe
o 5. Objetivos de la ley, unidad de materia y alcance
| 6. Participacion incidente y control social: disefio, garantias v gobernanza
! i’ IJ dla /é dC S G’%"“‘ !'c‘ del ano Fazs | 7. Organizacion institucional y régimen de gobierno (transitorio y definitivo)
1 | §. Régimen de competencias: propias, concurrentes v complementarias
_[-L; 51[10 P]_ esenta ] 0 en este deﬁl)a( ho el i 9. Planeacion, inversién pub!u.a ¥ gestion por resultados
! 10, Fi D hilidad y bilidad fiscal
1

. Articulacidn Nacion-Region-Departamento—Municipio y cooperacion
12. Ruta de transicion € implementacidn (2025-2035)
13. Evaluacion, rendicién de cuentas v transparencia

14. Enfoques transversales: diferencial, género, d, i Ituralidad y ambi
15. Anilisis de riesgos y mcd[das de mitigacion
16, Técnica legislativa, p parl oy patibilidad fiscal

17. Conclusién: razones para la apmbacmn
1. Introduceién y sentido de la iniciativa:

El presente Proyecto de Ley Organica regula la conversion de la Region Administrativa y de
Plamf'cacabn Canbe (RAP Caribe) en Region Emldad Territorial Caribe (RET Caribe). El transito

| se fund, enel d ional de regionali (arts. 306 y 307), en
la arguitectura de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011) v en la Ley
1962 de 2019 que prevé la evoluciin de las RAP hacia RET, con autonomia politics, administrativa
v fiscal.

La me:auva responde a una necesidad puh]lca evidente: cerrar brechas histdricas de bienestar ¥
ividad medi un arreglo insti | que permita planear, ejecutar y evaluar politicas
publicas de escala regional con responsabilidad fiscal, control democritico y participacion

incidente.

La RET Caribe habilitara la toma de decisiones vinculantes v la movilizacién ordenada de recursos
para pmveclus estratégicos que superan la idad de un solo depar o municipio,
b in territorial, de escala y corresponsabilidad entre niveles de

gobierno.
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2. A ! ¥ proceso participativo (2023-2025):

Desde 2023 se adelanto la ion del Plan E Reg'mna] Caribe 2024-2033 (Plan
Estratégico Regional Caribe), como hoja de ruta 1a de los dep que i
la Region Caribe. El _proceso metodologico fue plural y abierto, con la participacion de

idades v sociales; autoridades territoriales; entidades nacionales con
p ial; demia (universidades iculad en ASIESCA y grupos de
investigacion regionales); y sector productive (ca de T ¥ gremios),

El ciclo participativo se estructurd en mesas regmna]es ¥ Qex.l():lu]cs, fnms p:hblu:ns wllms
territoriales, espacios de didlogo con poblaci e de interl con
pueblosy. idades étnicas, si do estindares de participacion incid Los i se
recogieron en actas y relatorias, y se consolidaron en el Documento Técnico de Soporte (DTS) que
sustenta esta iniciativa,

Durante 20242025 se mantuvo un didlogo continuoe que permitid priorizar proyectos, armonizar
enfoques e ncorporar evidencia téenica. La Comisién de Ordenamiento Territorial (COT)

El Plan Estratégico Regional Caribe identifica Hechos Regionales que organizan ¢l diggnéstico v
permiten focalizar politicas: HR1. Superacién de la pobreza y la inseguridad alimentaria para la
reconstruccion del tejido social. HR2. Ord territorial, ion y preservacion de
Eooslste.mas es‘.:raleg:cns X gestion del riesgo. HR3. Transformacién productiva e industrial,
para la competitividad. HR4. C lidacion de la identidad
“cultural nglOnd| HRS Gobernanza territorial para la gestion del desarrollo sostenible regional.

En materia sociocconomica persisten brechas de ingreso, informalidad, productividad y acceso a
servicios pliblicos. La infraestructura logistica presenta cuellos de botella que incrementan tiempos
y costos de transporte; la onm"abd:dad del sistem energético requiere inversiones en redes,
gestion de la d da y g distrit ;¥ el acceso a agua y saneamiento demanda
soluciones regionales para zonas rurales y conurbaciones costeras.

El cambio climdtico intensifica riesgos (inundaciones, crosion costera y eventos extremos) que
exigen gestion del riesgo. y adaptacion basadas en ecosistemas. Ademas, la r.onectlvld.ad d.lgltal ¥

la formacién de capital b deben expandirse y articul con la d . El

diagndstico evidencia que los problemas criticos deshordan las capacidades de un solo ente

territorial, y que la escala regional es la adecuada para dinar politicas, apal ion y
Itados medibles,

Nacional emitid concepto favorable sobre el DTS, abriendo paso a la pr iom de este pi
ante el Honorable Congreso.

Esta iniciativa formaliza la conversion de la Region Administrativa y de Planificacion Caribe
(RAP Caribe) en Regién Entidad Territorial Caribe (RET Caribe), en los términos del articulo 9
de la Ley 1962 de 2019, En cumplimiento de dicho articulo, se acreditan y anexan;

1. Solicitud de los gobernadores avalada por ordenanzas deparamentales.
2. Documento Téenico de Soporte (DTS) con diagnésti

4. Fundamento constitucional y legal de la RET Caribe:

La iniciativa desarrolla los articulos 306 y 307 de la Constitucién Politica, conforme a los
principios de unidad del Estado, autonomifa territorial, subsidiariedad, coordinacion y
concurrencia, Se armoniza con la Ley 1454 de 2011 (LOOT) v con la Ley 1962 de 2019 que regula
la transicion de RAP a RET, incluyendo requisitos como el soporte téenico, la deliberacion

4, Funcionamiento de la RAP Caribe por al menos cinco (5) aftos (2017-2025).
5 Concepto previo de la Comlsmrl de Ordenamiento Territorial {COT), que se cita a
ion: “Como se establecio en la sesion ordinaria No, 27 de la COT, realizada el 13
de agosto de 2013, la propuesta de conversion de la RAP Caribe en RET, cuenta con el
aval de la Comisidn, de manera que continuard el proceso en conforme lo establece la Ley
1962 de 2019.7.
6. Referendo departamental habilitante, en los términos del articulo 307 C.P., cuya
convocatoria ¥ requisitos se desarrollan en el articulade (véase An. 26).

Con lo anterior, la RET Caribe se enmarca en los arts. 306 y 307 C.P.,, la Ley 1434 de 2011 y la
Ley 1962 de 2019, cumpliendo la estructura de la Ley 5 de 1992 (titulo, encabezado, parte
dispositiva y exposicion de motivos),

3. Diagndstico regional y Hechos del Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035:

arreglos insti les y hoja de participativa y la intervencion de la COT.
ruta.
3. Presentacidn al Congreso del proyecto de ley correspondiente por medio del p Asi se en la Ley 819 de 2003 respecto del anallsm de impacto fiscal y la
documento. responsabilidad macrofiscal; en la Ley 152 de 1994 (Sistema de P| ion); v en los estdnd

-1 1

de participacién y consulta previa cuando corresponda. Por su e OT g
competencias y financiacion de una entidad territorial), esta es una ley orgdnica (art. 151 C.P.).

5. Objetivos de la ley, unidad de materia y alcance:

La ley persigue: (1) constituir la RET Caribe como entidad territorial con personeria juridica,
patrimonio propio y capacidad de gestion; (2) orgammr sl reglmen de gobiema, con a.maglo
transitorio ¥ modelo def'nmvo. (3) deflmr un catal 1 de comp —ptropias,
concurrentes v 1 ori fas a cerrar brechas; (4) establecer reglas de
financiacion y rcspon.sabt]tdad fiscal; (5) institucionalizar un sistema de participacion incidente v
control social; y (6) adoptar una ruta de transicion e implementacion. La materia del proyecto se
limita al estatuto organico de la RET Caribe y respeta la unidad de materia.

6. Participacion incidente y control social: disefio, garantias y gobernanza: [

6.1. l’rincipins ¥ enfoque:

La participaciin en la RET Caribe trasciende la consulta y se estructura como participacion

‘incidente: los insumos ciudad se de manera oblig m a los mstmrnenms de
ph idn ¥ [ Con- resg ivada de [a admini im 1. El disefio
incorpora inclusié diversidad, i lturalidad, enfoque de género y j ud, accesibilidad ¥

transparencia.
6.2. Foros Regionales de Participacion:

Se institucionalizan foros ordinarios anuales y foros extracndmannﬁ parad temas eslratégmos.

conformados por delegados de lades, sector p v, academia, JUWnludES. rnujeres ¥
pueblos y comunidades étnicas. Los foros operan en mesas teméticas y territor
agua, energia, | d llo social, ia, cultura e innovacion) y producen agendas

concertadas con mc:as_. responsables ¥ cronogramas,

6.3,  Ecosistema participativo:

faucd : 1

Ademis de los foros, se habilitan audiencias p veedurias ¢i
observatorio regional con datos abiertos, plaraforrna digital para trazabilidad de propuestas, }r
lineamientos para consulta previa, concertacion y coordinacién con autoridades étnicas, cuando
haya medidas susceptibles de afectacion directa.

6.4, Transp ia ¥ rendicidn de

La RE'! publicard informacion de progr i i ] 1 Itados, con
indicadores de desempefio v tableros de control. La rendicién de cuentas serd anual ¥ temética,
con evaluacion independiente y socializacion en territorio.

6.5.  Participacion en el ciclo de la inversion:
La participacion se integra en identificacion, formulacidn, priorizacion, i
evaluacion de proyectos, con mecamqmm de control social preventivo y correctivo, yun protocolo
de da en plazos definid

7. Organizacién institucional y régimen de gobierno:

ia Regional,

8. Régimen de competencias: propias, concurrentes y complementarias:

La distribucién® se rige por los pnnclp:os de aumm)mh territorial, s’ubﬂdla.nedad

complementariedad, concurrencia, coordi iva, ibilidad fiscal v
progresividad institucional. La RET Caribe ejercera p ias propias, delegadas o
concurrentes/coordinadas.
Propias:

a) Definir v promover provectos estratégicos de impacto regional, articulddos con los

instrumentos de planifieacitn y ordenamiento.
b)) Desarrollar mfrmlrwclum productiva de importancia regional {conectividad, |0g,1$ll(.a ¥

servicios pabli P do el uso eficiente de recursos y asoci s con
otras cnhdadcs.

¢) Garantizar la participacidn de los drganos de gobierno en la elaboraciom del Plan
Estratégico Regional.

d) Definir criterios g Afi blacionales y regionales para la transformacion de
entidades pubhcas del nivel territorial.

¢) Financiar inversiones para el d llo supradep |y regional, ¥ | de

fortalecimiento y coopemlbn técnica. |
f) Disefiar e impl instr ionales de captura de valor del suelo y de
financiacitn scstenible, inc!uyendo valorizacién regional, participacién en plusvalias
mediante convenios con mumc1p|ns y dlstrn.os, derechos de edificabilidad y cobros por
in o por emisi en les, conforme a la Constitucion y la ley.

Delegadas:

La RET Caribe podra ejercer funciones delegadas por la Nacion o por los deparr.amelm.ns,
mediante convenios o actos administrativos, Entre ellas:

a) E_}ccwc:on dc programas de i II'.I\ ersidn nacional con enfoque regional.

b) A de lizados del Sistema General de Regaifas
<) Gequén de oonlrams pl.m ios de d 0 pactos
d) I dey ionales con eriterios de adaptacion territorial.

Previa viabilidad téenica y ﬁmnmem del DNP, la Junta Regional podrd asumir competencias
adicionales.

Concurrentes y coordinadas:

Seegj in principal en:

Se prevén: (i) Junta Regional, como i ia politica intergut I; (i) G

como direccion ejecutiva; (iif) Consejo Regional de Plancacion, como érgano asesor; v (iv) Foro
R 1 de Participacion, como i ia social incidente.

Para el modelo definitivo, se :xhuﬂﬂ al Congreso a expedir la que habilite la ¢l

popular de Gobernader Regional v A ¢on reglas de equilibrio temitorial,
representacion diversa.y control politico. La estructura administrativa de la RET se desarrollard
por midulos, creciendo conforme se transfi P ins con sus iados y seglin
criterios de capacidad v costo-efectividad,

a) Planeacion y ordenamiento territorial.

b) Educacion, salud, scrvu:]os pubhces ¥ \uncnda

¢) Desarrollo rural, seg ia v adaptacion al cambio climdtico.

d) Proteceion de grupos étnieos, minorias y poblaciones en situacion de vulnerabilidad.
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Armonizacion y progresividad;

scceso al SGR para provectos regionales, crédito pubhco sujeto a capacidad | de pago‘ ¥
LA

mecanismos innovadores (bonos de impacto Szx,u!]} i pagos por resultad
La asignacion y el ejercicio de competencias serdn con la Ley de Competencias que Dlazo, se o con. ol leg la partic gional cn tibutos nasiopales (p.
surge del Acto Legislativo 01&2024) scdc:sumlld:én de forma progresiva; la RET regl prog VA en el termono), con ¥ i
o necesario para su ad 1s dier y financiacién macrofiscales.
9, pi Lo it — e El Andlisis de Impacto Fiscal (AIF) evaluard escenarios a 3 6 v 10 afios, con cnttnos de
e Hnyerann p ¥ gestion por neutralidad fiscal inicial, crecimiento gradual de la inversion y efectos multipli por
5 P : ; eddi al.
Se adopta como instrumento de planeacidn inicial el Plan Estratégico Regional Caribe 2035, coordinacitn region
formulado por la RAP Caribe, durante los primeros diez (10) afies de funcionamientol de la Region G S R S i s R
Entidad Territorial Caribe, sin perjuicio de su revision periodica. 11.Ar B ¥ Eadperasiin;
R La RET actuard como i dor de escala y linacidn, celebrando C o Convenios Plan

La RET contard, como minimao, con los sigui instr de p idn y progs

+ Plan de Desarrollo Regional de periodo cuatrienal, articulado con el Plan Estratégico

Regional.
» Marco Fiscal de Mediano Plazo regional, como marco de sostenibilidad v ancla pars la
programacion presupuestal.
» Plan Financiero Multianual, articulado con el Plan Estratégico Regional v los planes
depar les, que incluya i0s fiscales de mediano plazo, metas de inversidn
gional, prioridades programiticas v pias de ibilidad
La gestion, imi ¥ Juacion del d pefio se realizard mediante un sistema de

scgmmwnlo y evaluacion defmdo por la Junta Regional, enfocado en indicadores de resultado e
impacto sobre:

» Bienestar de los hogares,

» Productividad v encadenamientos,

» Sostenibilidad ambiental y resiliencia,

» Gobernanza efectiva v calidad del gasto.
Para la prog ion de inversiones se aplicardn reglas de prog; multianual v criterios de
priorizacion orientados a la eficiencia y el valor por dmero en armonia con el Marca Fsscal de
Mediano Plazo y ¢l Plan Financiero Multianual, ¥ con articulacion a I.us de

inversion piblica y contratacion aplicables.

10.Financiacién, responsabilidad y ibilidad fiscal:

La gobernanza financiera observard la Ley 819 de 2003 y principios de eficiencia, progresividad
vy neutralidad. Se prevén: (i) Marco Fiscal de Mediano Plazo Regional articulado con el nacional;
(i) topes de endendamiento y gasto de funcic i por fases; (iii) reglas para vigencias futuras
¥ APP; (iv) trazabilidad por centros de resultado; y (v) control fiscal y disciplinario concurrente.

Fuenles ingresos propios aumrlzadm por ley (iasas por servicios regwnales, contribuciones ¥
pr . del PGN medi 05 ¥ plan,

¥ acuerdos programiticos con Nacion y territorios para proyectos estratégicos. La cooperacion
internacional y la atraccion de inversion se alinearin con el Plan Estratégico Regional y las

prlondadcs i Se i 1 arreglos li ¥ subregionales, asi como nodos
bientales y de i 16

12.Ruta de transicion e implementacidon (2025-2035):

Fase 0 (2025): vigencia de Ia ley; instalacion de i transitorias; adopcién del P].an
Estratégico Regu:-na! mvema.rmdecompetenc:aw fecursos i feribles; plan de fortaleci
institucional (talento ¥ de ion).

Fase 1 (2025-2026): pta.n de i 1 con idn normativa

Nacion—Regién; revision del Plan i:.stratéglco Regional primer Plan de, Desarrollo Regional y
marco de gasto; estructuracion de proyectos con maduracion en 24 meses,

l"nse 2 (2027-2030): lacidn para la eleccion de idad gianal {ru asi lo define el
] dor); da ola de p ias con iados; d de servicios y
estandares regionales,

Fase 3 (2021-2035); revisitn de medio término del Plan Estratégico Regional; consolidacion del
sisterna regional de inversién piblica; mejoras de desempefio v sostenibilidad.

Salvaguardas: no regresividad de derechos. neutralidad fiscal, controles politico y soecial. y
transparencia activa,

13.Evaluacié dicidn de ¥ transparencia:

Se instituye un ecosistema de evaluacidén con auditorias externas, evaluacion de impacto en
politicas clave, observatorio regional con datos abiertos, y tableros de seguimiento piblico. La
rendicidn de cuentas serd anval ¥ temdtica, y se incorporardn i de alertas temp en
contratacion y ejecucion, asi como integridad piblica y prevencion de conflictos de interés.

14. Enfoques transversales: diferencial, género, juventud, interculturalidad y ambiente:

|

LaRET izara enfoque di ial e i incl do la consulta y concertacion con

pueblos y comunidades étnicas cuando haya medidas susceptibles de. afectacion directa. Se

implementaran polmcas de 'igualdad de genero K de oponumdades para _]uventudes, personas

mayores y con di idad. La ; 1y la ad limati seran criterios
en ion, i ion y i

14.Anilisis de riesgos y medidas de mitigacion:

e Riesgos msutuclona.les retrasos en la armonizacion normativa y en la tm.nsferencm de

plan de icion con hitos, asi ia técnica y
COT. :
® Riesgos fiscales: presion de gasto de funcionamiento o endeudamiento; mitigacion: reglas
de gasto y i por fases, i6n ex ante y. Al'F

o Riesgos operativos:  cuellos-de botella en - y
fortalecimiento de capacidades, estandarizacion de procesos y compras publicas agregadas
o Riesgos sociales y territoriales: asimetrias de ion y captura de p
‘mitigacion: reglas de representacion, rotacién de vocerias, transparencia y control social.

16. Procedimi 1 0y ibilidad fiscal:

La iniciativa es de naturaleza Organica (art. 151 C.P.) por regular la estructura esencial,
competencias y financiacion de una entidad territorial. El proyecto' respeta la unidad-de materia
(art. 158 C.P.), presenta exposician de motivos suficiente y se alinea con la LOOT y la Ley 1962.
En el tramite legislativo se requerira mayoria absoluta en cada’ Camara y concepto dé impacto
fiscal del Ministerio de Hacienda, segtin Ley 819 de 2003.

17. Conclusion:

La RET Caribe es el a.rreglo msmuc\onal idoneo para transformar en decisiones vinculantes el
social y é i Irededor del Plan E: égico Regional Caribe 2024—

2035. Su aprobacion perii xdmar poliucas de escala regional, movilizar recursos con
responsabilidad fiscal, tlzar id y lograr resultad diblesen't

dad. Py las razones se somete a i ion del Ho bl
Congreso de la Re; {ﬂlca la pregente iniciativa.

Firma,

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA 3 ‘f.V
Ministro del Interior

SENADO DE LA REPUBLICA
SLCRLTAMA GENERAL

— e

EL dia £6de Sepflede del afiozeor.
Ha sido presentadd en este despacho el
Provecto deley ¢ 2o
No. 256  (u
Exposicién de Moz

m&a@m&m o eLdmm —|[

e e e
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GACETA DEL CONGRESO 1833

Solicitud de los gobernadores avalada por ord depar |

Regidn Caribe, septiembra de 2025

Sefiores Presidentes

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Senado de la Repiblica de Colombia
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Cémara de Representantes de Colombia

Asunto: Solicitud de conversion de la Region Administrativa y de Planificacion Carlbe (RAP
Caribe} en Region Entidad Territorial Caribe (RET Carlbe} conforme al articulo 9 de la
Ley 1962 de 2019.

Respetados Presidentes,

El Gobernador del Departamento del Atlantico, EDUARDO IGNACIO VERANO DE LA
ROSA, en su calidad de Presidente del Consejo Regional de la RAP Caribe; y el Gerente
Regional (e) de la RAP Caribe, JES0S ARMANDO PEREZ BENITO-REVOLLO,
rep ion de los Got lores de Atlanti Eludu\rar Cesar, Cordoba, La Guajlra,
Magdalena y Sucre, y en ajetmu de las c istas en los los 306 y 307
dela Cnnshtumén Paolitica, asi como en cumpllmlentu del articulo 9 de [a Ley 1962 de 2019,
la de on de la RAP Caribe en Regwén

Erltll:lad Territorial (RET Caribe).

1. LEGITIMACION DE LA SOLICITUD (ART. 9, NUMERAL 1)

Lap te solicitud fue ap en sesion ia el pasado 13 de sepllemlma de 2024,
por lo que procedemos a fi en on de los gober de los
departamentos que integran fa RAP Canbe v debi por las
por las Depar asi:
o FECHA DE

DEPARTAMENTO N°. DE ORDENANZA SANCION

ATLANTICO ORDENANZA No. 636 de 2024 ZThzaizs

BOLIVAR ORDENANZA No. 294 de 2025 DRICE2025

CESAR ORDENANZA No. 300 de 2025

CORDOBA, ORDENANZA Mo. 001 de 2025 0210472025

MAGDALEMA ORDENANZA No. 181 da 2025

SUCRE ORDENANZA No, 008 de 2025 S0A04/2025

GUAJNRA o ZA No. 598 de 2025

2. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Constitucion Politica: arts. 306 y 307 (RAP y su conversidn en RET); arls. 287 y
288 (autonomia territorial; coordinacion, concurrencia y subsidiaredad),

b) Ley 1454 de 2011 (LOOT).

c) Ley 1962 de 2019: ans. 9 (condiciones de conversion), 10 (atribuciones generales
de las RET) y demas concordantes.

3. MOTIVACION Y CUMPLIMIENTO DE CONDICIONES
Sin perjulclo de los demas requisitos del articulo 9, la RAP Caribe acredita;

a) Voluntad politica regional: decisién conjunta de los Gobernadores de transitar a
RET para cerrar brechas economicas, sectoriales y teritoriales, fortalecer la

¥ Ia articulacion Nacién-Region.

b) Soporte técnico: Documemo técnico de soporte con concepto previo por parte
de la C que integra i nagnnal
marce juridico, prop de P . , plan de

impacics esperados.
) Funcionamiento por mds de cinco aflos: demostrande la anligiedad y la
experiencia en el funcionamiento para poder asumir la transicion regional.

4. PETICION
Con fundamento en lo anterior, it al Cong de la Rep de C
= Admitir y tramitar al Y cto de ley de de |a Reglon

y de Caribe en Ragh'm Entidad Territorial Caribe
conforme al prwedlmntodeh Ley 1962 de 2018,

5. ANEXOS

a) Ordenanzas de aval de cada Asamblea Departamental (7).
b} Decumento Técnico de Soporte

) Concepto de la de O
d) Proyecto de Ley
) Certificacion de antigiiedad de la Region ydeF
Caribe
15 la atencion p ¥ atantos a técnico

© documental adicional,

Con enie,

EDUARDO IGNACIO VERANO DE LA ROSA JEH(S
Gebemador del Departamento del Atlantica Regional (e) de la RAP Caribe
Presidente del Consejo Regional de la RAP Caribe
En $n de los de Alia
Magdalena y Sucre

ico, Bolivar, Cesar, Cdrdoba, La Guajira,

- REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION CARIBE

CONSEJO REGIONAL ADMINISTRATIVO Y DE PLANIFICACION
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACIGN CARIBE

ACTA DE LA REUNION ORDINARIA NO. 17 DEL 13 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Conforme a las disposiciones legales y estatutarias vigentes, en particular al articulo 14 de
Tm].'.st&mmslmmosdelnRegzén. inistrativa y de Plani ion Caribe, se realizd

ia @ sesidn ordi del Consejo Regional Administrative ¥ de
Planificacion, el cual se llevd 4 cabo el dia 13 de septiembre de 2024, en el Distrito de
Santa Cruz de Mompox, El orden del dia de la convocatoria fue el siguiente:

N PUNTOS DEL ORDEN DEL DIA

1 | Liamado a lista y verificacion del quorum.

2 | Lectura y aprobacién del orden del dia.
3 | Saludo del Got ! fitric

Dr. Yamil H fo Arana Padui

4 | Aprobacion del Acta N°. 16 del Consejo Regional Administrativo y de
Planificacion.

5 | Interveneitn del Presidente del Consejo Regional Administrativo y de
Planificacién, Dr. Eduardo Ignacio Verano de la Rosa — Region Entidad
Territorial.

6 | Aprobacion del Plan Estratégico Regional del Caribe.
T | Al i General de la Nacién 2025

de cara al F

8 | Avances del proceso de ion de la ética del Caribe,

9 | Proposiciones y Varios

DESARROLLO DE LA REUNION
1. Liamado a lista y verificaciin del quorum.
La secretaria técnica de la Region Administrativa y de Planificacién Caribe, CECILIA

MARIA ARANGO ROJAS procedit & llamar a lista, constatando la asistencia de las
siguientes personas;

I Nembre
| 1 | JESUS PEREZ BENITO- |

_Cargo
Gerente Regional ()

RAF Caribe

A
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enfrentan al dilema de decidir entre cubrir sus necesidades bdsicas o pagar por el suministro
eléetrico.

Con la presencia de los asistentes se cuenta con quorum deliberar y decidir, atendiendo a lo
que determina el articulo 15 de los Estatutos Internos de la Regitn Administrativa y de
Planificacion Caribe.

Adicional & los miembros del Consejo ional l JESUS
ARMANDO PEREZ BENITO-REVOLLO, Gereme Regional (e} de la Region

Administrativa y de Planificacion Caribe, CECILIA MARIA ARANGO ROJAS,
secretaria téenica del Consejo Regional Administrativo,

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

Se pone a de los miembros del Conscjo Regional Administrativo y de
Planificacion el orden del dia, que es aprobado por unanimidad.

3. Saludo del Gobernador . Yamil H

do Arana Padufi

Se expone que es imperativo modificar el modelo de construceidn de tarifas como base para
Ia solucién de la situacién actual. Esto se debe n que un niimero significativo de personas
y ha dejado de abonar las facturas de energfa, ya que estas se han vuelto inasumibles; se

aprobar el acta.

I REVOLLO
2 EDUARDO IGNACIO Goharnaciin de] Gobernador dél Atldntico En consideracién de que el municipio presenta un 70% de i lidad en la adquisicién de
VERANO DE LA ROSA Atiintico : energia eléctrica, resulta fundamental examinar ¢l tema de la getmc:én de auerg(a Las
3 Y.MU\NAPADAU[ anemn - Sobemudoc d Bolfrar copectalmants svidencis por et d s s de tarifas desd: 12021 hasta
JAROALFONSO | Gobernacién dz La - la fecha. A&
* | AGUILAR DELUQUE Guajira Ginkemador fele G e ) s .
» CECILIA MARIA Gobernacién del | Secretaria de Plancacion - T T i
ARANGO ROIL i R generacion de energia, p ) i
CAWJ?)?\NDRESS Gﬂ;““'? & S i d:P:m: i es el impacto ambiental causado por HIDROITUANGO en el departamento de Bolivar,
3 e espec{ﬁcamente en la region de la Mojena del Bajo Cauca. A pesar de los perjuicios
PADILLA MEJIA Cordob: dc] del Gobernador
- : ud "w_" o f0s, no se ha impl do una tarifa diferencial para el departamento que refleje
. LUTS CAMILO de de Pl Saive S
CERCHIARO MEJIA Cesar Jelegado de la Gobernadora
3 LUISA FERNANDA Gobergacidn de Gerente de Macroproyectos - 4. Aprobacibn de! Acta N° 16 del Cemsejo Regiopnl Administrativo y de
PEREZ RODRIGUEZ Sucre felegada de la Gobernadora Planificacion.
RACHID FARID NADER Gobernaciin del ¥ 5
9 ORFALE Atlinfico Secretario Juridico Se pone en consideracion del consejo regional I aprobacin del Acta No.16, en la cual se
T = b6 la vinculacion del Gobi mlampremmgsmdeltm‘be.ﬂ
DAGOBERTO QUIROGA 3 Superintendente de servicios P
10 COLLAZOS Gobierno piiblicos domiciliarios presidente del JD Edmﬁn Vamm I,gnnuo DeLa Rma mmma en el smndo de

«5, Intervemcion del Presidenie de! Consejo Regional Administrativo v de
Planificaciéa, Dr. Eduardo Ignacio Verano de la Rosa — Regiéa Entidad
Territorial.

El gobernador del Atlantico el Dr. EDUARDO IGNACIO VERANG, expone que se ha
npmbndoporpmﬁdelmGob«mdmmdziCaﬁhelap&:ﬁdpadﬁnddGcbimNacimal
e la constitucion de una nueva empresa dedicada a la generacion de energia. El objetivo es
crcar una cmpresa que reestablesca ¢l antlguo moﬁclo Eshtucmual de CORELCA, que

nglobab ion de energia. Este
modelo fae modificado por una ley que rcdzstn'buyd estas funciones, dando lugar a la
creacion de empresas como GECELCA para iz generacién, TRANSELCA parz la
transmisién, y otras entidades para la comercializacion.

Contintia ife do a los asi la idad de que la Regién Administrativa y de
Planificacién del Caribe, se transforme en una Regidn Entidad Territorial (RET). Para hacer
referencia a este punto, €l Gobernador Eduarde Verano, le cede la palabra a s secremno
Turidico RACHYD FARID NADER ORFALE. El 10 inicia su i i

seu.n recuento de la evolucion normativa del concepto de region desde los articulos 306 ¥ 307

de la Constitucién Politica, su desarrollo en la ley 1454 de 2011, y su consolidacidn por
medio de Ja ley 1962 de 2019, la cual en su articulo 9°, define los requisitos para que una
RAP se convierta en RET:

1. Solicitud formulada por los Departamentos que conforman la  Region
Adm.:mstratwa y de plamﬁcacmn (RAP), a través de sus gobemadms, avalada
| por las resp bleas depar

2. Contar con un documento técnico de soporte.

3. La Solicitud deberd ser p da al Congreso de la Repibli pafiada del
proyecto de ley respectivo.

4. LaRegion Administrativa y de Planificacion (RAF) debe haber funcionado como tal
al menos durante cineo (5) afios,

5. Concepto previo de la Comisién de Ordenamiento Territorial.

6. La dms:ém tomada por el Congreso se someterd en cada caso a referendo de los
i los depar que conforman la region.

El Gobemador Verano resalia que al ser entidad \mmmal podzemm. scmder a los recursos
del Estado Central, sin el bo de fos para ¥
rnumclplos Envmdeluantesmpmsmprmmaummocmumelmmdodcquea:dm
inicios a las acciones requeridas por la ley, para que la Regidn Administrativa del Caribe,
haga trénsito a RET. La mocidén, es sometida a votacion por parte de los asistentes siendo
aprobada por unanimidad,

6. Aprobacién del Plan Estratégico Regional del Caribe.

El Gerente Regional JESUS PEREZ BENITO-REVOLLQ, agradece ¢l apoyo de todas
las Gobemaciones del caribe en el proceso de ion del plan & regional.
Fueron 447 asistentes en total, y de estos se registraron 253 tarios ¥ sug i
desde los particiy lusivos a ajustes, inclusién de nuevos proyectos, comentarios frente
a los indicadores propuestos y el rol de la entidad en la region.

BlP‘Jﬂn" égico Regional se

en torno a 5 hechos regionales, los cuales fueron
por el & de junio de 2024 en la ciudad de Riohacha en el marco
-\Dde la reunion No. l.'i del Consejo Regional.

¥

El hecho regional No.1, abarca temas relacionados con la disminucién de la pob ﬁ"lla
regidn, la reduccion de brechas conexas con la cobertura de los servicios sociales y masivos
domiciliarios; v, el incremento de la seguridad alimentaria.

El hecho regmnal Nn 2, en el que se expone la gestion del m:sg,o, recuperacion y
preservacion de se imnye en el eje pri I del manejo y la
gestion del territorio Caribe tanto en lo terrestre como en lo marino, fluvial y costero; de
esta manera representa todas las acciones de conservacion ecoldgica y como conviven con
los intereses econdmicos sectoriales, las zonas de produccién de alimentos, las zonas
forestales, las de recarga de acuiferos, la expansion urbana, entre otros que utilicen bmnee
de la vida de manera sostenible contribuyendo a mejorar la seguridad de los

humanos ante los riesgos naturales teniendo en cuenta las drcas de riesgo, infraestructura,
entre otros.

El hecho No. 3, 1 el d 1l ible como marco de implementacion de las
di inter i En esta perspectiva ¢l d llo se enmarca en la sostenibilidad y
ia importancia de la adaptabilidad y adaptacion de la region a estd, el reconocimiento de los
atributos y el potencial con el quecuem.smbesemsistemaspmducﬁvos promisorios ¥
cambios en formas de produccion asi como m Ia ruamz energética regional, la reconversion

lahqral las infr ucturas ¥ los equip icos construidos, los avances en la
p ion de las logi dclaxnformscmn,ylngmmdesmllncuenﬂﬁco
El hecho regional No. 4, Consolidacion de la identidad cultural regional prende temas

relacionados con la preservacién de los patrones culturales y el patimonio material e
inmaterial de la regién, siendo catalizadores imnegables no solo del desamollo y la
preservacidn del ser caribe, sino también de una amplia gama de posibilidades para
continuar nutriendo el tejido social regional y por medio del mismo consolidar la paz y el
paso de la regién caribe por el mundo, como a su vez el paso del mundo por la region.

El hecho regional No.5, hace referencia a las practicas y mecanismos de gobernanza que
buscan mejurar la sostenibilidad regional a través de una gestidn més participativa,
iva entre diferentes  actores gubernamentales y  no
gubernamentales que hemm incidencia en la toma de decisiones territorial y por
consiguiente en como se moldea el territorio ¥ su realidad,

Finaliza su intervencién do los lad
de Pl ion de cada dep ademés de Ias pom'bles fuentes de financiacién y el
costo total del Plan E sgico R iende a la suma de cuarenta y un billones
de pesos colombianos, distribuidos en 75 proyectos.. El gobernador YAMIL ARANA
preseuta una mocion en el smudn de que i apruebe la version definitiva del Plan
Regional, la cual es siendo aprobada por unanimidad,

por las secretarias
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7. Alineacii égica de cara al P, General de la Nacidn 2025,

El Gerente Regional TESUS PEREZ, manifiests que es importante hacer una apuesta a la

discusion que esté en ¢l Congreso de la Repiiblica del Presupuesto General de la Nacion

para 2025. Por lo tanto, debemos buscar una reunidn entre la bancada Caribe, los

gubemadmas ¥ la Regién Administrativa de Planeacién Caribe con el fin de obtener
para las ap gicas de nuestra region.

Continfia presentando una propuesta de priorizacion la cual se presenta a continuacion:

PR
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- oo s Contn wenisan
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El gobernador de Bolivar presenta una mocion en el sentido de que se pruebe una propuesta
de priorizacion la cual es uprobada por poanimidad,

8, Avances ded proceso de construccitn de la empresa energética del Caribe,

El Superintendente de Servicios Piblicos Dummlm.m:a. Dr. DAGOBERTO QUI.R()GA ha
ido que las de servicios pibli

ivos que incl 10 dcla ied yeit:rnwum.bsmmdld.anene

como objetive fomentar un seatido de pertenencia ¥ asegurar que todos los actores

defiendan adecuadamente la empresa. En este contexto, se planea dialogar con cf alcalde de

JMcd:flin ¥ con la empresa AFINIA para esclarecer las condiciones que podrian [levar a una

s i 3

eIamlsemsﬁnéiaemmusaEle&hc&mbeaMINh\y
AIR-E. Se ha manifestado la disposicién de iderar dicha i

Se sehala que parte det pmblems energético radica en que el Estado no ha abordado el
p i deEIecuwanbeaAFTNTAyAmE a través de los

dientes, no ha o la si un imp negativo en
la poblacién. lJnavezseaclmlasmlaclﬂnonnﬁfTNlAyA}}lE,sepodmcmdw la
propuesta de crear una emp gional. Cabe d que ATR-E actuslmente estd bajo
intervencién estatal. Asimismo, se expone la posibilidad de actuar comeo vocero ante el
Estado en relacidn con estos asuntos.

El Gerente Regional de la RAP, Dr. JESUS PEREZ, expone que es esencial definir una
visién y vocacién clara para los territorios del Caribe en materia emrgéuca Es importante
destacar que el Gobierno Nacional a las Regi istrativas v de
Planeacién como actores clave en la articulacién con los terrmurtos, lo que representa una
ventaja significativa para el avance del p]m

El Dr. JESUS PEREZ también expone que se ha decidido emprrend.er acciones para abordar
de manera integral la ms:s mergém:a de la reglbn plando tanto la de
tarifas como la bisg a medi ¥ largo plazo. En este

, los Gobernadh Imn iderado la adopcion de fuentes renovables para la
generacion de energia y la necesidad de retomar el control sobre la antonomia energética
regional.

Para implementar estas iniciativas, se ha designado un comité par

de cada una de las gober en colab con el Gobierno Nacional. Este comité

e enr.argara de coondinar ¥ protover Ias medidas necesarias para enfrentar la erisis
2 ¥ aseg eld flo de las para la region.

La RAP Caribe, en plirmi del ! gado por los gobernadores en la
Reunitn N°. 15 del Consejo Regional, estd construyendo una propuesta concreta para la
constitucién de la Empresa Energética del Caribe, la cual se enfocarf en los siguientes
componentes:

« Fi i Prog
Gobierno Nacional.
*  Administrativo: Composicién de la ¥ su estructura,
= Técnico: Del'm.u'el tipo de energia y servicio requerido, con la posibilidad de que la
nvierta en un articulador de los fondos energéticos del Gobiemo
Na_cpmn!,

a.wa Juridico: Definir la constitucion de la empresa, ya sea como piiblica o mixta.

de participaci ionaria de las Gobernaciones y el

9. Proposiciones y Yarios
La delegada de la gobernadora de Sucre, la Dra. LUISA FERNANDA PEREZ
RODRIGUEZ, f¢hcllaalequ1pudeLuRAPCanbepnrelesﬁmrmrealmdoen la

ion del Plan Estratégi ifiesta que, para la gestion
eficiente de Iaenhd&rlylamnfnmamuudemaqmpotmum capacitado, es findamental
contar con ¢l apoyo de las Gobemaciones en el pago de los aportes destinados al
funcionamiento de 1a RAP Caribe.

Por Gltimo, para concluir la reunidn, el Gerente Regional JESUS PEREZ, le solicita a cada
departamento que postule un candidato de los ios y un candidato de la academia para
elegir un representante regional por cada uno para el Comité Asesor de la RAP Caribe,

Siendo las 2:10 PM se da por terminada la reunidn.

EDUARDO VERANO DE LA ROSA
s sidente del Consejo Regional

Region Administrativa y de Planificacion Caribe

Reid
Regir

£ GOBEANACION DEL

ATLANTICO

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO - SECRETARIA JURIDICA DEPARTAMENTAL.
Barranquilla, 27 de diclembre de 2024 Dr. - EDUARDO IGNACIO VERANO DE LA ROSA
Gobemador del Deparfemento del Allantico, remilo a su despacho para sancidn y
promulgacion el prayecto de ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SOLICITAR LA
CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL
CARIBE EN ENTIDAD TERRITORIAL" Lo anlork:r tanlendo en cuenta gue no existen
motivos de | lidad, ilegalidad o en este acto adminisirativa.
Este proyecto de ordenanza fue aprobado por fa Asamblea del Atlantico, en primer debala
el dia 18 de diciembre de 2024 y en segundo debate el dia 27 de diciembra de 2024.

5 ¥
RACHID FARID NADER ORFALE
Secretario Juridico Departamental

DESPACHO DEL GOBERMNADOR - Baranquilla, 27 de diciembra de 2024. En
cumplimiento del articulo 100 de la Ley 2200 de 2022 y en atencidn al Informe secretarial
que aniecede, se procede a sancionar y se dispone la promulgackdn de la ordenanza
[ 3 No. 636 de 2024, “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SOLICITAR LA CONVERSION
DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE EN
ENTIDAD TERRITORIAL". Aprobada por la Asamblea Departamental del Aldntico, en

primer debate el dia 18 de diclembre de 2024 y en segundo debale el dia 27 de diciembee
de 2024,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EDUARDO IGNACIO VERANO DE LA ROSA
‘Gobarmador del depariamento del Atidntico

GACETA DEL CONGRESO 1833
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ORDENANZA No. 636 de 2024 i _ ORDENANZA No. 636 de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SOLICITAR LA
CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE
PLANIFICACION DEL CARIBE EN ENTIDAD TERRITORIAL"

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL |
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO PARA SOLICITAR LA
CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA| Y DE
PLANIFICACION DEL CARIBE EN ENTIDAD TERRITORIAL"

LA HONQRABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ATLANTICO, en sjercicio de sus atribuciones constitucionales y

legales y en especial las conferidas por el articulo 300 numeral 7°

o'ﬁn'ENA:_ - JEVT e AT i

Ao,

if
| DM!'ID RAMON ASHTON CABRERA

PRESIDENTE
y Vﬁée%% DE LA ROSA

- SEGUNDO VICEPRESIDENTE

ARTiCULO PR!MERO Autorizar a] anemador del Departamento del
Atléntico para que, en representacion de la Reglén Administrativa y de

Planificacién del Canbe solicite- -al Congrsso !de la Reptblica la “J\
.. S | : X S §

conversion de dlcha reglén ;
establecido en los articulos 306 v 307 de a Consutucaon Politica de MERLY MIRANDA BENAVIDES
PRIMERVH:EPRESlDENTE £y

Colombia y la Ley 198 _de _019

JORGE MARIO CAMARGO PADILLA
SECRETARIO GENERAL
Esta Ordenanza recibio'los dos debates reglamentarios de la siguiente manera:

PARAGRAFO: En vii‘tl__x_d de- |a_ facultad '.ﬁ_io'rgéizla, el Gobernador del

Departamenta del Atlantico debera presentar un informe anual detallado

ala Asamblea Departamental sobre-el-avance y resultado de la solicitud

de conversion de la Region Administrativa y de Planificacion del Caribe

en entidad territorial.

| Primer Debate:
Segundo Debate:

|ARTiCULO SEGUNDO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha

lde su publrcamén

Diciembre 18 de 2024
Diciembre 27 de 2024

=

JORGE MARIO CAMARGO PADILLA
SECRETARIO GENERAL

Dada en Barranquilla, a los 27 dias del mes de diciembre de 2024,

806.005.587-1

ORDENANZA No 394 DE 2025

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA ¥ DE

PLANIFICACION DEL CARIBE - RAP CARIBE, EN REGIGN ENTIDAD TERRITORIAL |
DEL CARIBE - RET CARIBE™ !

LAHONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En ejercicio de sus atribuci constill y legales y en especial las conferidas por el
articulo 300 numeral 7°, articulo 8 de la Ley 1962 de 2018, madificada por la Ley 2294 de

HE ey
GOBERNACION DE BOLIVAR
DESPACHO DEL GOBERNADOR

Cartagena de Indias, 08 de Mayo del 2025

SANCION GUBERNAMENTAL

2023, Ley 2200 de 2022 i
E| Gobernador de Bollvar, en uso de sus facultades legales, especizimente las

ORDENA: conferidas por el numeral 9 del articulo 305 de la Constitucién Politica, articulo
. 5 100 de |a Ley 2200 de 2022 y el articulo 133 de la Ordenanza No. 001 de 2022;
ARTICULO PRIMERO: Autorizar al ity Cal de Bollvar para que como por estar conforme a la Constitucién, a la Ley y a las politicas de Gobierno,
miembro de la Region yde P del Cariba — RAP CARIBE, soiicite al sanciona en todas sus partes |a Ordenanza:
G da la R lica la iGn a Region Ti | Carbe — RET CARIBE, da

conformidad con lo establecido en el articulo 307 de la Constitucion Politica de Colombia y la

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
Ley 1962 de 2018.

DE BOLIVAR PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA ' REGION

ARTICULD SEGUNDO; En virlud de |a facultad el dor del D ] ADMINISTRATIVA ¥ DE PLANIFICACION DEL CARIBE-RAP CARIBE, EN REGION
de Bolivar debera presentar un informe anual alaA blea Depa tal sobre el ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE-RET CARIBE "
avance y itado de la solicitud de én de la Regidn Administrativa y de Planificacié

del Caribe en entidad territorial.

ARTICULO TERCERO: La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancin y La cual se identifica con el niimero: 394
publicacian. ? e

Dado en la ciudad de Cartagena de Indias D.T y C, a los seis (6) dias del mes de mayo de

2025 PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

A;\PADAUI
Gdbernaddrde Bolivar

et

TANIA YEZENIA GONZALEZ MONTES
Secralaria General AD HOC

ALONSO JOSE DEL RID JIMENEZ
Prasidanta
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR, SECRETARIA DE GOBIERNG DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR, Valledupar, oche (0B} de maye de dos mil veinticincs (2025),

Procedente de [a.Oficina Juridica de la Gobemacidn del Cesar, se recibié concepte’ sobre la
viabilidad jurigica de la la Ordenanza No. 300 de 08 de mayo de 2025 *POR MEDIO DE LA
CUAL SE FACULTA A LA GOBERMADORA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA
SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL
CARIBE — RAP CARIBE, EN 1ON ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE ~ RET CARIBE",

F: El
Profesional Espacializado

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTD DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTB DEL CESAR, Valledupar, ocho (08} de maye-de dos mil velnticineo (2025),

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE GOBIERNO DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, ccho (08) de mayo de deos mil veinticines (2025).
Lat ‘L biea D del Cesar, por i dio de su io remitic a la

Gabemacién del Cesar la Ordenanza No. 300 de 08 de mayo de 2025 "POR MEDIO DE LA
CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA
SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL
CARIBE — RAP CARIEE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE —RET CARIBE™,

MARCO NORMATIVO

] El marco norrna!n.lo dentro del cual se abordd esta consulla corresponde a ko establecido en
i ici sy rogaacs que las reglas y procedimientos para la
f ion de ach dmis de esta naturaleza. Lo anterior, para prwer!er seglin

corresponda, ala raspeul\.'a sancldn u objeclén per parte de la Gobemadara.

CONSIDERACIONES

Sobre la materia que ccupa nuestra atencidn, el ordenamiento Constitucional en su Articuly
305 numeral 4, en armonla con la-Ley 2200 da 2022[1) establece gue le corresponde
) Gobernadorwm atribucién yfo facultad, entre ofras, a sigwente: %

L

"D 274450

4. P I a la asamblea depart | los proy da Ordenar

sobre planes y prog de d i dmico y soclal {...) |
Abordando especifi el conte de la ord probada, se considera que
la misma se ajusta a lo reglade sobre la materia en disposici de j i al y

legal, como a continuacién se sefialan:
J\RTICULO 306.C. PoL — Dos o méds departarnentos podran constlluirse en regiones

ificacién, con dica, aut
1 serd el desaroll smico y social del resp

oy Berrib Al

ydep
propio. Su objeto princi

ﬁRTICULO 307 C. Pol. - La respectiva ley org previo con de la Comisién de
bl i las fici para solicitar 1a conversién de la

Reglﬂn en: enlbdad he:ritnnal La decisién tamada por el CmQreso se sometera en cada

caso a ref jo de iudad; .u,.delns

Lamisma ley establecera las atribuci los érganos de istracién, y los re

de las raguones ysu parﬂctpacldn en el manejo de los lngrasos ‘provenientes del Fondo
Nacional de R definird los principios para la adopcion del

especial de cada regitn.

En dssarmllo de lﬂs disposndorws oonsﬂ!ucaonabes preutadas. el artieuln 30 de la Ley 1454 de

2011 crab las R y da Plani —RAP como

confermadas por dos o més lep , con p ia ]uridlca, la financiera y
patrimenio propio, cuya finalidad estd ori ja al 1 la i ién y la
competitividad, en los términos previstos en el articulo 306 da la Conslrtuadn Pol{tlna |y en el
‘marco’ de los principios: consagrados en fa Ley, enf; la gr dy

raspnnsabnhdad fiscal.

En ese orden de ideas, la Ley 1962 de 2018(3] mudufma par ia Ley 2284 da 2023, estableoe
&l marco juridico para que fas ~'RA
evolucionar y oblener el estatus de realdn entidad tsmturlar permfuendo que dichas’ mgbnnss
no solo cuenten con mayor autonomfa, sino también con una estructura administrativa,
financiera y politica mas robusta, similar a la de los departamentos.

Por ello, en su artlculo 9 dispuso sobre el particular:

ARTICULO 0. CONDICIONES PARA LA COMVERSION DE UNA REGION DE
ADMINISTRAGION Y PLANIFICACION (RAP), Y DE UNA REGION ADMINISTRATIVA
'Y DE PLANEACION ESPEGIAL (RAP-E), EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL. Para
que una Regién de Administracién y Planificacién, y una Regién Administrativa v de
Planeacién Especial (RAP-E), pueda solicitar su conversién an. Region Entidad
Territarial, deberd cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulad

or los d que conf la regién administrativa y
de planld?caclén :RAP} y pur los dapartamenlas v el Distrito de Bogota en el caso deja
Regidn A & P | (RAP- E), & lravés de sus gobernadores

¥ elulde mspectwamanle avalada medisnle ordenanza pef las respectivas asambisas
departamentales y del Concejo Distrital, en el casa de Bogotd, por perfenecerala regmn
adminisirativa y de planeacion eapecla: (RAP-E)

(e}

De do al anterior conlext
Despacho que la Ordenanza No. 300 de oe de mayo de 2025, ret

Y

" legitimidad en éuénta a sU iniclativa, unidad de maleria y de discusién y aprobacién en el seng
del érgano deliberante, adicionalmente, cumple con los mandatos Constitucionales y Legales,

Cabe mencionar, que aspectos de forma y de fondo de este, cuenian con una técnica normativa
6pt|ma. puestu que no g8 avidencia que eltexto ds la o:ﬂananza adolezca de vicios que afeclen

d por ién de poder, falsa motivacién
o nlegal:dad en cuanto al objgto, rm&n pnria cual esta oficina emite concepto juridico favorable.

E_ﬁ ficls isado el proy to de acto k por la Asambl
D e ye que es p sea jionad; rla Got di ¥
posteriormente publicada en la gaceta tal, al estar det ivad

soportada v dentro de sus compelencias,

LA GOBERMNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto emitido por la
Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en consecuencia, SANCIONA Ia
Ordenanza No, 300 de 08 de mayo da 2025 “FOR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA A LA
GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO.DEL CESAR PARA SOLIGITAR LA CONVERSION
DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE — RAP CARIBE, EN
REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE ~ RET CARIBE",

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

ELVIA MILENA SANJUAN DAVILA
del Depar to del Cesar

£ ﬁ ASAMBLEA

ORDENANZ.‘\ N° 001 2025

POR. MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE.LA
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE —RAP GAR]BE
EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE — RET CARIBE

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CORDOBA,

La HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA, en uso de
sus facultades constilucionales vy legales en especial las ucmfendss en la
" Constitucion Politica, artlculo 300 numeral 7.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia determina
que dentro de las atribuciones del Gobernador del Departamenlﬂ de Cdrdoba se
encuentra la de "(...) Cumplir y hacer cumplir la Constifucién, las leyes, los decretos
del Gobierno y las ordenanzas-de las Asambleas Departamentales (...)".

Que, el articuld 306 de la Carta Magna establece que "(.) Dos o més
departamentos podran constituiree en regiones administrativas y de planificacion,
con personetia juridica, sulonﬂm!aypatnmumo propio (.. )" con el objetivo principal
de desarrollar econdmica y social el

Que, &l ariculo 30? de la Constitucidn Poalitica disf _que la conversion de una
region administrativa y de planificacion - RAF en entidad territorial sera decidida por
el Congreso de la Repblica y estara sujeta a refrendacién popular, con el fin de
parmitir que las regiones tengan una mayor autonomia administrativa y financiera,
¥y puedan asumir compestencias propias, fortaleciendo el concepto
descentralizacion en el Pals,

Que, en adicién, el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 cred las Regiones
Administrativas y de Planificacion - RAP, definiéndose cemo entidades conformadas
por dos o mas departamentos, con personeria jurldica, autonomia financiefa y
patrimonio propio, cuya finalidad esté orientada al desarrollo reglonal, la inversion y
la competitividad, en los términos previstos en ef arliculo 306 dé la Gonstitucién
‘Politica y en el marco de |os principios consagrados en la Ley, enfatizando la
gradualidad, flexibllidad y responsabilidad fiscal,

' Que, mediante el Convenlo No. 001 de 2017, los Departamentos de Atlantica,
Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre constituyeron la Regién
Administrativa y de Planificacién denominada RAP Caribe, teniendo camo finalidad,
promaver el desarrollo integral, equilibrado y sostenible de las regiones a través de
la cooperacidn y coordinacion entre los mismos.

CQue, la Ley 1962 de 2018 modificada por la Ley 2294 de 2023, establece el marco
““juridico para que las regiones administrativas y de p!anrﬁcacion RAP puedan
evelugionar y obtener gl estatus de reglén entidad territarial, permitiendo que dichas
regiones no solo cuenten con mayor autonomia, sine también con una estructura
administrativa, financiera y polltica mds robusta, similar a la de los departamentos,
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DEPARTAMENTAL DE CORDICEA

| j, ASAMBLEA i &

1 ORDEMANZA N° 001 2025

! POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA- AL GOHERNADOR DEL
| DEPARTAMENTO DE CORDOBA PARA SOLICITAR LA:GONVERSION DE. LA
] REGION ADMINISTRATIVA ¥ DE PLANIFICACION DEL CARIBE -RAP GARIBE,
EN REGION ENTIDAD TERRITDRI.AL DEL CARIBE - RET CARIBE

Clue, la Reglén Ad.mlnistraﬁ\ra y de ﬂanlﬁcucldn del Caribe - RAP Caribe, cumple

con las’ am la i5n de una Reglén de Administracidn y
Planificacitn - RAP en ng,ién Enfidad Territorial, establecidos en el articulo 8 de la

| Ley19s2 de 2019 comespondientes:

Que, es necesario facultar al Gaob r del D de cardoba para que,
como mismbro de la Regién Administrativa y de Planificacion del Caribe - RAP
CARIBE, solicite al Cong de la Replblica la I4n en. Regién Entidad
Territorial del Caribe - RET CARIBE.

En mérito de lo expuesto
ORDENA:

! nRTTGLIL{) PRIMERO. Autorizar al dor del D de Cardoba
para que como miembro de la Region Administrativa y de Planificacién del Caribe -
| RAP CARIBE, slicite al Congreso de la Reptiblica la conversién a Regisn Territorial
| Caribe - RET CARIBE, de idad con lo establecido.en el articulo 307 de la
¢ Constitucion Politica de Colombia y 1a Ley 1962 de 2018,

| ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la facultad otorgada, el Gobemador del
I Departamentn de Gérdoba debera presentar un informe semesiral detallads a la
Azamblea Dapaﬂamanla‘l sobre al avance y resultado de la solicitud de conversién
de la Region A iva y de Planificacion del Caribe en entidad territorial”,

3 ARTICULO TERCERO. La presente Ordenanza rige a parlic de su sancion y
| publicacién.

' COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

| Dada en el Salén de Sesiones de la Honorable Asamblea Deprt I ds Cérdoba a los,
7

28 dias del mes da marzo de 2026.

RAM SALGADO CASILLA  ANIEA

Presidents Asamblea Deparlamental  Secrlafic

1 ‘e ASAMBLEA

e

5 ; ORDENANZA N° 001 2025

FOR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE -RAP. CARIBE,
EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE

! El Suscrito Secretario Genaral Psrrnsmnia de la Asamblea Departamental Cérdoba, .
1' 2 CERTIFICA:

|Que la anterior Ordenanza rec?hré dos {2) debates reglamentarios en dos (2) Ssslonas
_gdnsunles Artfculo 102 del Reglamenta Intemao de la Asamblea de camm

GOBERNACION DE

CORDOBA

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA ORDENANZA N° 001 DE 2025 “POR MEDIG :
DEL CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE
CORDOBA PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE - RAP GARIBE, ENMW
REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE",

" GOBERNACION DE CORDOBA
; Despacho del Gobernador

Esta or ‘ha sido sc ida al control constit | y de legalidad, de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo. 305, numeral 8 de la
Constitucién Politica y el Articulo 100, de la Ley 2200 de 2022, Se encuentra
conforme a derecho, por. consigulnnie. le importo la correspondients
sancidn ejecutiva.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA
Gobernador dd Cérdoba

Sancionado en Monteria, a los 03 dias del mes de abril de 2025

S S & DENA
i W tiene b BE A
“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO

DEL MAGDALENA PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION
ADRINISTRATIVA Y. DE PLANIFICACTON DEL CARIBE - RAP CARIBE, EN

REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE" LA HONORAI‘B}E
ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTQ DEL MAGDALENA. en
ejercicio de sus atribticiones constitucionales v legales y en especial las conferidas por
&l articulo 300 numeral 7°

Qe =i numeral 1 del articulo 305 de la Constilvcion Politice de Colombie determing
que, dentro delas atribuciones de fos Gobernadones, se encuentra la de ¥(..) Cumplir
v hacer cumplir la Constituclon, las leyes, los Decretos del Goblerno y las Ordenanzas
d= jas Asambieas Departamentales ()

Due el-articulo 308 de la Carta Magna establece que *(,..) Dos o mas Departamantos
poddidn constituirse en Regiones Adminisirati y de Plani 16N, con personerls
juridica, autonomia y patrimonio propia {-..)', con el objetivo principal de desarollar
-econtmica y sociaimente ef respective terdtorio.

Gue el articulo 307 de la Constitucion Folitica dispone que |2 conversion de una
Ragian Agministrativa y de Planificacidn - RAP en entidad leritorial serd decidlda por
2l Congreso de la. Repiblica y estara sujela a refrendacion popular, con el fin de
permitir que las regiones lengan une mayar autonomia administrativa y financiera, y
pustan asumic competencias propias, foralecisndo &l concepto de descentralizecion
-an &l Pais,

e en adicion; . el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 cred las Regiones
Administrativas v de Planificacion - RAP, définiendose como entidades cenfarmadas
por dog o mas depanamentos, con personerna juridica, autonomia financiera y
patimonio propia; cuya finalidad-esta onentada al desarralio regional, a inversian ¥ la:
competitividad. en Jos l&rminos previstos en el adiculo 206 de la Constitucion Peiitica
y en-el marco de los principics. consagrados en la Ley, enfatizando la gradualidad,
fiexibilidad y responsabilidad fiscal,

Gus mediante el Convenio No. 001 da 2017, Ios Departamenios-de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordoba, Guajira, Magdalena y Sucre constituyeron la Region Administrativa y
de Planificecion denominada RAP Carbe, teniendo come finalidad, promover el
‘desarrolio miegal, equilibrado yisostenitle de las regiones a través de 1a cooperacion
¥ coordmacion entra los mismos.

Que la Ley 1962 de 2019 modificada por |2 Ley 2294 de 2023, establece el marco
juridico para que las Regiones Administrativas vy de Planificacidn - RAP puedan
evolucionar v oblener &l eslalus de Regidn Enfidad Ternforial, permitiende que dichas
regiones no 30l cusnten con mayor aulondmia, sino fambién con una estructura
administrativa, financiera y polilica mas robusta. similar a la de los departamentos.

Chue te Regidn Mnlrdstratlvay da Planificacidn del Caribe'— RAP Caribe, cumpl.a con
las condiciones pars. 1a conversian de una Region de Admini ion y Planif: -

g
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“POR MEDIO DE LA GUAL SE FACULTA AL GOBERNADIOR DEL DEPARTAMENTDY
DEL MAGDALENA PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION
ADMIMISTRATIVA Y DE PLAMIFICACION DEL CARIBE ~ RAP CARIBE, EN
REGION. ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE" LA HONORABLE
ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

RAP en Region Entdad Temitonal, establecidos en el articulo 9 de la Ley 1962 de
2015 correspondinntes.

Que 2 necasano facultar al Gobernador: del Departamente def Magdalena, para gue
comp miembro de la Ragicn i iva y de F n del Caribe — RAP
CARIBE, soficite al Congreso de la Fapablica la conversion en Regidn Entidad
Temilorial del Carlbe - RET CARIBE

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Aulorizer 2l Gobernador del Depanamento del Magdalens, por
un t&rmino de dos (2) &fos, para gue como miembro de la Region Administrativa y de
Planificacion del Caribe - RAP CARIBE, solicie al Congreso de |a. Repiblics &
conversion en Region Temilorial Carbe - RET CARIBE, de conformided con lo
establecido an & articuls 307 de la Constitucidn Politica de Colombia y la Ley 1962 de
2018

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la facultad otorgada,. ef Gobemador del
Departamenio del Magdalena, debera presentar un informe anual detallado, & ia
Asambiea Departamental sobre el avance y resuflado de-ba solicilud de conversion ge”
la Region Administrativa y de Plani Gn del Carine en entidad teritorial,

ARTICULO TERCERO: Ls presenta orfenanza nige @ padlic de |3 fecha de sy
publicacion,

Dada &n Santa Mada (Magdafena), en -8f recinfo de la Honoraibie Asamblea
Depanamental, a os veintiocho (28) dias del mes de abnl de Dos MIf Venlitinco
(2028),

#

‘{J.&f f bt By J
NGELA MARIALEDERG RUIZ
FPrasidente

R }éMENESE-.)
Secratario Genaral

ASAMBILEA DEPARTAMENTAL DEL MAGDALENA, - SECRETARIA GENERAL. -
Dado en Ssnta Marla, a los veinhocho (28] dizs dal mes da abrll del afio Dos Mil
Veimticinge (2023). - EL SECRETARIO GENERAL CERTIFICA: Que fa presente
Ordenanze-swtié fos Dos (2). Debates regh fos, en Dos 2.sesi ¥ fechas:
diferenies.

£ A
DANJE

L Ey}f;\'ﬂ MENESES
Secrétario Gensral

L o- SR E IR 1)
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“POR MEDIC DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA PARA SOLICTTAR LA CONVERSION DE
LA REGION ADMINISTRATIVA ¥ DE PLANIFICACION DEL CARTBE - RAT
CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE ~ RET CARIBE"
LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

SANCION
En gjercicio de lo dispeesto en el numeral @ del articulo 305 de fa Constitucién Politica de
Colombia, la Gob I wada del Dep: del Mugdalena, procedio a

fn Ordenaoze nimero 181 de fechy veinticines (25) de agosto de dos mil veinticineo (2025)
FPOR MEDID DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO
DEL MAGDALENA ‘PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE — RAP CARIBE, EN REGION
ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE™ ¥ renuncia a-los téominus
esiablecidos en el reglamento interno de la Asamblea Deparamental del Magdalena, ya que no
tiens objeciones o la mizma.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en Santu Marta, Magdalena, ¢l dia veinticineo (25) del mes de agost del afo dog mil
veinticinco (2025).

SLDA PADLLA GARCIA
Gobernadore (£) del Deg Zel Magdal

REPLIBLICA DE COLOMBIA
"W\ DERAHTAMENTD O SUCRE

\lg] asavieLes

DEPMITAMLHTM DE SUCRE
LCRETARER GENERA

ORDENANZA No. () [J 8 ...2[}25

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DE
SUCRE PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y DE
PLANIFICACION DEL CARIBE - RAP CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL
CARIBE - RET CARIBE"

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, en efercicio de sus
alribuciones constitucionales y lagales y en especial las conferidas por el articulo 300 numeral
7%, Ia ley 2200 def 2022 y demas normas concordantes,

ORDENA: !

ARTICULO PRIMERO: Autorizar  la Gobsrnadora del Departamento de Sucre para qus como
miembro de la Regién Administrativa y de Planificacion del Carbe ~ RAP CARIBE, solicite al
Congreso de la Repiiblica la conversion a Region Tenitorial Caribe - RET CARIBE, de
conformidad con lo establecido en el articulo 307 de la Constitucion Politica de Colombia ¥ la
Lay 1962 de 2019,

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de la facultad otorgada, la Gobernadora del Departamento
de Sucre debera presentar un informe anual detallado a la Asamblea Deparlamental sobre el
avance y resultado de la solicitud de conversian de la Regbﬁn Administrativa y de Planificacion
del Caribe en entidad temitorial.

ARTICULO TERCERO: La presante ordenanza rige a parlir de 2 fecha de su publicacién.

Dada en el salén de sesiones de la Honaorable Asamblea Departamental de Sucre
a los treinta (30) dias del mas de abril de 2025,

; PUBLIQUESE Y CUMPL2
@ CALDERON NOBLE JoB

Presidente

REPUBLICA DE COLOMBLA
DEPARTARENTO DE SUCHT

wP\‘: M% ﬂ:g n%

DEPARTAMENTAL DE SUCRE
SECRETARIA GENERAL

ORDENANZA No. (] (} § = 7075

"POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTQ DE
SUCRE PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADWINISTRATIVA Y DE
PLANIFICACION DEL CARIBE ~ RAP CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL
CARIBE - RET CARIBE"

CONSTANCIA SECRETARIAL

El suscrito Secretario General de la Asamblea Departamental de Sucre, certifica,
que la Ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA A LA GOBERNADORA DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE PARA SOLICITAR LA COMNVERSION DE LA REGION
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICAGION DEL CARIBE - RAP CARIBE, EN REGION ENTIDAD
TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE", recibié los dos (2) Debates reglamentarios
en las sesiones comespondiente a los dias 23 y 30 de abril de 2025, conforme a lo
gstablecido en la ley 2200 de 2022. :

Para constancia se firma en Sincelejo Sucre, a los treinta (30) dias del mes de abril
de 2025.

GARCIA MIONTE

Gohernadora\%
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ORDEMANZA No. 598 DE 2025

"POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTC DE LA GUAJIRA
PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA ¥ DE PLANIFICACION DEL
CARIBE - RAP CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE - RET CARIBE”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, en
jercicio de sus atribuci i i las idas porel
articulo 300 numeral 7°, y lagales an las leyes Loy 1454 de 2011, Ley 1982 de
2018 modificada por la Ley 2284 de 2023, asl coma el mediante el Convenio No.
001 de 2017%, mediante &l cual los Departamentos de Alantico, Bolivar, Cesar,

Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre i la Regién Administrativa y de
Planificacion denominada RAP Caribe,
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al sefior Gobemnador del Departamento de Ls
Guajira, para que como miembro de la Region Administrativa v de Planificacion del
Caribe - RAP CARIBE, solicite al Congrasa de la Repiblica la ian a Region
Territorial Caribe — RET CARIBE, de conformidad con lo establecido en el arliculo
307 de la Constitucidn Politica de Colombia y la Ley 1862 de 2015,

ARTICULO SEGUNDO: En virtud de fa facultad otorgada, & Gobemador dal
Departamenito de La Guajira, deberd presentar un informe anual detallado a la
Asamblea Departamental sobre el avance y resultado de la solicitud de conversién
de la Regitn Adminiztrativa y de Planificacion del Caribe en entidad territarial,

ARTICULD TERCERO: La presents crdenanza rige & pariir de la fecha de su
publicacion. ;

Dado en Rlohacha, capilal del departamento de La Guajira, & los veintiocho (26) dias de
abril de 2025,

CA/E5-

L ELIAS CEBALLOS BRITO
Presidents

ARQUIMENES IGUA|
Secrstario General

p GOD: PM-EPO2
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ORDENAMNZA No. 598 DE 2025
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‘POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA ¥ DE PLANIFICACION DEL
CARIBE - RAP CARIBE, EN REGIGN ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE — RET CARIBE™

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA
ASAMELEA DEPARTAMENTAL DE LA GUAJIRA,

CERTIFICA QUE:

“ORDENANZA Mo 598 DE 2025”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
PARA SOLICITAR LA CONVE__RS."ON’DE LA REGION
ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE -
RAP CARIBE, EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL
CARIBE - RET CARIBE"

Surtlé sus dos (2) Debates reglamentarios asl

Primer Debate: 25 de abrl de 2025
Segundo Debate; 28 de abnl de 2025

En el departamento de La Guaijira, a los veintinueve (29) dias del mes de abril de
2025, en virtud de los dispuesto en los articulos 97, 100 y 103 de la Ley 2200 de
2022, después de realizado el estudio correspondiente al Proyecto de Ordenanza,
y &n concordancia con lo previsto en los articulos 92 y 192 de la Ordenanza 535 de
2022, s& imparte sandén y ordena la publicacién y pramulgacion de la:

ORDENANZA No. 598 DE 2025:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE FACULTA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAWMENTO DE LA GUAJIRA PARA SOLICITAR LA CONVERSION DE LA
REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION DEL CARIBE- RAP CARIBE,

EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL DEL CARIBE — RET-CARIBE"

Documento Técnico de Soporte (DTS) con diagnéstico, glos institucionales y
hoja de ruta
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Regién Administrativa y de Pianificacién - RAF Caribe

Pocumento Técnico de Soporte — Region Entidad Territorial Caribe
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Glosario
- Acto Legisiativo 03 de 2024:
Refe itucional que establece criterios y prioridades para la distrit de los del
Sistema General de Participaciones, orientados al ciemre de brechas econémicas, sectoriales y
territoriales, y que refuerza la comresponsabilidad de las entidades territoriales en el acceso y calidad
de los servicios de salud, educacion, agua potable v saneamiento bésico.
- Tension entre lo sectorial y lo regional:
Se refiere a la disyuntiva en la asi ion de piblicos entre vna distribucidn por sectores
(salud, educacion, infraestructura, etc.) y una distribucidn con enfoque regional, El Acto Legislativo
03 de 2024, al no establecer una prelacion clara, deja abierta la posibilidad de privilegiar lo sectorial
sobre lo regional, lo que puede debilitar la convergencia regional v afectar el cierre de brechas
_ territoriales.
Tabla 31 Veedurias y Observatorios Regional 162 i - :
Tabla 32 Canales y pitblicos e la Estrategia Multicanal 166 - Indice de capacidad-atractividad (ICat):
Tab}aSJHt.n i y‘,l ? fas para la p pec diferencial e intercultural.o..oooecennnnnn. 169 Titiicadir e bing, Ia. capacidad institucional tendida como la aptitud de una cntidad
Tabla 34 Hitos de la Transicion de RAP a RET Caribe 174 o ) . ) " . N
territorial para planificar, ¥ ejecutar p F con el grade de atraccion
geogrifica y econdmica que ejerce sobre i i poblacidn y actividades productivas. Este
indice busca medir la habilidad de un territorio para ap: har su p ial v atraer
= Autonomia Fiscal:
Capacidad de una entidad temitorial para admini sus definir fuentes propias de ingreso,
tomar decisi de gasto, ¥ SIS presup de manera independit dentro de los
Timites legales y constitucionales
= Brecha Territorial:
Desigualdad en condiciones de vida derivada del acceso dif: iado a activos ambicotales y
servicios pibli iales. Su cierre requicrs que las regi que TECUTE0S
pecial el agua, comp dmi a las regiones que los conservan, garantizando
Ia ibilidad y mej do el bi de los hogares.
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Atribucitn o conjunto de funci gue la Constiteeitn o la ley asignan a una entidad territorial para

., - ” - it ; )
- Brecha Sectorial: la gestion, o de asuntos | bujo su

Jurisdiccién.
Diferencia en el acceso y calidad de los servicios y bienes plbli itorios, medida med

indicadores especificos por sector. Bajo &l principio del mazimin o Criterio de Wald, los municipios = Raybilgd Tercitdal:

yd con peores condic reciben may La asignacion no se realiza con Principio que orienta la accién publica hacia la provision justa y proporcional de
porcentajes fijos, sino en funcién de [a intensidad de las brechas identificadas. pacidades y of idades entre los dife territorios, para garantizar ipualdad de derechos y
. Brecha Econémica: ¢l desarrolio equilibrado de la Nacion,

™ " o " ¢ i - iativo Territorial (EAT):
Diferencia en las condiciones de vida de los hogares entre regiones, originada en la heterogeneidad Esquema Asociativo Territorial (EAT)

iva v las

locales. Su cierre no implica igualar las oportunidades Figura de i itm vol ia entre entidades territoriales (d icipios, distritos,

productivas, sino lograr que la diversidad econdmica y cultural se refleje en i v bi p cias, RAP, ete.) para la gestion conj de funci servicios o p de interés comin.

comparables. Las particularidades productivas de cada region constituyen una fortaleza para el
desarrollo local y nacional.

- Gobernanza Multinivel:

Modelo de gestion piblica que p la articulaci dinacion y corresy bilidad entre
= Gt Malty Copstitt: los diferentes niveles de gobi ional, regional, deg 1, municipal y étnice-territorial)
Instrumento de informacion georeferenciada que permite conocer la extension, uso, tenencia, valor para el disefio, impl ion y evaluacion de politicas pabli

y destinacion del suelo, facilitando la gestion fiscal y ¢l ordenamiento territorial. . instramento de Planificacién Territorial:

- Convergencia Regional: Herramienta técnica y normativa (como los Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de

Proceso medi el cual la b dad cultural v entre regi se traduce, con el Desarrollo, Planes Estratégicos Regionales, etc.) que orienta el uso, aprovechamiento y proteceion
tiempo, en dici de vida relati imil para los hogares, asegurando igualdad de del terri Jefiniendo di y prioridades para ¢l d il ibl

oportunidades en bienestar y acceso a servicios, sin exigir uniformidad en productividad o estructura - LeydeCom s

econdmica.

Nonna (en trdmite o por tramitarse) que define las funciones y atribuciones especificas que
corresponderdn a las nuevas entidades territoriales (RET) y a los demds niveles de gobierno, asi

Reconoce que ¢l cierre simultineo de las brechas Gimi itorial y ial nunca serd como los ¥ para su fi
perfecto. El objetivo es reducirlas de manera id fiendo que los indicad de brecha

- Convergencia subéptima:

- Participacion Ciudadana:
son flexibles y se ajustan en el tiempo conforme evolucionan las condiciones méximas de referencia.
Derecho y practica mediante 1a coal Ia ciudadania interviene en la deliberacion, toma de decisiones,

o Comi peteachl (s senfidy jurllico mdmisiatrative)s seguimiento y contrel de la gestion publica, a través de i como | di

conggjos consultivos v plataformas digitales.

- Plan Estratégicn Regional (PER):

Tnstrumento de planificacion a largo plazo construido de manera participativa, que recoge ia vision,
prioridades y apuestas de desarrollo de la region Caribe, orieatando la accion de la RET y de los
bi y eif

o depar

= RAP (Regiin Administrativa v de Planificacion):

Esquema asociativo de integracion voluntaria entre dep para la pi in y gestidn
articulada de proyectos dpico: I lente juridico-institucional de la RET.

- RET (Regién Entidad Territorial):

Nueva entidad termitorial prevista en los articulos 306 v 307 de la Constitucion v en la Ley 1962 de
2019, con autonomia politica, fiscal ¥ administrativa, patrimonio io y competencias especificas -

i ¥ P BISRIO Y Smp b Contribucion que realizan los propietarios beneficiados por obras piblicas especificas, en
para la gestion del desarrollo regional. ; ; : i 3 "
praporcién al mmmento del valor de sus inmuebles derivado de dichas intervenciones.

- Subsidiaridad:
Captara de plusvaias:
Principio segin ¢l cual la gestion de los asuntos piblicos debe ser realizada por la instancia de

252

Participacion que toma la entidad territerial en el incremento del valor del suelo generado por

mis proxima al ciudad salvo cuando existan limitaci técnicas, fi jeras o de

urt o ios en el uso del suclo, incluso cuando no exista una obra piblica
directa,

cobertura que exijan la intervencion de un nivel superior.
- Sostenibilidad Fiscal:

Capacidad de Ia entidad territorial para fi iar de manera autd v ble sus fi
y proyectos, garantizando el equilibrio entre ingresos y egresos a corto, mediano y largo plazo.

- Balance fiscal global:

Enfoque integral para analizar la sostenibilidad fiscal que incluye principalmente los ingresos
corrientes de la Nacion (sin perjuicio de los asignados en el SGP a departamentos v municipios), los
tributos v tasas a cargo de la RET, operaciones de erédito publico, f Sistema General de Regalias v

los de deg 5y icipios, entre otros. Este balance busea optimizar ¢l uso
comjunto de todas las fuentes de financiamiento piblico.

- Valoracion:
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1. Introduecidn

El presente docmmento téenico de soporte tiene como propésito sustentar ¢l proceso de conversidn
de la Region Administrativa y de Planificacion Caribe (RAP Caribe) en Region Entidad Territorial
(RET), en cumplimiento del articulo 307 de la Constitucién Politica de Colombia. Esta norma
fc ion de regi como territoriales,
dotadas de autonomia administrativa, fiscal y politica. Sin embarge, mas de tres décadas despuds de
p Igacion, dicho dato | tiente de iali

4.1

pra el ! itucional para la

L

an efectiva.

En respuesta a esta deuda historica con la d lizacion ¥ el d llo regional, los siete
gobernadores de los departamentos que integran la RAP Caribe —Atldntico, Bolivar, Cesar,
Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre— reunidos el 13 de septiembre de 2024 en el municipio
de Samta Cruz de M, la decisid dental de dar ¢l paso histdrico hacia la
conversion de la RAP Caribe en una Region Entidad Territorial. Esta decision se inscribe en un

proyecto politico regional erientado a conguistar mayores grados de astonomia administrativa v

fiscal para el Caribe colombi fo las limitaci | por el modelo
centralista vigente,

Este proceso ha sido pafiado decidid te por las Asambleas Depar les del Caribe,
que en gjercicio de su T i itucionales y legales, aprobaron las ord: i
para viabilizar esta tr ion, Este respaldo institucional se vio reforzado el 9 de mayo de 2025,
cuando los p de las Asambleas Depar de la region, junto a la Confederacion

Nagional de Diputados de Colombia (CONFADICOL), presentaron ante el Conpreso de la
Repiiblica y el Gobierno Macional —en cabeza del Ministro del Interior, Armando Benedetti
Villaneda— las ordenanzas aprobadas, ratificando asf el respaldo politico v territorial al proceso de
COMVErsion.

Cabe destacar que, si bien el Archipiélago de San Andrés, Providencia v Santa Catalina no forma
parte de la RAP Caribe, este d y cultural como
parte integral de la Regidn Caribe colombiana. Por tanto, el proposito de esta transicion tambidn

reconoee su identidad geografica, histdn

meluye su integracién como territorio clave y para el desarrollo regional y 1a

proyeccion caribefia de Colombia,

El Gerente Regional de la RAP Caribe, en su calidad de representante institucional de los siete

Ry

lep ha ido un papel protagdnico en la
Su gestion ha sido fund: | para di izar ¢l 1

téenica y politica de este proceso.

de los g , articular a los
distintos actores institucionales y territoriales, y estructurar una hkoja de ruts coborente con los
marcos normativos vigentes, sin perder de vista el horizonte politico de una region con capacidad

efectiva de autogobierno,

En este recorrido, la academia ha desempefiado un rol esencial. Universidades, centros de

I ) e ! han fiado ol disefio metodolégico, la fund ity
ptual y la validacion de idos de este d garantizando que se sustente en un
imi o sitnado teritorial ¥ con | politica, Su participacién ha

contribuido a elevar el nivel téenico del proceso v a proyectar una vision estratégica de largo plazo
para el Carbe colombiano,

En suma, este documento téenico no cs solo un requisito juridico-admi ivo para la

aRET, Es, sobre todo, una declaracion de voluntad politica regional: la afy ian de que el Caribe
colombiano estd listo pam asumir con autonomia la conduccion de su desarrollo, desde una
i lidad fortalecida, con propios, comp

que a las reali yp

claras y un modelo de gobernanza

de sus territorios.

Adicionalmente, este proceso de conversion estd alineado con los principios v exigencias del Acto
Legislative 03 de 2024, que orienta a las entidades territoriales a cerrar de manera prioritaria las
brechas econdmicas, sectoriales v terr

en salud, educacion v agua potable, priorizando ¢l
bienestar de los hogares, la equidad y el desarrollo equilibrado. For ello, el documento asume la
tarea de identificar, definir y p i

i para superar estas brechas, asi como
de precisar el concepto de equidad territorial como gje transversal de la accion pablica regional.

1‘;1' otra parte, I transformacion de la RAP Caribe en RET no es un fin en & misme, sine un medio
para consplidar la convergencia regional, la integracicn funcional de los termtorios y ol
fortalecimi de la idad de autogobierno, en linea con los debates nacionales sobre
d lizacio ibilidad fiscal v efi

ia en la gestion publica.

Todo el contenido de este DTS se ajusta al Proyecto de Ley Orgamica (version 15/09/2025),

Cualguicr detalle operative se d i on ¢l Estatuto R | v en los Regl internos .

Al promulgarse la ley, se actualizarin las remisiones.

2. Justificaciin de la Conversitn a RET

La itn de la Region Administrativa y de Planificacidn Caribe (RAP Caribe) en una Regidn
Entidad Territorial (RET) se fundsmenta en la evidencia empirica v tedrica que respalda la

1 1

como un eficaz para mejorar la gestion publica, cerrar brechas

territoriales y promover un desarrollo mds equitativo. Esta decision se inscribe en un marco téenico,

politico ¥ juridico que busca comegir las dol modelo lista y fortalocer las
capacidades institucionales desde la base regicnal.
2.1 Antecedentes historicos del p de regionalizaciin del Caribe colombi

Las foros del Caribe, el primer plan de desarrolio regional y los CORPES

Durante la década de 1980, en el Caribe colombiane se consolidd un proceso participative de
reflexion colectiva sobre el desarrcllo, la fa y la integracién L Este ciclo de
movilizacion incluyé foros itinerantes que derivaron en la formulacion del primer plan de desarrollo
regional titulado Un wiaje hacia el futuro. Producto de este ejercicio, se
instancia de planificacion regional, materializada en la Ley 76 de 1985, que dio origen a los Consejos

Regionales de Planificacion Econdmica y Social (CORPES),

P 10 la i6n de una

Los Corpes jugaron un papel fundamental no solo en el fortalecimi de la interl ion de las
regiones con el gobierno central, sino, sobre todo, como verdaderos impulsores de la planeacion

1 en Colombia. Su exist

ia posibilitd la elaboracion de planes y estrategias de desarrollo a

1 aptionland

escala regi ar

actores dep tal icipales v sectoriales bajo una visidn
conjunta de territorio, Ademds, su idad de articular prioridades permitié que la Regidn Caribe
i General de la Nacion, pasando del 8,3 % al 23,2 %,
lo que evidencié una mejora en la asignacién territorial de recursos y consolidd el enfoque de
1 itn territorial ds lizada, (Meisel & Ramirez, 2013),

su participacion en el P

El segundo plan de fto y la Constis de 1991
En 1990, ¢l CORPES Costa formuld el plan El Caribe: Regidn Exportadora,

posicionar la regidn como eje del o

con ¢l proposito de

ional colombi

Gracias a la participacién de

los i it la Constitucion de 1991 incorpord los principios de descentralizacion,
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autopomia territorial v la posibilidad de ituir Regi Administrativas y de Plamificacion
(RAP) v, eventualmente, Regiones como Entidades Terrtoriales (RET) meds: los articulos 306
¥ 307

Sin emk la impl i iva fue limitada. La Ley 152 de 1994 autorizd que mientras
se constituian las RAP, las i serian ick poral por los CORPES (art. 51).

Paosteriormente, la Ley 290 de 1997 prorrogd su vigencia hasta el 1.° de enero de 2000, pero al no
aprabarse la Ley Orginica de Ordenamiento Temitorial (LOOT), los CORPES desaparecieron sin

ser

Centros de pensamiento y ¢f Compromise Caribe

Durante la década de 2000, centros académicos y de andlisis como el Centro de Estudios
Econdmicos Regionales del Banco de la Republica, ¢l Observatorio del Caribe Colombiano,
idades piblicas y privadas de la region retomaron el liderazgo intelectual.

Fundesarrollo y uni
En 2007, estos espacios confluyeron en dos grandes iniciativas: la propuesta de crear un Fondo de

C itn Regional y el | iento del Compromiso Caribe, suserita por gobemadores,
empresarios y sociedad civil.
El primero influyd en la posterior reforma del Sistema General de Regalias, y el d irtit

en una hoja de ruta politica para los gobiemos temitoriales en materia de equidad regional y
autonomia (Fundesarrollo, 2010),

El Voo Caribe y la LOOT de 2011
El Voto Caribe, gjercido el 14 de marzo de 2010 i un tarjeton adici | en las el
legislativas, rennié mds de 2,5 millones de votos a favor de la constitucién de la Region Caribe como

entidad territorial. Aungque no fue vinculante juridicamente, este hecho politico un]:misé la

aprobacién de la Ley 1454 de 2011 (LOOT), que intenté regl: el ord i q
Sin embargo, su alcance fue limitade para institucionalizar a las regi como verdad entes
territoriales,

E1 Plan Frospectivo de 2013 y Casa Grande Caribe

En 2013, el Observatorio del Canbe Colombi =0 colak ion con E 1, gok i v

alcaldias, formulo el Plan Prospectivo v Estratégico del Caribe Colombiano: Por un Caribe posible,

&g X petitivo y con una vision al afio 2019 v fucrte énfasis participativo,

A su vez, la iniciativa Casa Grande Caribe, conformada por la Fundacidn Promigas, Fund 1
Fundacitn M I, ANDI y los progr
un eiclo de estdios para identificar inversiones prioritarias en educacion, nutricion, salud, agua
potable y i Esta iniciati téenicos con estimaciones concrelas
sobre el cierre de brechas sociales regionales (Fundacion Promigas, 2017).

Cémo Vamos de las principales ciudades, consolidd

dio lugar a d

Creacidn de In RAP Caribe y avances reclentes

El 19 de octubre de 2017 se formalizé la creacion de la Region Administrativa v de Planificacion
(RAP) Caribe medi dmini firmado por los siete gobemadores del Caribe
continental, con el objetivo de construir una agenda regional eoordinada.

Posteriormente, la Ley 1962 de 2019 madificd 1a LOOT, ampliando ¢l marco nommativo para las
RAP y habilitando su ion en Regi Entidad Terrtorial (RET), paso fundamental para
avanzar hacia una gobernanza regional efectiva.

El Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035

Bajo este nuevo marco juridico v politico, Ja RAP Carbe formuld su Plan Estratégico Regional
Caribe 2024-20335, aprobado mediante acuerdo regional, estructurado a partir de cinco Hechos
Regionales derivados de 24 mesas participativas en 2024, Este plan define wna hoja de ruta

d i ial v multinivel para lidar una Region Caribe auténoma, sostenible v

iy para

B su
La actual iniciativa de conversion de la RAP Caribe en RET se soporta tanto en los avances
acumulados durante més de cuatro décadas como en la constatacion de que la figura de RAP, pese
a sus logros, no dispone de las competencias ni los recursos sufici para el |

de desarrollo integral de la region.

2'.‘:1 Fupdamentacién académica
La descentralizacion efectiva v el trdnsito a la Region Entidad Territorial no solo generan mayor
autonomia administrativa v politica, sino que estimulan la disciplina fiscal y ¢l esfuerzo institucional
en todos los niveles de gobiemo. El reciente estudio de la Federacion Nacional de D i
la Universidad EAFIT y Valor Piblico (2025) concluye que un disefio institucional adecuado de la
descentralizacidn propicia un desarrollo socioecondmico mis equilibrado y sostenible entre lag
regiones, Adomas, resalia gue los incentivos fiscales dorivados de s ia territorial fortal
la corresponsabilidad fiscal y la disciplina presupuestal, promoviendo el crecimiento econdmico y
la convergencia regional:
Si el disefio i I de la de lizacion es el correcto, el ltada serd un
desarrollo socicecondmico equilibrada entre las diferemtes vegiones de un pals. De forma

simifar, si los incentivos fiscales en todos los niveles de gobiemo promueven el esfuerzo y la
discipling fiscal, este mecanismo puede contribuir a la sostenibilidad fiscal de largo plazo.”
{EAFIT y Valor Piblico, 2025, p. 5).

El mismo estudio evidenci di jercici ivos, que la fi ia de

= Pros

recursos y competencias @ los temitorios no implica wn debilitamionto de las finanzas nacionales,
o del PIB local y nacional,
reduccion del desempleo ¥y mejora en la recandacion tributaria, todo lo cual contribuye a la
convergencia v al bienestar general de la nacién. Todo lo expuesto demuestra que, una

sino que se traduce en una mayor actividad ica regional, i

d lizacidn bien di da no solo 1 un desarrollo equilibrado entre las regiones, sino
que también i iva el esfi fiscal v la disciplina en todos los niveles de gobiemo. Segin sus
P 1 Ta impl iom de refi como la RET Caribe permitiria:
»  Aumentar el PIB regional y nacional, con un i dio anual de 3,2% entre 2026
y 2035, frente al 3,05% del escenario base.
* Reducir la tasa de d pleo en imad: 0,5 puntos p les en el mismo
periodo.
« Incrementar ol PIB per capita departamental en 0,2 puntos porcentuales adicionales,
Estos beneficios se prod sin comp las fi ionales, dado que ¢l gasto

piblico territorial estimula la produccion local y. por ende, la peneracidn de ingresos

tributarios, La RET Caribe se proy como un ismo capaz de lizar de forma
épica estos para maximizar el retomo amico v social,
Este enfoque es coherente con el analisis realizado por organi i ionales como el Banco

Mundial (2020}, que sefiala que la descentralizacion fiscal efectiva “mejora la eficiencia del Estado,
promueve la igualdad regional y fortalece la capacidad institucional en los territorios”, ¥ eon la

CEPAL (2023), quo planiea que ol fortalocimi de capacidades rogional di
para una trmsicion hacia modelos de d 1o myis inclusivos y resili
Segin el informe de la Mizidn de D lizacion del D Macional de P

(2024), avalado por el PNUD, Colombia requiere una segunda ola de reformas para consolidar un
modelo de gobermanza multinivel que garantice equidad temitorial. El informe sefiala que “la
i lizagion no puede limi a ias de fi

proceso ] que p

0 recursos, sino que debe ser un
las capacidades mstitucionales en ¢l territorio ¥ promueva la

convergencia en ¢l desarrollo regional™ (DNP, 2024, p. 12). La creacidn de regiones como entidades
territoriales es uno de los pilares de esta propuesta, en tanto permite adaptar las politicas piblicas a
las realidades locales, penerar soluciones integradas v avanzar en la sostenibilidad fiscal regional.

Compl iamente, la Federacién Nacional de Departamentos v la Universidad EAFIT (2023)

i que ¢l fortal dela descentralizacion fiscal es un imperativo para lograr una mayor

cficiencia en ¢l uso de los recursos publi mejorar la idad de resp de los got
bnacionales v fortalecer la ponsabilidad fiscal.

Un hallazgo central del estudio EAFIT y Valor Piblico (2025) es que la descentralizacion, si esta

ia, fomenta el esfy fiscal a nivel local y regional, fortalece 1a sostenibilidad
de las finanzas pablicas y p un dmico mas equilibrado entre regiones, El
documento resalta que las may fi i v la asi ion de i 1as & los territorios
tienen efectos p sobre el PIB deg 1 y nacional, asi como sobre ¢l empleo:

"Los diferentes ejercicios realizados dan cuerta del potencial que tienen las reformas para

el erecimi ica regional v nacional, asf como imp el empleo. En

efecto, mientras en el escenario base, donde ye mantiene el actual esquema de SGP, se
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provecta wna tasa de crecimiento promedio del PIR total de un 3,05% entre 2026-2035, la
il jdn del Acto Legistativo o el Referendo con fondo de solidaridad, permitirian un
crecimiento promedio del orden del 3,2% promedio anual. Asi mismo, se proyectan

disminuciones en la tasg de desempleo agregodo de cerca de 0.5 punios porcentuales
comparado con el escenario base.” (EAFIT y Valor Piblico, 2025, p. 63)

Ademis, of estudio hiye que la d lizacidn no implics un dobilitamicnto de las finanzas
nacionales, sino que el gasto publico regional estimula la produccion local, lo cual se traduce en
mayor dacion v beneficios para el conj del pais:

“Los recurs ladados a los depa ¥ municipios no se pueden interpretar como

un debilitamiento de las finanzas nacionales. Desde este enfoque macro, el gasto piblico en
las regiones estimula la produccidn local y, por esta via, la generacidn de ingresos. En
ictones ideales, si la dad econd de las

s mejora el producto, el beneficio
serd para el conjunto del pais, y para las finanzas del gobierno nacional”. (EAFIT y Valor
Piblico, 2025),

Estas conclusiones respaldan la tesis de que la conversion a RET Caribe ¢s un paso esiralégico para
potenciar el crecimiento econdmico y la equidad, con disciplna fiscal v sostenibilidad en el largo
plazo,

Otro anslisis del Banco de la Republica (2004) reviza la i lidad fiscal en Col

y los
incentives generados por el marco normativo vigente, destaca las limitaciones del sistema
centralizado actual y sus efectos sobre la ejecucion presupuestal en los niveles territoriales.

En este sentido, un estudio del Banco Mundial (2020) tuye que la descentrali fiscal es
esencial para otorgar autonomia de gasto regional, facilitar fuentes de financiamiento adecuadas y
mejorar transparencia y rendicion de cuentas. Este enfoque instituci fi la eficiencia del

Estado y promueve la igualdad regional,

23 Aplicacidn al easo Caribe
En el contexto de la Regitn Canibe, la persi ia de profundas desigualdades sociales, :

y territoriales obliga a adoptar como eje transversal Ja reduccion de brechas. Asi, la transicidn a
Regién Entidad Territorial (RET) Caribe se orienta a cerrar de manera progresiva las brechas
econdmicas (disparidad en ingresos, empleo, desarrollo produetiva), sociales (aceeso desigual a
salud, educacion, agua potable, vivienda y servicios) y sectoriales (diferencias en la calidad y
cobertura de bicnes piblicos entre scetores o poblaciones). Esto so realizara a travis de politicas
regionales que prioricen la convergencia en condiciones de vida de los hogares, la igualdad de

portuni ylad

m funcional del Caribe colombiano con el resto del pais.

Este enfoque responde a los mandatos del Acto Legislativo 03 de 2024 y de la Ley 1962 de 2019,
que priotizan ¢l cierme de brechas como criterio para la planeacitn, asignacidn de recursos y
evaluacion de impacto de las politicas regionales.

Tabla 1.

Tipos de Brechas en la Regidn Caribe: Diagndstico y Estrategtas de Intervencidn de la RET
Tipo de Ejemplos en la ion | Acciones estratégicas
Brp::lm Desl a Caribe B dela nnm

Diferencias
les entre
departamentaos, mplementacion de

B - Pobreza concentradaen | :
(MUICIPIOS, AMmiEs . |politicas regionales de
fzonag rurales dispersas-

{Brecha urbanas y rurales en : . |convergencia;
Desigualdad en inversion
[Territorial  |desarrollo, acceso a : lasignacidn equitativa de
i piiblica entre it

servicios, 3
i departamentos. )
infraestructura y e capacidades locales.
fenpacidades
[institucionales,

PIB per cipita bjo en {Impulso ala

recha {Disparidades en
ondmica  |ingresos, oportunidades |[Suere v La Guajira- Alta [fransformacion

Tipo de Ejemplos en la Regidn | Acciones estratégicas
Descripeién i
Brecha Caribe dela RETI
\de empleo y desarrollo finformalidad v d I oductiva; i al
productivo entre len sectores rurales, empleo digno y

regiones y subregiones. sostenible; apoyoala
linnovacion y la

feconomia rural.

{Implementacién de
[Desigualdad en acceso |- Baja cobertura de
v calidad de servicios  feducacion superioren  |infraestructura social
Brecha de salud, educaci depar t regional; articulacién de
cial agua potable, Iperiféricos- Limitado Iredes de salud y
saneamiento, vivienda yjacceso a agua potable en jeducacion; inversion en

[programas de

fconectividad dipital,  |zonas rurales. servicios piblicos

basicos.

(Coordinacion multinivel
IDiferencias en la |- Deficiencias en la

i : ; ipara cerrar brechas
provision y calidad de  |atencidn en salud en

o . . |sectoriales, programas
servicios o bienes zonas indigenas y
recha . . _ lespecificos para
i’ Ipiiblicos especificos  lafrodescendientes- Déficit] .
ectorial L L . [poblaciones vulnerables;
entre territorios, ien coneetividad vial y
el i [desarrollo de
o grupos igital en municipios i )
i infraestructura sectorial
poblacionales, |apartados. o
priorizada.
L Fortalecimiento
Disparidad en la . T : :
) . - Débil capacidad técnica institucional; asistencia
capacidad de gestidn, i a iog _
Brecha . . v en pequeil gional;
L planeacidn y ejecucion o ) )
Institucional i pios- Alta fereacion de sist de
lentre entidades ) ) . )
o |de funcionarios, informacicn y
[territoriales.

johservatorios.

El Caribe colombiano presenta d i d i b ¥ territoriales
frente @ otras regiones del pais. La Limitada capacidad institucional de muchos de sus entes
territoriales, la baja inversion piblica per capita y la dependencia de e i dicionad:

del nivel central han restringido la posibilidad de consolidar un modelo de desarroflo enddgeno y
sostenible, La transicion a RET plantea una alternativa institucional sélida para enfrentar estas
limitaciones, a travas do:

* El disefio de mecanismos de financiacion propios, con capacidad de captar, admini ¥
ejocutar recursos desde una logica regional

» Competencias claras en planificacién, ord i itorial, infr i y
desarrollo productivo;

+ La consolidacion de una gobernanza regional con legitimidad técnica y politica, capaz de
integrar politicas piiblicas sectoriales con visidn de largo plazo.

e La articulacion efectiva con el Gobierno Nacional en condiciones de mayor simetrig,

fortaleciendo el didlogo i I | y la eficacia en la ejecucion de planes y
programas.
Desde una perspectiva téenica, la confi de la RET Caribe permitird transitar hacia un
modelo de gestion pablica mas efiei d lizado y participativo, orientado a las realidad
del territorio. Desde una 7 politica, se trata de un acto afirmativo de autonomia regional:
una apuesta por la i inacion administrativa y fiscal que ya al Caribe su capacidad de

incidir, decidir v transformar su destino con base en sus propios recursos, capacidades v aspiraciones
colectivas, contribuyendo al desarrollo de Colombia y su posicicnamiento en el escenario
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3. Marco normative ¥ politico

La creacidn de una Region Entidad Territorial (RET) en Colombia encuentra fundamento en un
a partir de la Constitucién de 1991 y se
leyes orgdnicas y estatutarias que delimitan las competencias, principios y
itm del Estado y el ordenamiento territorial.

cuerpo ivo solido, cuya arqui 3 50

P i "

: - i T i
3.1 Constitucion Politica de Colombia de 1991
La Constitueién Polltica es la norma de normas y el pilar sobre el cual se erige la estructura

! lizada del Estado colombiano. Los articulos mas rel enel dela
de la RAP Caribe en RET son los siguientes:

o Ariculo 1: Establece que Colombia es un Estado social de derecho, organizado como

il 4 to

unitaria, con ia de sus

*  Articulo 287: R Ia

mtoridades propias, administrar sus recursos y participar en las rentas nacionales.

ia de las entidades terri

para gobernarse por

»  Articulo 288; Ordena que la distribucion de P ias se haga medi ley orgéni

® Articulos 306 y 307: Establecen la posibilided de ituir Regi Administrativas y de
Planificacion (RAF) entre dos o més dep ¥ s ion en Regi como
Entidad Territorial (RET) mediante ley org;

« Aniculos 339 y 340: Regulan la planificacion del desarrollo, la existencia del Sistema
1 de Pl ion y los jos de pl 1om en todos los niveles del Estado.

3.2 Ley 1454 de 2011 - Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial (LOOT)

v
Esta ley desarrolla ¢l mendato del anticulo 28% constitucional, y establece los principios y

mecanismos que orientan el ordenamiento territorial de Colombia:

« Articulo 3: Consagra principios como i lizacid regional,
equidad territorial, particip diversidad y ibitidad.
& Titulo I Regula los csgs iativos entre ontidados territoriales, incluyendo las RAD,
» Establece criterios icos para la distribucion de pe ias entre los niveles nacional,
departamental, municipal y regional.
3.3 Ley 1962 de 2019 - Reforma a la LOOT
Esta ley modifica la Ley 1454 de 2011 y establece el procedimiento legal para la ion de las

RAP en RET, desarrollando el mandato de los articulos 306 y 307 constitucionales:

# Reconoce a las RET como nuevas entidades territoriales con personeria juridica, autonomia,

tri i0 propio y P ias especificas.
o Articulo 10: Establece las atribuci i les de las RET.
e Articulo 14: Define los principios que orientan la adopcion del estatuto cspecial de las RET,
* Regulaclp Jimi institucional para la ion, incluyendo el rol de las Asambl

Departamentales, el Congreso de la Repiblica y el Gobierno Nacional.

Este marco normative proporciona una ruta clara y viable para la transformacion de la RAP Caribe

en una RET, No se requiere una reforma itucional, sino la impl tacidn progresiva del
Jato ya ido en los articulos 306 y 307 de la Constituci diante el procedimi
eatablecido porla Ley 1962 de 2019, apoyado en los principios de la LOOT y en la voluntad politica

de los territorios con el beneplicito de la Nacidn.

Marco normative consolidado v trazabilidad al Proyecto de Ley Orginica

wr
Este DTS o fundaments en el articulo 307 y log artieulos 286-28% de la Constitucién Politica

1 de idad itoriales v regiones; principios de coordinacidn, concurrencia v
subsidiariedad), y en la Ley 1454 de 2011 (LOOT), la Ley 1962 de 2019 (condiciones de conversion
a RET), la Ley 152 de 1994 (planeacion), la Ley 2056 de 2020 (SGR), la Ley 715 de 2001 (SGP),
la Ley 819 de 2003 (marco fiscal), la Ley 358 de 1997 (endevdamienta), la Ley 1712 de 2014
(transparencia) v la Ley 42 de 1993 (control fiscal), entre ofras.

3.4 Vinculacidn con la Ley de Competencias

La ializacidn de las de Ia Region Entidad T ial Caribe estara condicionad,
y orientada por la Ley de Competencias que el Congreso de la Repiblica debatird en el presente afio,
en desarrollo del Acto Legislativo 03 de 2024 y de la Ley 1962 de 2019, Esta ley definird de manera
precisa las atnbuciones de cada nivel de gobi v cstabl i los i de

iados, La ida en esie Dy
objetivo de servir de msumo directo para dicha discusion legislativa, asegurando que las

Téenivo de Soporte se ha formulado con ¢l

competencias de Ia RET Caribe se integren armonicamente con las de la Nacidn, los departamentos
v los do duplicidades y izando 1a efi
piblicos.

ia en el uso de los recursos

4. Metodologia de constreccion participativa

El proceso de elaboracion del presente d

técnico de soporte para la conversidn de la RAP
Caribe en Region Entidad Termitorial (RET) ha estado guiado por una metodologia participativa,
plural y territoriab situada, da en la legitimacion social, tenica e institucional de la

propuesta.

Este enfoque responde a una concepeion de la planificacion regional no como un ejercicio
exclusivamente institucional, sino como un proceso democritico deliberativo que articula actores
diversos del territorio, En este sentido, la metodologia adoptada ha privilegiado la participacion de

centros de p expertos, idades territoriales y actores sociales clave,

bajo un modelo de gobernanza colaborativa.

Uno de los pilares centrales de Ta metodologia ha sido la activa participacion de la academia del

Caribe colombiano, articulada a través de la Asociacion de T de Edugacitn Superior del
Caribe Colombiano (ASIESCA). Esta articulacidn permitio ar capacidades téenicas,

fi Itidisciplinarios y i aplicados a las realidades regional izando asi
un enfoque ng v territorial perti en la lacion del d

De manera destacada, este proceso ha contado con el
regionales como:

® Universidad Autonoma del Caribe

e Universidad del Magdalena

© Universidad del Atlantico

® Universidad Simon Bolivar

& Universidad Sergio Arboleda

ldo técnico y académico de universidadk

Estas instituct han 1buidh li: Ia revision téenica de los contenidos, el analisis de los
fund, ridh v administrativos del proceso de conversién, ¥ la formulacién de
observaci ivas que fortal la coh ia interna del d

La construceidn del documento partid de los insumos derivados del Plan Estratégico Regional
Caribe 2035, producto de un amplio proceso de participacion social y téenica liderado por la RAP
Caribe durante los afios 2023 y 2024, Este plan, formulado con la intervencidn directa de actores

ik i iales, o itarios y d de los siete departamentos del Caribe
La visidén, prioridades y ap de ds il idas por la region,

Este instrumento estratégico sirvid como base para identificar los retos estructurales del temritorio,
los &mbitos prioritarios de intervenciom, y la arqui institucional ia para su
implementacion, lo cual justifict la necesidad de avanzar hacig un modelo de entidad temitorial con

revmmetenciag claras en materia de planificacion, gestion v ejecucion regional,
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Ademas del icnto institucional v académico, el d fue revisado en ios do

p on i territorial, derecho
plblico, finanzas temritoriales y planeacion regional. Estas sesiones, promovidas desde la RAP
Caribe con apoyo de ASIESCA, permitieron contrastar ¢l modelo propuesto con buenas pricticas
nacionales ¢ internacionales, y asegurar su vighilidad normativa y operativa.

discusion téenica con

La validacion por parie de expertos ha sido esencial para fortalecer la coberencia juridica del
docymento, precisar el alcance de las competencias proyectadas para la RET y armonizar la
con los i

descentralizacion,

de la politica piblica nacional en materia de ordenamiento y

La metodologia de del p !
propuesta de conversion a RET no sea solo juridicamente viable, sino legitima desde el punto de

técnico ha buscado garantizar que la

wvista téenico, politico v social. El liderazgo de la academia regional, la base conceptual del Plan

Estratégico Regional Caribe 2035 v la revisién experta de sus idos otorgan al d un
caracter col ., TigUroso y Sgico, acorde con la in de ia institucional que
inspira a la Region Caribe.

La presente version del DTS no incorpora cartografia tematica ni mapas por no contar ain con

msumos oficiales y permisos de uso de la

I Con el fin de preservar

la calidad técnica y evitar interpretaciones ervoneas, la RET Caribe utiliza inicamente referencias

textuales para asegurar la trazabilidad territorial v definird, en un plazo perentorio, la ruta de
b iny publicacién de la prafia oficial,

5. Diagndstico Regional Integrado
5.1 Caracterizacién de la Regitn Caribe

El Plan E ico Regional Caribe un insumo clave para la caracterizacion mtegral de

1a regicn. Este documento permite establecer un punto de partida solido en términos geogrificos,

m:;bienmles, sociales, economicos e institucionales, a partir del cual se justifiea la necesidad de

avanzar hacia un modelo de entidad termitorial regional con autonomia administrativa v fiscal.

La caracterizacion de la Region Caribe no solo se basa en datos cuantitativos o deseripeiones {isicas,
sino en una lectura estratégica del territorio como sistema complejo, con multipl ialidades

y retos estructurales. En este sentido, el diagndstico parte de una aproximacion holistica que

la diversidad ambiental, cultural v i del Caribe, asi como sus persistentes
desi gualdad il icas & institucionales, Estos el al ser interp Jos en clave de
transfc 100 territorial, permiten arg con solidez la pertinencia de su transicién hacia una
Region Entidad Temitorial (RET).

Vigencia y trazabilidad de los datos. Bl diagnéstico usa informacién oficial con cortes a 2023
2025, priorizando DANE, DNP, SGR, SUI, SNR, MinSalud, UPME, IDEAM, IGAC y los sistemas

depar les pales. Se establece una politica de actualizacion semestral y un repositorio
de datos abiertos (diccionario de variables, fuentes, fecha de corte, limitaciones v ﬁemda!os}. La
RET integrara los conjuntos de datos al banco de proyectos v a la PIIP para garantizar trazabilidad
ion de i idn,

¥ i ia con la p

Control de calidad de Ia evid

Para cada indicad spico se d fuente, fecha
de corte, aleance geografico ¥y método, v se sefiala cuando existan vacios o inconsistencias; tales
vacios no impiden la toma de decisiones, pero se incluyen en un plan de mejora de informacion con

Hl

I plazos y producto

Control de calidad de la evid Para cada indicad se verificaron fuente, fecha de
corte, alcance geografico y método, v en caso de que existan vacios o inconsistencias, tales vacios

no impiden la toma de decisiones, pero se ncluiran en un plan de mejora de informacion con

i

i plazos y prod

511 Localizacidn geogrifica

Lz Regitn Caribe colombiana estd conf da por los dep de Atlintico, Bolivar,
Cérdoba, Cesar, La Guajira, Magdal de San Andrés, Providencia v Santa
Catalina. Segiin el DANE (2023), esta region alberga aproximadamente 10,7 millones de habitantes,
lo que rep cl 20 % de la poblacio 1, y s extiende sobre una superficie de 132300
km?, equivalente al 11,6% del territorio i il colombi; Su ibucién al Producto
Interno Bruto nacional oscila entre el 15% y el 16 %, segin registros del Banco de la Repablica y
Fundesarrollo (2023).

Suere v el

La regidn combina una diversidad de paisajes y ecosi que incluyen costa i ¢ insular,

sabanas, bosques secos, desi como la Sierra
Nevada de Santa Marta, En este contexto, el sistema fluvial Magdalena—Cavca—Canal del Dique
del d il tonal y
mis de 1,500 km y cubre el 24 % del territorio colombiano, atravesando 19 departamentos y mas de
700 municipios, donde reside el 80 % de 1a poblacid 1. Ademds, el B0 % de la
carga fluvial movilizada en el pais y el 90% de la energia hidroeléetrica generada, segin el
Ministerio de Transporte v el Banco de la Repiblica (2023).

zonas himedas, ci ¥ s

Sliuye un eje estr 1. Este sistema fluye a lo largo de

La infracstructura terrestre del Caribe conecta lag principales ciudades del pais con sus puertos a
través de d I gicos. Canlagena, ¥ Santa Marta, Covefias y Puerto
les nodos p ios. En ¢l primer de 2024, 1a region movilizd 80
millones de toneladas de carga, lo que equivale al 88,4 % del total 1. Para el primer

de 2025, el Caribe concentrd el 85,4 % del mifico portuario nacional, destacindose Cartagena con
el 24,7 % del total, seguida de Ciénaga y el Golfo de Morrosquillo.

Bolivar son los

Cinco de las diez principales aduanas del pals se ubican en el Caribe, canalizando el 95 % del

1 de exp i lombi y ¢l 80% del valor de sus importaciones. Esta posicion
geoestratégica, reforzada por su proximidad al Canal de Panamé y su conectividad con las rutas
maritimas del Golfo de México v el Atldntico, consolida al Caribe como nodo logistico
internacional,

A‘.vpcm de estas ventajas, Colombia constituye una excepcion a la tendencia global de litoralizacion,
Mientras mas del 60% de la poblacion mundial vive ¢én zonas costeras v el 80 % de las grandes
ciudades estin junto al mar, en Colombia los litorales tienen un peso demogrifico y econdmico
relativamente bajo. En la costa Caribe, solo 34 municipios tienen franja litoral, con una poblacion

conjunta estimada en 3,6 millones de habitantes.

Histéii ¢l rio Magdalena ha sido cie de integracion politica, ccondémica y cultural. Desde

épocas precolombinas fue transitado por pueblos como los Karib, Taironas v Zenties, y en la colonia
fue el canal de penetracidn desde Santa Marta hacia el altiplano, permitiendo ¢l vinculo permanente
entre ¢l centro politico del pais y los puerios del Caribe. Hoy. su recuperacion y ap

b

integral rep una op idad para fortal lai ial de la region.

312 Caracterizacidn ambiental

La Regitn Caribe colombiana, como region continental y maritima més septentrional del pafs,
combina una gran diversidad de ecosistemas y paisajes, Con ima extension aproximada de
132300 km* (11.6% del territorio nacional) v una poblacion cercana a los 10,7 millones de
habitantes (20 % del total nacional) (DANE, 2023), su ubicacion geoestratégica sobre el mar Caribe
fortalece su relevancia en el comercio exterior, el turismo, la logistica portuaria, la industria
petroquimica y la mineria.

Los principales puertos del pais, como Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, operan desde esta
franja costera y movilizan cerca del 90% de las exportaciones ¥ el 70 % de las importaciones
nacionales, consolidando al Canbe como un nodo logistico internacional.

Desde el punto de vista ambiental, el Canbe alberga ecosistemas de alto valor ecoldgico: manglares,
ciénagas, sabanas secas, desierfos como La Guajira, humedales, bosques secos v himedos, y
montafias nevadas como la Sierra Nevada de Santa Marta, la mis extensa del mundo sobre el nivel
del mar.
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o :
Entre las aress protegidas del Sistema Nacional de Arens Protegidas ds ins en la Region Canbe

¢ encuentran:
e Parque Nacional Natural Tayrona
@ Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo
& Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos
@ ViaParque Isla de Salamanca
® DParque Macional Natural Old Providenge McBean Lagoon, oo la Reserva de Bidsfora
Seaflower
® Parque Macional Natural Paramillo

En 2024, el PNN Tayrona recibié 615.599 visitantes (46,5 %), seguido por Corales del Rosario con
434.593 (32,5 %), por lo que ambas representan cerca del 79 % del total de visitantes a parques
nacionales ¢n la region (Parques Nacionales, 2025). :

La regitn enfrenta biental ificativas, incluyendo degradacion de ecosi por
expansion urbana, panaderta extensiva y minerfa; erosién costera y desertificacion; institucionalidad
ambiental débil; y alta vulnerabilidad climatica, con exposicion a sequias, inundaci yh

(Parques MNacionales, 2025, Parques Como Vamos, 2021). Ademas, corca del 60% de los
ceosistemas del Caribe han sido alterados por 1a accidn humana (Uninorte, 2017).

o Tres reservas de la bidsfera reconocidag por la UNESULU S18Ta NEVAOR 0 SHMLE tan,
Ciénaga Grande de Santa Marta y la Reserva Seaflower (Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina),

¢ Sistemas estratégicos como La Mojana v la Depresion Momposina, fundamentales para la
regulacion hidrica y la biodiversidad,

Tipos de ecosistemas

@ Selva himeda tropical: ubicada en el piedemonte de la Sierra Nevada y la Serranfa del
Darién. Rica en biodiversidad, clave para la captura de carbono y la regulacion climatica.

por ion agricola, mineria v tala ilegal.

® Bosque seco tropical: el ecosistema dominante del Canbe y uno de los mas degradados del
pais. Menos del 5% de su cobertura original permanece. El PER propone su restanracion
como una pricridad ecologica y climdtica.

e Bosque bajo denso: exclusivo de la Serrania de La Macuira (Alta Guajira), presenta
microclimas himedos en un entomo desértico. Es un ecosistema endémico clave para la
regulacion hidrica local.

@ Bosques de montafla y paramo: presentes en la Sierra Mevada v la Serrania del Perija. Son
Fibricas naturales de agua y refupios climdticos criticos para la adaptacion al cambio

climdtico.
o Pastizales y sabanas; al fi dos por la g Conservan potencial de
ot reng loa plrne i ionales proponea un safoque de ordenamiento territorial restauracion agroecologica para aliviar la presion sobre ecosistemas fragiles,
ambiental que priorice la recuperacidn de ecosistemas, la pestion del resgo, la gobernanza ambiental o Matorrales espinosos y desiertos: tipicos de la Alta Guajira, con vegetacion xerofitica.
participativa y el plimi de los promi liméticos y de los Objetivos de Desarrollo Albergan especi \émicas como el candenal guajiro y sosti TN
Sostenible. daptadas a 4
La Regidn Caribe colombiana cuenta con una logica diversa y ] clave, P e stico y P A
i da por miltipl i Lerrestres, acusdti st manings ¢ insul D
. . La Region Caribe cuenta con condici peionales para la g iom de ias T bles.
o' “Antouimadsane .76 milonts de’heckieas de bospuss, humethalee ¥ clénagan o En 1 Guajira, la radiacion solar supera Tos 6 KWh/mdia y los vientos constantes (entre § y 11 m/s)
pred T SO | agrog iERal S hitO ol ofrecen un potencial edlico estimado de 15.000 MW, lo que representa mas del 90 % del total
L evaluacién del Instituto de Hidrologis, Metecrologia y Estudios Ambientales (IDEAM) indica
nacional. Iniciativas somo el perque edlico Jepirachi ovidencisn este p ial, aunque que varias sub del Caribe p alta o muy alta disponibilidad hidrica superficial, aungque
retos de gjecucion y conflictividad socioambiental, con limitada capacidad de regulacion natural. Adicional se i por
contaminacion de fuentes hidricas, expansion de actividades agrop ias, ¥y una

Cambio

¥ riesgos

El Caribe es una de las regiones més vulnerables de Colombia frente al cambio climatico. Presenta
ol 83 % do las zonas con desertificacion alta y muy alta, y el 25 % de sus playas cstén en crositn

activa. Lasp i dee de temp las sequias prolongadas y los eventos extremos
como | itwyen directas para los ecosi v las idades. El FER
Caribe - iy s ds i 2 i e : ital pacs

mitigar estos impactos.
Territorio marino, costero e insular

Conmas de 1.600 km de litoral, 1a franja costera caribefia es estratégica para la biodiversidad marina,

la pesca, el wrismo y la logistica i icnal. Ecosi como 1

arrecifes de coral,
praderas marinas ¢ islas cumplen funciones clave en la estabilidad ccologica y econdmica. E1 PER
propone su ordensmiento a través de Planes de Mancjo Integrado de Unidades Ambientales Costeras
(POMIUAC) y la proteccion de zonas como Bahia Portete y la Reserva Seaflower, articulando
acciones de conservacitn con la adaptacidn al cambio climético.

513 Hidrografia

La Region Caribe colombiana se caracteriza por una extensa red hidrografica de alto caudal,
integrada por rios como el Magdalena, Cauca, Cesar y Sind, junto con una franja costera superior a

1.600 km en el mar Caribe. Esta riqueza hidrica se compl con i épicos como
La Mojana, la Depresién Momposina y la Ciénaga Grande de Santa Marta, que achian como
lad les de caudales y reservorios esenciales para la sostenibilidad ambiental v la

seguridad hidrica regional (IDEAM, 2022),

variabilidad climatica asociada al cambio global v a la gestion inadecuada del recurso (TDEAM,
2022).

El Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035 (PER Caribe) reconoce el agua como un activo
estratégico para el desarrollo sostenible y como base para la transformacidn territorial, el cierre de

brechas y la reduccion de la pobreza multidi ional. El d propone un modelo de
! territonial alrededor del agua, medi i logica, fortalecimiento de la
gobernanza hidrica y acceso equitativo a agua potable y iento basico, especialmente en zonas

rurales v étmicas (RAP Caribe, 2024).

Este enfoque estd articulado con ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que posiciona a
Colombia como “potencia mundial de la vida”, y p proy de i structura verde,
adaptacion al cambio climatico y manejo integral de cucncas, orientados a garantizar el derecho

humano al agua y avanzar hacia una transicion socioccologica justa.

En este sentido, la caracterizacidn hidrica del Caribe no se limita a un inventario fisico, sino que

na desde la cual se estructuran apuestas integrales para
transformar las condiciones de vida de millones de personas, reconcciendo el agua como bien

comin, motor de equidad social y pilar para Ia sostenibilidad regional,
El papel estratégico de la RET en la gobernanza ambiental y la gestion del agua

La conformacion de la RET Caribe representa una oportunidad tnica para fortalecer la gobernanza
ambiental de la region, especial enla dinacidn y izacion de los i de

ordenamiento territorial, con un enfoque prioritario en tomo al agua como eje estructurador del
desarrollo v la sostenibilidad, La RET puede liderar la integracion de los Planes de Ordenacion y
Mangjo de Cuencas (POMCA), los Planes de Manejo de Unidades Ambientales Costeras
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Tabla 2
(ﬁjmm_,\c" ylos g de ion de i sgicos, articulando esfuerzos de Sfemplos de p it iables por la RET Caribe con bonos verdes v mecanismos innovadores
Tos d 1 icipios y idades étnicas. [ Objetive | Descripcin/impacto  [Posibles fuentes de|
| Tipo de Proyecto S ol
| principal esperado i financiamiento
En este marco, el aporte de la RET no se limita a la planificacién, sino que incluye la ejecucion y I Reforestacion de cuencas
By A L Ax s uracion Recuperar
de para la iy de cuencas, humedales y dreas degradadas; — k idri glares y bosg verdes;
la gestion hidrica integral, priorizando el aceeso equitativo y sostenible al recurso; y la adaptacidn | 5 secos; restauracion de suelos; pooperacion !
- . - . - [cuencas y xonas  estratégicos y . . .
climética, promovicndo la resilicncia de las comunidades fronte a oventos cxlremos como scquias, e creacion de corredores linternacional; APP
inundaciones y erosion costera. La RET podrd impul. jonales de i W biologicos
mangjo de hidricos, i ivos para la proteceion de ecosi (por ejemplo, pagos por e e )’D])i.ll;li?af;lﬂﬂ EE ST S
servicios ambientales) y lau ion de soluci basadas en la naturaleza v la economia circular :'Infraesfructun G jzar agna  Ideh dales artificiales, Honos verdes,
o | | fondos
para la restauracion de suelos y cuerpos d' agud. iverde para gestion |potable y mitigar plantas de tratamiento —
L il 5]
fhidrica lel riesgo climatico matural, reservorios y canales | : 3
Fi s L 55 dor: el § :al de 105 bonos verdes Ieml(')gioos iinversidn privada
|
. Compensacién econdmicaa | ki |
Una de las ventajas comparativas que tendrd la RET Caribe serd la capacidad de estructurar y acceder Programas Incentivar la o ddss e Bonos tematicos;
a esq i dores de financiami biental, como los bonos verdes y la articulacion con regionales de pagos conservacion L 4 L eooperacidn
dos i ionales de capital tados a la ibilidad. Colombia ha sido pionera en el por servicios ambiental : internacional |
. | o por proteger ecosistemas ,
desarrollo de estos insir como 1o d la colocaciin de bonos verdes en el mercado bientales (PSA) ia saicos recursos nacionales
cstrate,
local por $975 mil millones en diciembre de 2023, destinados a financiar proy de i I_ B e T N
A 3 a -
bizatal, it resiliente y adaptacion al cambio climdtico (FND, 2025), La RET Caribe ISoluciones basadas | ; & :° i ‘::m’
? . ; . ! silienci A
podré apalancar recursos de cooperacién internacional, alianzas piblico-privadas y mecanismos de len la naturaleza resiiencia frentea . Tas naturales cn:lll.ra. ;
frepereina (armakicn, pat Hapalae, ploveios 05, b . ihiile, P i :me. adaptacién .sequias.l erosion costera, ampliacidn  |desarrollo;
ol di S potable ¥ I T — iclimi‘ticl inundacicnesy  |de coberturas vegetales filantropia
| erosion fsrbanas v murales lambiental
Estos i no solo fortal in la ibilidad fi i de los proy i 1 IMndﬂ'niznciﬂ‘m & Mej Imy I ion de |
regionales, sino que ademads posicionardn al Caribe como un referente en la gestion integrada de sus g deviegoy | ductividad logias eff de AP, fondos
les y Ia resp T i et dhaibis: i T Ty e dela s eficdentedel lagricola y uso riego, captacion de aguas F'mmc«ionalus;
RET con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y 1a agenda climatica nacional e internacional. e sostenible el [Iluvis, reutilizacion de aguas eréditos verdes |
irecurso residuales tratadas |
’_E' =t | ]
Objetive Descripcitnfimpacto  |Posibles fuentes de -
| Tipo de Proyecio i " - o | (Amtioguia), en Ingar de nbicarla estratégicamente cerca de los puertos maritimos del Caribe, lo que
rinis
= v i ~ hubiera aprovechado la ividad § ional v reducido costos logisticos. Esta ori it
MG“II‘I:“ Reducir emisiones Im-].ﬂe-mmla;-.:i::sﬂnm 5 Gl i ductiva li fundizo las brechas regionales, limitando la industrializacion de la regicn
sostenible y P leléctricas o hil ' c.n -onosf'e\r ‘, P, Caribey su . P . ¥ o doa que los bencfi io dela politica
electrificacion del transporte piblico, ciclovias finversion privada tidostiial e en 1o temitorios andinos. Bl Irasin e i ianor: diversiticacist
[fransporte estaciones de carga solar ccondmica, bajo encadenamiento productive y rezago en la creacidn de empleo de calidad en la
Tmpulsar 25 Fnlas do s do i e b e . ;
Tifrapatrictars P o Fistal sy g solarr.'sB o region, En las décadas do 1980 v 1990, la foctis csp al dep
iransicion Onos - Al s : - "
para energia : Iy edlicos, sistemas de energia i :dn _ del que C: su gracias al desarrollo del complejo
renovable uergsticay renovable en zonas rurales g pet = petroquimico de Mamenal.
y {acceso aenergla | banca de desarrollo
{(solar/etlics) | dispersas
! limpia | La transicion a la RET Caribe busca corregir estos desequilibrios historicos, permitiendo el disefio
| ! iacion de coberura de d i ductivas ajustadas a las ventaj ivas del Caribe, el d llo de
\Infraestructura de Mejorar salud TAmpl i X [Bonos verdes; APP; < 2 s e il
L . ¥ . sancamiento basico, sistemas | . logisticos y industrial entados a la exportacién, y la ihndei : TR
saneamiento bisico jpiblica y reducir e : cracion |
Ty e reciclaje, plantas de biogds| L { lineadas con las capacidades | ias v iticas de la regidn,
¥ is circul L ) finternacional |
| 'y reutilizacion de residuos 1 |
) o ' En La Guajira, la explotacion minera a gran escala —especialmenie del carbon en El Cerrejon—
5.1.4  Perfil socivecondmico o la productiva del departamento, sin iraducirse en mejoras sustancizles en los
indicadores de bi de sa poblacion, Este fend también se | ¢ en Cesar y Cordoba,
Antecedentes histiricos donde la mineria crecid con baja idad de c i ductivo, Una peiin fue ¢l
departamento del Cesar, que vivid una bonanza algodonera en las décadas de 1960 y 1970, creando
La regién Caribe ha 40y teanafar : econdmicas profundas a lo largo del dltimo siglo. una clase media rural y fortaleciendo la economia local hasta la caida de los precios infernacionales
En las primeras décadas del siglo XX, su ventaja parativa cstuvo iada al [ fluvial del algodan,
a través del rio Magdalena, columna vertebral de la conectividad nacional y motor del crecimiento
del puerto de Barranguilla. No ot la lidacion de la red vial nacional, la apertura del Panorama reciente
Canal de Panamd y la expansion del e cafetero desplazaron el protagonismo portuario del Caribe
y redujeron su integracitn con el resto del pals, En 2023, Ia regidon Caribe generd aproximadamente ¢l 15,5 % del Producto Interno Bruto nacional,
migntras concentraba ¢l 21,9 % de la poblacion del pais. Tras la contraccion econdmica de 2020
Fste aislami loglstico fue agravado por las politicas dc industrializacion por i de (7,7 %) provocada por la pandemia, la regién experimentd vna recuperacion significativa con
importaciones, impulsadas principal desde ¢l centro del pais. Como gjemplo, se Hegd al crecimientos del 12,3 % en 2021 y 7,9% en 2022,

absurdo de instalar plantas de produceion para exportacion, como la fibrica de Renault en Envigado
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El PIR per cipita promedio aneal fue de 22,3 millones de pesos en 2022, frente a 28,1 millones
quivale al 79,4 % del p fi
niveles mas bajos, con 16,4 millones anuales, apenas el 56,7 % del PIB per cipita de Santander. Para
cfectos de claridad, todas las cifras de PIB per cépita p ias en este diagnosti d

anuales a nivel nacional, lo que

1. Sucre registrd uno de los

a valores anuales por habitante.

La cstructura ccontmica regional se distribuye asi: 55 % corresponde al sector torciario (servicios),
25,1 % al sector secundario (industria y construccién), y 19,9 % al sector primario (agricultura v
mineria), Atlintico v Bolivar lideran la actividad industrial y portuaria, Cesar, Cordoba y
La Guajira concentran la produccion minera, Sucre y Cordoba conservan un fuerte componente
panadero.

g ¥ retos territorial

La region Caribe presenta das desipualdades intra & interdey les, Los municipios mis
distantes de los centros urbanos tienen mayores niveles de pobreza. En 2023, el 20,1 % de su
poblacidn se ba en condicion de pobreza multidi I, frente al 12,1 % del promedio
nacienal. Aungue hubo avances frente a 2022 (cuando la pobreza monetaria fue del 49.0% y la

pobreza extrema del 20,9 %), el ritmo de reduceidn sigue siendo inferior al promedio nacional,

En 2024, ol indice
importantes, aungue las brechas superior fue de
34,36 % en 2022, muy por debajo del 53,9 % nacional. En La Guajira, el analfabetismo alcanzd un
preocupante 13,7 % en 2023,

1 de pobreza multidi

1 se redujo al 11,5 %, lo que indica avances

persi La on

En cuanto a servicios piblicos, la cobertura de acueducto fue del 87,7 % en 2020 {fm;le al 92,7 %
nacional) y la de alcantarillado del 69,5 % (frente al 76,5 %). Los rezagos son especialmente criticos
en las zonas rurales y dispersas. Departamentos como Bolivar, Cordoba y Magdalena concentran
los municipios con mayor nimero de brechas en servicios, educacion y condiciones de vida,

wr
La persistencia de altog niveles de pobreza y desigualdad en la Region Caribe no solo obedece 2
factores econdmicos, sino que estd estrechamente ligada a la falta de integracion regional v a la

debilidad de los i de ion entre los deg icipios y
productivos. Esta d i6n limita la capacidad para coordinar i compartir
idades institucionales y ap :har las sinergias del desarrollo regional.

Por cllo, ¢l cierre de brechas termitoriales, ceondmicas v socialos debe sor entendido como una
condicidn esencial para avanzar hacia la 1: es decir, la red

en las condici de vida idades v bi

On progresiva de
de los hogares en todo el Caribe
colombiano. La convergencia regional es tanto un objeti licito como un resultad |

esperado de la transicion hacia la Region Entidad Territorial (RET), ya que permitira gque los avances
sociales y econdmicos alcancen de manera equilibrada a todos los territorios v poblaciones,
contribuyendo al desarrollo equitativo y sostemible del pais.

En este sentido, las polit ¥ proy

de la RET Caribe deberan priorizar el cierre
efectivo de brechas para garantizar que la mejora de las condiciones de vida de los hogares sea el
eje central de la intervencidn regional v que el desarrollo se traduzea en convergencia territorial real
y medible. En consecuencia, el avance hacia la convergencia regional se incorpora como un hecho
regional explicito y como criterio transversal de toda la estrategia de la RET Caribe, orientando la
fefi Idades histéricas de la

plangacion y la accion publica hacia la superaci itiva de las d

region,
5.2 Capacidades institucionales y sociales

El diagnostico del Docomento Técnico de Soporte para la ereacidn de la RAP Caribe (DTS RAP
Caribe) se articula con los ¢inco Hechos Regionales definidos en la version definitiva del Plan
Estratégico Regional Caribe 2024-2033, los cuales fueron consolidados luego de un proceso
participativo amplio que incluyd 24 mesas regionales entre actores piblicos, privados, académicos
y comunitarios. Estos hechos son:

e HR!. Superacion de la pobreza y la inseguridad alimentaria para la construccion del tejido
social.

o HR2. Ordenamicnto territorial, gestion del riespo, recuperacion y preservacion de

ecosistemas estratégicos,

# HR3. Transformacion productiva o ind 1] om cnergdtica ¢ infi parala
competitividad.

# HR4. Consolidacion de la identidad cultural regional.

e HRS, Gobernanza territorial para la gestidn del desarrollo regional sostenible,

C idad institucional regional

La RAP Caribe fue formalizada como E A

Teritorial (EAT) mediante la

sociales, académi y productivos. Estas i i iti i lar los hechos regional

incorporar enfoques diferenciales y definir lineas programaticas concertadas,

La academia ha sido un aliado épico en el fortalecimi de capacidad ionales. A través
del sistema ASIESCA, con universidades como la A del Caribe, el Magdalena, el Atlintico,
Simdn Bolivar y Sergio Arboleda, se facilito el téenico y la vatidacion del enfi
territorial, social y ambicntal del Plan. {

Capacidad técnica v financiera

En 2023, la pobreza multidimensional en la region Caribe fue del 20,1 %, significativamente por
encima del promedio nacional (12,1 %) (DANE, 2024). La tasa de desempleo regional supera el
10 %, v en departamentos como La Guajira llegd al 14,5 %, en Cordoba al 12,1 % y en Cesar al
12,0 %. Estos indicadores reflejan una elevada informalidad laboral, baja diversificacion produetiva
v dificultades para generar empleo formal.

Resolucion 033 del 11 de septiembre de 2023, olorgandole p ia juridica y A esto se suman restricciones estructurales de orden fiscal e institucional. Sepin el indice de
legal. Esta institucionalidad, que articula a los siete depar de la region (Atldntico, Bolivar, Desempedo Fiscal del DNP (2023), ¢l p dio de los di de la region Caribe foe de
Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre), ha facilitado procesos de planificacion y 60,6/100, lo que revela debilidades en capacidad de inversion, autonomia fiscal y sostenibilidad
dinacién interdey 1, asl como la gestion de proyectos estratégicos. financiera de los entes territoriales.

Un indicador clave para prender las capacidades institucionales y fi en los
Sin embargo, persisten limitaci les: la RAP no cuenta con competencias legales para departamentos de la Regitn Caribe es ¢l Indice Depar | de Competitividad (IDC), elaborad
ejecutar directamente recursos del Sistema General de Participaciones o de Regalias, ni puede liderar por el Consejo Privado de Competitividad v la Universidad del Rosario. Este indice mide
politicas pibli ionales de manera vincul Estas restri dificultan la impl tacid di

integral del PER Caribe y evidencian Ia necesidad de avanzar hacia una Regiél} como Entidad
Territorial (RET), dotada de antonomia administrativa, fiscal v politica,

Capacidad social y participativa

El PER Caribe se y& medi un proceso profund participativo. Durante 2024 se

Mevaron a cabo 24 mesas regionales donde participaron mas de 1 000 actores publicos,

como institucionalidad, infi do laboral, i iom, entre ofras.
Segin el IDC 2024, el puntaje promedio para la Regidn Caribe fue de 4.9; dentro de la region,
Atldmtico registrd el mejor desempefio, mientras que La Guajira ocupd la posicion mds baja entre
Tos sicte departamentos evaluados.

Estos resultados d heter idad en la regidn y subrayan la importancia de disefiar

especificas de fortal téenico y i

La

ppara dn—;m:
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La “brecha de gobernanza” se refiere a la di entre |as capacidades institucionales de
la actual RAP Caribe y las necesidades reales de gestion territorial. La RAP, en su condicion de

, carece de ia juridica, p ial v fiscal, lo que le impide ejecutar
recursos propios, liderar politicas les vincul ¥ dinar efecti la i
1 y depart L. Por ejemplo, la i ibilidad de liderar grandes proyectos regionales de
infraestructura vial o de desarrollo p ivo ha derivado en una ion de iniciativas y en la
incapacidad de aprovechar de eseala v sinergias regional

La conversién a Regién Entidad Territorial (RET) supera esta brecha al dotar a la region de

I ias propias v idad de far la accion publica y privada bajo una

estrategia integral y multinivel, La RET podra disefiar y ejecutar proyectos estratégicos de alcance
gional dinar la i i6m sectorial nacional v territorial, y asumir funciones antes dispersas
entre multiples entidades, logrando mayor imp y eficiencia. Por ejemplo, la RET podrd liderar
lai ion de los si de I i dal, la gestién conjunta de cuencas hidrogrificas

RET Caribe debe utilizer estos indieadores como égicos parn focall [ [Puesto relative
técnica ¢ inversiones en los territorios con mayores retos competitivos. Depar en 1a Regidn | 0o coriiparado Comentario relevante
(IDC 2024)
Caribe |
Tabla 3 [ o ) [Debilidades estructurales
Competitividad de los depar de la Region Caribe segiin el IDC 2024 LoGugim | 7 isbajo doInveison, saododon, | L odastos
I = imds bajos nacionalmente ;
Puesto relativo " ipilares del [DC.
| Desempefio comparado nacional = |
\Departamento| en la Region Comentario relevante . —
| . (IDC 2024y
Caribe | Capacidad cultural e identidad
']Alm dentro de la region, superior allLidera la repion en
Atlantico 1 ipromedio Caribe y ubicado en ¢l ’institucima]idnd, El Caribe colombiano es epicentro de una riqueza cultural invaluable, Manifestaciones como el
grupo intermedio-alt ional do laboral y satud. Carnaval de Barranquilla (UNESCO, 2008), la Cumbia, el Espacio cultural de San Basilio de
R i Fuerte en sofisticacion y Palenque (UINESCO, 2005), la Semana Santa de Mompox, la Danza del Congo Grande de Ciénaga
{ to dentro de la region, 4 ki i ;
Baolivar 2 b 1_ v 2 i tamafio de mercado, asi y el Festival de la Leyenda Vallenata forman parte de una identidad regional viva, diversa y
! ARl lcomo en innovacion, ida a nivel nacional e inter |. Estos activos culturales fortalecen el tejido social,
= Desempeiio p.l‘{:ll’l!edl?(;,__ promueven el turismo y se articulan al desarrollo sostenible a través del HR4,
| bl i Capacidad ambiental y gestion del riesgo
(Cesar 3 Intermedio dentro de la region i
linfracstructura v
leducacién bésica. La regién serias logi Del bosque seco tropical onginal en Colombia,
I F F‘em PR e queda menos del 9 % de su cobertura, y muchas de sus dreas costeras presentan procesos de erosion,
\ i i adacion . En 2023 icipios de Cardoba v S fri
Magdalena 4 Intermedio dentro de laregion  ambiental y sofisticacién frgrisntasion y depradapic grave: T 2023, municipine-de: Cirdaba'y. Susve safricron gpves
L}m arial inundaciones, mientras que estudios de la UNESCO han alertado sobre el impacto creciente de
presarial.
. - { sequias y eventos sobre idad ¥ i
. . . Rezagos en
ok " Bajo dentro de la regidn, bajo o
infraesiructura 4
nacionalmente o f La resp mstitucional se ha reflejado en el HR2 del PER Caribe, ¢l cual promueve la
- amlm_nc recuperacion de cuencas, la ad al cambio climatico, y ¢l fortalecimi de la gobernanza
Dificultades en Sy 4 TIPS AR £ . Aot
Bajo dentro de la regidn, bajo i o No » las cap instit ¥ as para estos
pusre 6 cicnalmente jrniovacion. ¥ itocno siguen siendo limitadas, razon por la cual se requiere una institucionalidad mis robusta que supere
i | B o '"ﬂim'm' las restriceiones de los esquemas asociativos,
5.3 Anilisis de la gobernanzs territorial y'ia coordinacion de cadenas de valor agroindustriales y | o que & : Itad
on p ".;Jm-‘l‘ q 4 _xyl 11, r
La gobernanza territonal en ¢l Caribe colomb: frenta desafios estr les derivados de I
; instivacional; Ja. abil-amioalacita: miltinivel, Tn a. ds som] Apesar delos o ded fizacion desde la Constitucion de 1991, las entidades
estratégicas y la limitada autonomia fiscal de las entidades territoriales. Esta situacién ha dificultado vesriicriates; del Caribe sigieri Hostiando uh 76z0G6 ERniGeutive #n Wiiltos 38 capasidides
la impl itn: efotiva;ds:politi i) ponales gue seepondan:adus especihicitades dej - fiscales y administrativas. Segiin el Indice de D pefio Fiseal Depar | del DNP
IR Y e p laagaidady utidsd ook doganraliy; (2022}, al incluir a San Andrés, seis do los ocho departamontos de la regidn obtuvieron puntajes por
debajo del p i I, 1o que evidencia limitaci les para la pl idn y
Un obstéculo central para el desarrollo territorial en la Region Caribe ha sido la fragmentacion siteucibn efiéionts de zeoutsoe pdblicos
institucional y la dispersion sectorial de la aceidn pablica nacional, La gestion de los grandes retos
wogionalon sl tiecrac. & S e =0 cada | asimismo, el Informe de Evaluscitn del Desempetto Institucional Territorial (2023) de la Funcién
Yine.cen pnond-ades, -mcursosy mm.ngmmas d.l.!'c-rcnlcs. lo ql'llo g_e'um‘a wwl‘nm dlc “muﬁ?b’ Publica destaca que persisten debilidades en areas clave como la formulacién de proyeetos, la
" .de- _)' e m:m visién estratégica mle“'ml'l Esta dl_wmm sectorial contratacion pablica y el al Jimi de metas de ds llo. A esto se suman
limita la de las reg pam finsnciar ¥ ‘ejscutar proyectos problematicas estructurales como la alta idn de funcionarios, la baja i in en capacidad
estructurales de impacto regional, dificulta la articulacién interinstitucional y reduce la eficacia de Fistbcitnales v 13 i de s ’ o G G bles
Ins politicas piblicas orientadas al cierre de brechas. )
En ¢l plano de la articulacion inter 1, si bien se han establecido mecanismos como los

Organos Colegiados de Admini y Decision (OCAD), las Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial (CROT) y las RAP, estos han tenido una eficacia limitada por la debilidad

en el didlogo Nacion-region y la falta de competencias normativas para coordinar inversiones
sectoriales.

En este contexto, la RAP Caribe ha logrado posicionarse como un actor estratégico para la

articulacid l, p o d entre los depar ¥
consolidando procesos de planificacion participativa, como lo demuestra la formulacién del Plan
Estratégico Regional Caribe 2024-2035, No obstante, el alcance de la RAP contindia restringido por
su naturaleza de esquema asociativo, sin potestad fiscal ni capacidad normativa propia.

Este diagnostico evidencia que la actual arqui institucional no es suficiente para enfi los
retos complejos del Caribe colombiano, que incluyen: pobreza estructural, degradacion ambiental,
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vulnerabilidad climatica, baja itividad 1

v déficits en infracstructura vy conectividad.

Se requiere, por tanto, una en la gob

ternitorial que permita:

e Superar la fragmentacion institucional entre miveles de gobiemo (municipios,
departamentos, nacion).

® Dotar a la region de comp ias y ficientes para la gestion integral del
dosarrolla.

& B s i planificacion v aHticaiacion fi

*  Avanzar hacia esq de got con enfoque territorial, adaptativos y it

La conversion de la RAP Caribe en Region Entidad Territorial (RET) permitiria superar los limites

1o Ao

de la gobernanza actual, otorgando personeria juridica publica, i va,
Sscal y fo s it

planificacion y pestion del desarrollo regional, Asi,
la RET se perfila como el actor idéneo para liderar procesos de articulacion multinivel v

& izar la imversion eficiente en p 4 innal

y fortalecer
la incidencia de la region en el disefio de politicas piblicas nacionales.

En linea con lo anterior, el Hecho Regional 5 del PER Caribe 2024-2035: “Gobernanza territorial
para la gestion del desarrollo regional sostenible™, plantea como cjes estratégicos el fortalecimiento
institucional, la modernizacitn de la admini

. dadana y
la consolidacion de una cultura politica regional. Este enfoque se alinea con las recomendaciones de
la CEPAL (2023), que sefialan que el fortal
s un premequisito para lograr una transicidn hacia un modelo de desarrollo mas inclusivo, resiliente
y territorialmente equilibrado.

piiblica regional, la parti

de las capacidades regionales y subnacional

6. Competencias de la Region Entidad Territorial Caribe

61T duccién, principios y enf doligi

La competencia constituye un instrumento juridico esencial para el ejercicio autdnomo, legitimo v

responder a criterios de

idad institucional, cot territorial ¥ distribucidn eficiente del
pader piblico, de modo que promueva la equidad, la eficacia v la sostenibilidad del desarrollo

territorial.

La RET Caribe se regiri por los principios rectores establecidos en el articulo 14 de la Ley 1962 de
2019 y los principios de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011. Cada principio
orienta la aceion, estructura y toma de decisiones de la entidad regional, asegurando una gestion
pitblica ética. inclusiva y sostenible

Para efectos de claridad y seguridad juridica, la RET Caribe clasificard sus competencias en

exclusivas (propias de la entidad territorial regional) y jercid dinad i

Maion, e tos yio icipios), precisando su fund: constitucional y legal, Tos
ismos de coordinacion y los p petad

La definicion de competencias aqui p a ha sido disefiada para dialogar y articularse con ¢l

debate parlamentario sobre la Ley de Competencias, Su busca dejar cl Acliniitad

¢l 4mbito de actuacion de la RET Caribe, evitando solapamientos con funciones de la Nacion y de
las entidades terrtoriales que la integran, y asegurando que cada competencia cuente con la
respectiva fuente de financiacion. Este enfoque responde a la necesidad de garantizar que, una vez
promulgada la ley, la RET cuente con un marco operativo claro y recursos suficientes para el
cumplimiento de sus objetivos.

Tabla 4

Principios rectores de la RET Caribe

| Principio Descripeion y aplicacion practica en la RET Caribe
— [Toda politica, plan y proyecto promovera la convivencia, la

lPu integral reconciliacion y la construccion de paz territorial, priorizando
L wonas afectadas por ¢l conflicto v la exclusion. ‘

fenado de las funci publicas por parte de las entidades territoriales. Su asignacion debe
[ Principio [ Descripcion y aplicacién practica en la RET Caribe |
| .
[Reconocimiento, proteceion y fomento de la diversidad étnica, Principic Descripeifn y aplicacitn prdctica en la RET Caribe [
Diversidad reultural, ambiental y territorial como riqueza estratégica para el — La RET Caribe actiia con autonomia politica, fiscal y |
utonom
desarrollo. i i s iministrativa, lola ia de los depar J
biseﬂoy gestion de . de participacion icipios v entidades étni itoriales,
Participaciin social, politica y ia en la pl iom, ejecucion y bgiiiin wegioiat Fomento de la visién, identidad y accin conjunta del Caribe
control social regional. o - .wmicspnc.io pﬂlitiw_. geondmico, sociai):ultum] integrado. j
\(rarantia de acceso a la informacion, rendicidn de cuentas,
i i hierto trol social en todas las fases de la gestid
‘Transparencia obierno abierto y control social en as e la gostion T S G
| piblica regional.
[ncorporacitn transversal de la igualdad de género en politicas, e La Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece un marco robusto para la
Equidad de género IPrograinas y rept ividad, eliminando discriminacion y d lizacion v el ejercicio de competencias territoriales. Los siguientes articulos son
brechas. fundamentales:
" 5 Priorizacion de la garantia de derechos fundamentales
Enfoque de derechos individuales y colectivos en todas las acciones de la RET, » Articulo 1. Define a Colombia como un Estado social de derecho, organizado en forma
= v - T — 1 lizada y con ia de sus entidades territeriales,
) ) Inclusion activa y p de e g negras,
[Respeto a la diversidad | y i blcién LGB e
122 4 A +
!]étniu v sexual [1:.21 S pEAUETISY po. _nc‘o_“ 34 oomio suitos * Articulo 287. Reconoce a las entidades territoriales el derecho a gobemarse por autoridades
lenos de derechos y participacion. ] —— ; i 8 A S S
e ; {Proteccion de los recursos naturales, el ambiente y el patrimonio
stenibilidad ambiental . o
para las p y futuras g planificacién bajo el * Articulo 288, Dispone que las competencias se asignarin con base en los principios de
intergeneracional o - . T ; R
r principio de responsabilidad ecoltgica. ¥ d
Cada nivel de gobierno gestiona los asuntos pﬁhI‘i-o_os enla
) T idad; 1a RET actia donde la éscala regional o Articulos 297 a 300. Regulan la estructura v funciones de los departamentos como entidades
Subsidiaridad ; 21 : territoriales.
aporta mayor valor, sin sustituir competencias de los
def tos 0 municipios.
¥ Pl & Artfculo 307. Establece la posibilidad de que las Regi Administrativas v de Pl
!.Solidaridad ” PIOII'EIDGIOH dela : : Ia_ recip _ v la gestion (RAP) se - oo Resi como Entidades Territoriales (RET), previo
'conjunta entre entidades territoriales y actores sociales y

| &
couperacidn
|

lprivados.

cumplimiento de los requisitos legales,
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# Articnlo 311. Define al municipio como la entidad fundamental de la division politico-
il v le asigna fi propias.

& Articulos 329y 330.R
propias, bajo el amparo de la ley.

a log territorios indipenas como entidades con competencias

612 Sustento Legal

il d 1o lepal de las T territoriales se encuentra enmarcado por una serie de normas
yrgAnicas y estatutarias, entre las que destacan:

e Ley 1454 de 2011 - Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial: en su Articulo 6, define las

# Ley 1607 de 2013. Refc el de los depar liando facultades en
ciertos campos.
e Ley 1962 de 2019. Fortalece el alcance de las Regi Administrativas v de Pl iy
(RAP), facilitando su transito hacia RET, ampliando su esp funcional y otorgando
para la articulacion intergut i

6.1.3 Competencias de la RET y el debate de la Ley de Competencias

En el contexto actual, el tramite y discusion de la nueva Ley de Competencias para entidades

compeiencias como fmciones asgnadas a entiddd inles para aiender asimtos bujo territoniales es un tema central en la agenda legislativa v politica del pais. Esta ley deberd definir
sn jurisdiccion, en forma exclusiva, o subsidi en . con los con precision el aleance, ido v tici para ¢l ejercicio de las B iaz de las
pringipios de eoordinacion, concurrencia y subsidiariedad. Regiones Entidad Territorial (RET), asi como los para su fi progresiva ¥
sostenible,
* Ley 136 de 1994, Regula la organizacion y funci i de los icipios, incl 1
competencias administrativas y de servicios piiblicos. El disefio de la RET Caribe estd alineado con los principios y eriterios que se estin discutiendo en
el Congreso de la Repiiblica, los cuales privilegian la concurrencia, coordinacion v subsidiaridad, v
® Ley 152 de 1994. Establece el Sistema Nacional de P y vincula la pl ion con exigen que toda competencia transferida cuente con la fuente de financiaciin adecuada, evitando
¢l gjercicio de comy anivel | v subnacional crear oblignciones sin respaldo fiscal (Ley 819/2003). La RET asumira funciones de coordinacion
¥ articulacid 1 1, priorizando aquellas que permitan cerrar brechas sociales,
e Ley 489 de 1998, Regula ¢l fi de la ad piblica v refuerza los econdmicas, ferritoriales v sectoriales, como lo exige el Acto Legislativo 03 de 2024,
incinios de d s oo o T
De acuerdo con este marco, la fi de las F i feridas a la RET debe ser
e Ley 617 de 2000, Introduce criterios de categorizacion territorial v restricciones de gasto, garantizada mediante un esq mixto:
lando las comp ias con la ibilidad fiscal.
® Porun lado, a través de la asignacion progresiva de i i ional ficionad.
® Ley 715 de 2001, Define la distribucion de competencias en iales (salud, yderecursos propios de la R
d i )y los i de asignacitn de recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP).
. e Por otro, a partir de Ia gestion de fondos de p instry tos de
innovador (bonos temédticos, bonos verdes) y de coof itm internacional ™ 6,14 Tipalogia de Competencias

Asi, ¢l modelo de competencias de la RET Caribe se estructura para garantizar que cada funcién
asumida cuente con el respaldo financiero y técnico requerido, v para que la accidn regional
contribuya, de manera medible, al cierre efectivo de brechas.

En todas las di biental
de ce

—asocial, institucional y cultural—, los esquemas

p ias se ysep bajo una misma logica:

1; C ias normativas y de pl

2 Competencias en coordinacién y articulacion intergubernamental,

3 Competencias de gestidn sectorial (segin di i6n: sacial, ambiental . ete.).
4. Com ias de ia técnica v fortalecimiento institucional
5, Comp ias de seguimiento, luacitn y control.

El eriterio transversal que guia el ejercicio y priorizacion de todas estas competencias es ¢l cierre de

brechas en el temitoric Caribe, con metas y i de plicitos para la
convergencia regional v [a equidad territorial.

El ejercicio de las p i se ordenari medi la Mesa Per de
Coordinacién y Solucién de C ias Intergub 1 gada dé Ia d ién de que
arreglos proced para el ej io de comp i d i de fuentes de | iacion, y

resolucion temprana de cuellos de botella, con tiempos maximos y trazabilidad piblica de los

acuerdos.

La RET Caribe ejercerd sus

constitucional:

en tres modalidades, de acuerdo con el marco

* Competencias Exclusivas: Son aquellas funciones gue solo puede ejercer la RET, sin
interferencia de otros niveles. Se derivan de su y de los principi blecidos en

el Art. 287 de la Constitucion,

s Competencias Concurrentes: Se comparten con otros niveles (nacional, departamental,

icipal). Impli dinadas en temas como salud, educacion, ambiente o
infraestructura. Estan reguladas bajo el principio de concurrencia (Art. 288).

* Compelencias Subsidiarias: Se ejercen de manera transitoria por un nivel superior cuando el

inferior carece de idad i iministrativas o f ieras. Este

cobertura y idad de servicios esenciales (Art, 288 y 209),

Los principios orientadores son;

o Coordinacitn: Articulacio ional entre niveles de gobiemo, con ¢l fin de evitar
duplicidades v garantizar eficacia.

® Concurrencia: Corresponsabilidad funcional en un mismo dmbito, desde las competencias
diferenciadas de cada nivel,

®  Subsidiariedad: Actuacidn supletoria del nivel superior ante limitaciones operativas del nivel
territorial correspondiente,
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decisiones de mediano v largo plazo con dates, tendencias y
e ; 1

La elasificacion comp ial s interpreta a los articulos 286-288 de la Constitucion y a
la Ley 1434 de 2011. La co ia se operacionali di la Mesa Permanente de
Coordinacién y Solucién de C les (segiin el Articulo 18 del PLO),

con reglas de priorizacion, quién hace qué y fuentes do financiacion.

Interguber

6.1.5 Aplicacidn a la Transicion RET

La transicion de la RAP Caribe hacia una RET iere una red

q

| que le permita
asumir un conj de p ias funcionales, sectoriales y transversales ajustadas al nuevo

estatus. Estas se fundamentan en:

@ Las funci igentes coma asociativo termtorial

Los Hechos Regionales definidos en el Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035.

Los principios de descentralizacion y autonomia definidos en el bloque de

2. Ord iento territorial y sostenibilidad ambiental
3, Translormacion prod e infr a,
4. Identidad y cultura.

5, Gobernanza territorial v desamollo regional sostenible.

Los Hechos Regionales aqui identificados se operacionalizarin en el Plan de Transicion mediante
un P tio de Proyecto Suprader les (véase Capitulo Plan de Transicion), que define
portafolios supradepartamentales con metas, hitos, KPls, resy bles y fuentes de iacion para
¢l periodo de transicion y su proyeceion al 2035,

Estas competencias permitirdn a la RET Caribe incidir directamente en los asuntos estratégicos de

escala regional, fi las capacidades de los dep 5 Y

icipios que la inlegran, ¥
garantizar una gestion piblica més eficiente, equitativa v alineada con los desafios histéricos v
estructurales del Caribe colombiano,

6.2 Competencias Generales como Entidad Territorial

621 Justificacidn

6.2.2  Marco Normativo

® Articulo 286: Reconace a los d

T distritos, icipios y territorios indigenas

como entidades termitoriales. También establece la posibilidad de conformer regiones y
provincias.

®  Articulo 287: Establece el derecho de las entidades territoriales a gobernarse por autoridades

propias, cjercer comg 188y en el marco de la Constitucidn y la ley.
e Articulos 306 y 307 Permiten la ion de Regi Administrativas y de Pl
(RAP), ¥ prevén su 1] fi ion en Regi como Entidades Terntoriales

(RET), dotadas de autonomia politica, fiscal v administrativa,

6.2.3  Ajnste Institucional

A nivel nacional, la coordinacion de politicas de desamolle regional ha sido liderada
dicignal por el D Macional de Pl in (DNP), conforme al Decreto 367 de
2021, la Ley 2056 de 2020 (articulo 9), y el Decreto 1893 de 2021, entre otras disposiciones.

A nivel territorial, no existe actualmente una entidad con capacidad plena de articulacion y gjecucitn
regional como la que se propone con la RET Caribe. No obstante, la RAP Caribe en su rol de estadio
previo a la RET, ha venido cumpliendo funciones de articulacion supradep I, dentro de los

miargenes penmitidos por la Ley 1454 de 2011, la Ley 152 de 1994 y el marco constitucional. Su
fortalecimiento como RET p

superar las Hmitaci les de los

asociativos.

constitucionalidad.
La transicion de la Region Administrativa y de Pl del Caribe (RAF Caribe) hacia una
La prop de comp s¢ Organiza cn seis grandes categorias: Region como Entidad Territorial (RET) implica el i de un conj de i
generales que le permitiran ejercer funciones en ¢l marco I colombiano.
* Upa 1 trica de cardcter administrativo y funci que sponde a las Estas competencias s¢ derivan de su naturaleza como nueva entidad territorial, conforme a los
funci de pl itn, articulacién v & articulos 286, 287, 306 y 307 de la Constitucitn Politica, y se orientan a fortalecer la capacidad
institucional regional en la formulacis dinacion ¢ impl 16n de politicas pabli
+ Cinco competencias misionales sectorizadas, alineadas con los cinco Hechos Regionales
del PER Caribe: Estas P ias g les se relaci con funci de pl idn, gestion territorial,
di 1l dmi iculacion intergul 1, gestion fiscal v autonomia administrativa,
permitiéndole a Ia RET Caribe operar como un nivel infermedio de gobierno con atribuci claras,
cobertura supradep | y capacidad para di de impacto regional.

Este ajuste institucional serd gradual v concertado, y requerira una hoja de ruta acordada entre la

Nacidn, los deg % y los icipi tzando la ferencia ordenada de

talento b herramientas de i 100 y capacidades técnicas, En suma, la creacion de la
RET Caribe permitird la i efectiva de ias ¥ la optimizacién de los recursos
piiblicos, respetando la autonomia y el rol épice de los depar y fortaleciendo la
gobernanza territorial y la idad do resp junta frente a los retos del Caribe colombiano.

6.2.4 Competencias Propuestas

A continuacion, se detallan las competencias generales que se proponen para la RET Caribe, todas
las competencias aqui propuestas buscan contribuir directa o indirectamente 2l cierre de brechas
econdmicas, sociales, territoriales y sectoriales del Caribe colombiano, agrupadas en cinco
categorias funcionales:

1. Competencias Normativas y de Planificacion

® Formular, ejecutar v evaluar el Plan de Desarrollo Regional Caribe, articulado con los planes
de desarrollo departamentales v municipales.

® Coordinar y 1zar las politi blicas de los de

coherencia territorial,

mismbros, g

» Proponer normas de aleance regional en el marco de la ley.

® Definir ¢ implementar instrumentos de planificacion  temritorial ¥ ordenamiento
supradepartamental.
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- ¢ LaRET Caribe d lard Iy iag para impl ¥ aticular in fiscales

pl ios que  forial la aotonomia financiera v permitan financiar

2. Competencias en Desarrollo Econdmico y Social P sl o 1. Entre estas ; e an la valorizacién y
la captura de plusvalias, que deben derse como h i disti

® Promover y dinar proy gicos de impacto regional en sectores clave:
infracstruptura, logistics, conentividad, desarrollo mural, transicidn energétion y gestion - Valorizacion: contribucion que realizan los propietarios beneficiados por obras piblicas

Ambigntsl; wspocificas, proporcional al ineremento del valor do sus prodios goncrado por dichas

intervenciones,
s Impulsar la innovacion, la competitividad y la productividad regional, con enfoque territorial

diferenci - Captura de plusvalias: participacién que toma la entidad territorial en el aumento del
) . ) ) valor del suelo do por decisi de ord i bios normativos o
*  Gestionar prog les de fortalecimiento del tejido emy | regional. : SV . N
acciones urbanisticas, incluso cuando no exista una obra publica directa,
®  Articular i i de deg Yy icipios a partir de los recursos del Fondo ) : ) .t A
) ) ) o i ® Eluso égico v articutado de estos p 4 a la RET Caribe diversificar
Regional de Compensacion del Sistema General de Par (8GP), do el

s sus ingresos, promover la equidad territorial y asegurar la sostenibilidad fiseal en ¢l largo
cierre de brechas.

plazo, orientando las inversiones hacia el cierre de brechas regionales,

3. Competencias en Gestién Fiscal y Presupuestal

[ o ins en Coordinacién y Articulacién Interinstitucional

* Fi 1 Imini: ¥ ejecutar un |

®  Actuar comoi ia principal de arti 10n entre los depar tos que integran la RET,

& Participar en la definicién y ejecucion de recursos del Sistema General de Regalias, de pare el da 9 e agendagicomunes;

MANSra autd Junto a ¥y
e Establ Laci de ion con el Gobierno Nacional, entidades territoriales
o Recaudar y gestionar ingresos propios mediante tributos repionales, tasas, contribuci y veeinas, sector privado, universidades y organi lulaterale
alianzas piblico-privadas.
® Coordinar la implementacion territorial de paliti ionales con enfoque regional,
e Disefiar politicas fiscales regionales en dinacién con los de y conforme al ttando‘dupticidades ¢ inefici
principio de sostenibilidad fisch
o Participar en espacios de concertacion intergut tal y en la formulacién de politi

de alcance nacional con enfoque regional,

5 p A in Admin ive y Patrimonial pr;iorizando 4 los mas vulnerables v promoviende la convergencia social entre depariamentos v
municipios.
& Ejercer capacidad juridica pars ionar reeursos v administrar bienes propios.
6.3.1.1 Justificacién.
® Crear entidades d lizadas, fondos o emy piblicas regionales para la gjecucid
de funciones misionales. La Region Caribe p profundas desigualdades estructurales que limitan el desarrollo humano
y la inclusién social, Altos niveles de pobreza multidi 1, acceso di 1 a servicios basicos,
e Establ un régimen administrativo y patrimonial propio, mediante estatutos internos inseguridad alimentaria persistente v brechas significativas en educacion v salud exigen una accidn
aprobados por sus drganos de gobiemo. institucional con enfoque regional. En resy la RAP Caribe, en su transito hacia Regidn Entidad
Temitorial (RET), propone una agenda de competencias que permita abordar estas desigualdades
o Admini ¥ i regional, incluyendo sedes administrativas, centros di la accitn coordinada, efici ¥ equitativa de las entidades territorial
logi . logi partid
Desde una perspectiva funcional, estas comp ias buscan:
@ Promover la innovacién en la gestion piblica regional mediante plataformas digitales,
istemas de infi i itorial y observatorios de paliticas piiblicas, ® Reducir las brechas sociales d les, p iendh i de

coordinacion multinivel.
Estas i el i minimo necesario para que la Regidn Caribe, como

®  Orientar la inversion piblica hacia territorios histori - di A

Entidad Territorial, pueda ejercer una gobernanza cfectiva, con capacidad de planificacion, de plinificacion territorial con enfoqus de quidad

¥ Tesp frente a los retos estructurales y estratégicos que enfrenta el

CICTRE W P SO ST

e then sl =« Foral las caf para ar y ejecular proyectos de
Caribe eolombiano. infracstructura social bisica.
e Movilizar ionales e i ionales para fi iar politi gionales de

6.3 Competencias Sectoriales i 4 : 5 B
superacion de la pobreza, salud, educacion y seguridad alimentana,
6.3.1 Dimensidn Soclal: Clerre de Brechas, Superacidn de ln Pobreza y Seguridad

. Estas competencias se alincan con ¢l Hecho Regional No, | del PER Caribe 2024-2035: Superacion
Alimentarin

de la pobreza y la inseguridad alimentania para la oc ion del tejido social, y se articulan con
el gje estratégico de desarrollo integral para el bienestar y la paz,

En la dimension social, la RET Canbe orienta sus competencias a garantizar que todas las personas

v territorios del Caribe tengan acceso efectivo v de calidad a los servicios sociales fundamentales,
6.3.1.2 Marco Normativo.

como salud, educacién, agua potable y idad ali ria. El objetivo es cerrar brechas histéricas

que han limitado el biengstar, ls equidad y las oportunidades para amplios sectores de la poblacidn,
e Constitucién Politica de Colombia:
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o Liderar politicas regionales de seguridad alimentaria, articuladas con los planes territoriales

y nacionales.
e Impulsar p productives de agricultura familiar, d pesi d
1 v bancos de ali

3. Salud Regional

o Formular modelos regionales de atencion en salud segin las condiciones epidemiologicas
del Caribe.
# Coordinar y, cuando aplique, establecer redes regionales de servicios de salud, en

1 R "

articulacion con las autoridades sanitarias
¥ economias de escala,

o Pr 10% interi

ionales con universi el formadoras para

fortalecer el talento humano en salud.

Conforme al decreto nacional expedido en 2025 que redefine las competencias de las entidades
territoriales en el sector salud, la RET Caribe deberd coordinar, en el émbito supradepartamental, la

| 1om ¥ ¢j ion de gica y gestion integral de
redes de servicios, garantizando el limis de los estand: ionales v la adaptacion a las
particularidades regionales. Esta funcidn incluye la articulacién con los planes territoriales de salud
deg les v icipales, la gestion ida de para programas prioritarios, y la
impl ion de ias diferenciadas para zonas rurales dispersas y comunidades énicas,

i R

de salud piblica, vigi 51

asegurando un enfoque de equidad y pertinencia cultural.

» e o+ Aok i 5
- Art, 365: Reconoce la responsabilidad del Estade en la prestacion eficiente de servicios Las competencias sociales se di entre nacionales:
piiblicos esenciales.
@ Departamento para la Prosperidad Social (DPS): Responsable de ecordinar y ejecutar la
- Art. 49y 67: Derechoalasalud v a Ia edu i P | politica de superacion de la pobreza, inclusion y proteccion social. (Decreto 4155 de 2011,
Decreto 2094 de 2022).
- Art. 288 y 287 Autonomia teritorial, conourrencia, inacion y subsidiariedad en el © Ministerio de Salud y Proteccion Social: Encargado del disefio y regulacion de politicas
P . piblicas cn salud (Lay 1444 de 2011, Deercto 4107 de 2011).
ejercicio de competencias, 'y
© Ministerio de Educacidn Nacional: Establece normas y li i en educacion bisica,
2 edi i 115 de 1994, Ley 30 de 1992),
® Leves sectoriales relevantes: madin'y sperict (Ley i )
" . . B. Nivel Territorial
- Ley 715 de 2001: Distrib de comp ias y en satud, ed on, agua potable
saneamiento basico, e ;
¥ ' » Secretarias Dey les ¥ M pales de Salud, Educacidm, Desarrollo Social,
Planeacion y Agricultura: Ejercen competencias conforme a la Ley 715 de 2001, Ley 1438
- Ley 1804 de 2016 (Ley de Coro a Siempre): Desarrollo integral de la primera infancia. do 2011 (RTISS), Ley 1751 de 2015 (Ley Estatutaria de Salud), y la Ley 100 de 1993,
# Entidades Prestadoras de Servicios de Salud (ESE): Gestionan redes integradas de servicios
- Ley 1537 de 2012: Acceso a da digna con enfoq) i can enfoque diferencial,
o § fas de Ed Ciencia y Tecnologia: Pro fi i6n téenica ¥ superior
- Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo): Prioriza el cierre de brechas regionales y Tada a las vocaci fuctivas (Ley 1286 de 2009, Ley 2069 de 2020).
la movilidad social,
' 6.3.1.4 Competencias Propuestas para la RET Caribe.
- Decreto 441 de 2017: Sistema de focalizacion individual para pr iales (SISBEN
V). 1. Inclusitn Social y Superacidn de la Pobreza
- Decreto 893 de 2017: Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) para zonas @ Formular politi ionales de de la pobreza con enfoque diferencial y
afectadas por ¢l conflicto. termitorial.
e Coordinar progr iferdep les de i & poblasisn valnabie. (s,
6.3.1.3 Ajuste Institucional. Jjuventud, mujeres, grupos émicos).
# Disefiar ¢ impl de i i dici o subsidi on
A. Nivel Central enfoque regional,
VIo Disefiar & imph Jiticas, planes y leg de o 11 s 4. Educacidn e Insovacién Secial
P I pray agr
innovacion v extension rural para fortalecer la dad al yia ibilidad
ambiental, s Pr la educacidn técnica, tecnologica y ia en toda la region, priorizando
territorios con brecha de acceso y articulando oferta con producti y de
2. S idad y Sol b AT fa innovacion regional.

# Establecer sistemas regionales de evaluacion educativa y sepuimiento & frayectorias
escolares.
@ Coordinar p de alfabetizacid

educativa,

I in escolar vy conectividad digital

5. Infraestructura Social Bésica

s Fomular y estructurar proyectos regionales en agua potable, saneamiento basico,
conectividad y vivienda digna,

e Coordinar fuentes de financiami interd: |y gestionar cooperacicn
internacional

6. Emples y Formacion para el Trabajo

Tennl a iy
F P

de empleo digno, con prioridad para jévenes, mujeres y
poblacion en situacion de pobreza.

e Fomentar redes temitoriales de formacion laboral, certificacion por competencias y
emprendimiento social,

7. Sistema de Informacion Social Regional

s Disefiar e implementar un observatorio regional de pobreza, inclusion v acceso a derech

+ Armicular sistemas de informacion depar les v 1 lizacion de

para la fi
politicas pablicas,
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o R
Criterio de
. i i i Nivel de | Financiacion
. Competencia| Dimension Tipo 1 i I cierre de
La RET Caribe disefard y operard el Observatorio Regional de Desarrollo Social, integrando articalacién | asociada Bréckia
de infi on en salud, ed on y seguridad alimentaria, y facilitando la evaluacién de ey
L
brechas sociales, Ademas, formulard el Plan Regional de Participacion Social y el Plan Regional de . o
Equidad cn Aguay to Basico, alineados con estind ionales y ODS. ’ RET - DANE
o del sistema S G e
- - R— |Bn ial,
8. A ia Técnica 8 Municipi regional de : - ) : .
5 i i Social Plancacion | Secretarias | Cooperacion | sectorial y
informaci
Depar 1] i ional | territorial
e Prestar asistencia técnica en la formulacion de planes sociales, disefio de proyectos y social (salud, ; SIon
sjecucion de programas i il educacion, =
e A izar la impl de politicas pabli iales en icipios con menor nutricion)
capacidad institucicnal. Disetiar y
) coordinar
Estas competencias buscan cerrar brechas sociales, territoriales y sectoriales en acceso y calidad de .
o ; politicas RET -
los servicios esenciales,
regionales de B IGobernaciones| SGP - Bonos |
. Planeacion/Se o z | Brecha social
Tabla § acceso Soctal bl — Municipios | temdticos -
: ¥ faigt
Competencias de la RET Caribe en la Dil idn Social y su Contribucidn al Cierre de Brechas universal a - APP
— S ) | criterio de agua potable y Min¥ivicada
) Nivel de | Financiacidn ,
Coempetencia | Dimensin Tipo cierre de saneamiento
articulacidn | asociada
brecha bésico
i Coordinar y Impulsar redes o
| tionta | de prestacion RET —
FogTamas sgp— | de servicios dej —_— Departamento | SGP — SGR - Skl i
i partam: = | ectori i | i
prrin ‘ .Arﬁculaniws‘ L Recursos | Brecha social salud de alta Social ) s — Secretarias| Recursos | recha soaa
ntales de Social . | Departamento ) o . ulacion ¢ | ¥ sectorial
cedicita s | ol | PREPRRRETS Yt complejidad de Salud - | propios RET
Cooperacién
pobreza y (supradeparta EPS
pobiess || mentales) |
trey Coordinar " SGP - 8GR - l Brecha social,
ormne | . 3 Planeacion/Se RET - ) !
estrategias Social . . Cooperacion | sectorial y
: ctorial Secretarias de | .
regionales de internacional |  territorial
L —— e
. L. = Criterio de |
) Nivelde | Financiacion
|Competencia| Dimensién Tipo . | cierre de .
articulacidn |  asociada e T Criterio de
| | ! brecha . Wp— ) Nivelde | Financiacién |
= = ” — i | Competencia | Dimensidn Tipo 5 s " cierre de
| educacién Educacion - | ! | articulacion | asociada brecha
e
inclusiva, MEN S s 2
i | en la gestion
calidad J ; : |
] social regional J
docente y I -
cobertura
educativa 6.3.2 Competencias Medioambientales: Ordenamiento T Gestion del Riesgo y
Implementar ] Fr—— Preservacion de Ecosistemas Estratégicos
programas de RET- |
seguridad Got i SGP — Bonos La dimension ambiental de la RET Caribe estd disefiada para izar la p iom,
| aliientiie v Social Sectaial | _ICBF l tematicos — | Brecha social y us0 sostemible de los recursos naturales, el agua v los ceosistemas estratégicos de Ia region, Se
! sk el ogal MinAgricult Cooperacién | v territorial prioriza la gestion integral v suprad tal del ambiente como via para cerrar brechas en
| | RERLY internacional AECESO A SErVicios ecosistémicos, redueir la valnerabilidad ante el cambio climdtico v asegurar el
con enfoque l a bi biental de las P v futuras,
diferencial |
‘Caordinar | 6.3.2.1 Justificacion,
sistemas de l
transporte ; s ‘ RET — SGP — SGR — | Brecha social, El Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035 (PER Caribe) destaca la urgencia de avanzar hacia
| Sl Social Arﬁculacaéru’S-_D o] Recwiis | itiogialy un modelo de ordenamiento territorial con enfoque ambiental, centrado en el agua como eje
movilidad ectorial !'S séipics] propiot RET il estructurador, la conservacion de ecosistemas estratégicos v la resiliencia ante el cambio climatico,
— Muni 0 i sectori
studizntil En ese marco, la transicion de la RAP Caribe hacia Regién Entidad Teritorial (RET) exige
estudianti
_ P i pecificas quele p a esta nueva entidad liderar acciones regionales integradas
regional ] para la sostenibilidad ambiental,
Fortalecer
mecanismos RET - " o # Ordenacion integrada del territorio y del recurso hidrico: La RET Canbe debe contar
de S Asistencia/Art]  Consejos ?c“rsos o 5 con la capacidad de planificar, dinar v regular el vso del suelo y del agua de forma
participacién e iculacion | ciudadanos — (Praplos REIT_ mmmﬁimal Y interdepartamental. Esto implica proteger cuencas, rios, humedales, acuiferos v zonas
ciudadana y Ssiitiag Cooperacién soeial costero-marinas bajo una logica ecosistémica regional.
control social
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- F s : ; Dimeasién . ; . -
e Conservacién y restauracién de ecosi Sgiens: Se requisre coordinar E ) Ejes E gicos|  Prog 1 Ambitos de Competencia
regionales para la conservacion y restauracion de ecosistemas vitales como el i i
bosques secos tropicales, piramos y dreas marinas, Estas acciones son prioritarias en [ de 6n en
territorios compartidos como la Sierra Nevada de Santa Marta, la Ciénaga Grande y la Fje 2.1 cuencas, humedales y zonas degradadas. -
Sabana de Bolivar, Conservacién de = Desarrollo de corredores bioldgicos y reservas
| i Restauracion -
Ecosistemas Josi suprader tales. - Planes especiales de
lecoldgica y
e Gestién del rlesgo y adaptacién al cambio climético; La RET Caribe debe liderar la Estratégicos h'odig : 4 conservacion (Sierra Nevada, Ciénaga Grande, rio
planificacion, impl ion y seguimiento de planes regionales para la reduccién do todiversida Magdalena). - Proteceion de especies endémicas y
vulnerabilidad, la gestion del riesgo y la adaptacién climatica. Esto es crucial ante amenazas promocion de practicas agroecoldgicas.
como b i Jaci sequias y erosion costera,  Croitiiarande T PR =
Eije 3.1 POMCA,). - Cofinanciacion y ejecucion de los
@ Monitoreo ambiental regional: Es necesario crear un Observatorio Ambicntal Regional (Gestidn Integrada . . .
3 = f T B R ; Gobernanza y [Planes de Ord dn y Manejo de Unidad
que integre informacion ¢limatica, biodiversidad, calidad del aire v del agua, dinamica de del Recurso idad hidsh Amfsiantales Cor AC q
ca tales Costeras (POMIUAC). - Model
usa del suelo v del litoral. Este observatorio apoyaria la toma de decisiones y fomentaria la Hidrico [seg'un ” g . ’ 2
et gatidn aplicads s sostemihilidad. Jregmnal sostenibles de uso y recuperacion del recurso
' hidrico.
Objetivos 3 tados: Ord F biental del territorio, pestion del cambio - Planes regionales de adaptacion al cambio
climético, conservacion de la biodiversidad v ibilidad de los | | ) Eje 4.1 limdtico y mitigacion de emisiones. -
(Adaptacion al i i : ]
| P , Coordi on de planes de gestion del resgo de
Cambio Climético
Tabla 6 itigacion y d - Tmpl ién de sist
_— Gestitn del el . .
Objetivos estratégicos i3 resiliencia regionales de alerta temprana. - Reduccién de
e T ey esgo
Dimension T ) s e
| Ejes Estratégicos Piiiriaiis | Kibiios e Compitiscia territorial iwlnerablhdades frente a eventos climaticos
Estratégica fextremos.
+ Formulacion de planes de ordenamiento I e 5.1 Provect %'C iy P, de_iE_ h_‘r_u_‘ct?raq_
rerritori s | raestructura Je 3.1 Proyectos . s . -
Eje 1.1 SR TEiponal (ROTR) Son Sifoqus |I R icstmtéglca sostenible (vial, portuaria,
Ordenamicato lecosistémico. - Declaracion de determinantes paraia de infragstructura | . A
Planificacidn | g : aeroportuaria). - Obras de mitigacién como
Tersitoiial ) gricmales de ord i - ATmonizacid Sostenibilidad ambiental y ) . .
2 ambiental con . o - diques, canales, deft - A lacid
Ambiental . interdepartamental de los POT y PDD. - Territorial tres:hame
enfoque regional R X o lcon agendas climaticas, productivas y logisti [
F im de modelos de on territorial . |
tequilibrada v sostenible,
L L 6.3.2.2 Marco Normativo

-
6.3.2.4 Competencias Propuestas
® Loy 99 de 1993 (Sisterna Nacional Ambiental - SINA)

o Ley 388 de 1997 (Ordenamiento Territorial)

o Ley 1523 de 2012 (Gestion del Riesgo)

e Ley 1931 de 2018 (Cambio Climdtico)

e Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo)
®  Decreto 1076 de 2015 (Sector Ambiente)

& Dooroto 1640 de 2012 (POMCA)

1. Planificacidn ambiental y ordenamiento territorial

& Realizar una valoracion téenica de los imsin de OT wvig (municipales v

departamentales) y de sus insumos antes de expedir nuevos mstrumentos regionales,
priorizando ajustes sobre duplicaciones.

o Formular e impl insiri t ionales de OT cuando proceda, enmarcados en
= Decreto 4147 de 2011 (UNGRD) Hechos Regionales interjurisdiccionales y izados con los POT/POD departamentales
e Decreto 1893 de 2021 (Paolitica de Ordenamiento Territorial) e
y municipales..

@ Articular los POT y POD con criterios de sostenibilidad ecologica.
6.3.2.3 Ajuste Institucional, . . . . A

#  Declarar ds gionales de territorial.

* P delos de ocupacion territorial equilibrada.

Nivel Central: )i
o Formular politi ionales de d 11 ibl

e Coordinar y articular de ondenamiento territorial y sectarial.
e Departamento Nacional de Planeacin (DNP): articula POT, PND y planes regionales (Ley ordinar y grilSil pianks deordeimiznto emitaal ¥ séoloriil oo

2056/2020, Decreto 1893/2021).

o Ministerio de Ambi yI o i ible / Sistema Nacional Ambiental (SINAY: LaRET Caribe formulara e impl i el Plan de Ord iento Territorial Regional (POTR)
lideran politicas de cambio climético, recursos naturales y conservacion (Ley 99/1993). sou enfoq istémico, ar izando los Planes de Ord iento Territorial icipales y
o Unidad Nagional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD): coordina politicas de dep les, y declarando determi gionales de ord - Este instrumento
P ién y el Bitte ias (Ley 1523/2012, Decreto 4147/2011), permitird la gestion integral del suelo y el agua, la p ion de I dales y zonas
" 25 Gacs prade; -
Nivel Territorial:
La RET Caribe a sus ciudades y agl i urbanas como nodos estratégicos de
 Sccretarias departamentales (Planeacion, Obras Publicas, Gestion del Riesgo, Ambiente) ion de riqueza v, por ende, de recursos fiscales. El fortalecimiento de la planificacidn
ejecutan politicas ambientales y de riesgo. Se articulan con CAR, Parques Nacionales y el urbana v el ordenamiento territorial permitird aprovechar de manera éptima las rentas derivadas
SIRAP Caribe (Ley 99/1993, Decreto 1076/2015). del suelo, orientando estos recursos a proyectos de i ot ional. La articulacion de flujos
® Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial (CROT) y Consejos Departamentales campo-ciudad y la integracion de infracstructuras metropolitanas seran claves para maximizar
de Gestion del Riesgo: dinan fa planificacion y gestion d lizada (Ley 1454/2011, estos beneficios.
Ley 1523/2012).

2. Conservaciin de ecosi égicos v bi
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Tabla 7
Competencias de la RET Caribe en la Dimensidn Ambiental y su Contribucidn al Cierre de Brechas
= Fommular p ! ion ecoldgica. | [ ... | Criterio de
. . | Nivelde |Financiacién
o Desarrollar corredores bi ¥ Teservas ! I Competencia | Dimensiin Tipo T (—— cierre de
ocia
® Fjecutar planes especiales para la Sierra Nevada, Ja Ciénapa Grande v el Magdalena, brecha
o Proteger esy i T groecologi it Coordinar la
formulacion y |
3, Gestion integrada del recurse hidrico ejecucion de \RET - CAR - B verd
| | Onos s
planes i i MinAmbiente Sen Brecha
e Coordinar la gestion integral de cuencas idas con las idad biental regionales de | Ambiental a?’:c[ - Aﬂ'i = " - _611 ambiental y
- dica : o . igniacion ;i
(CARY ] ¥ planes de manejo ordenamiento Departamento| mm'w territorial
; i
compatibles, bidricoy " intermaciol
o Cofinanciar POMCA y POMIUAC. restauracion |
& Disciiar politicas I p in del recurso hidrico. ecologica
Implementar | |
4, I al cambio v gestion del riesgo programas
o RET - Bonos
supra am
& FElaborar planes 1 4 Jimati Gubernaciones lematicos — |Brechs social,
F 1 entales de ¢ o _
® Coordinar acciones de gestion del riesgo con sistemas de aleria lemprana. pagos por i Aorial |~ M F APP - ambiental y
e Reducir vulnerabilidad ante eventos como b e inund e | = Recursos territorial
i
| Comunidades | propios RET
ambientales | " o os RET
5. Infraestructura y sostenibilidad territorial | |
(PSA) | |
i : i ; Liderar | I
@ Priorizar proyectos de infraestructura resilients v sostenible, .
o Promover obras de mitigacion como diques, canales y defensas costeras. ki KEL - i
regionales de | . MinAmbiente | Bonos verdes | Brecha
. | . Planeacion/Se . )
Las comp hientales p buyen al cierre de brechas territoriales, ambientales ; _I Ecjm" y | Ambicatal ctorial | ) B Coopcmcléml ambiental y
v saciales en gestién y acceso a los recursos naturales, mitigacién al [l(}nbc.mammes internacional | sectorial
cambio — Municips |
| 0
climitico | I
-
| Criterio ge
. . Nivel de | Financiaciin ' B LS
Competencia| Dimensién . | cierre de ; i Criterio de
l articulacion |  asociada | - < . . ; Nivel de |Financiacién |
brecha Competencia | Dimension Tipo ) . ) cierre de
| | = | articulacion | asociada Gk
Desarrollar !
infraestructura I| [mpulsar la
RET - il ack ]
verde para la | . ' Brecha iiaeiciy | | I
. | . _ iGobernaciones los |RET - DNP -|
gestion del . [Sectorial/Artic) o Bonos verdes | ambiental, . | .| Recursos Brecha
Ambiental l — Municipios | instrumentos - " MinAmbiente ios RET ! institucional.
- - i i ormativa/Pla | 05 —| institucional,
agua, control | \ B SGR -APP| social y de Ambiental ; _CAR. [Pro ; .
de il SR territorial i —_ neacidn DR Cooperacion | ambiental y
inVivienda o : ; s
: £ intemacional |  temitorial
inundaciones ‘ ambiental y s
¥ sequias \ | | fterritorial en la;
Coordinar t [ regién |
proyectos de | ‘ | Promover la
conservacion | J integracion
de ecosistemas erl]: o Bonos Frgional da REL:
arques Brecha 5 |
estratégioos — Amculaméms‘ N q‘; tesitices = - soluciomes S (Gobernaciones Bonos verdes | Brecha
ient | Macionales — ambienta i = - i i
(manglares, cos ¥ | basadas en la | Ambiental - ONG Cooperacion| ambiental y
- anunmmmiu i lermilorial naturaleza ambientales — | internacional social
ciénagas, i0s
&as -] prop (SbN) para la Municipios
bosques secos, | EE
resiliencia y
dungs || restauraciin |
costeras) e e i b et e b
| Implementar i 6.3.3 Competencias Econdmicas: Transformacion Productiva, Transicion Energética e
programas de l RET - Infraestructura Regional
economia (Gobernaciones  SGR — Brecha
circular v Sectorial/Plan | - Municipios | Coop i arvtal En la dimensién econdmica, la RET Caribe asume la tarea de potenciar la productividad, ¢l empleo
- Ambimital | SN —— il y Ia innovacian regional, do disparidades que han obstaculizado el desarrollo sostenible y
| regional de l i APP SR la competitividad del Caribe. Todas las estin o a reducir las
| P : brechas en oportunidades de ingreso, desarrollo empresarial v acceso a los mercados, con énfasis en
residuos | piblicos
| . los territorios y sectores historicamente rezagados,
| solidos ]
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6.3.3.1 Justificacin.

El Plan Estratégico Regional Caribe 20242035 (PER Caribe) identifica como pifares del desarrollo
regional la transformacion productiva, la industrializacion, la i ética v la i

fisica v digital del territorio. Frente a estas prioridades, la Region Caribe —en su trénsito hacia
Region Entidad Temitorial (RET}— requicre asumir competencias estratégicas para liderar un nuevo
madelo de desarrollo econdmico sostenible,

« Planificacién de infraestructura y transicién energética regional: La RET debe liderar

proyectos de infracstructura fisica (carreteras, puertos, telecomunicaciones) y energética

(solar, edlica, bi ), bajo ios de ibilidad, eficiencia y eohesion regional.
s Transformacion productiva e industrial; Es clave d It liticas de ¥
QnVersid industrial y fortal to de cadenas de valor estratégicas

que permitan cerrar brechas de productividad y empleo en la regidn,

» Turismo, industrias creativas y clasteres regionales; S¢ requiere articular el desarrollo del
turismo cultural, natural y costero, junto con industrias culturales y creativas, como motores

i con alto potencial de i ional

+ Gestion de inversion piblica y financiaciin mixta: La RET debe contar con autonomia y

capatidad técnica para estructurar proy bancos de proy

regionales y atraer recursos piblicos, privados ¢ internacionales.

Objeti égicos asociados; O itividad

gional, reconversion productiva, transicién
energética justa, integracian fisica y digital del Caribe.

6.3.3.2 Marco Normativo.

« Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo)

o Ley 1715 de 2014 (Energias Renovables)

s Ley 2099 de 2021 (Transicién Energética)

« Ley 105 de 1993 (Infraestructura de Transporte)

o Ley 1625 de 2013 (Areas Metropolitanas)

o Deereto 210 de 2003, Decreto 087 de 2011, Decreto 381 de 2011
o CONPES 3980 de 2020 (Conectividad Digital)

6.3.3.3 Ajuste Institucional,
Nivel Central:

= Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT): Politica nacional de desarrollo

, Smp ¥
»  Ministerio de Minas y Energia: Fi lacidn de politicas de icid Sica, uso de
bles y cobertura el
« Ministerio de Transporte, INVIAS y ANT: Planificacion, financiacion y regulacion de
infraestructura de transporte v logistica.
« Ministerio de Tecnol de la Infe ion y C (MinTIC}: Conectividad

digital, gobemanza de TIC y habilidades digitales.

Nivel Territorial:
*  Got i Depar les: Planificacion y dinacion  interd 1 de
proy productivos, loglsticos v de servicios piblicos,
» Secretarias de Desarrolle Econdmico, Agri Infi v Pl ion
s Areas M Ji . Pl ion e impl ion de movilidad sostenible (Ley
1625/2013).

« Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y entes territoriales: Regulacitn ambiental de
provectos energéticos (Ley 1715/2014).
+ En articulacion con CREG, UPME e ISAGEN,

L 2
6.3.3.4 Competenciss Propuestas,

Desarrollo productive, agroindustria y empleo
o Disefiar ¢ impl les de desarrollo productive ibl
« Fomentar la reconversion del agro con tecnologias limpias, encadenamientos de valor e

politicas

innovaeion rural,
& Impulsar la industrializacién regional v cl fortalccimicnto empresarial,
i territorial, con hojas de ruta
sectoriales (gobernanza, talento, infragstruetura, D+ y financiamiento).

£

P n y di s 1 les con

« Crear mecanismos de atraccion de mversion piblica y privada.

La RET Canbe podra d ller Planes Regionales de D llo Productivo (PRDP),
integrando mapas de clisteres agroindustriales, logisticos y tecnoldgicos, identificando
vocaciones territoriales, zonas logisticas suprader les v cadenas de valor est

para el Caribe, Estos instry facilitardn la coordinacin interdep 1y la atraccién

de mversion piblica y privada,

2. Ciencia, tecnologia e innovacion
» Desarrollar sistemas regionales de CTel en alianza con universidades y empresas,

= Apoyar proyectos de mnovacion tecnologica con enfoque en sostenibilidad.

1o, b

o Incentivar la investigacion ap en ia, agroindustria y economia digital.
3. Transicid ética y ibilidad

« Formular politicas regionales de icion energética v eficiencia energética.

« Monitorear imp ocioambientales de proy energéticos.

« Desarrollar soluciones energéticas en zonas rurales v no interconectadas.
«  Crear mercados regionales de energia renovable.
o Impulsar T+D+1 en energias limpias.

4. Infraestructura logistica, transporte y conectividad

logisticos v i de transp
. D o ik 1is

regional
fisica del Canbe.
o Impulsar infracstructura de movilidad activa en zonas rurales v urbanas.

dal para la 1
» Cofinanciar redes viales interdepartamentales con enfoque de integracion regional.
&, Transformacion digital y conectividad

= (Garantizar cobertura universal de internet de alta veloeidad.
» Extender la infraestructura TIC en zonas rurales o aisladas.

+ Promover de alfat digital y ia del e

6. Integracidn econd ¥ posici i gional

« Liderar p de i 10 con paises de la cuenca del Caribe.

« Posici iti la oferta regional en di ionales e inter it

Las siguientes competencias busean cerrar brechas econdmicas y territoriales, favoreciendo la
inclusidn productiva y 1a equidad regional.

Tabla 8
Competencias de la RET Caribe en la Dimensidn Econdmice y su Contribucidn al Cierre de Brechas
. Criterio de
. < . - Nivel de  |Financlacién|
Competencia | Dimension Tipo cierre de
articulacidn | asociada
brecha
Articular y
) RET -
coordinar SGR -
: ’ y Departamento Brecha
clisteres 3 Articulacidn/P Recursos ¥
. Econdmica N s — Camaras . econdmica y
productivos laneaciin  |propios RET — iy
de Comercio — territorial
¥ } ¥ " APP
MinComercio
entales |
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los beneficios y oportunidades de [a cultura.
6.3.4.1 Justificacion.
La consolidacion de la identidad cultural carik i un gje Sl

Regional Caribe 2024-2035 (PER Caribe). Para proteger,
compartida, la Region Caribe requi

del Plan E bgico

esta identidad

¥ proy

asumir clave en los si ambitos:

e Proteccidn del patrimonio cultural: Es indispensable registrar, conservar y promover las

fi Irural | orales, , sitios arquecldgicos y el
material ¢ inmaterial p en todos los depar del Caribe. El PER establece
como linea estratégica el “rescate de las tradici Iturales™ y la lidacitn de una

S ltig At

| diversa v

& Promocion de las industrias culturales y del turismo cultural: Se debe disefiar programas

1 1 4

gl que imy come la misica, la literatura, las artes populares, la

gastronomia ¥ ¢l turismo cultural, Esto implica la coordinacion de ferias, rutas culturales,
festivales y provectos ivos con enfog p ]

e Educacion y difusion coltural regional: Se requiere incorp idos pedagdgicos y

icul que fortal el imi la val y el orgullo por la cultura

caribedia, integrand ias de educacion diferencial, memoria colectiva ¥ cohesidn

territorial,
Ohbjeti ai indos: Preservacion del patrimonio; fomento de industrias colturales;

fortalecimiento del capital social regional.

6.3.4.2 Marco Normativo.

e Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura)

Nivelde | Financiacign| € de -
ivel de nanciacién fHert
Competencia| Dimensién Tipo . ) cierre de Nivel de | Financiacién Crigeriii e
articulacion | asociada Competencia | Dimension Tipo cierre de
brecha articulacién | asociada
— brecha
sar -
Fomentar
programas RET - SENA 5GP - s G i
recha social,
regionales de  |Sectorial/Artic| - MinTrabajo | Cooperacién . RET - Bancos) 8GR -
. Econdmica econdmica y regionales de gy ; : Brecha
empleo digno ulacitn - internacional -| accesoa | Econtmica | SStencia/Art, piblicasy | Cooperacitn esundonisy
territorial toliiti : i i
y formacion e SGR crddito'y iculacion privados — |intermacional — S
para el trabajo cErvicios Cooperativas APP
Liderar financieros
RET - SGR - -
proyectos de o Promover la s
: ; : MinCiencias - Recursos Brecha . RET -
innovacion, % | Sectorial/Plan ) ] ) economia MinAmbisaie Brecha
e conomica caviin Departamento propios RET -| econémica y circular y el S Sectorial/Plan Bonos verdes | econdmica,
. - =COnomica -
emprendimien L Cooperacién | sectorial desarrolio de cacion | - APP - SGR | ambiental y
) . Universidades| internacional mercados il territorial
o regional s — Empresas
e verdes
‘oordinar - —- -—
) RET - Coordinar
infraestructura Brecha : RET -
- MinTransporte| APP - SGR - estrategias "
logistica v \Planeacion/Ari econdmica, i ProColombia | Recursos
Beondmica _ Boaos regionales de | i L RET Brecha
. . : 0 1CUiac: - A
transporte fculacion Gol T I territorial ¢ atraccién de | Econdmica . y i ecandmica y
3 DETMAC] Lt | = 2 laneacién  |(Gobernaciones, Cooperacidn
intermodal de . institucional | inversion territorial
o — Municipios - - Cémaras de | internacional
b Comercio
Impulsar el exlranjera
desarrollo de RET - i
SGR - Brecha o . L - : Bagion §
—  IMinAgricultur 634 Cultural: € idn de la Cultural
. |Sectorial/Artic Cooperacion | econdmica,
valor Econdmica 5 8-
P . ulacion internacional -| territorial i i ibe ti jaridad fortal identidad regicnal
b eroindustridld Depertatenta . ¥ La dimension cultural de la RET Caribe tiene como prioridad la
| — APP social salvaguardar la diversidad étnica y ial, y democratizar el sceeso a la vida cultoral. Se busca
LR | | s — Municipios|
g - : ' cerrar brechas en participacion, reconocimiento y fomento de las expresiones culturales,
| |
2 do ln inclusion de o idades y temritorios que historicamente han estado excluidos de

. ® Decreto 2127 de 2023 (Organizacion del Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes)

o Ley 70 de 1993 (Derechos culturales de las idades afrocolombi

o Ley 21 de 1991 (Convenio 169 OIT sobre pueblos indigenas y tribales)
# Decreto 092 de 2020 (Sistema Nacional de Cultura)
6.3.4.3 Ajuste Institucional
Nivel Central:
e Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes: Es la entidad responsable de
formular politicas culturales nacionales, salvaguardar el patrimonio y coordinar acciones
de fomento cultural con entidades territoriales y actores comunitarios.

Nivel Territorial:

e Secretarias e Institutos Departamentales de Cultura: Ejecutan programas culturales,

fi lan planes depar les de cultura v admini: bienes patri ial

® Consejos Municipales de Cultura: P la en la formul ¥
seguimicnto de politicas culturales locales.

* Consejos Comunitarios y Autoridades Indig Gresti la 1 de

manifestaciones culturales propias y desarrollan procesos de etnodesarrollo cultural,

6.3.4.4 Competencias Propuestas
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- v
La RET Caribe formulara el Plan Regional de Gestion Cultural v Patrimonial, aticulando los 4. Sistemas de informacidn y articulacion territorial
planes depar les v icipales de cultura, promoviendo rutas turisticas culturales y
creando un Observatorio Regional de Identidad y Diversidad Cultural que visibilice la oferia o Crear un Observatorio Regional de [dentidad y Diversidad Cultural,
cultural y facilite la toma de decisiones en la materia, * Establ ismos de articulacion entre d icipios ¥ idades para
una politica cultural integral y coherente,
1. Formulacidn de politicas culturales y salvaguardia del patrimonio
Estas competoncias ostan orientadas al cierre do brochas culturales, socialos y termitoriales en aceeso,
@ Formular ¢ impl politicas cultural gionales, con enfoque diferencial y de participacién y valoracion del patrimonio regional.
salvaguardia.
® Crear un sistema regional de gestion del patrimonio cultural material e inmaterial. Tabla 9
e Fomentar la educacion cultural, patrimonial y creativa en 1as y A Competencias de la RET Caribe en la Dimansidnﬁ‘!um!yw(?onmbwidn al Cierre de!j’redm
promoviendo identidad y participacidn. | Nivelde | Financiacion | Criterig de—|
Competencia | Dimensidn Tipo , , : cierre de |
articulacin | asociada ek
© Formular planes de j ion de manift i idas por la UNESCO vy el I VI I _19 *
Ministerio (Camaval, Vall Palenque, Semana Santa de Mompox, entre otras). Formular
paoliticas RET - SGR -
ionales d (Gobemaciones| R i
a ie 1 FoEderao T | regionales de ciones BCUrS0S
L E ¥ participacién | o Pl ion/Mo| ) cultural,
| salvaguardia Cultural _ — MinCultura [propios RET — ri
;del trimonio rmatva | Consejos de | Cooperacidn —
e Desarrollar p educativos regionales sobre historia, diversidad y. expresiones [ | ! sacial
material e | Cultura internacional
culturales. . )
P R ¢ 2 e | inmaterial
« F la ed patri | en ¥ d ! 4 1
. 2 ; | Coordinar
s Establ s de participacion cultural regional (foros, laboratorios cultural ' [ '- [
L programas de | | |
presupuestos participativos). RET -
fomento v 2
: _ Gobemaciones,
3. Fomeato a las industrias cultural ia creati et Sickoril o)~ Mmieigion || B l
. e — i |
omento a las indusirias culturales y economia creativa i Cultural o p . |
ulacion =, |
expresiones  Orenois internacional | y territorial
- Py ERE T D1 . 1 P ZACT One |
e Disefiar politicas para las como de 3 il e
" " . i . & : cullurales
o Img p de naranja en alianza con academia, sector privado y locales y *
organizaciones comunitarias, regionales
& Tortalecer redes de artistas, cread 2 ¥ centros culturales del Caribe. e e
b~ —
[ Criterio de
. . » . Nivel de | Financiacion
Competencia| Dimension Tipo cierre de -
articulacion | asociada = — ——— Criterio de
Brechs % o] Dimensign | g | Nelde |Fimanciacion|
o etenc ensi | cierre de
Impulsar la mpetencia) Him | £ articulacion | asociada
5 5 RET - | brecha
inclusién y Corisci . b ” I | .
- . : onsejos = recha social, -ari la | : P o
proteceion de Asistencia/Ar cj ) ’ [etbefiayle e
s Cultural . b Comunitarios | Cooperacion | cultural y | cooperacion §— externa
1a diversidad iculacion . . . . 1, Nl
| : — Cabildos — | internacional éimica internacional | Gob
étnicay i ) | e i . B —
l Sy Mininterior
! i e 6.3.5 Dimension Institucional: Gobernanza Territorial para la Gestion del Desarrollo
RET -
| Fortalecer la , s
| MinCultura — SGR - Brecha
| economia . X X
1 . Sectorial/Plan| Camaras de Recursos economica, Las competencias institucionales de la RET Caribe buscan cerrar brechas en la capacidad de gestion
| creativay las | Cultural ; = 2 : .
[—— f eacion Comercio — |propios RET -|  cultural y piblica, la articulacion mul 1y el aceeso equi a servicios y b de gobierno, El
| strias
1 [Emprendedore) APP territoriai fortalecimiento institucional es clave para superar desigualdades en la gestidn, la plancacicn y la
| cultorales || Pl . j: ¥ ;
[ r g P de g que los pios y dep menos desarrollados
[ RET— puedan contar eon téemica, AcIn - ¥ F F para. una
| Promover h o y
| i | Secretarias de Brecha i
( estrategias de | 5 : SGP -
| . iPlancamém."Arl Educacion - . cultural, AT
| educacin | Cultural ) Cooperacién | 6.3.5.1 Justificacion
L | iculacion MEN- | ) educativa y
| intercultural y | o imtenmclonai .
| potrimeist |: m‘”“fm‘esl social El Plan Estraiégico Regional (PER) destaca la pobernanza participativa y la arti
| L i educativas | interi ional como ejes I iales para el desarrollo integral del Caribe. En este
|I Articularla | 1 _ sentido, la Regién como Entidad Territorial debe asumir I s clave orientadas al
participacién | Recursos Brecha fortalecimiento institucional y a la coordinacion regional efectiva;
: j . . Consejos de
| cindadana en | | AsistencialArt] \propios RET —| institucional,
{ Cuitural | Culwra - e - T,
\a gobemanzn[ | iculacion Cooperacion | cultural y ¢ Fortalecimicnto de la gobernanza reg P de o ¥
| Organizacione | + 5 ki tal o) o : P
| culural | i internacional | social suireg ' émicas y
| g f s sociales k civil. Se propone avanzar hacia un modelo de "gobernanza territorial participativa” que
lf P : RET F—— L Froch articule jos regional las cindadanas y i do planificaci i
| Impulsar la { = ‘ooperacion | recha 2 s
| el |Articulacion/s | ety que reflejen las prioridades del Caribe
| integracién | Cultural | ] Organlzamuneummmacmnal—l territorial,
! | ectorial |
i cultural | 5 SGR | cultural y de
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» Articulacidn interinstitucional: Coordinar las politicas piblicas de los siete departamentos
les v del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. La articulacion

debe anfi en superar k
cnergética mediante mesas de trabajo, imi inferinstitucional y ion

como pobreza, cambio climético y transicion

horizontal,

& Gestién de recursos ¥ financiamiento: Dotar a la RET do competoncias para negociar,
movilizar y administrar recursos del presupuesto nacional, del SGR v de la cooperacion
internacional, El PER proyecta inversiones por mas de 41 billones de pesos, que exigen una
i lidad fuerte y efici

o Creacion de instrumentos de planificacién ional: Disefiar herrami COmo

observatorios (ambiental, econdmico, social) y bancos de proyectos regionales para

monitorear ¢l FER, evaluar impacto y e v efectividad,

Objeti bl iados: Buen gobi v fii territoriales. Cultura politica regional
participativa.

6.3.5.2 Marco Normativo

« Constitucion Politica de Colombia (Art, 287)

s Loy 1454 de 2011 (Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial)

o Ley 136 de 1994 (modificada por Ley 1551 de 2012)

s Ley 489 de 1998 (organizacion y i iento de la administracion piblica)
» Ley 152 de 1994 (Plan de Desarrclla)

o Ley 134 de 1994 y Ley 1757 de 2015 (participacion ciudadana)

= Ley 743 de 2002 (organizaciones comunales)

-
6.3.53 Ajuste Institucional

Nivel Central:
e DNP: Direccion de procesos de d Tizacid dk i territorial y planificacion
regional.
s Ministerio del Interior: Coordinacion de esqs asociativos territoriales, garantia de
T mmm—

Comisidn de Ordenamiento Territorial (COT): Grganc consultivo en integracion
regional,
DAFP y CNSC: Modemizacion del empleo piblico y meritocracia.

» ESAP: Formacion y fortalecimiento de capacidades i L
Nivel Territorial:

« Got i A bl Alcaldias, Concejos icipal

o Consejos Termitoriales de Pl ion ¥ i icipal

Escuelas de gobierno regionales en alianzs con universidades v la ESAP,

6.3.5.4 Competencias Propuestas

1.

Gobernanza regional y estructuras de decision

Establecer estructuras regionales con rey ion de gobi ¥ sectores sociales.
Crear instancias inferdepartamentales para la gestion de politicas supradepartamentales.
Liderar la planificacion regional integrada con el PER y planes territoriales.

Articular los Planes Estratégicos de Mediano Plazo de los Esquemas Asociativos

Territoriales (EAT) presentes en la region Caribe (4rcas metropolitanas, asociaciones y

= Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015 (funcion piblica) provincias administrativas), izindolos con el PER Caribe y con los instrumentos
»  Decreto 649 de 2017 (Sistema Nacional de Capacitacion) departamentales y municipales de planificacion,
= Participar en fi lacién de politi ionales desde la voz institucional caribefia.
- «  Articular y vincular alos E: Asociativos Territoriales (EAT) constituidos en la regién
en la gobernanza v planificacion de la RET Caribe, arm sus planes estraté con o Dislae s st it ion territorial | pecabie [
¢l PER Caribe y con ¢l Plan de Desarrolio Regional, o Implementar ¢l Sistema Regional de Pi ién y Prospectiva de la Region Entidad
Temitorial Caribe, i perable con platafc ionales v observatorios territoriales,

Entre las herramientas clave, la RET Caribe implementard un Banco de Provectos Regional y
Observatorios Regionales (ambiental, econdmico y social), para monitorear la ejecucion del PER
Caribe, evaluar ¢l impacto de las politicas, y garantizar transparencia v efectividad en la gestion
regional.

2. Participacion ciudadana y democracia territorial

para anticipar riesgos, identificar oportunidades y priorizar proyectos cshahééim con base
en evidencia.

F la

pacitacion y asistencia téenica continua a entidades territoriales.
Fortalecer la autonomia decisoria y administrativa regional.

Las competencias institucionales buscan cerrar la brecha de capacidad de gestidn y gobernanza

regional, integrando si doinft Oy A4Sl ia técnica a icipios de menor d

» Disefiar 1 de participacio ional Itas, veedurias, observatorios).

« Carantizar la participacion efectiva de pueblos indig y de las idades negras, Tabla 10
afrocolombi raizales y palenq (NARP), asi como de comunidades campesinas, a Competencias de la RET Caribe en la Dimensicn Institucional y su Contribucidn ai Cierve de
través de sus autoridades reg ivas v de sus i propios (planes de vida, Brechas

! llo y salvaguardas), resp dola {a de sus territorios y territorialidades. l Cﬁéﬁe—.{:

« Adoptar cimplementar una Estrategia de Gobierno Abierto de la RET Caribe (datos abi le Do da Tipo Nivelde; | Biancidtn|™ -
presupuicsto abicrto, participacion digital y veedurias), fortaleciendo la transparencia, la | articulacion | - asociada biickia
rendicion de coentas v el control social sobre planes, presup ¥ proy égicosla j?rtiaam_ —f S
rendicidn de cuentas, gobiemno abierto y transparencia. btz l SGR- |

« EICRPPy los Consejos Regionales de Ciudadania recibirdn los reportes semestrales del sagonal B M-RET ~DNP-| Recursos Brecha
Mareo de SyE. Sus pronunciamientos serén insumo obligaterio y deberdn tener resy v | Tostimcional P propios RET itucional y
motivada dela Junta Regional en < 30 dias hbiles, la cual se publicard en el Tablero Piblico. segidinizthy 8= Municipios. Cooperacion | territorial

- | internacional
evaluacion |
3. Gestion de recursos y fortalecimiento institucional '—[ FolI; A
| Brecha
plataformas . . RET-DNP-| SGR- | titaciiiial
Remi 1 nnovacion/Pl Instiucy hy

% Cot e Beiics gL = . regionales de | Institucional o obernaciones Coaperacion e

o Movilizar recursos nacionales e internacionales para prioridades regionales. informacién. speacion | Misniigtoy | Shternscional territorial y de|

» Fortalecer la gestion fiscal v presupuestal territorial, s | acceso |

]

4. Sistema de informacién territorial y capacidades institucionales
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v
Criterio de
i i . . Nivel de | Financiacién !
Competencia| Dimensidn Tipo 2 cierre de )
articulacién |  asociada | aa T
| brecha ) . Criterio de
| A = % Nivel de | Financiacién 5
v datos Competensla mension = articulacion | asociada N
rechna
abiertos
: idn y
| Coordinar : %
gramas de .
e SGR - | Piblica
fortalecimient XS G — |
_ |RET-ESAP| Recursos | Brecha | Implementar i
oy 5= gy Asistencia/Art | ostrategias RET - l - Brecha
o Institueional | - DAFP - |propios RET ~|institucional y i | Recursos
capacitacion a iculacion ; ; : regionales . |Planeacion/An| UNGRD — ; institucional,
. (Gol Cooperacion social .| Institucional e ; |propios RET t
equipos 5 ! para la gestion (& . social y
] internacional . .. | Cooperacién i
bécmicos de riesgo v ~ Munigipios | : terntorial
= . internacional
territoriales CMErgenciag
Implementar Crear | |
sistemas RET - Recursos — °bslmm"$ | RET- “or Brecha ]
= . r ] sistemas SGR -
regionales de Tsthicional Planeacion/No, Contralorias — propios RET | —— 2 ! e Immwcic'mfAS‘\Univmidados & i institucional,
rendicion de rmativa Veedurfas | Cooperacidn ! ¥ mmwf‘_’o fucton istencia | - Centros de | N _c' ' t téenica y
. . . social para politicas ; .| internacional £
cuentas y Cindadanas | internacional Jod investigacién | territorial
control social | e l
| regionales [
Tmpulsar la RET - e — e
articulacion y (Gobernaciones| SGR - Brecha Competencias Consolidadas de la RET Caribe
simplificacion o Innovacion/Ar| -
. Institucional | - Recursos | institucional y : ; " ;
de tramites ticulacién | Departamento s RET o La sigi tabla lida las principal P ias a cargo de la Region Entidad Territorial
lepartame] s — Fungidn Prapios Acepttocial Caribe (RET), organizadas por dimension estratégica y alineadas con el enfoque de cierre de brechas
ntales Pihlica y articulacid Itinivel. Cada ia ha sido disefiada para fortal la gestién piblica
Coordinar RET - regional, garantizar la concurrencia y coord canlos d y municipios, y respond
acuerdos de Crndlllecta = | Conpinision Brecha a los retos social v ambientales, institucionales v culturales del Caribe colombiano.
. 3z - [+ 1
cooperacién | Institucional Articulacion/P) S p institucional, Este marco de comy ias orienta la pl ion y eval de las delaRET,
! uecl - mal -
iermacionat laneacién Oreani icn tecnoldgica y asegurando impacto territorial, sostenibilided y equidad.
¥ EANISMOS
; y territorial
nacional para | multilaterales
- -
Tabla 11 S o Sk Criterio de
Competencias Consolidada de la RET Caribe por Dimensidn Competencia| Dimensién Tipo .” .e mam.mc o cierre de
Criterio do articulacién | asociada brech
L, % i Nivelde | Financiacion| i B
ompetenc mension po clerre i =
? articulacidn |  asociada e Bcicanioy
brecha inclusiva MEN
Coordinar Desarrollar I
EIEER RET s planes de MinAmbiente | B d
. N . .. = 4 R X iente | Bonos verdes
Cotnl R Articulacion/S| T e Recursos Social, ordenamiento i Planeacion/Art S Ambiental,
: g N - ien < = <
ntales de ectorial < o propios— | territorial hidrico y iculacidn 5 : territorial
reduccion de Cooperacion restauracion o ento) Cooperacion
s
pobreza ecoldgica
Liderar RET - DANE Implementar Bonos
; i RET -
sistemas Blanescicnlol DNP - SGR -~ Social, pagos por - temdticos — Social,
regionales de Social vt Secretarias | Cooperacion | sectorial, servicios Ambiental Sectorial APP — ambiental,
informacién depant; | i ional | territorial ambientales . Recursos territorial
; 1 Comunidades .
social es (PSA) propios
Planificar y Liderar
; RET -
coordinar RET - adaptacion y . ) Bonos verdes
acceso i 16n/Se [Gobernaciones St < B Social itigacion al | Ambiental H 0/ Bzt : Ambiental,
Sl F —— ocial, mitigacion ient - - -~ Cooperacion .
universal a | ctorial = APP territorial cambio Gobernaci internacional
o —— obernaciones
agua potable y MinVivienda | climdtico
saneamiento | | Desarrollar Wi B
Articular redes i |intracstructura o n Ambiental,
i | X Sectorial/Artic|Gob Bonos verdes )
de prestacién SR RET - SGP - 8GR - — | verde para | Ambiental g S i social,
i 1 tal, i 1 - - -
de salud Social - Secretarias de| Recursos gestion del i territorial
ulaci sectorial inVivienda
pradepartam | Salud - EPS | propios RET agua
ental Asticud RET - Deptos|  SGR -
cular
Coordinar [py YR — SGP-SGR~|  Social, cldsteres émica |Articulacion/P| — Cdmaras Recursos | Econdmica,
aneaci - Econ |
estrategias Social Cooperacion |  sectorial, ; | laneacion Comercio — |propios RET —|  temritorial
X ctorial | Secretarias de productivos X .
regionales de internacional |  territorial MinComercio APP
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A. Autonomia fiscal progresiva

El modelo de financiacién de la Region Entidad Territorial Caribe (RET) se fundamenta en el
principio de autonomia fiscal progresiva, segin el cual la RET asumird de manera gradual y
responsable la gestion de sus recursos, en la medida en que le sean transferidas nuevas competencias
y funciones conforme al marco constitucional, la Ley 1962 de 2019, la Ley Orginica de
Ordenamiento Territorial (LOOT) y ¢l Acto Legislativo 03 de 2024,

Esta autonomia fiscal progresiva implica que;

s La RET podri formular y ej un p gional autd 1o que
cada competencia transferida cuente con las fuentes de financiaci i pliend
¢l principio constitucional de correspondencia entre comp a8 ¥ TeCursos,

¢ Los ingresos de la RET estarin compuestos inicialmente por:
o Transferencias nacionales del Sistema General de Participaciones (SGP), priorizadas
segin lo dispuesto en el Acta Legislativo 03 de 2024 para salud, educacion

R —— e ——— —
Criterio de
Competeacia| Di ” - Nivel de | Financiacion X .
ompetencia| Dimension ipo cierre de e
| articulacion | asociada : | | —[ | Criterio de
| [ brecha | . . Nivelde | Financiacién|
(S LS | Competencia r Di i Tipo I| . . cierre de
[supradepartam ‘ | | articulacion | asociada teeiien
| rec
| entales J |
e — | | industrias |
Tmpulsar | | :
RET - SE‘NAF SGP - ) creativas
programas R ) N Social, [ L
: 7  |Sectorial/Artic — MinTrabajo | Cooperacion ] | Articular y RET -
regionales de | Econdmica - ’ . econdmica, : : Recursos
b ulacion = nternacional sereitorial fortalecer la Institucional Asistencia/Art| Consejos 5 RET Institucional,
i erritoria . itucior . i . ios -
6 3 Gobemaciones SGR participacion iculacion | cludadanos - o B social
ormacion i ¥ . Cooperacion
Coordinar =
- RET- | . Desarrollar
iniraestructura i . | APP - SGR —| Econdmica, s
e . [Planeacion/AriMinTrang ' plataformas g SGR - Institucional,
logisticay | Econdmica | : Bonos territorial, . L Innovacion/Pl | RET — DNP -
iculacién - . o regionales de | Institucional . B Cooperacion | territorial,
transporte tematicos | mstitucional : ; ancacién  (Gobernaciones|
o T Gaob informacion y internacional acceso
ntermao
— | | datos abiertos
Fomentar | | - .
| SGR — Coordinar
acceso a e RET - Bancos & il s d SGR
: P sistenci ‘ooperaci condmic programas de =
criditoy | Econémica | . S i 08 - ~ |RET-Esap o
o | iculacion . [internacional - social fortalecimient § = Asistencia/Art Recursos | Institucional,
servicios | Cooperativas L Institucional | » —DAFP - . )
. . | APP 0 téenico a iculacion Gob propios RET —| social
inancieros ;
| entes Cooperacion
Formular SGR - territoriales
politicas de ; RET -~ Cultural,
) Planeacion/No Recursos Implementar
| salvaguardia | Cultural : IGuber territorial, .
| woral rmativa S propios RET — sistemas RET - _—
o & I i . - ; Ursos o
£ y P IRES Cooperacion social regionales de Yy Planeacion/No| Contralorias — . Institucional,
patrimonial . Institucional . . propios RET — a
rendicion de rmativa Veedurias c ;. social
7 =, = . ooperacion
| Cm[dm”de A s RjT : G""b SGP—SGR-| Cultural, cuentas y Cindadanas
programas sectorial/Artic| Municipios — ; i
| Cultural _ o Cooperacidn social, | contral social
fomento ulacién  |Organizacione . '"“ o
internacional | territorial
cultural e s
" preescolar, bésica, media y superior, agua potable y sancamiento basico, y propésito
general,
o Recursos del Sistema General de Regalias (SGR), de do con los mecani de
7. Propuesta de Financiacin de la RET Caribe asignaifn e iohl Vigsoles. .
o Ing propios pro de tributos les (por gjemplo, tasas por servicios
7.1 Principios orientad dela defi . biental ibuci peciales, valorizacion del suelo por obras pablicas, v
. Ly
otros impuestos regionales que sean autorizados por la ley).
La sostenibilidad financiera de la Region Caribe como Entidad Territorial (RET) debe s sl chais S B, de activos ¥ =
- T iy Al cierre 86 besahias histaricas. Pari servicios, y participacion en utilidades de empresas regionales.
ello, se establecen cinco pri rectores que orientan la ia.do finmeiagion planteoda: o Otras fuentes como cooperacion i ianal, alignzas pablico-privadas, emision de

bonos temdticos (verdes, sociales), v acceso al crédito piblico territorial bajo
parametros de sostenibilidad y responsabilidad fiscal,

+ La RET financiari sus competencias con base en un enfoque de presupuesto por
programas, que facilite la planeacion, ejecucion y control de los recursos, evitando
duplicidades y permitiendo una clara identificacién de responsables y metas asociadas a cada

eje dgico (social, 1l cultural e institucional),
La RET Caribe ad 2 el de | por p como herramienta de
planificacion y ejecucion da a Mados. Este enfoque permitird agrupar las asignaciones
presup les por objetivos y medir de manera mas precisa su impacto en el cierre de
brechas.
Para izar su efectividad, la RET establecerd de concurrencia de recursos, de

manera que cada programa pueda financiarse con aportes provenientes de distintas foentes:
transferencias nacionales {Sistema General de Participaciones y Sistema General de Repalias),

ingresos propios de la RET, it | lesy icipal de

internacional y del sector privado.

La articulacitn de estas fuentes en un marco § i6n de proyeetos

estratégi reducira la duplicidad de i 1 v el uso de los recursos




Péagina 42

Martes, 30 de septiembre de 2025

v )
pliblicos, priorizando aquellos programas con mayor capacidad de impacto social, economico y
ambiental.

La progresividad del modelo se reflejard en la icion ordenada de recursos y funciones desde la
Naciém y los departamentos hacia la RET, en la medida en que ésta demuestre capacidad téenica,
administrativa y fiscal para asumir nuevas competencias, En este sentido, €] proceso de conversion
a RET incluird:

« Un plan de transicion institucional y
gradual de competencias y recursos,

con metas y para la

o N i de i y eval

P TP

del esfuerzo fiscal regional, el desempefio

lyla bajo la supervision de los drganos de control y

participacion ciudadana

Este modelo busca izar la suficiencia y
fisciplina fiscal, y estimular el esfi
permitiendo que ¢l Canbe colombiano logre el cierre de brechas historicas y un d
v autonomo en el largo plazo.

bilidad de log i

de la RET, p la
fiscal propio y la corresponsabilidad con fa Nacién,

La proyeceién de ingresos y egresos de la RET se construin con base en escenarios técnicos de

C. Eficiencia y

de los di i de cofi jacit
complementariedad entre fuentes y articulacion de esfuerzos entre el nivel nacional, regional,

Se pricriza el uso

departamental ¥ municipal. El modelo financiero debe evitar duplicidades, fomentar sinergias y

optimizar los recursos disponibles mediante criterios téenicos y de impacte territorial,
D. Corresponsabilidad fiscal

La financiacién de la RET Caribe se sustenta en un principio de cor
F que la int

aportes proporcionales, pactados y transy

desarrollo regional .

bilidad entre el gobi

I, los

y la propia entidad regional. Esto implica

que reflejen el compromiso conjunto con el

E. Transparencia y trazabilidad

El disefic e impl ion de la ia financiera deberd i i de

puitmi control y idn de cuentas que permitan monitorear ¢l uso de los recurses y sn
impacto, Se promoverdn b i de gobi abierto, trazabilidad p |y p ipacid
cindadana en la vigilancia del gasto piblico regional.

regional, ion de transferencias, p ial de ion de i .
- " 3 ; 7.2 Estructura general de fuentes de financiacién
Propios v costos dosala on de do principios de ihilidad,
equidad territorial y transparencia. o ) . . L
La financiacidn de la Regidn Caribe como Entidad Territorial (RET) se estructurard bajo un enfoque
multifuente, que articule diversas lineas p les e instr fiscales exi s
B. Equidad territorial o ! ' IR ERIRoAeR, B
generar cargas trib d les a la pobl Esta gia busca lidar un sistema que
istribuci garant ibilidad, ienci 1 ia con ¢l régimen constitucional y legal colombiano.
La distribucion de los debe der a los rezagos estructurales que enfrenta la region ) g o 2
Caribe, particularmente en términos de pobreza multidi ional social y i
s L _— : L R i Los resultados del estudio de Eafit v Valor Pablico evid que el fortalecimiento de la
pacidad les, La fi on deberd p criterios de justicia interterritorial ¢ .
. i e _ N autonomia fiscal regional it d ala ibilidad ica. Fn el
1} de pohl: trad ment luidas, con enfoque diferencial.
™ caso de la RET Caribe, la mayor capacidad de gestion v asignacion efici de

propios y transferidos permitiria no solo financiar sus competencias, sino también dinamizar
1. La coardinacién entre la RET, los departamentos y los
municipios facilitars la priorizacion de proyectos de alto impacto, asegurando que cada peso

la regional y

invertido genere retornos medibles en empleo y bienestar social.

A. Ingresos propios autorizados por ley.

Comprenden tasas v precios piblicos por servicios regionales, ¢l aprovechamiento ¢condmico de
activos (marcas, publicaciones, datos, uso de infraestructura) y servicios de asistencia téenica a
entidades temritoriales y EAT, conforme al régimen aplicable, Su adopeién requerird estudio
tarifario, acto administrativo y publicacion en el Tablero Piblico.

B. Asi ion programitica reft iada a los Ingr Corrientes de Ia Nacidn

(ICN), distinta del SGP (transitoria v no antomatica),

La RET Caribe gestionara en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) una asignacion
programética de refe i —dift
en el comportamiento de los ICN del afio previo. Esta asignacion ne es itica ni 1
o S :

cofinanciacion para proyectos del portafolio supradepartamental (PPS) priorizados por la Mesa
Permanente.

y sin afectar el SGP-— cuyo monto anual se orienta con base

1 3 ;

exchusy o

105 plan y demas mstrumentos de

Condicionalidades minimas:
I Metas verificables (18-36 meses) y contrapartidas territoriales;
2: Alineaci‘m con PER y PIIP y cierre financiero;
3. Trazabilidad en Tablero Piblico;
4. Sujecion a reglas fiscales (Ley 819) v a la sostenibilidad del MFMP;
5. No erea derechos adquiridos ni formulas automaticas de reparto; vi) no altera la
destinacion especifica del SGP,

C. Cofinanciacién Nacién-Territorio

La RET no cuenta con cupos automiticos en el PGN; la priorizacion se realizard mediante
concertacion con entidades nacionales y territoriales, con soporte en el Plan Estratégico Regional
(PER), el portafolio supradepartamental (PPS) y los li de la Mesa Per

Criterios orientadores para esa concertacién; brechas sectoriales, impacto esperado,
vulnerabilidad y resiliencia, dispersion/ruralidad y capacidad de j

Estos criterios guian la

prionzacién, no constituyen fdrmula legal de reparto,
D. Sistema General de Regaliss (SGR).
La RET coordinara recursos del SGR para proyectos de impacto supradepartamental, de acuerdo

con la Ley 2056 de 2020 y las reglas de los OCAD{reglas vigentes, priorizando logi: ‘
energética, hidrico-ambiental y conectividad.

E. Cooperacion y alianzas pablico-privadas (APP).

Se promoverdn cooperacidn técnica v fi iera (multil 1y bil 1) v APP donde aplique,
asegurando valor por dinero, distribucitn ad da de riesgos y p ia en acion y
contratacion.

F. Crédito pablico territorial.
Podrd emplearse de forma gradual v prudente, cumpliendo Ley 358 de 1997 y demas normas de
endeudamiento subnacional, con verificacion de sostenibilidad en el Marco Fiscal de Mediano Plazo

regional y Andlisis de Impacto Fiscal (AIF),

G. Armonizacion con SGP
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L;' RET no es prestadora dirccta de servicios financiados con SGP; por tanto, no gjecuta SGP. Su

papel es de coordinacion y ion para g | i entre proy ionales y la
destinacién especifica del SGP a cargo de deg distritos y icipi

H. Cooperacidn internacional y financiacién mixta
La RET Canbe se posicionard como actor elegible v articulador de proy de alto impacto para
ser fi iados a través de esq de cooperacion técnica y fi iera internacional de
cooperacién sur-sur, alianzas con bancos de desarrollo (CAF, BID, BM) y modelos de asociacidn
piblico-privada. La de un banco regional de p facilitard 1a lizacién y

pricrizacion téenica de estas iniciativas, alineadas con los Hechos Regionales del PER Canbe 2024
2035,

L Gestidn fiscal para la diversificacion de fuentes y movilizacion de recursos

Con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y Ia suficiencia de recursos para la gjecucion de
competencias y proyectos estratégicos, la RET Caribe implementard un conjunto de estrategias
ias a las fuentes tradicionales:

A |

¥ eomy

«  Acceso a erédito pablico territorial: La RET Caribe podra contratar operaciones de crédito
pitblico bajo los parametros de sostenibilidad fiscal y de acuerdo con los limites v requisitos

legales establecidos para entidades temitoriales, Los recursos de crédito se destinarin

a la financiacion de ¢ idn en infr ay

proy

lecimi de idades institucionales, privilegiando siempre la solvencia v el
equilibrio presupuestal.

» Emisién de bones iticos (verdes, sociales, de imp Se explorard la emision de
bonos teméticos como instrumento para caplar en los los de capital
destinando o 1 dado a proy de i ible, energias bl

ion de i agua potable, educacion y salud. Ejemplo nacional: en 2023,

Colombia realizé su cuarta subasta de bonos verdes en el mercado local por $975 mil
millones, 1o que demuestra la viabilidad v el interés de inversionistas en este lipo de
instrumentos.

Ademis de los bonos verdes, la RET Caribe podra acceder a instrumentos de financiacidn derivados

del aprovechamiento del suelo y de los procesos de desarrollo urbano, tales como la captura de

P s, la

los derechos de edificabilidad v los cobros por congestion. Estos
mecanismos permiten movilizar recursos propios sin depender exclusi de t i

favoreciendo la autonomia fiscal v el equilibrio del balance fiscal global. Su implementacion
reguiere un marco normativo y capacidades téenicas que la RET Caribe se compromete a fortalecer,
en articatacion con los gobi icipales y |

s Valorizacién del suelo y captura de plusvalias: La RET podra implementar instrumentos
de valorizacion y captura de plusval das por la ejecucion de proy piiblicos, la
urbanizacidn o el d Tl

Hlo de infi invirtiendo estos en
de servicios piblicos. Dentro del marco del
balance fiscal global, la RET Caribe identificard y potenciard las rentas derivadas del suelo
como fuentes estables v crecientes de financiamiento. Estas incluyen:

obras de interés regional y en el fi

y aglomeraciones como nodos de generacion de riqueza, integrando de manera eficiente los

flujos campo-ciudad y fi do proy que el retorno social y econdmico

de las inversiones regionales.

- Valorizacién, iada a la fi ién de obras piblicas que peneran beneficios
e Alianzas piiblico-privadas (APP): Se p i la in y adjudicacion de localizados,
proyectos bajo esquemas APP para el desarrollo de infraestructura regional (vias, puertos,
hospitales, parques t FYar I T——— foids logia y - Captura de pl lias, vinculada al api Tami del i y de valor del
Geraciin elicienbs de sérvicios plblicos: Li BT dtablécerh unidades té de APP que suelo por acciones de planificacion y desarrollo urbano,
permi imizar ¢l apal i de privados y mitigar riesgos fiscales.
L2
- Derechos de edificabilidad y cobros por congestidn, que permiten i lizar costos
asociados al uso intensivo de la infraestructura, Salvaguardas y trazabilidad.
a) ibilidad fiscal: prog idn en el MFMP regional y AIF de la RET;
La fortaleza fiscal de la RET so apal 4 en la consolidacion de sus principales cindad

b} Integridad y control: control fiscal de la CGR, auditoria interna™ECT y datos abiertos;
¢) Articulacion y resolucid li i ¥ f0s de la Mesa Per para
ordenar fuentes y resolver controversias de gestion;

d) Trazabilidad: programacién y segummiento en la PIIP y publicacidn en el Tablero Piblico de

s Gestion de cooperacion internacional y fondos multilaterales: La RET promoverd el
acceso a fondos de
de desarrollo y fondos verdes inlernacionales, alineando sus proyectos eon los Objetivos de
& llo Sostenible y las agendas globales de accidn climdtica y

téenica y fi iera de s multilaterales, agencias

quidad territorial,

o Pagos por servicios ambientales y eatastro multipropdsito: Se impulsard la creacion de
esquemas de pagos por servicios ambientales (PSA) para la conservacion de ceosistemas
estratégicos v la pestion sostenible del agua, asi como la implementacion del catastro
multipropdsito para mejorar la gestion fiscal y 12 ampliacién de la base tributaria,

Estas ins se d |larin en arti

5o con el Comité Regional de Finanzas, que tendri la
funcian de priorizar, aprobar ¥ supervisar la movilizacion v el uso de estos recursos, asegurando la
sostenibilidad, la transparencia y 1a responsabilidad fiscal de la RET Caribe. Ademas, cada estrategia
contard con metas ¢ indicadores especificos, responsables institucionales y cronogramas de
ejecucion, en coherencia con ¢l Plan de Desarroilo Regional y las prioridades de inversion definidas
porla RET.

Transicidn.

E] balance fiscal global de la RET Caribe se vera fortalecido por el aporte de las principales

iudades v dreas poli de la region, cuyo dinamismo econdmico genera 7.3 Requerimi nor para la financiacién de la RET Caribe

T idades significativas de ingr a través de plusvali lorizacion, derechos de
edificabilidad y cobros por Estos debid & ionados, permitiran La implementacion del modelo de fi on multifuente prop para la RET Caribe requiere
financiar proyectos estratégicos de conectividad, infraestructura y servicios, cerrando de ajustes normativos especificos que garanticen su viabilidad juridica, operativa y fiscal, Estos
brechas territoriales v potenciando el desarrollo equilibrado de todo el Caribe colombi; querimi no impli . reformas itucionales, sino modificaci ¥

desarrollos normativos en el marco legal vigente, 1 diante leyes

estatutarias v leyes anuales de presupuesto.
A continuacion, se detallan los principales instrumentos requeridos:
A. Ley orginica de creacidn de la RET Caribe
De acuerdo con el articulo 307 de 1a Constitucion y la Ley 1962 de 2019, la conversion de la RAP
en RET debe ser aprobada mediante una ley organica. Esta norma debe incluir disposiciones claras

sobre el régimen fiscal, presupuestal y tributario de la nueva entidad temitorial, habilitando el aceeso
a sus fuentes de fi iacidn, especial la asi i6n de una icipacion de los i

corrientes de [a Nacian,

B. Ruta a una participacién autom:itica regional en los ICN (PRICN).

La RET promoverd una reforma constitucional que cree una participacion automatica en los ICN
para las Regiones—Entidad Territorial (PRICN), pl ia al SGP v destinada a

proy
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suprad; les. Mi

la reforma se tramita ¥ entra en vigor, se aplicara la asignacion

programatica transitoria deserita en el literal B del apartado 7.2.

Modificando o adiciopando un articulo con posterioridad al 357, en el que se establezea una
participacion automdtica en los Ingresos Corrientes de la Nacidn, destinada exclusivamente a la
planeacitn ¢ integracién regional v a la financiacion de p

supradepar

a. Senday crecimiento: La PRICN so ajustara liment: fi al dio de la
variacion de los ICN de los dltimos cuatro (4) afios, en armonia con ¢l Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

b, Criterios de distribucion: La ley orgdnica definird criterios objetivos de asignacién
(poblacidn, brechas, ruralidad/disp
y el mecanismo de distribucion,

i6n, capacidad de gjecucion, impactos del PER)

¢. Compatibilidades: La PRICN es complementaria y no sustituye ni reduce el SGP; su
ejecucion tendrd trazabilidad en la PIIP y estard sweta a control fiscal,

También se modificard el articulo 359 para mcluir la PRICN entre las participaciones
s s 12 el

10n de rentas nacionales de d especifica.

C. Reformas reglamentarias al Sistema General de Regalias (SGR)

Aungue actualmente la RET puede presentar proyectos ante los OCAD regionales, se requiere una
reforma legal o reglamentaria que permita su participacion directa en la toma de decisiones sobre
los recursos de asignacion regional en lugar del gobierno nacional, asi como la habilitacion de la
RET como entidad e de p estratégi Itid tales. Esta modificacion

debe preservar el principio de autonomia regional en la priorizacion del gasto de inversian.

D. Creacién de tutos fiscales y fi i

propios

Como entidad territorial con autonomia administrativa, la RET Caribe deberd adoptar un Estatuto

F v | ¥ un E

Tributario Regional que regulen el mancjo de ingresos, gastos,

i:;"'ersimus. endeudamiento y control fiscal. Estos instrumentos deben armonizarse con la Ley 819
de 2003 (Marco Fiscal de Mediano Plazo), la Ley 617 de 2000 (sostenibilidad fiscal) y la Ley 715
de 2001 (distribucion sectorial del gasta).

L. Recomocimiento como sujeto de cooperacidn internacional

Debe contemplarse en la ley de ion y en los

que la RET Caribe serd
1 técnica v fi iera, pudiendo celchrar i ios ¥
alianzas con organismos multilaterales, agencias de cooperacidm y banca de desarrollo. Esto
penmitird movilizar recursos complementarios para ejecutar el Flan Estratégico Regional Caribe
2035.

sujeto de

F. Gobernanza Financiera

La consolidacion de un modelo de financiacion eficaz para la RET Caribe requiere una arquitectura

institucional solida que el uso eficient: y participativo de los recursos

piiblicos. La gobernanza financiera se concibe como un ¢je estratégico para fortalecer ta confianza
ciudadana, garantizar el control social y asegurar la trazabilidad de las inversiones, en linea con los
principios de buen gobierno v ética pablica.

o Fondo Regional de Compensacion e Inversion y Comité Regional de Finanzas

En linea con las recomendaciones de la Mision de Descentralizacion (DNP, 2024), la RET Caribe
establecerd un Fondo Regional de Compensacion e Inversion, concebido como el pringipal
instrumento de gestion financi pradeg | para la planifi

cofinanciacion de proyectos estratégicos de impacto regional, ¢l cierre de brechas, la adaptacion al
cambio climatico y la promocién de la equidad territorial.

priorizacion v

Este Fondo operard bajo principios de selidaridad y corresponsabilidad fiscal, articulindose con los
recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), el Sistema General de Regalias (SGR),
recursos propios de la RET y aportes voluntarios de departamentos y municipios. Permitira

movilizar recursos adicionales a través de alianzas pitblico-privadas, la emision de bonos tematicos
del suelo,

L _—

P Iy atros

(como bonos verdes y

instr fi

La gestin y administracion del Fondo estard a cargo del Comité Regional de Finanzas y
Cooperacidn Internacional, drgano téenico y auténome, cuyas funciones serdn;

® Dofinir criterios de priorizacion y viabilidad i para los proy |

e Aprobar la pr 10n, ejecucién ¥y seguimi de los del Fondo,
asegurando la alineacion con el Plan de Desarrollo Regional y los objetivos estratégicos
de laRET.

o Supervisar el T de los principios de P ibilidad ¥

discipling fiscal en la gestion de los recursos,

® Evaluar la capacidad de endendamiento de la RET y emitir concepto previo a la
contratacién de crédito pablice o emision de bonos,

e Articalar la gestion financiera de la RET con los gobiernos departamentales,
municipales y el Gobiemno Nacional
funciones.

1a coordinacion y 1a no duplicidad de

@ Promover el acceso a fuentes alternativas de financiacion, la gestion de cooperacion
internacional y el lecimi dela idad fiscal regional.

El Comité estard i do por

de la RET, los departamentos miembros,
expertos independientes v, de manera consultiva, delegados del Gobierno Nacional y organismos

1til Jes cuando so Sus decisiones se adoplardn bajo eriterios téenicos, garantizando
su frente a i liti I
Este de got f p ira que la RET Caribe cuente con una arquitectura
instimecional robusta y para la ili i y control de los recursos, en

didlogo con los modelos propuestos por la Misién de Descentralizacidn y las mejores pricticas
internacionales en materia de gestion financiera territorial,

o Mecanismos de veeduria cindadana y rendiciin de cuentas

Para fortalecer el control social y la vigilancia ciudadana sobre el uso de los recursos piblicos, la
RET Caribe impl 4 i de veeduria ciudad

entre ellos:

* Observatorios cindadanos de inversidn piblica regional.

. pacios de participacion para or
Juventudes.

sociales, gremios, comunidades étnicas y

u P P o .. N

® Publicacion de informes de avance fisico y financiero de los proyectos del PER Caribe,

Asi mismp, se disefiard un modelo de rendicidn de cuentas regional, basado en los lineamientos de
la Ley 1757 de 20135, que incluird indicadores de desempefio, metas anuales y evaluaciones de
unpacto,

o T

i ia en la ¢f P I Iy trazabilidad de inversiones
La gestion financiera de la RET Canibe se apoyard en pl digitales 1 bles con el

SECOP, el SUTFP v el SPGR, que permitan:

& Latrazabilidad del ciclo completo de la inversién piblica: desde 1a formulacion del provecto
hasta su cierre.

e Laidentificacion geogrifica y pobl 1 de los beneficiari

* La publicacién en tiempo real de la i, ejecucid | y resultad
esperados,
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®  El cruce de infi ion con regi: v bases de datos de impacto social,

Estas acciones lidardn un modelo de gobis i el acceso ci ala

informacitn, fomentard la eficiencia en el gasto piblico y elevard los estdndares de integridad
institucional de la nueva Region Entidad Teritorial,

abierto, que facil

7.4 Plan de movilizacién de recursos par la RET Caribe

La RET Caribe estrueturard y ejecutard un Plan Integral de Movilizacion de Recursos, cuyo objetivo
es garantizar la suficiencia, diversificacion y sostenibilidad financiera para cumplir con sus

competencias, cerrar brechas territoriales y los proyect ionales definid

en el Plan de Desarrollo Regional Caribe 2035, Este plan establece metas anuales y cuatrienales de
captacion de recursos, idenfifica resp bles institcionales y defing indicad: de avance,
- do el i v ajuste per de la in, Asi la RET Caribe integrard

si banco de provectos y la trazabilidad de inversiones a la Plataforma Integrada de Inversién Pablica
(PITE),

La RET Caribe ad
ineluird;

A una rufa de

limi fiscal progresiva y bazada en evidencia que

+ Linea base 2026 (instalacion): estimacion inicial eon fuentes internas {costeo institucional y
portafolio de inversion de arranque). Véase Anexo B,
» FEscenarios 2026-2029 por rangos (basico, intermedio y maduracion), a partir de la linea base

* Apoyo técnico externo (<90 dias): mediante convenio con MinHacienda/DNP y aliados
académicos para validar supuestos, afinar escenarios y emitir el Plan Integral de
Movilizacion de Recursos.

Concepto copP Nota
Planta de Personal (OPEX) 7.046.701.543,62 Fuente interma; costeo “Consolidado™

Tnversion/Portafolio inicial Fuente interna: “Gasto de inversion”™
(CAPEX) 65,882.222.213,00 (TOTAL)
TOTAL 72.928.923.756,62 Suma OPEX + CAPEX (instalacion)

A. El Plan de Movilizacién de Recursos contempla:

je anual los i

® Metal: ] en un p propios de ta RET Canibe, a través
del fortalecimiento del recaudo de tributos regionales, la implementacion del catastro

multipropésito v la valorizacion del suelo.

o Meta 2: Gest la aprobacién y d holso de al menos dos operaciones de erédito
piiblico territorial y/o la emision de bonos teméticos en los primeros cinco aflos de operacidn,
priorizando proyectos de infraestructura égicay ibilidad ambiental

e Meta 3: Estructurar y adjudicar, al menos, un nimero determinado de proyectos bajo
esquemas de alianzas publico-privadas (APF) en ¢l coatrienio, en sectores como
infraestructura vial, energla renovable, salud y servicios plblicos,

¥ con suf plicitos (IPC i iade costos de operacit
o EivRALY, ® Meta 4: Acceder anvalmente a al menos a una cifra determinada en millones de dolares en
« Resiricciones y reglas: los recursos del SGP conservan destinacidn especifica y 1a RET no : upesrsicidiin y fundog et e it o ey eadipainat
es prestadora directa de esos serviciog, en consecuencia, no se imputan recursos SGP a camhin tico, agua y = o
dichos gastos,
o Comité técnico-fiscal RET-Dep para pr Ve I, pestign de »  Meta 5: Movilizar a través de esqg de paguswrserv.mas ambientales y otros
riespos, ¥ armonizacion con PITP. parily & SR del ugiat y desdniolly
sostenible.
Tabla 12 r ' | T F
Metas e indicadores del Plan de Movilizacidn de Recursos de la RET Caribe | = tiiendie Linea | Meta Meta i Meta | Responsa de
Frecuendial | base | 2026 2030 [' 2035 ble i
i kel Linea | Meta | Meta | Meta |Responsa de | °
eta icador i T T =
base | 2026 2030 2035 ble o | Accedera | Monto anual [ | Direccién
& | recursos de | captado en [ de |
S I i peracit 0 USD5 | USD 20 | USD 50 | Cooperaci | -
ireccion 1. ) _ ) i
o 2 = | internacional | internacional millones | millones | millones an B
Variacion Financiera | ve | y
[ at al |SXmil 00% |d . e i ol
reentu mi +100% la RET, y :
| los ingresos P ; +10% | +50% ve. ® | Anual, {multilaterales| millones) { nal RET
l ) anual de  |millone vs. linga | Comité i — T o —
| Propios delal | anual linea base| i A Semestral | Valor anual | Diroceidin
| RET Caribe mgreisos ¢ F ase | Regional Movilizar | captado por | p—
propios de recusospor | PSAY || $3mil [ $10 mit | $20 mil Sy :
i , Direccion,  Anual
| Finanzas PSAY valorizacidn mi]!omsllmillnnes millones . i
: | atastral |
| Captar Comité ( valorizacion | ($ miles de |’
RET
J FECUTS08 N d 1 3 5 Regional | millones)
mero de —_ i i
] mediante ) peraciénoperacion| of i de I } Comité
| - operaciones ) |
| crédito 4G 0 |aprobad s nes | Finanzas, | Anual | Complirsicat Porcentaje de | | Regional
exitosas de
ibtisai Tad ta | D | metas de
piblico y/a. | sita/bonos ¥ 2 | general del : | % | a5 | 100% | Anual
bonos | ejecutada)  as das Juridica Plan financieras | \ Finanzas,
temdticos ’ ' RET ! cumplidas ‘ | Gerencia
Direccién | . o | RET
| de
Numero de 2 10
Estructurar v 6 Infraestrue
o proyecios Iproyectos e o B. Responsables:
adjudicar proyectos| tura RET,
L APP 0 APP s Conid Anual
WU;PP 3 diudicad 1| ) 1 La ejecucion y seguimiento del Plan de Movilizacién de Recursos estard a cargo del Comité
y adjudicados s o8 dos Regional Regional de Finanzas y Cooperacion Internacional, con el apoyo de las direcciones técnicas y
de financieras de la RET. Los dep iembros particig a través de sus secretarias de
| Finanzas Hacienda y Plancacion, y se contard con de exp independi ¥
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-
La Contraloria General de la Repiblica ejercera el control fiscal sobre los recursos y operaciones de
multilaterales, También se contaré con apoya técnico extemo med i conel Iisaberio la RET Caribe. La entidad adoptars auditoria interna, MECL ¥ reportes periddicos piblicos a los
de Hacienda Crédito Publico y el Dep Nacional de Pl ion v aliados académicos organos de control,
C. Monitoreo y ajuste: Tabla 13
Fuentes de Financiacion Proyectadas (2026 2035)
g . —_——————e
El cumplimiento de metas serd objeto de eval 1y anual, med fi pibl i Y
d: i . s ¥ i g | Fuente de I| |
, auditorias internas spaci participaci tudad; il Plan ser 1 1
i e TRy y i podr | imanciacio 2026|2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035
do periad: te para porar nuevas fuentes de om o responder a cambios en | 1 ado
n |
¢l entorno fiscal y Smico nacional e internacional | | | 2035
Participacién| | |
Este enfoque asegura que la RET Caribe cuente con una ruta clara y responsable para la captacion fiel 53043 BX+6 SN0 KX+12/8%+1 SLX-I 18lex ,31?)“_24 530427
v gestion de paldando la in fiscal progresiva y la ibilidad fi de m' X 0y fag lag, 8 log 0 log, log log, 60%
i tidad territorial [Eorrtentes de | [
a nueva eni territorial, 4 Ncitn | |
e _1 | 1
D. Proyecciones financieras y escenarios |propins sz $Z741 (S742 |S743 BZAH465Z+6] [SZ+77 82405 _l$2,+11 $Z+13 e
fbutos, | 0% 1% (3% fe (% P % % 5%
La proyeccion financiera decenal de la RET Caribe evidencia una estructura diversificada y tasas, multas | |
. : - ETET . . % " o 1
progresiva de fuentes de ingreso, con inicial de pera con Valortzacisn i SA+] [SA+3 [SA+S BA+TOBA+928A+11[SA+148A+TT SJ\+2|]|
g : . : el suel
una tend iente y acelerada de los ingr propios, el acceso a instrumentos innovadores l:l " ll‘:-m 5% (2% (0% Pé L % 4% 3% |4% il
usval
de financiacién y la movilizacién de privados y de cooperacion intemacional, ic:—rmaf_ —l e __:-_
jpiiblico ¥ : I
L gl et it del Gl s iproptairo, Ta vilorisusion: del suslity) i it dé Korios hoocs PO BB B SC SC D $D SE BE SF 3%
temiticos permitivin fortalecer la ia fiscal y la idad de 1 ion regional. Las metas remiticos l
¢ indicadores definidos serin objeto de segnimiento periédico por el Comité Regional de Finanzas, APP (aportes rM__SLSMH M+ 1 SM+2 [SM+2 SM#3 (S04 $M4-5_$M+6 ]
do la W 1a y la disciplina fiscal requeridas para la sostenibilidad a largo plazo de fpeivais yio |$M 0, 1% [7% (3% 9% 6% 3% 1% 0% B%
I |
Ta entided. s { ] L
(Conperaciin | |
1 BN+2 SN+4 [SN+T SNET0[SN+14 SN+19/$N+25 8N+32 $N+395
E. Control Fiscal SN |
v fondos 0% K% 3% [B% % A% 4% 0% 6%
verdes | |
L2
| %
Fuente de :
\financiacid 2026, 2027 ] 2028 (2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 i
ado
B | 8. Gobernanza Institucional
2035
Pagos por L LP ; LP U O i -t La Regién Entidad Teritorial Caribe (RET Caribe) un avance 1 B 1
ervicios P+205P+44 BP+ + + ; : g :
* 50 |80 5P 0.5% consolidacion de un modelo de gob regional con {a fiscal, v politica.
s h
':';""'“"‘ e, PR e (B TN B 16 En ol marco del proceso de transicion de Ia RAP Caribe hacia una RET, se hace necesario definir
ki una arqui institucional col con sus nuevas competencias, capaz de liderar procesos
Total | | éuicos de planeacicn, inversion, d lizaci ibilidad y participacién, Este
recursos fSU SUM SUM [SUM [SUM [SUM SUM ?SUM SUM  [SUM 100% N . uns prop i da el orginier instiucional y justifica cada vno
anuales  MA A A A A A A A A A de sus componentes, basado en las ias asignadas, proyecci p les y buenas
lestimados pricticas de gestion pablica.
Tabla 14 8.1 Principios de Disefio Institucional
Resumen de estructura de egresos
Eje/Competencia % del total de egresos Ejemplo de uso principal de ¥ Aatsmomis Teveiborial y Desceutyillisacidn,
rincipal ectados (ran, recursos
P L PRy (ranga) El articulo 307 itmcional permite Tt como entidad itorial i
T b
Cicarc e reding 0.25% 6n, salud, agua, La Mision de Descentralizacion (2022-2024), establecida por ¢l Decreto 1665 de 2021 y en
sociales pobreza cumplimiento de la Ley 1962 de 2019, propuso fortalecer la arquitectura institucional para que
Infraestructura s Vias, logistica, puertos, entidades como Ja RET Caribe gjerzan comp ias sin i fiacion central.
lestratégica energia
Adaptacion climatica K. Participacién y Gobernanza Colaborativa
Sostenibilidad ambiental |10-15% g ’
restauracion
. : La perspectiva de gobernanza mods plantea la colak i0n entre actores piblicos v privados
Ciencia, turismo, desarroflo F M -
Innovacion y economia [10-15% como mecanismo de legitimacion institecional (Ansell & Gash, 2007). Estudios sobre gobemanza
rorel di que la participacion activa contribuye a la construccion de politicas inclusivas
Fortalecimiento -10% Modernizacion, sistemas, v representativas de territorios plurales como el Caribe.
ol 0
institucional [personal
Gobernanza y L. Eficiencia Institucional y Descentralizacién Fiscal
L 3-5% Control social, transparencia
IOtros 1-3% Contingencias, reservas
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L; Mision de Descentralizacién identifict la idad de estructuras administrativas supra-
idad de gestion autd El Contralor
General ha advertido que, sin capacidad fiscal regional apropiada, la descentralizaciém se vuelve

inviable en la practica,

depar les para ficiencia fiscal y cap

" 8.2 Justificacidn por niveles y competencias

La estructura institucional de la RET Caribe se organiza en tres niveles de gestion: estratégico,
directivo ¥ téenico-operativo. Cada uwno responde @ un principio funcional, articulado a las

I previstas en ¢l p de Esta seccidn ta una descripcid !
M. Transparencia e Integridad Institucional de cada dependencia, asi como los cargos lados para su funei iento inicial.
El fortalecimiento institucional debe incluir mecanismos de integndad, rendicion de cuentas y Figura 1
acceso a la informacion, como lo sefialan las daci internacionales sobre gobi Organig propuesto de RET'
abierto (OCDE) y iones sobre participacion ciudad

N. Escalabilidad y Progresividad Institucional

La transicion hacia una RET requiere un disefio institucional lable: iniciar con una estruetura

bisica que evalucione conforme crecen capaci ¥
anilisis téenicos del DNP sobre modernizacion territorial,

s, como lo lala Mision v los

0. Misién Sectorial ¢ Integralidad

Un enfoque estructurado en gjes sectonales pero integrados es indispensable para abordar desafios
biental Itural dinada. Este enfoque estd respaldado por
on con la CEPAL y el DNP,

v productivos de manera

I s de planificacts i .

P. Estructura Incremental por Transferencia de Competencias

La propuesta mstitucional de Ia RET Caribe parte de una base minima funcional, disefiada para
operar desde el primer con ia técnica, iva y fiscal. No obstante, su
estructura es progresivamente ampliable, en la medida en que ¢l Gobierno Nacional y las entidades
del orden central fi i

de recursos. Este principio garantiza

ORGANIGRAMA PROPUESTO ﬁ“

Capacidad técnica minima de arrangue (6-18 meses). Para asegurar la ejecucion del Plan de

Transicion, la RET Caribe contard con los equipes funcionales que se describen en ¢l Anexo B.

En las etapas iniciales se d Mlaran i transitorios de idad con el fin de dar
limi cabal al proj {012 meses):

* Comisiones de servicio de servidores departamentales/municipales (convenios).

ibilidad, gradualidad v adap al ritmo de Ta descentralizacidn efectiva. + Cooperacion técnica con MinHaeienda, DNP y universidades (mesas de expertos).
oG o, ot produgtos: pas picos. de fanie N El Consejo Regional de Pl ion P: {CRPP) es un érgano consultivo ¥ propositivo
ialwopenBilited, ATE). P por reg de la academia, el sector productivo, las comunidades étnicas,
« T y jévenes (s con 1ES) con enfoque de datos/PIIP y A . i 1o T T —
prospectiva. canceptos sobre el Plan Estratégico Regional, el presuy y v los principales p dela RET.

A, Nivel Estratégico

El nivel estratégico estd conformado por drganos de definicidn politica, coordinacidn

ipacion ciudadana. Incluye la Junta Regional y el Consejo Regional de

interinstitucional y parti

Flaneacian Participativa,
1. Junta Regional

Es el maximo érgano de direccién politica de la RET Caribe. Esta integrado por los gobernadores

de los dep: v sesiona peri
aprobar ¢l Plan Regional de Desarrollo y el presug anual. Su exi ia se fund: en el
articulo 307 de Ja Constitucion y en el Decreto 900 de 2022 sobre las competencias de las Regiones
como Entidades Territoriales,

te para definir los lineamientos estratégicos,

Tabla 15
Junta Regional
Cargo / Rol Ohbservacién |
Gobemadores departamentales Miembros permanentes con derecho a |
voto [
10 Técnico (G ia Regional) Agtita como seeretario del Consejo sin ser
parte decisoria
Tiiior PR Yo | Parioingn v (NP Pl |
| la Repablica, Universidades, gremios)

2, Consejo Regi

Experiencias internacionales —como el modelo de concertacion participativa en Catalufia y los
consejos regionales de Francia— muestran que este tipo de instancias mejora 1a legitimidad de la
planificacion piblica (OCDE, 2014, 2018),

Los coneeptos y recomendaciones emitidos por esta instancia seran pablicos y de cardeter no

incul torio para la fi lacio lizacion y evaluacion del Plan
de Desarrollo Regional y del PER Caribe. La Junta Regional deberd emitir respuesta motivada a los
pronunciamientos en un plazo no mayor a 30 dias habiles, indicando s acope o no acoge las

L1

insumo

recomendaciones v las razones corr di El procedi plazos v [ serin
desarrollados en el Estatuto Regional
Tabla 16
Consejo Regtonal de Pl in Pardicip
I REPRESENTACION CANTIDAD DE DELEGADOS
Universidades y centros de investigacion 2
Gremios eeondmicos regionales 2
e —— . - — ————
Cirganizaci Tales | .
jovenes, afros, indigenas)
Pueblos étnicos (afros, indipenas, | 5
palengueros)
Expertos independientes en desarrollo 5

Tegicnal
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3, Comité de Seguimiento y Evaluacion (CSE)

Instancia técnica responsable de: i) validar fichas KPL ii) lid, portes tri ¥
1 e ot igacitn: iv)
garantizar datos abiertos y trazabilidad PIIP. Lo preside Planeacion y actin como secretaria téenica

; 1i1) coordinar evaluacién independiente con uni

ahilidad; participan Hacienda, Juridica, equipos sectorales y un delegado del

CRPP con voz.

El CSE administrard ¢l Registro de Riesgos, validard niveles v trigpers, v preparard ¢l informe
irimestral de cuellos de botella. Cuando un riesgo supere ¢l umbral critico, el CSE activara el
lamiento a la Mesa Per y publicard el estado y las decisiones en el Tablero (con control

de versiones), El Teblero de Riesgos serd pablico, con semaforos, actas y enlaces a PIP. La
informacion reservada por ley serd tratada conforme a la normativa vigente, preservando la
rendicion de cuentas y ¢l control social

B. Nivel Directivo

El Mivel Directivo estda compuesto por los drganos ejecutivos v administrativos encargados de

ol las decisiones de la Junta Regional y garantizar Ja of institucional de Ia RET
Caribe, Este nivel concentra la responsabilidad de direccion, planeacis égica, gestion

financiera, control interno y ejecucion téenica del plan de desarrollo regional.

1. Gerencia Regional

Fs la maxima swtoridad administrativa y téenica de la RET Caribe. Estd a cargo de ejecutar log

i i de la Junta Regional ala RET ante instanci ionales e i
dinar las demas di y velar por el plimi del Plan E égico Regional. El cargo
il P en liderazgo piiblico, i I gestion fiscal v

direceion institucional. De acuerdo con Rodriguez y Estupifidn (2013), el fortalecimiento de las

e g o o : sop

Tabla 17
Gerencia Regional

Cargo Funciones principales
| Director/a Ejecutiva/a Representacion Iu.g‘-il? direccion

institucional, voceria politica de la RET.

‘Asistente de Direccidn Agenda, coordinacin interinstitucional, |
apayo en relaciones piblicas,
2. Direccién de Pl ién Estratégica Regional
Lidera el sistema de pl regional, incluyendo la lacion y del PER, la
articulacidn con los planes d les y icipales, el banco de provectos y la gestion de

indicadores. Esta direccitn es clave para armonizar los esfuerzos de los entes termitoriales en torno
auna vision comiin de regidn. CEPAL (2020) sefiala que la planificacion multinivel es esencial para
Ia eficacia de los procesos de integracion territorial.

Tabla 18

Direccion de Planeaciin
[

Cargo Funciones principales
Lidera la planificacion regional, ¢l PER,
los indicadores v el banco de provectos.

Dircctor/a de Plancacién

Profesional de Apoyo Mangjo de datos, analisis territorial,
g amedas ¢ indicad
3. Direccion Administrativa y Financiera
Esta unidad se encarga de la gestién de i fi ieros y contr: les, Asegura la

sostenibilidad fiscal, la eficiencia del gasto y el cumplimiento normativo. Segin la OCDE (2019),

s | es clave para Ia
municipales con la vision regional.
las entidades ferritoriales Jui profesionales de gestion intemna para garantizar También orienta inversiones en acueducto,
transparencia, rendicion de cuentas y eficiencia operativa. saneamiento, energia y transporte.
Disefiar ¢ implementar estrategias para el
Tabla 19 i o oo s v
Direccion f?dmiﬂfﬂrwﬂm}r‘f'fmi?M- e P
| Cargo Funciones principales

Direclor/a Administrativo y Financiero | Gestiona el presupuesta, recursos

1 ¥ Operaci dministrativas.
Contabilidad pablica, informes
financieros, reportes a entes de control,

| Apoyo cn archivo, logistica, compras

 Contador/a

Auxiliar Administrativo

MENOTes,

C. Nivel Técnico-Operativo

El Nivel Técnico-Operativo esta conformado por las Coordinaciones Regionales, que son las
unidades misionales responsables de ejecutar las estrategias sectoriales, planes y proyectos de la

RET Caribe. Cada coordinaci ponde a una di ion del d llo regional y cuenta con
personal especializado para formular, impl y hacer seg a progr ¥
regionales.

Tabla 20

Coordinaciones Regionales
|—  Coordinacién Regional
| Encargada de apovar la formulacion de
tee A o
fisico, servicios piblicos domicilizrios, |

" Funciones principales

politicas

|
Coordinacion de Ordenamiento Territorial
v Servicios Publicos

vivienda y coneetividad, Es clave para |
| i los POT depar les y

) ) . agroindustria, turismo, logistica y zonas
Coordinacidn Economica v Productiva

portuartas.  Trabaja con  gremios,
universidades y gobiernos para promover
- il v el i

inversion.

Gestiona programas sociales, educacion,
salud, cultura, deportes e melusion social.

Formula politicas  diferenciales para |

Coordinacion Social v Cultural mujeres, jovenes, poblacion |

T S g 3 & i

También

| promueve el patrimonio  cultural del
lCan'be.

Desarrolla

trategi % ak

= ; ; climdtica, restauracion de ecosistemas,
Coordinacion Ambiental y Gestion del . . )
manejo costero y prevencion del riesgo.
Articula acciones con  CARDIQUE,
CORPAMAG y otros entes ambientales.

Fortalece el ecosi ional de

L

Riesgo

| innovacion,  Gestiona  alianzas  con
Coordinacién de Ciencia, Tecnologiae |

: universidades, centros de investigacian y
Innovacion (CTel)

sector privado. Formula proyectos de

| Desarrolla  estrategias de  informacitn

innovacion aplicada al desarrollo.

Coordinacién de Comunicaciones o o
| piblica, pedagogia institucional v
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visibilidad.  Gestiona
iales y fias participativas.

medios, redes

Apoya la descentralizacion, el desarrollo
de capacidades locales y la articulacion
entre niveles de gobierno.

Coordinacién de Fortal

Institucional

Asesora
procesos de mejora administrativa y

normativos.

Asegura  la legalidad  de  actos

administrativos, coordina los procesos
Coordinacion Juridica i . X
quridicos y lidera auditorias internas y

gestion del resgo institucional.

Formula y estructura proyectos regionales.

Gestiona recursos del Sistema General de
Coordinacion de Proyectos e Inversiom | Regali COOf ion i ional v
| Piblica

alianzas piblico-privadas. Administra ¢l

Banco Regional de Proyectos v el sistema

| de seguimiento.

Para el primer ciclo institucional (2025-2027), se proyecta una planta minima de dos personas por

i

coc ion, con el si

Tabla 21
Coordinaciones Regionales
Coordinacion Cargos Total Personas |
Coordinacion de Ord, Coordinador/a, 2
Territorial v Servicios Pablicos Profesional Técnico
Coordinacién Econdmica y Coordinador/a, 2
Productiva Profesional Téenico
| Coordinacién Social y Cultural Coordinador/a, 2
Profesional Técnico

Coordinacion Ambiental y Coordinador/a, | 2
Gestion del Riesgo Profesional Técnico

Coordinacién de Ciencia, " Coordinador/a, 2
Teenologia e Innovacion (CTel) Profesional Téenico

“Coordinacitn de C Coordinadar/a, 2
Profesional Técnico

Coordinacion de Fortalecimi Coordinador/a, 2
Institucional Profesional Técnico

Coordinacian Juridica v Control Coordinador/a, 2
Interno Profesional Técaico

Coordinacion de Proyectos e Coordinad 2
Inversion Pablica Profesional Téenico

8.3 Modelo de gobernanza para la articulacién entre niveles territoriales

El proceso de transicion hacia una Region Entidad Territorial (RET) exige un modelo de gobernanza

multinivel que articule eficazmente los niveles nacional, regional, dep 1y pal, asl
como los actores sociales, étnicos y del sector privado. Esta articulacion debe i ] i
en la formulacion, ejecucion y evaluacién de politicas piblicas, de forma que la RET Caribe no se

convierta en un nuevo eslabén burccritico, sino en un nedo de coordinacidn estratégica del
desarrollo regional.

A. Gobernanza multinivel con liderazgo regional

Se propone un modelo de gobernanza en red, donde fa RET Caribe ejerza un rol de liderazgo en la

con capacidad de , articular y gestionar. agendas
compartidas entre departamentos, municipios y la Nacién. Esto implica establecer mecanismos
comao:

"« Consejo Regional de Coordinacion Interterritorial (CRCI): Instancia permanente donde

L Mesa Permaente sera presidida por la Gereneia Regional, e integrada por dos (2) representantes

dep tales v tres (3) rep icipales y/o distritales con poder de decision dentro de
participan gobernadores, alcaldes reprosentativos, autaridades émicas y reprosentantes dol Ia jurisdiccién de la Region Entidad Territorial, Participardn can voz los EAT pertinentes, y como
Gobierno Nacional, con funciones deliberativas y de planeacién conjunta, invitados p el Ministerio de! Interior y el DNP para articulaion Nacién-Teritorio,
* Mesas sectoriales regionales: Integradas por fas dey les - di Sus lineamientos, acuerdos y daciones son obligatorios al interior de la Region Entidad
técnicas de la RET, articuladas con los nacionales, para concertar proyectos y Territorial para fines de impl s - siisiimng Gl —
politicas en salud, educacid bi ugtura, cultura, entre otros. con depar y icipios, y dardn lugar a tnci o entidad P
cuando corresponda. Las actas y acuerdos serdn pablicos v se integrardn al tablero de seguimiento
s Gabinetes binivel o trinivel: Como i de articulacién intersectorial para yala PIIP, salvo reserva legal.
implementar politicas nacionales en clave territorial y viceversa, priorizando temas eriticos
como pob i éti iaptacion al cambio climatico o conectividad. La Mesa Permanemte no sustituye procedimientos de limites politico-administrativos ni
competencias jurisdiccionales o de control. En asuntos que involucren pueblos indigenas o
B. Sut iedad, coordinacién y concurrencia idades NARP, se protocolos de participacion diferencial con sus autoridades
repr ivas, resy do sus i propios.
El modelo se estructura con base en los principi itucionales de subsidiariedad, i
v concurrencia (Art. 288 CP), La RET Caribe asumird competencias que superan la capacidad de un C. Participacion territorial y control social
solo depar to, pero tendra s de apoyo téenico y financiero para fortalecer a los
icipios en la impl ion de proyectos de alcance local. Asimismo, promoverd convenios Tl disefio mstitucional pl I de participacion ciudadana, a través de observatorios
interadministrativos entre niveles de gobierno para la cofi iacién y ejecuci i de ional duri jos de pl ion y espacios de didlogo social, Esto garantizard

inversiones estratégicas.

Mesa Per

de Coordinacién y Solucién de Controversias Intergubernamentales

En consonancia con el fin de armonizar el ejercicio de competencias concurrentes, se adopta la Mesa

I, de cardeter i b

articular niveles de gobierno y resolver tempranamente controversias de gestion asociadas a: i)
de F i ; ii) financiacion/cofinanciacién de proy de imp

bt Aot

P comao i ia téenieo-politica, no jurisd

|, para

regional; iii) priorizacion v secuenciacion del portafolio
territorial de la ejecucidn; y v) i

ey I, iv) tr
¥ seguimiento de la infi

11 4

ion piblica,

Vgt Ao P

2t control pi

y una cultura de corresponsabilidad en la toma de
decisiones publicas. Como lo sefiala la OCDE (2019), los modelos de gobernanza més exitosos son

1 I iaod

que técnicas con participacion deliberativa efectiva,

D. Articulaciin con instancias nacionales

La RET Caribe se integrard al Sistema Nacional de Planeacién y al Sistema General de Regalias
como sujeto active de pl ion, seguimi ¥
institucional en:

Ademds, participard con voz

1. Comisidn de Ordenamiento Territorial (COT)
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2.‘ .Oonsqia Nacional de Planeacion

3. Espacios de concertacion de politica pablica ial (CONPES, comisiones i ial

TR IS . PR

y representar los intereses del Caribe en ¢l dmbito nacional,

Esto permitird incidir ¢n la priori p reformas instit

Se creara una Comision Técnica de Limites y Geoinformacién como instancia asesora de la Junta
Regional encargada de: (i) gestionar con la autoridad cartogrifica competente los insumos de limites
la GeoBase RET Caribe (capas, metadatos v control de versiones)
y su publicacion de datos abiertos; (iif) verificar el cumplimiento de estindares cartogrificos

y geoinformacion; (ii)

aplicables en todo producto de la RET; y (iv) coordinar con el Dep Macional de Pl
y Sectoriales la trazabilidad territorial de los pr del 1 i deg |
831 A in con g Stni ¥
LaRET Caribe la ia, los derechos especiales y las formas propias de gobiemo de
los territorios émicos (indi frod li raizales, palendg ) v los

subregionales reconocidos por ley,
Cuando los asuntos de la Mesa Py te de Coordinacion y Solucion de Controversias

T 1 s il

« Reconocimiento del derecho a la consulta previa, libre e informada para politicas, proyectos
y decisiones que afecten & los territorios o comunidades étnicas.

B. Mesas y comités de concertacion intercaltural:

o Instalacion de mesas técnicas y comités de didlogo permanentes con autoridades

Jicional bild 08 G i ¥ Teg de pueblos étnicos.
« D lio de ape propias, p los de Ita interna y planes de vida como insumos
para la planeacion regional.
C. Inmstr de pl i6n armonizad

« Los planes, programas y proyectos de la RET Caribe deberdn ser compatibles y estar
articulados con los planes de vida, planes de etnodesarrollo, planes de salvaguarda y demds
instrumentos propios de los territorios énicos.

D. Seguimiento y observatorios de inclusion:

| de Participacion e Inclusién I ltural para

la calidad del didlogo v la efectiva inclusion de

s Creacién de un Observatorio R
el limiento de los
los derechos v voces de los pueblos éinicos y sectores diferenciales.

Tabla 22

Principios rectores y de ar izacidn dimi ritorial

territorios o intereses de pueblos indigenas o comunidades NARP, = P R pp e e e wa it
la Scecrotaria Técnica activara profocolos de participacion diferencial con sus autoridades Principio rector RET Caribe étnico-territorial
i q Instr i de vid fesarrollo, sal d. e —
rl L 5 i o 7 propice (plancs do vids, Diversidad y enfoque |Quotas para autoridades étnicas  [Mesas técnicas v protocolos de
dejando constancia en acta. Ello no implica afectacién de sus autoridades ni territorios, ni reemplaza vy ;
) ) \de derechos en drganos de decision lconsulta previa
Ia consulta previa cuando a elio hubiere lugar, - -
T ¥ Audiencias pibli dapiadas a_finf = ible en lenguas
Para s ke A i o etabd peT o !pu& idi y it Ttural ‘na{ivas. materiales visuales
) ) ) k Fad_y_ Mo duplicacion de Respeto a la yalos |
A. Modelo de gobernanza diferenciada: ':aumnmnia ';omrdinam an multinivel sistemas nonnativos propios |
P | ion de de los gobi ¥ s o EtorleE: i g Sostenibilidad Planes de manejo de cuencas con Integracién de planes de vida y
¥ ]
drganos de direccion y participacién de la RET (Consejo Directive, Foros Regionales, i:amhicnta] saberes tradicionales de etnodesarrollo
Consejos de Cindadania). S
*% Tadusis y pluralidad: Participacion de todos los sectores sociales, comunidades étnicas,
z-&d, sas de Participacion Ciudad s sobasioAl e T eles v o de base, respetand la multiculfuralidad
del Caribe.
La RET Caribe debe estructurar un sistema i | de participacion ciudadana regional que ® Permanencia: Espacios de participacién no les sino ¢ alo largo de toda
la gestion de la RET.

fortalezea la deliberacion piblica, el control social y la construceidn colaborativa de politicas. Este
modelo debe articular los principios de lad i icipativa definidos en la Constitucion (art.

1, 40 y 103), las recomendaciones de la Mision de Descentralizacion, y las experiencias previas de
consulta ciudadana regional como el “Voto Caribe”.

La participacién ciudadana es un pilar fund tal no solo en la for it del Plan Estratégi

Regional (PER), sino en loda la gestion, impl itn y evaluacidn de politicas v prog de

la RET Caribe, La apropiacion social, Ia legitimidad y Ja ibilidad de la RET d len de la
pacidad de i a la ciudadania, a las or sociales v a los actores comunitarios

en los diferentes ciclos de la gestion piblica regional,

La RET Canbe, por tanto, pi i P ¥ efectivos de participacion, tales
TR e s ol digitales de la y
veedurias ciudad, lo que la ciudad

como foros regionales,

tenga un rol protagénico en la toma de
decisiones, ¢l control social, ¢l seguimiento ¥ la rendicion de cuentas cn todos los niveles de la
gestion regional. Asi, la RET avanzari en la construccidn de confianza institucional ¥ én ¢l
empoderamiento de los territorios como sujetos activos del desarrollo,

LaRET Caribe concibe la participacidn social y 1a cofmo un proceso permanente, plural ¢
incluyente que atraviesa todas las fases del cicle de polit bl diagnostico, planificacid
ejecucidn, seguimiento, control social v evaluacion de Itados. Para g su legitimidad,
eficacia y ilidad, 1a RET impl 4 una gia robusta que combine mecanismos
I iales y virtuales, adaptados a la diversidad territorial, émica v cultural de la regicn.

Principios de la estrategia:

e Transparencia y control social: Informacion publica, canales de rendicion de cuentas y
veeduria ciudadana sobre la gestion y uso de los recursos regionales.

e Innovacion y teenologias: Uso de plataformas digitales, apps v sistemas interactivos para
ampliar ¢l acceso, facilitar la consulta, el control social y la comunicacién bidireccional con
la cindadania.

Componentes de la estrategia:

84.1 Foros Regionales de Participaciin

Espacios anuales y temdticos donde cindad; lideres itarios y sociales

deliberan, prionizan proyectos y hacen seguimiento al avance de los planes regionales.

Propdsito y valor estratégico
Los Foros Regionales de Participacion serdn el i institucionali
de deliberacion, construceion colectiva y control social sobre las politicas, planes y provectos de la

do, periddico y abierto

RET Caribe. Su propasito es:

» Articular de manera efectiva la voz de la ciudadania y los actores sociales en la toma de
decisiones regionales.

o Garantizar la | ia de la gestion pablica regional.
o Convertir la real de pl ion adaptativa, rendicion de

cuentas y fortalecimiento de la cohesion territorial.

parencia y p
en una h

Principios rectores
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1. Inclusién y diversidad:
Participan todos los

sociales (

étnicas, rurales, urbanas, jovenes,
demia, ONGs), d

mujeres, SeCtor

ividad territorial,
cultural y de género.

2. Enfoque multinivel y multiescalar:
Los Foros permiten la interlocucion entre niveles regional, departamental, municipal y local,

asl como la amicnlacion con i

¥ actores privados.
3. Deliberaciin efectiva y toma de decisiones incidente:

Los insumos y acuerdos de los Foros deben ser vincul en la pl

regional (PER Caribe, POA, politica de inversién regional, politicas sectoriales).
4. Innovacidn participativa:

Uso de metodologias p iales y viruales (plataft digitales, mesas hibridas,
consultas en linea) para parantizar accesibilidad y panticipacién desde cualquier punto de la
region,

5. Rendicién de cuentas y seguimiento:
Cada foro produce dos piibl ¥ verificables v reportes de seguimiento
generando trazabilidad y confianza cindadana.

Estructura y funcionamiento

« Periodicidad:

o Foros Subregionales de P:

icipacién. La RET Caribe realizard, como minimo, un

(1) foro por cada subregién definida por la Junta Regional con criterios de movilidad,

interdependencias fimeionales y accesibilidad, asegurando la participacidn efectiva

de habitantes v organizaciones de todos los d Podrin i foros
. 1 0 por solicitud ciudad

rios por la Junta R

al reglamento de participacion.
o Foros extraordinarios sobre temas estratégicos, crisis regionales o covunluras
relevantes (convocados por el Consejo Directivo de la RET o por solicitud ciudadana

« Ambitos temiticos:
o El Foro se estructura en mesas tematicas v territoriales; desarrollo social, ambiente,
economia y productividad, cultura, infraestructura, gobemanz y participacion
diferencial (nifiez, género, poeblos énicos, etc ).

o Mesas técnicas para probl les y coy les {agua, energia,
mavilidad, cambio climdtico, seguridad ali ia)

Tabla 23

Mesay Temedticas del Foro

["Mesa Temitica | Areasde trabajo | Facilitador/Responsable [Productos esperades
| Salnd, educacidn, lestas
Desarrollo Social e RET Caribe/Sectorial Exop s
agua, equidad acuerdos sociales
- _"A' | Planesy
¥ : aua, {RET/S n— v
Cambio Climdtico residuns | :
' 1 ambientales
| Economiay | Empleo, clisteres, | RET/Secretariade | Rutasde
Productividad il idh Desarrollo || competitividad
| Patrimanio, |
| Cultura e Identidad | | . | RET/Secretaria de Cultura|  Agenda cultural
| industrias creativas
Gobernanza y Transparencia, RET/Equipo de Indicadores v
| Participacitn control social Participacién COMPromisos

+ Convocatoria ¥ participacion:
o Convocatoria amplia por medios tradicionales y digitales, dirigida a toda la

AR L fnd

£rupos or ¥ 10 org;

o Mecani de inscripeifn ial y virtual, assgurando cupos para p
diferenciales v territorios rurales.

respaldada).
Tabla 24
Tabla de Composicidn y Rep ividad del Foro s Sistematizacion y reporte:
Nimero de - - Mecanismo de o Cada Foro culmina con la elaboracién de un acta piblica, memona audiovisual y un
Sector / Grupe Criterios de Seleccion L i o
Delegados Participacidn de prop ¥
e Tpor dzpanmne_mo, o Creacién de un "Panel Ciudadano de Seguimicnto™, con rep electos,
Comunidades étnicas | 7 conce Presencial y virtual o de vigilar el cumplimiento de los dos y elaborar reportes semestrales
|
de avanees.
| | por departamento, ¢
Tovenes 7 P R O Presemaial'y victul
paritario
Hi ientas tecnoldgicas:
. Tpad o— . ) . erramientas oligicas: . . . .
Mujeres 7 entoigse dificsaeia \Presencial y virtual o Plataforma digital de panticipacitn regional para transmision en vivo, consulta de
| d itn de prog ¥ imiento a los i
| o 1 por departamento, i e . L X
Productores/agremiaciones 7 : Presencial o Utilizacion de aplicaciones méviles para reportes ciudadanos, encuestas y
| sector econdmico clave o ; ¢
participacion asincronica,
| 1 por departamento,
Juntas de Accion Comunal 7 Presencial
eleccion democritica
Alcance y resultados esperados
Sector 1 por departamento, . .
: e 7 L Presencial y virtual
académico/Universidades representatividad s Incidencia real:
i || % i depurtamento, el o Los acuerdos de los Foros deben ser incorporados en el PER Caribe, planes
[ _ amd:ﬁc.lénlfumaj perativos y les, v en los instn tos de ¥ control,
Gobernador o delegado i S s : : 2
Gohierno departamental | 7 ) 2 sl o Cada ciclo de planeacion inicia y finaliza con un Foro Regional, garantizando
oficial participacion en la definicién v en la evaluacién de resultad
Alcalde o delegado N i i jonal:
Gobierno municipal 7 ; gado por Presenisial + Cohesién y apropiaciin regional
capital departamental | o Los Foros contribuyen a la construccion de identidad y vision compartida de regicn,
fortaleciendo el sentido de p i ¥ la cooperacion interdep tal
» Dindmica metodolégica: » Sostenibilidad y legitimidad:
= Uso de metodologias deliberativas (didlogos ciudad: paneles, bleas, gruopos o La participacion activa y sistemitica en los Foros serd un criterio clave de evaluacion
focales), para la gestion de la RET y para el acceso a i , APOYDS ¥
o F itn de avances y resultados de gestion por parte de la RET. regionales.
o Espacios de didlogo con di , EXE ¥ idades pablicas.

o Recopilacion y priorizacidn de propuestas ciudadanas, las cuales pasan a cvaluacion
técnica y son respondidas piblicamente,

842 Audiencias Piiblicas y Consultas Territorial
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" I
" g : ] 22 : | Tipo de |
Mecanismos para discutir y validar las principales decisiones de la RET (ejemplo: presupuestos, Te—— Frecuencia | Piblico  |[Finalidad/Pro| Ejemplo de |Metodologias
3 i Ty udiencia/Co 7 i |
grandes proy de . reformas instit | a minima objetivo phsito temas de inclusiin
nsul
|
z | Etapas de |
Propisito | bk Garantizar Ly .
08 i i1 y iinfi ion
! lerechos de ar 2
Las Audiencias Publicas y Consultas Territoriales son ; P fados y de acceso e stnile Segin findigenas, bacticipacion, del territorio, deliberacion,
abierto, a través de los cuales la ciudadania v los actores regionales pueden conocer, discutir, validar E idad o idad il proyectos de  acuerdos, |
COi a
y i las decisi cgicas, los proy y las politicas de Ia RET Caribe. Estos - legal y negras, ) impacto en It 1
ica revia
. Ia transparencia, la deliberacion informada y el derecho a la voz de todos los pertinenci sy [ homtodos:  ptode |
; —_ i consentimient |
grupos sociales y territorios del Caribe. | palengueras snforriadn étnicos autoridades
o inform
émicas |
Tabla 25 [ ]
Grupos
Tipos de Awdlenclas y Consultas territoriales ! orpanizados: Recoger mpleo |
| Tipe de “— [ ; sis juvenil, Foros |
Aadiencdaic Frecuencia Piblice  |Finalidad/Pro| Ejemplo de |Metodologi: juventud, [V1SIONES, idad de it i
udien o ; Ll q .
i minima ohjetivo posito temas de i'nc]u.slﬁn Al menos 1 jmujeres, prioridades v lgen |
ta er0, mesas
P ! Audienci por ylempresarics, jalertas
[Presug y [Py ially | . ) . politicas Z |
Presentar, Sectorial segin lsector sectoriales; |
. lanual, virtual, i 3 ¢ educativas,  |pl
o debatir y . : calendario  leducativo,  |disefiar [
Audiencia i Toda la S priorizacidn  [ransmisidn b ; prendimien digital |
3 2 veses por ) . [priorizar : | discapacidad, |politi
Piblica cindadania del de nbierta, to, accesoa  sectoriales|
i afio Lz proyectas y : . LGTBIQH,  [inclusivas '
Regional Caribe : proy P TIC
| politicas de la ) \sector rural
s, rendicion dejen lenguag
i RET L o E =
leuentas mativas | 2 . n
— ___;u-.—--— --—-‘-:,h —— =T sobre asuntos [sobre calidad [linea,
inear as territorio, Consulta iPablico digital especificos de de servicios, |y
Aundiencia ; Cindadania de jpoliticas de la repionales, | i et Segin " el 5 By = £
Pabli Sepin RET con i ; consulta en emitica ora lv ciudadania |interés priorizacion  |colaborativas,
1ca una uctur ... coy . -
. lcalendario S i b radio | Digital disp regional, de  |de inversiones,apps de |
g ocal, |
territorial ) omunitasia, | gil luacion de participaci
unicipal icipio lespecificas del [seguridad mmﬂm! | i 5«9 ¥ = o - |
kerritorio ) . | [participativa  |la gestitm cmdadzmal
igitales | i
B Composiciin i
s Ciudadania en I: Participacion libre y sin restricei con ial invitacién a o[ Glatro y soguimitnio;
£ ¥ 't | L i 5 AR =i i ’ %
comunidades rurales, urbanas, étnicas v a los grupos de interés afectados por el tema a tratar. & Haboratiads acta piblios yremcxia sutliavimal thr 2 mifisncis; dispont ol pars
. . . . A e descarga y consulta en la web y redes sociales de la RET.
e (Organizaciones de la sociedad civil: Juntas de accion 1 pre 5,
ONGs, colectivos j fles, organizaci de mujeres y redes ciudad | o Inclusion obligatoria de las observaciones pertinentes en los documentos o proyestos

. I ti audienci
e Autoridades locales y sectoriales: Gobernadores, alcaldes, secretarios departamentales y somelidons nein

o Publicacion peritdica de reportes de avance y cumplimiento sobre los compromisos

I lideres itarios ¥ de productivos ¥ académicos.
idos en 1 diencias.
+ Organismos de control y observadores: Procuraduria, Contraloria, Defensoria del Pueblo, — . s ¢ fas audieney . .
. N o . _— o R I 101 & los particip sobre el impacto real de sus aportes en la toma
p y medios de comunicacidn. i
de decisiones,
Funcionamiento

|
| Consultas Territoriales Especiales
» Convocatoria y reglamentacidn: :

; ) . . . o Consultas previas ¢ informadas:
o Se realiza convocatoria piblica a través de todos los medios oficiales de la RET

; ; 5 5 g o En territorios de pueblos indigenas, comunidades negras, raizales o palenqueras, se
Caribe, redes sociales, radios comunitanas y prensa escrita, con al menos 15 dias de

gavantiza el derecho a la consulta previa, libre e informada conforme al Convenio
169 de la OIT y la normatividad nacional,

o Estas consultas seran coordinadas con los representantes legitimos de las
comunidades y tendran etapas de informacion, deliberacion, protocolizacion de

3

anticipacitn. |
o Se debe asegurar que la informacion sobre el tema a discutir esté disponible
i Itilingiles (cuando corresponda)

o Se establece una agenda clara con orden del dia, reglas de intervencion, tiempos y

pr on i claros y

¥ monitereo de su cumplimiento

mecanismos de inseripeion para quienes deseen intervenir. |

i « Consultas sectoriales y diferenciadas:
» Desarrollo de la audiencia:

oS¢ podran realizar il i firigidas a sectores especificos () d,
o Presentacion institucional de la RET sobre el tema, proyecto o politica a Lamitar. i 5 N . "
mujeres, gremios, discapacitados, poblacion LGTBIOH, ete.), con metodologias y
o Intervencitn de la ciudadania y actores dos, or ia en bloques . R .
o p a cada grupo pobl 1

y garantizando la intervencién de voees diversas,

o Registro y sistematizacién de todas las opiniones, propuestas y observaciones
ciudadanas. |

o Respuestas institucionzles de la RET, indicando cuales obser i serin

Alcance y resultados esperados

) « Fortalecimicnto de la legitimidad, confianza institucional y transparencia en la gestion

idas, cudles requi i ional y cudles no seran incorporadas, siempre

regional
con justificacion téenica,

* Democratizacion de la toma de decisiones en la RET Caribe.
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" o Identificacién de alertas lempranas, riesgos y oportunidades no detectadas desde la
institucionalidad.
« Mayor calidad técnica y pertinencia social de las politicas y proyectos de la RET.

8.4.3 Consejos Regionales de Cindads

¥ Consefos C ltivos Temiticos

pOT FEp de la sociedad civil, idades émicas,
jivenes, mujeres, empresarios, academia y sectores rurales.

o Juventud, mujeres, poblacién afrod i pueblos indi; p con

" P 4 d

p sector | 3 1a, sector I
culturales, ambientales, juntas de accion comunal, ete,
s Designacion y legitimidad:

o Eleccién en bl bl ias abiertas o di
validados por Ia sociedad civil y la RET.
o Periodos de i ivos (por ejemple, 2 afios), con posibilidad de

reeleceion limitada para asegurar phuralidad.

+ Observadores:

Propisito o Invitados permanentes de organismos de control, Defensoria del Pueblo, veedurias
Loz Consejos Regionales de Ciudadania seréin érganos per de rep iom, didlogo v tudad; medios de icacis
concertacion entre la RET Caribe y la sociedad civil. Su funcion principal es la incid
efectiva de los ciudadanos y sus organizaci en la formulacion imiento y evaluacion de las Tabla 26
politicas, planes y proyectos de la RET. Sirven como puente estructurado y formal para canalizar Tabla de Composicidn de la Consgio Regional de Ciudadania
cstas, aci alertas sociales. ~ Niimero de
PrOPUCSIAS, preocupacioncsy alertas socttles Sector / Territorio Forma de seleccién | Rol principal
delegados
Aleance Cada departamento. | TAsamblea |
. . . . . 1 por depto. L Vo territorial
Los pLos ¥ 1 i dos por esta seran pibl y de caricter no idel Caribe pablicareglamento
inculante, constituyen insumo obligatorio para la formulaci lizacion y evaluacion del Plan . [Eleccién juvenil .
e Desarrollo Regional v del PER Caribe. La Junta R 1 deberd emitir ivada a los Juventud 1 por depto. Iregional Voceria juvenil
pronunciamientos en un plaze no mayor a 30 dias habiles, indicando si acoge o no acoge las M;Jéres — _—-Ti’-ﬂ.fﬂa-“_—\.-m&ﬁmﬁég—mﬂ;_
recomendaciones ¥ las razones pondi El p y, plazos ¥ formatos serin ] . |Voceria émica
desarrollados en el Estatuto Regional. Indigenas L par depto. [Cataulia provia/saic digena
Ai_md i Vacerta étnica
icii escendientes, ) . .
Composicidn ) 1 por depto. (Consulta étnica frodescend
raizales, palenqueros. ;
s Representantes territoriales: L =i
Sector : g
o Delegados de cada dep del Caribe, izando la incl de zonas . . Gremios/agremiacion .
5 prod fagroempre (1 por subregid Desarrollo econdmico
urbanas, rurales y de municipios de categorias diversas, l s
1 sarial
» Representantes sectoriales v poblacionales:
i [ Nimero de ‘ —=4 v o Liderada por la Oficina de Participacion Ciudadana de la RET, encargada de
Sector / Territorio 1 delegados Forma de seleccidn Rol principal i i T s s —
e T i
Academia 11 por subregio [uu; idad Asesoria técnica
or : T Tabla 27
Cultura y ambiente |1 por subregién _'ﬂmwi dss ;.u curalambiontal Tabla de Funciones del Consejo Regional de Ciudadania
| TR ey T
Vesdurias ciudad T por subregid Acreditacion fonmal Fonlrnl social { Funciin principal ‘ Descripcion operativa
. . Analizar y priorizar los temas y proyectos estratégicos de
Revision de agenda regional  —
Funcionamiento aRE D
Proposicidn y anilisis de {Formular daci emitir plos, hacer
» Sesiones periddicas: politicas publicas a planes y p [
o Ordinarias: minimo tres (3) veces por afio. Canalizacion de alertas y Identificar y repartar idades, conflictos o riespos en |
o Extraordinarias: cuando 1o requiera la ategional, a 1dela RET o de problemdticas los territorios

al menos ef 30% de los miembros del Consejo.
» Metodologia de trabajo:
o Plenarias para revision de apenda regional, andlisis de temas estratégicos vy

formulacitn de 4
o Mesas o subcomité aticos (social, ambiental dmico, cultural, institucional)
para andlisis detallado, preparacion de i ¥y ion de pro

sectoriales.

o Emision de conceptos v recomendaciones formales sobre proyectos de la RET,

planes de d llo, politicas piblicas y asuntos Tt

o Sistematizacion y publicacion de actas v memorias de trabajo para transparencia v
trazabilidad.

= Articulaciin institucional:

o  Derecho de voz (y I ot ltivo) en del Consejo Directivo
de la RET sobre asuntos tégicos v de interés ciudad

o Canalizacion directa de prop iudad: a los drganos de direceidn y ejecucitn
de la RET Caribe.

« Secretaria Téenica:

(Monitorear la gjecucion dc acuerdos ¥ proyectos, exigir

Seguimiento y control social o
rendicion de cuentas

. T e b i Participar en sesiones consultivas con ¢l Consejo Directivo
Articulacion institucional ) .
ide Ja RET v drganos sectoriales

\Elaborar actas, inft y publicaci blicas de los
iresultados ¥ recomendaciones

misicn de ptos piblicos ¥ resp ivada de la
Ifunm Regional (<30 dias hébiles). |

Sistematizacion y reporte

Emisién de Conceptos

Alcance y resultados esperados
« Garantizar una voz cindadana constante v calificada en la toma de decisiones regionales.
« Fomentar la corresponsabilidad social en la gestion publica y la vigilancia ciudadana sobre
la implementacin de politicas y proyectos.
gitimidad y confi 3 st S
cuentas compartida.

»  Construir | ficicn de

la transp: ayla

e Detectar de manera oportuna riesgos, conflictos y oportunidades en los territorios y sectores
sociales.
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Tabla 28

Tabia de Subrcomités Temdticos del Consejo

| Subcomité | Frecuencia de

Temas clave Perfil de Ios participantes o
temdtico rennidn
| Salud, cducacion, agua, | Del 7 sector social, | B
Social Wt H ; Bimensual
inclusiém Juventudes
Organizaciones

. Ordenamiento hidrico, 3 .
Ambiental R ambientales, seetor Bimensual
cambio climatico, PSA

académico
R TR T T T IR
Eeonbmico | ; . ) Bimensual |
| agroindustria productivo
| | Patrimonio, diversidad, | Organizaci Joural ]
Cultural . 1 ? : | Trimestral
industrias creativas sector énico |
e 'Transparencia, TIC, control| Veedurias, academia, sector| . B
Institucional . L | Trimestral
social piiblico |
Consejos Consultivos Temdticos
» Propisito:
o Integrados por expertos, lideres iales y rep de o

especializadas, para asesorar a la RET en dreas especificas (ejemplo: ambiente,
innovaeion, salud piiblica, educacion, inclusion social).
o Funcionamiento:
o Reuniones periddicas o segin demanda estratégica; elaboracion de conceptos,
di icos v | écni participacién en el disefio v evaluacion de
politicas sectonales,

s  Alcance:

o Aportar visidn experta, evaluar impacto de politicas y izar que las
cindadanas sean técnica y socialmente viables.

Tabla 29
Tabla de Composicidn y Rol de los Consejos Consultives Temdticos

| Consejo | | .
I - Ejemplo de asuntos
Consultivo | Integrantes principales | Rol y aporte técnico |
tratados
‘Temitico
" - Asesorar sobre
ixpertos en ecologla, Adaptacion climéti
Ambiental ; instrumentos 4
ONGs, CAR, RET . restauracion
ambientales
. Epidemitl | dar politicasy| Red regional de
Salud piblica . ¥ i 3 .
secretarias, usuarios alertas sanitarias | atencidn, prevencion |
) ) ) Clisteres, |
Productivoy | Empresarios, cAmaras de| Fortalecer cadenas de =
. . . conectividad
logistico comercio, SENA valor y logistica i
portuaria
Educaciény  |Docentes, universidades, | Tnnovar en inclusidn y | Cot calidad,
cultura creadores educacion regional | curmiculo coltural
. ; Lideres sociales, Asegurar equidad en | Acceso, afencion a
Ineclusion social T . . - - .
poblacion diferencial | politicas y servicios | victimas, minorias

&4.4  Plataforma Digital de Participacidn y Control Social:

D llo de una webfapp i iva d¢ fa RET Canbe donde Ia ciudadania pueda consultar
informacién plblica, enviar propuestas, votar prioridades, participar en encuestas y monitorear cl
plimi de metas, izando el aceeso desde zonas urbanas y rurales.

Propisito

La Plataforma Digital de Participacitn y Control Social de 1a RET Caribe serd el principal canal
virtual, i y ible para la i itm directa entre la ciudadania y Ia entidad regional.
Permiticd que todos los habitantes del Caribe, sin importar su ubicacion, tengan acceso a la

oE

1on piblica, p P ejerzan control social, participen en consultas v hagan
seguimiento al avance de los planes y provectos regionales,

Caracteristicas principales

»  Accesibilidad universal:
o Disefio intuitivo, compatible con dispositivos méviles y computadores, navegacion
en lenguajes accesibles, opeion de  traduccion & lenguas indigenas y
afrodescendientes, adaptada para personas con discapacidad,
o Transparencia y datos abiertos:
o Publicacién te de d ficiales (FER, POA, presupuestos, actas de
foros y audiencias, reportes de avance), aceeso a bases de datos de proyectos, mapas
de inversion y resuftados de consultas eindad.

o Visualizacion de infi ion en formatos amigables: infografias, mapas
interactivos, dashboards y boletines digitales.
. M . e particiiatibin
o Espacios para la presentacidn de propuestas cindad priorizacién de proy
i lectrini ¥ ios pibl sobre politi o

decisiones en curso.

o Buzon virtual para d ias, alertas quejas v recl con bilidad
de respuestas institucionales,
+ Control social y veeduria digital:

o Moadulos de seguimiento al cumplimiento de acuerdos de foros, audiencias y consejos
cindadanos.
o H i para qgue Jurias ciudad; puedan publicar reportes, alertas y

auditorias sociales.

o Seccitn de “Gobi Abierto™: indicad de gestion y

rendicién de cuentas, siempre actualizadns,
e Comunicacién y educaciin ciudadana:

o Agends de eventos participativos, 150 en vivo (! ing) de foros,

andiencias y sesiones de consgjo.
o Espacio de fi ion virtual en icipaci indad; control social, derechos
territoriales y acceso a la informacion.

o Integracién con redes sociales, notificaciones y suscripeiones a bol
dela RET Caribe.
« Participacién diferencial ¢ intercultural
o Subportales y lari laptados a las realidades de idades rurales,

indipenas, afrodescendientes v prupos diferenciales, garantizando que nadie quede
por fuera del proceso participativo,

Funcionamiento
o La plataforma serd administrada por la Oficina de Participacion Ciudadana y Gobi
Abierto de la RET Caribe.
« Contard con p los de idad, ion de datos les y it i
para g izar la y privacidad de los
« Estard en permanente actualizacion v mejora, a partir del feedback de la cindadania y el
andlisis de las tendencias plobales en participacién digital,
Al y Itados esperad

o Democratizar el acceso y la incidencia civdadana en la gestion publica regional.
« Fortalecer el control social, la transparencia y la rendicion de cuentas.

» Incrementar la cobertura participativa, especialmente en territorios rurales y dispersos.

» Generar indicad fiahles de sati ion v piacion cindadana respecto a la gestion
de la RET Caribe,
Tabla 30
Fi lidades de la Pl
i [ Periodicidad de |
Funcionalidad Deseripeio Piblico objetive |
actualizacion

|Acceso a documentos, datos,
Consulta de X
. R apas, reportes y agends [Toda la dania  [Per
informacion piblica

Imgiunalcs
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L T =
Periodicidad de =-
Funcionalidad | Descripcit Piblico objetive zaciba Tabla 31
actualiza Veedurias y Observatorios Regionales
- y i ARy | Segtin calendari Mecanismo |  Integrantes |  Productos/Resultados | " Frecue
ion de p o s —_— e
lgrupos, cindadanos  |participativo ) Cindadanos, R ' ,
judad poli Veeduria o Infi de vigil | B segin
i e f organizaciones q iae-alecta it e o
Seguimient IMonitoreo en tiempo real del ciuda | . enuncias, S ciclo de proyectos
. guimiento a oni en . po . Weedurias, Mrrimestral o sociales a
. ro 1o de
. Y S biudadania ‘semestral Observatorio | Universidades, Baletines de estado ,
|compromisos foros, andiencias, ete. | . o Trimestral/anual
ambiental ONGs, veedurias | ambiental, alertas, propuestas
[ ] [Recepeion y trazabilidad de | [
‘Buzon virtual v ly . ) . ICindadania en L i ; Academia, ik doi i
| enuncias, quejas, reclamos Per ervatorio ableros de inequidad,
alertas cindadanas q 4 general . veedurias, . q Trimestral/anual
Iy Sugerencias [ social . informes de politica social |
| comunidad \
: MTransmisidn de eventos, ; e
Streaming ¥ o (Ciudadania, grupos |Segin agenda de | ; Camaras de
TS talleres, capacitaciones y . | Observatorio Reportes de empleo,
formacitn virtual lmociales eventos { COMErcio, Semestral‘anual
foros | ccontmico s | inversiom, cadenas de valor
e e | universidades J
spacios adaptados para -
. ) Grupos
Subportales leomunidades étnicas, . )
e ! : 3 . wiferenciales, Permanente 8.4.5.1 Veedurias Cindadanas
diferenciales libvenes, mujeres, poblacién |
{territorios
rural I
1 1 Definicién y rol:
« Son organizaciones o os de eiudadanos formal ituidos que gjercen vigil
8.4.5  Veedurias Ciudadanas y Observatorios Regionales: : B e . . _— Ty e
preventiva y posterior sobre la gestion piblica, la ejecucion de recursos y ¢l cumplimiento
= : s i sz _ . de metas y acuerdos regionales.
Fomento de veedurias sociales y 1as para ¢l ala de recursos, la X . R i o .
- ) . ) i ) ) » Permiten a la cindadania incidir en la p , la ofi y la probidad del gobi
gestion de proyectos y la evaluacién de impacto, en articulacion con un Observatorio Regional de 3 .
: ) regional, detectar riesgos de corrupeicn, v alertar sobre irregularidades o desviaciones en la
Transparencia y Control Social. 3 : i
pl de politicas y p
Propasito & RET
M i fortalecimi rte de la RET:
Fortalecer el control social, la vigilancia cindadana v la ¥ 1a en la gestidn de la RET Caribe Fopoyspe patea
a lravés de la promocidn v el apoyo de durias ciudad: yla ion de observatorios
7 ik ; s Lo L = Registro y acompafiamiento:
que i y evalien ¥ proyectos ép
= La RET Caribe habilitard un registro piblico de veedurias y brind istenci v

técnica y capacitacion sobre normatividad, metodologias y uso de herramientas * Incidencia y alerfa temprana:

il ik L il sl o Identifican riesgos, cuellos de botella v buenas practicas, proponiendo

4 kit Tadbrrninel oy ssymeloe s dncidenda: recomendaciones de mejora o ajustes de politica piblica ante los drganos directivos

o Las veedurias tendrin acceso prioritario a la informacién piblica relevants y dela RBT,
participarin con voz en los Feros Regional diencias poblicas v sesi de
i 4106 1607 Fn yr P
T cia teccibn » Mayor conf institucional v rendicion de cuentas de la RET ante la sociedad caribefia,
» Transparencia y proteccién:
Se garan canilaamierisy anialies: pasa o s i ) o Reduccidn de riesgos de corrupeion y mal manejo de recursos piblicos.
i i A lapr it o Hideres miet’ﬂhm; T » Mejora en la eficiencia, calidad y pertinencia de la gestion pablica regional.
labor de I:ocixl ) »  Empod i iudadano para la incidencia y control en el desarrollo de la regidn.
8.4.5.2 Observatorios Regionales 8.4.6 Estrategias de Comunicacion Multicanal:
o ~ o . . A . . .
Definicidn v rol: i p 3 en vivo, Y y alianzas con radios
» Los Observatorios Regionales son i i it v el para la 1 comunitarias y medios digitales, para asegurar la participacion informada v accesible en todos los
andlisis, publicacion y difusion de datos, tendencias v alertas sobre temas estratégicos del teriiitiosy gropod de 14 dealcn.
4 {lo repional: embi salnd, edocacién, d 1o smica, parlicipacid -
equidad de género, etc. Hplsty
Garantizar la difusion efectiva, of ¥ ible de la infi ion piblica y de los

« Funcionan como centros de monitoreo permanente y evaluacion de impacto, offeciendo
mecanismos de participacitn de la RET Caribe, llegando a todos los territorios, sectores y grupos

poblacionales de la region. La comunicacion multicanal es clave para lograr transparencia,

informacién objetiva y recomendaciones para la toma de decisiones de la RET, las entidades
termitoriales y la ciudadania.

om social y participacion activa.
Estructura v funcionamiento: ) )
» Vincalacidn multisectorial: Principios
N A — L o sicialis: vesdii + Accesibilidad: Llegar tanto a zonas urbanas como rurales, poblaciones énicas, jovenes,
4 L
z : 3 3 mujeres y personas con discapacidad.
y delegados de los Consejos Regionales de Ciudadania, do pluralidad y ngor geresy e apact
téenico. o Inclusitn lingiifstica y cultural: Uso de idiomas nativos, traduceion a lenguas indigenas y

adaptacion cultural de mensajes.
» Bidireccionalidad: Fomentar ¢l flujo de informacién tanto de la RET hacia la ciudadania
coma de la ciudadania hacia la RET.

» Producciin y difusién de informes:
o Elaboran boletines periddicos, tableros de control, infografias y reportes piblicos
sobre el avance y retos de las politicas regionales.
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» Innovacion: Aprovechar nuevas tecnologias, redes sociales v medios comunitarios para

dinamizar la participacion y ef control social.

Componrentes y acciones clave

1. Medios tradicionales y comunitarios

s inf ivas periddicas en emisoras radiales regionales ¥ comunitarias, prensa
escrita local y television regional.

« Difusion de cufias radiales, p ial istas y noticieros partici

s Alianzas con periddicos y canales de televisio gional para  divalgar 3

¥ resultados de partici
1, Plataformas digitales v redes sociales
*  Actualizacion permanente de la pigina web oficial v la Plataforma Digital de Participacion,
e Uso intensive de redes sociales (Facebook, X, Instapram, WhatsApp, YouTube) para

e fisicos y digitales para
cindadanas.

peidn de i gerencias v d

« Indicadores de acceso, alcance y satisfacciém comunicativa, medidos y reportados
periddicamente.

Alcance y resultados esperados

» Mayor nivel de imiento cindadano sobre los derect 0 R
acciones de la RET Caribe,
L ido de Ia participacion y control social en todos los territorios y sectores,

» Reduccitn de brechas informativas y aumento de la apropiacion social del proyecto regional .

Tabla 32
Canales y piiblicas de la Estrategia Multicanal

d ion de los i de participacion a la

negras, raizales y pal do la 1

previa, libre e informada cuando sea
pertinente y promoviendo el uso de lenguas y simbolos culturales propios.

Propisito
G izar que los i de partici

control social ¥ gestion piblica de la RET Canbe
sean accesibles, incluyentes y culturalmente pertinentes para todas las poblaciones y comunidades
de Ia regidn, reconociendo su diversidad énica, cultural, etana, de pénero, temitorial y lingiiistica,

Principios
o Enfogue de derechos:
R de los derect dife iales vy col de pueblos indigenas,
comunidades negras, raizales, palengueras, ROM v demds gropos éinicos, asi como de
mujeres, jovenes, poblacion LGBTIQH, yores ¥ con discapacidad
» Consulta previa, libre e informada:
Aplicacion efectiva del derecho a la consulta previa para d proy o polit

que puedan afectar a los pueblos y termitorios étnicos, conforme al Convenio 169 de la OIT
¥ la jurisprudencia nacional,

= Interculturalidad:
Respeto, valoracion v dislogo de saberes entre culturas, reconociendo la pluralidad de
cosmovisiones v formas de organizacion social v politica

transmisiones en vivo de foros, audi ¥ sesi de asi como para campafias i Canal de Ejemplo de
. I Piiblico objetive [F ia/Actualizacid )
¥ | comunicacién contenido !
s Envio de boletines electronicos y notificaciones automaticas sobre eventos, consultas y | Zomamra, | | Convocatorias,
: | Emisoras radiales 5 |
resultados, | dad 8 l / segin de
o . regionales | B L
3. Comunicacidn presencial ¥ territorial | dispersas rendicion de cuentas
. ; il oo gindad e | L SR
o Jomadas informativas ( , ferias puntas de en Jovenes, poblacién | Ewventos en vivo,
o I cial imi Redes sociales )
plazas y centros ) en k o y veredas. . Y urbana, ciudadania | Diario / segin agenda | encuestas, campafias
o Distribucién de materiales impresos y visuales (cartillas, afiches, follelos, infografias) web oficial digital i
: ; s |
0 irbl, 3 = =
adaptados a cada subregidn y piblico objetivo. P pErstTe - . Avais O aaaton,
4. Estrategias para piblicos diferenciales TV regional Piiblico general Quincenal / mensual s et
» Materiales y campaiias en lenguas nativas y sistema braille. — - —
I ) . . ) Ferias v caravanas| Territorios rurales, . . Materiales impresos,
. O én dirigida y adaptada para dad di afrod d mujeres, . . Bimestral / trimestral
¥ y cindadanas Erupos ¢lnicos talleres v foros locales
Jjovenes, adultos may y poblacion con discapacidad e e e s o e s i I
o Espacios infi ivos en lag, or de mujeres, resguardos y consejos Boletines e, Veedichl pories e
o ) organizaci M 1] participacion, |
comunitarios. electrénicos » |
5. Transparencia y retroalimentacion | | i eiconde fomi__
»  Publicacion p de actas, Itados y p is0s en todos los canales.
ir Canal de Péblico objetive |F e Eleml’l? de Componentes y acciones clave
| comunicacitn contenid
Material en Pueblos indigenas, Infi ion adaptad: 1. Adaptacién de i participati
lenguas nativas y | personascon | Segin fad sobre derechos y e Disefio de metodologias y materiales especificos para la participacion de comunidades
braille diseapacidad participacion étnicas y poblaciones diferenciales: traduccidn de documentos, facilitadores interculturales,
uso de lenguas nativas y lenguaje de sefias, formatos accesibles (audio, braille, pictogramas).
« Convocatoria e instalacion de mesas y asambleas propias en resguardos, temritorios
8.4.7 Participacién Dife ial e I colectivos y cabildos.
2. Consulta previa ¢ informada
r P lidad de los pueblos indi, idad » Identificacitn y georreferenciacion de los territorios étnicos en el Caribe.

. P 1 fos para la Ita previa, do elapas de informacion,
deliberacid dos ¥ con participacién de autoridades legitimas y parantes
de derechos,

s Garantia de tiempos v para la delib i0n interna de las comunidades.

3. Participacion de mujeres, jovenes y grupos diverses

« Cupos y cuotas de participacion para mujeres, jovenes, personas con discapacidad, adultos
mayores y sectores LGBTICH en todos los mecanismos de participacion v control social,

« [Eatrategias de formacion, emp i y liderazpo para poblacidn dife ial, a través
de ali com org; v redes especializad:
4R imiento de la y formas propias de organizacién
« Articulacion de la RET con los gobiernos y autoridades propias (cabildos, consejos
itario: idades raizales y pal 1)
« Respeto por los pr 5 de Ita interna, si i ¥ procedimi

tradicionales de toma de decisiones.
5. Observatorio Inter de Participacid
o Creacion de un observatorio especializado para i el limi: de la

participacion diferencial, la aplicacion efectiva de la consulta previa v la inclusion
intercultural en la gestion pablica regional.

» Produccion de informes y d

para la mejora continua de lag politicas de
inclusidn.
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Alcance y resultados esperados
» Plena garantia del derecho a la participacién v consulta diferencial de todos los pueblos y
comunidades del Caribe.

» Reduccidn de barreras

¥ sociales en el acceso a la gestion piblica
regional.

. A Lo del imi yl idad de la RET Caribe entre las comunidades étnicas

v sectores diferenciales,

o Generacion de insumos para ¢l megjoramiento continuo de Ia politica de inclusion regional.

La transicidn de la RAP Caribe a Region Entidad Territorial (RET Caribe) constituye un
proceso institucional, normativo y operativo de alta complejidad. Este plan define la hoja de
ordenada, progresiva v legitima, articulando todos los

ruta para garantizar una

niveles de gobierno y asegurando la lidacion de capacidad . fiscales v
sociales. Se privilegia la . la participacion ciudad: y la efici
administrativa como pilares para la ializacion de la regional y el cierre

efectivo de brechas econdmicas, sectoriales y territoriales,
9.2 Fundamento y Naturaleza Juridica

La Regién Entidad Terrtorial Caribe (RET Caribe) es, desde la promulgacion de la ley
organica respectiva, una entidad territorial (art. 286, 287 y 307 de la Constitucidn Politica;
Ley 1962 de 2019), dotada de propio,

patrimonio independiente, competencias exclusivas v concurrentes, v capacidad para

ia politica, ativa y fiscal, régi

gobernarse por autoridades propias. No es un esquema asociativo ni una figura de integracién
voluntaria: su naturaleza es la de un ente territorial pleno equiparable a departamentos y
mumicipios.

9.3 Principios Orientadores del Plan de Transicién

Tl

Tabla 33
Herramientas y gavantias para la participacidn diferencial e mtercultural
| ::‘ PP Hada! R hi
Herramienta/Accién| Poblacion objetive |
| | esperado principal -
Coniridides | La RET Caribe establecers indicadores claros de a la particip incluyendo ¢l nivel
| Mesas y asambleas indigenas [:Reocgerpmpucstaa ¥ RET - Autoridades de involucramiento ciudadano en la toma de decisiones, la social y lareg ividad
| ’ acuerdos de manera e . .
propias afrodescendientes, | étnicas territorial y sectorial de los participantes.
autdnoma
raizales, palenqueras |
. |Garantizar derechos y i
Protocolos de consultal Pueblos y territorios . RET — Ministerio del
- consentimiento
previa éinicos | Interior
informado
Personas con Facilitar acceso a la -
. } . ) . ) RET - OSC
Materiales accesibles | discapacidad, adultos informacién y _
) especializadas
mayores expresiin
; Garantizar RET -
Cuotas de Mujeres, jévenes, ) .
s t representacion real y Organizaciones
participacion LGBTIQ+ . i
empoderamiento sectoriales
Observatorio : ] Muﬁltmarc informar| RET -
) | Todas las poblaciones . L
intercultural | sobre li Uni dad/0SC
. o Coordinacio Itinivel: Articulacion con Nacion, dep tos ¥ pio
9. Plan de Transicid O i e B ¢ T
neE i bajo principios de concurrencia, coc n y iedad
9.1 Introduccién e T .
» Sostenibilidad fiscal: Transicion acompafiada de her para g la

autonomia y estabilidad financiers.

o Legitimidad democrética y control social: Participacion social robusta, consulta a

sectores y mecanismos permanentes de rendicion de cuentas.

s Innovacién y gobernanza adaptativa: Incorporacion de metodologias y estandares
globales para la gestion territorial, alineados con los ODS v la agenda climatica
nacional.

e Autonomia Territorial Plena: Todas las decisiones, competencias y recursos se

¥ & bajo el régi de entidad territorial.

#» No Subsidiariedad: La RET Caribe no depende de convenios, autorizaciones ni
delegaciones de la Nacion o los departamentos para ejercer competencias propias.

o Régimen de Autoridades Propias: Desde la entrada en viger, las autoridades de la
RET ejercen atribuciones de pobierno, planificacion, ejecucion, control y

representacion.

s Leg ¥ ajuste nor Todo el p se fundamenta en la C ¢ Capacidad Normativa y Presupuestal: El Plan de Transiciin parte de la
la Ley 1454 de 2011, la Ley 1962 de 2019, yen la v te Ley de C habilitacién inmediata para fi lar vy ejecutar presupuesto propio, administrar
recursos, crear entidades descentralizadas y di
¢ Gradualidad y progresividad: Asuncion paulatina de competeneias v recursos,
sujeta a hitos y verificadores de capacidad. o Control Social y Democritico: La participacion ciudadana y la rendicion de

son inherentes a la gestidn como ente territorial.
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™ 9.4 Estructura del Plan de Transicin

Hita Entregabl R bl D denci | Plazo
= A =t _objetive_|
Instalacidn de In Acto de ituciin y Gob il ! Aprobaci =30 dins
Junta Regional v reglamento intemo Secretaria Técnica | previas
Gerencia Reg
| Comité técnico- Resoluciones de creacidn | Gerencia / Instalecién Junta! | = 60 dias
fiscal ¥ Comité de ¥ planes de trabajo Hacienda / Gerencis
datosPITP Planeacidn
| Anexo Fiscal Ay Linca base, plantilas de | Hacienda / Comité téemico- | < 60 dias
| Anexo Datos A escennrios ¥ fichas de Planeacidn fiscal / datos
| publicados datos |
Matriz PER—PPS Portafolio Planescitn / Hechos < 90 dias |
priorizada supradepartamental con | Sectoriales / Dptos | Regionales, |
metas 18-36 meses comites
Tablero pitblico (PIIP | Tablero con metas, KPls | Plancacién / Comité de =120
v datos abiertos) ¥ gjecucion Sistermnas datos/PIOP dias
Convenios de Actos y acuerdos Gerencin / Portafolio PPS =150
cofinanciscion SUSCTitos Hacienda / Dptos /! | aprobado dinns
Maciin
Puesta en marcha de | Actos administrativos y | Gerencia/ Reglamentacion | < 180
competenciag matrices RACI Sectoriales interna dias
priorizadas
Fase 1: Instalacion y Acto de Constitucién (0-6 meses)
1. Promulgacién y entrada en vigor de la Ley Orgdnica que reconoce y delimita la RET

Caribe como entidad territorial.

2. Instalacién formal de las autoridades de la RET Caribe, Consejo de Gobierno v Gerente
Regional

3. Aprobacién del Estatuto Especial de la RET Caribe, que regula régimen interno,

i

i p gimen presupuestal y procedi

o

Propios.
4. Aprobacién por la Junta Regional de la secoencia de asunciin gradual de

P priorizando: ord i 1 iif 4 tégica y cierre de
brechas sociales.
5. Definicion del perimetro territorial, sede y drg: oo o

6. Registro del patrimonio inicial, es decir bienes, derechos, obligaciones, activos y pasivos
transferidos a la RET por disposicion legal).

7. Convocar actores requeridos para realizar un Comité técnico-fiscal vy suscribir ol
convenio de apoyo téenico (MinHaciendaDNP/TES).
8. Datos y calidad: Aprobacidn de la Politica de datos (fuentes oficiales, cortes, metadatos,

plan de mejora)

9. Seguimiento: Desplicgue del tablero publico con metas y KPIs de transicidn conectados a
PIIP,

10. Ruta cartografica oficial: Se realizara la solicitud formal /o 1o con la autoridad

cartografica para suministro y permisos de uso con el fin de realizar el levantamiento y la
identificacidn del inventario de capas con metadatos. Asi mismo, se conformard un plan de
trabajo de la Comisién Técnica de Limites y Geoinformacion conformada por la Region
Entidad Territorial v el Instituto Geografico Agustin Codazzi.

11. Instalar la Mesa Per de Coordinacién ¥ Sol
Intergubernamentales, aprobar su reglamento interno v habilitar el madulo de la Mesa en
el tablero publico/PIIP, con fi larizados de solicitud, acta y

12. Catdlogo de indicadores y fichas KPI (diccionario: definicién, formula, unidad, fuente,
corte, linea base, meta, frecuencia, responsable).

13. Habilitar Tablero Piblico de Transicion (ap
trazebilidad PITP),

14, Primer Reporte Trimestral (T1): avance de instalacién institucional v PPS priorizados.

15. Aprobacion del SGR-RET (metodologia PxI, niveles, triggers v formato dnico).

16. Publicacion del Registro de Riesgos (versidn 1.0) en el Tablero Piblico, enlazado a PIIP.

17. Pr lo de escal (plazos, legiti actas y RACT),

18, Proveer el equipo semilla y aprobar Perfiles y RACI; habilitar comisiones de servicio v

de Controversias

de datasets, visualizaci oy ¥

a la Mesa Per

contratacién por productos para brechas temporales.
19, Para asegurar coherencia v foco en cierre de brechas, la RET Carbe adoptard un
mecanismo de alineacion entre el PER 2024-2035 y ¢l Plan de Transicion que:

a) Tradueird cada Hecho Regional en un Portafolio de P 8 ! 1
(PPS) con alcance interjurisdiccional, metas a 18-36 meses {iransicion) y metas a
2035 (PER).

b) Priorizard los proyectos con base en criterios de brecha (magnitud/urgencia), impacto
esperado, madurez téenica, factibilidad institucional, costo-efectividad y riesgo.

¢) Asignard bles (RET, depar EAT, Nacion), define hitos
y KPIs (resultado ¢ impacto) y fuentes/modos de fi ién (propios RET, SGP,
SGR, eofinanciacién Nacion-territorio, cooperacién, APP).
dy Establezca gobernanza de portafolios: comités técnico-sectoriales v tablera de
control pablico (datos abiertos, presuy abierto y seguimi indadano).
Fase 2: O izacion y A itn de Comy ias Iniciales (6-18 meses)

1. Creacién y puesta en marcha de las dependencias, direcciones y unidades
administrativas de la RET Caribe, conforme al Estatuto Especial.
2. Aprobacién y puesta en marcha del Portafolio de Proy

Supradepar
(PPS) priorizado por Hechos Regionales, con metas a 18-36 meses, KPTs, responsables y
cierre financiero (propios, SGP, SGR, Nacidn-territorio, cooperacion, APF).

3. Puesta en marcha de las competencias priorizadas, con actos administrativos, arreglos de
coordinacion y matrices de responsabilidades por actor (RET-departamentos-municipios-
Nacidn).

4, FElaboracién y aprobacién del primer Plan de Desarrollo Regional Caribe como
instrumento rector de la accién piblica territorial.

5. Formulacidn, aprobacién y ejecucitn del Presupuesto Regional de la RET Caribe.

6. Asuncién directa de competencias exclusivas de la RET en planificacin regional,
ordenamiento territorial supradepartamental, inversion em proyectos estratégicos,
articulacion de politicas publi ionales v

1on de desarrollo economico v social.

7. Implementacién del régimen de ingresos propios, tributos, tasas, contribuciones,
wvalorizacion, plusvalia, acceso a ingresos corrientes de la Nacion, cooperacion internacional,
créditos ¥ bonos temdticos.

8. Entregar el Informe Fiscal de Transicién { i lidados 2026-2029), metas de
Plan de Movilizacin y tablero piblico de seguimiento.

9. Creacion de entidades d lizadas o emp piibli ionales, si asi lo disp
¢l Estatuto,
10, Consolidacién de evidencia: Primera lizacid | del diagndstico v del tablero

(corte a junio).

. Gestidn de portafolios: Revision trimestral de gjecucion PPS con semaforos, cuellos de
botella y acciones cormectivas.

12, GeoBase RET Caribe: incorporacidn de capas oficiales recibidas; publicacion del Catalogo

de Metadatos v lizacié I; cruce con el lio PPS para
territorial.

13. Informe de estado de limites: reporte tral con i v acuerdos
interinstitucionales.

14. Operar la Mesa P te de Coordinaciin y Solucion de C
Interpubernamentales con reportes trimestrales de acuerdos y tiempos de resolucion,
armonizar | lio PPS, ios de iacion y matrices RACI segin lineamientos
adoptados.

15. Reportes Trimestrales T2-T3 con actualizacion de KPIs, brechas, hitos y cuellos de botella.

16. Evaluacion concurrente (mes 12): revision ind di de ¢ ion yr d:
correctivas.

17. Evaluacion ex post de la fase de transicién (mes 18) con lecciones aprendidas para el Plan

de Desarrollo Regional.

18. Actualizaciones tri les del Registro (T2-T5) y mapa de calor; reporte de efectividad
de mitigaciones.

19. Informe de cucllos de botella (i 1) con decisi de 1a Mesa P ¥ tiempos
de resolucion,

20. Reforzar equipos criticos segin disponibilidad; eval ] de cargas v d T

ajuste de parfiles/funciones.”

Fase 3: Consolidacion y Ejercicio Pleno de la Autonomia (18-60 meses)

-

Desplicgue progresivo de todas las competencias sectoriales, concurrentes y
subsidiarias, conforme lo disponga la Ley de Competencias v el Estatuto Especial.
2. Implementaciin integral del sistema de planificacién y presupuesto regional,

ipaci control social, rendicidn

w

. Apertura y operacion de si de parti

de cuentas y observatorios regionales.
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™ 4. Asuncién de la administracion y ejecucién de recursos transferidos por la Nacidn v
movilizacion de recursos adicionales,
5. Implementacién de politicas regionales propias v coordinacidn efeciiva con
departamentos y municipios.
6, Preparacién para la eleccion popular de autoridades regionales definitivas, es decir la

Gob ion R | v la Asamblea Regional, en caso de que se gestione la reforma
constitucional lo habilite.
Fase 4: Evaluacidn y Ajuste Ni ivo-T 1 (60 meses en adelante)

® [valuacion integral de logros y retos de la transicion, ajustes al Estatuto Especial,
estructura v funcionamiento.

® Actualizacién del Plan de D llo Regional, con enfoque en convergencia

regional, sostenibilidad fiscal y gobernanza innovadora,

Tabla 34
Hitos de la Transicidn de RAP a RET Caribe
Fase Hito Central Plazo
organica, estatuto cial, autoridades instaladas,
Constitucidn Ly ctgin . 0-6 meses
patrimonio definido
"~ Dependencias creadas, presupuesto, plan desaroll
Origtiiizatiti T 6-18 meses
competencias iniciales
Asuncid d propio, control 18-600
Consalidacidn P e contre
| social y fiscal | meses
| - . S N U OROOOR) (0131 |
| . Ajustes ivos, i les y eleccidn de autoridades
| Evaluacién L. 60+ meses
| definitivas
Marco de i ¥ idm (SyE) de la i

La RET Caribe adopta un Marco de SyE para la fase de ransicidn con tres niveles:

1. Resultados estratégicos por Hecho Regional, medidos con KFIs de resultado
(brechas, cobertura, acceso, competitividad, resiliencia).

2. Portafolios supradepartamentales (PPS), con KPIs de producto (entragables, hitos,
) y KPls de eficiencia (ecosto/tiempo)

3. Gestion mstitucional, con KPIs de proceso (trdmites, interoperabilidad, participacidn,
gobiemo abierto).

[l sistema se basa en: i) lincas base 2026; ii) metas a 18-36 meses (transicion) ¥ anclaje a 2035
(PER), iii} tablero piblico integrado a la PIIP; iv) bles y periodicidad definidos; v)

evaluaciones ex ante, concurrente y ex post.

Gestion de riesgos v cuellos de botella de la transicién

La RET Caribe implementa un Sistema de Gestion de Riesgos (SGR-RET) para la fase de transicion,
con enfoque p ivo y de escalami ala Mesa P El sistema P
i) catdlogo de categorfas de riesgo; ii) registro de riesgos con probabilidad, impacto ¥ nivel

(B/MIA/Critico), iii) triggers/umbrales de alerta y planes de contingencia; iv) duefios de riesgo por

funeidn; v) artieulacion con PIIP y el Tablere Pablico de Transicidn para trazabilidad fisico-
finaneiera y decisiones.

Los cuellos de botella identificados en p
it a la Mesa P

del PPS se incluirdin en ¢l Regi:
cuando superen los umbrales definidos 0 comprometan metas

de Riesgos v se

9.5 Estrategia de Impl, ién y Coordinacién de la RET Caribe
9.5.1 Enfoque y Propdsito
La estrategia de impl i6n ¥ coordinacion de la RET Caribe debe garantizar:

« El gjercicio autonomo, armonico y eficaz de las competencias de 1a entidad territorial,

« La articolacion funcional con la Nacion, los dep 5, los icipios, y actores

fos, sin subordi jerdrg pero bajo principios de coordinacicn,

sociales y pri
concurrencia y subsidianiedad,

e El cierre de brechas de pestion, inversion v resultados mediante instramentos de
planificacidn y ejecucion que eviten la dispersién y la duplicidad.

9.5.2 Componentes de la Estrotegia

9.5.2.1 Gobernanza Multinivel y Articulacitn Intergubernamental

a) Protocolos Formales de Coordinacitn
» Acuerdos interinstitucionales: La RET Caribe, como entidad territorial, celebra acuerdos

marco con la Nacion (Ministerios, DNP, SGR), los s ¥y los

o La RET asume y administra directamente los recursos del SGP v SGR destinados a

& | d ia v eficiencia.

o Mesas té fi ieras: idn de mesas técnicas para la programacion v ejecucion

de con los entes

9.52.2R

idad Ad ativa

Propio y Cap

) Creacién de Depend
« Cada eje estratégico de la RET Caribe contard con direcciones téenicas propias, con
capacidad de planeacitn, gestion y control,
b) Instrumentos de Gestidn Piblica Regional
» Sistemas de Informacién Interoperables: Desarrollo e impl ion de

ias Técnicas Esp

digitales para la trazabilidad de proyectos, seguimiento presupuestal y reporte de

por la RET e integrados por de depar ¥ 1eipios
« Protocolos de resolucion de conflictos: Disefio de mecanismos alternatives de solucion de

controversias y consulia prévia entre niveles de gobiemo para dirimir conflictos de

competencias.
b) Sistema de Pi ion Regional Integrad.

« LaRET Caribe lidera la formulacién v ejecucion de su Plan de Desarrollo Regional (PDRC),
armonizado con los Planes de D dlo Depar tales y Municipales v el Plan Nacional
de Desarrollo.

» Planificacion participativa: Inclusion de 1 publi CONSEjos iales, ¥

representacion de comunidades, minorias y actores econdmicos en el proceso de planeacion,

¢) Integracién con el Sistema G 1 de Partici; (SGP) y Regalias (SGR)

delimitando dreas de P ia ¥ colaboracion (por ejemplo: educacion superior, salud :
. ; indicadores.
plblica dey 1, gestitn amk 1, d llo prod ). . . . - .
) ) X e ) . . . » Manual dnico de proced ¥ p para evitar la duplicidad funcional con
» Comités Sectoriales RET-Nacidn-Temitorio; Creacion de comités I 1l : iy
depar ¥ P
(salud, educacion, ambiente, desarrollo econdmico, infracstructura, seguridad hidrica),

9.5.2.3 Participacion Ciudadana, Contrel Secial y Transparencia

a) ias Per

s Consgjo Regional de Ciudadania v Veedurias Cindadanas: Instancias de consulta v control

tes de Partici|

social mtegradas por rep de org; iones sociales, sector privado, academia,
idades étnicas y i
» Audiencias piblicas obligatorias en la fi lacion v luacion de planes, proyectos
estratégicos y politicas de impacto regional,
b) Plataformas Digitales de Participacion y Rendicion de Cuentas
o Plataforma web y app mévil para reportes ciudadanos, consulta de informacion en tismpo
real v i de voto cindadano en asuntos estratégicos (presuf participativo,

prionzacién de obras, seguimiento a indicadores),
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~a Los reportes de SvE (trimestrales v semestrales), las actas y la base de KPIs se publicardn en

el Tablero Publico de Transicion y en Ia PIIP, con histdrico y control de i Las
i ¥ acci ivas guedard istradas con fecha, resy ble y plazo.
«€) Observatorios Regionales

« Observatorio de Convergencia v Cierre de Brechas (social, econdmica, ambiental),
« Observatorio de Transparencia y Control Fiscal.

9.5.2.4 Innovacion en la Gestion y Coordinacion Operativa

a) Presupuesto por Programas y Enfoque de Resultados
« LaRET adopta el modelo de | I POT PrOgr , orientado a imp 4 e

I . . . 10. Anexos
o Matriz de indicadores sectoriales que reportan avances por cada competencia asumida y cad
subregidn,
& = Anexo A, Propuesta ias de la Universidad Auténoma y la Universidad del Magdalena.
b) Alianzas Pablico-Privadas y Cooperacion Internacional s i 3 : o A
: > x ! : : ; q = Anexo B. Prop de presup inicial de fi de la Uni dad del Atlantico.
» Diseiio de esquemas de alianzas para inversion en infi 6, ed ¥
energias renovables. . . ; L
de on R ' i T — Hasta tanto no se obtengan los yp ficiales, no se incluirin rep
Mesa de Coop v io ara canalizar s08 de organismos multi o5 ‘
* a S D ot s o ¢ ¥/o mapas grificos. Las decisiones y andlisis del DTS se fund, en citas textual
CAF, FAO, PNUD). N .
pr de fuentes bles ¥ en informacion oficial disponible,

9,5.2.5. Mecani: de imi Evaluacidn y Ajuste

a) Sistema Integrado de Monitoreo y Evaluacion

« Repories semestrales de avances ante la idad regional, la COT Nacional y la ciudadani

» Evaluaciones externas cada 2 afios por universidades v centros de pensamiento regional.
b} Ajustes Normativos e Institucionales

- isidn anual del Estatuto Especial y de los Manuales de Comp ias para aday ala
evolucion de capacidad yd las territoriales.
» Procedimiento formal de actualizacién de la Iministrativa y de los instru
de gestitn, con participacion obli ia de la ciudadania y los entes territoriales asociados,
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1. Introduccidn

El presente escrito es |a seg entrega preliminar de los hi I B les para la elat ion
del documento técnico para la conversion de lalregion de administracian y planificacion carlbe (RAP
Caribe} en region entidad territorial (RET Caribe), La prop dec ido p de de llar fas

condiciones para la conversion de la RAP Caribe a RET, conforme a lo estipulado en éll- articulo noveno
{9), Inciso segundo (2) de la Ley 1962 de 2019, i

Esta primera aproximacion se ha tenido como referentes de consulta bibliogrifica: el d

2. Antecedentes del proceso de regi  del Caribe colombi

Los foros dei Caribe, el plan de desarrollo regional y los CORPES

Al iniciar la década de los afios ochenta del siglo XX, se iniclaron una serie de foros itinerantes y
participativos sobre la integracion, el desarrollo y |a autenomia regional. Como resultade de esa
dindmica, se formuld el primer plan de desarrollo regional “Un viaje hacla el futuro”, se propuso la
creacién de una instancia de planeacion regional que derivo en la Ley 76 de 1985, que creo las
regiones de planificacién conocidas como CORPES. Estas herramientas le permitieron a la regién
ganar en capacidad de interlocucion frente al Goblerno central, sobre fa regionalizacion de las
partidas del Presupuesto General de la Macidn, logrando gue fa participacién de la region
ascendlera de 8,3% a 23.2%, entre otros avances.

técnico de creacion de RAP Caribe, el PER Caribe 2024-2025, el proyecto de ordenanza que otorga las
facultades para la creacién de la RET y el proyecto de |ey de Creacion de la RET Caribe, ademas del
marco juridico y legal relacionado en el tema, entre otros.

El documento inicia con una sintesis de los antecedentes del proceso de regionalizacidn del Caribe
colombiano, desde los CORPES hasta la creacion de la RAP caribe y 2 la formulacidn de PER 2023-2035,
luego se sefiala el marco normativo relacionado con el tema haciendo énfasis marco constitucional y
los desarrollos legales de ley 1454 de 2011 y ley 1962 de 2019, fundamentalmente,

Posteriormente se propone los elementos esenciales del Documento Técnico de RAP a RET,
I lo con el di o de la reglén do como
elaborada par la creacion de la RAP y el PER actual.

la caracterizacidn de la regional

Luego se justifica la necesidad de la Regién Entidad Territorial y se proyectan las Dimensiones del
Desarrollo se formulan las Competencias Regionales, ademds se expone una primera aproximacidn al
marco Institucional de la RET y finalmente se aborda el tema del transito de RAP a RET.

o plan de d flo regional v fa constitucidn de 1591
En el afto de 1990 el CORPES formulo el p[ar_: de desarrollo "El Caribe: Regién Exportadora”, en la
[« | de 1991, gracias a [a participacidn de varios de los delegados de la regidn Caribe, se

logrd consagrar en la Constitucién Pelitica como principlo fundamental la autonomia territorial
{articulos 1 y 287), en lugar de fa formula dicotdmica de la Constitucidn de 1886 de la

ion politica y dest Ii ; *. También se hizo posible que las
regiones se pudieran constituir como regiones administrativas y de planificacion (RAP) y a la postre
como entidades territoriales (articulos 306 y 307). Este primer paso, que se dio en las postrimerias
del siglo XX, significd un cambio de paradigma para la gobernanza en Colombia y abrid el camino
para un mayor empoderamiento hacla el futuro por parte de las reglones.

Al establecer la transicion de las re.giunes;de planificacidn a las regiones administrativas y de
planificacion, la Ley 152 de 1994, en su articulo 51, dispuso que “mientras se constituyen las RAP,
las funciones y atribuciones gue le son asignadas en esta Ley, serdn ejercidas por los actuales
CORPES”. Con tal fin les extendid la vigencia de éstos por dos afios hasta el 1° de enero del 2000,
mediante fa Ley 290 de 1997. Cumplido este plazo y al no prorrogarse, desaparecieron los CORPES
sin que se les hubiera dado vida a las RAP. Ello debido a que después de 18 intentos frustrados en
el Congreso de la Repiblica no habia sido posible aprobar la Ley Organica de Ordenamiento

Territorial (LOOT), requisito sine qua non. |

Los centros de estudios reglonales y ermmp;mmisu caribe

Entre tanto, los centros de pensamiento de la regién, entre ellos el Centro de Estudios Regionales
del Banco de la Repiiblica, el Observatorio del Caribe v la Fundacidn para el desarrollo del Caribe
(FUNDESARROLLO), a través de encuentros y coloquios académicos animaren el debate en tormo a
las estrategias para el desarrollo econdmico y social de la regidn, los cuales concluyeron y
confluyeron en el afio de 2007, dos iniciativas de la mayor importancia: la propuesta de crear un

Fondo de Compensacion Regional, con miras a la canalizacién de recursos del Presupuesto
Macional con destinacién al cierre de la brecha entre el centro y la reglones periféricas, y el
Compromiso Caribe, suscrito por los gobernadores, empresarios y sociedad civil. La iniclativa del
Fondo de Compensacion Regional fue tomada por el gobierno central para las reformas
posteriores al Sistema General de lias (SGR), ¥ {z2to del compromiso caribe se convirtié en
una guia de los gobiemnos territoriales para |a gestion del desarrollo regional.

El vota Caribe

Ante la falta de voluntad politica de los sucesivos gobiernos nacionales en darle desarrollo a los
preceptos constitucionales sobre ordenamiento territorial y autonomia de las reglones, los
gobernad ylosp itarios de la Region Caribe, secundados por las ¢ lzaciones sociales,
apelaron al constituyente primario para que expresara su voluntad sobre “la constitucion de la
Region Caribe como una entidad territorial de derecho piblico, con autonomia, para que
promueva un desarrollo econémico y social en nuestro territorio, dentro’ del Estado y la
G Ttucia . logrind [ esa vol d en mds de 2,5 millones de votos en
fas elecciones legislativas del 14 de marzo de 2010, mediante un tarjetdn adicional conocido como
el voto caribe. No obstante, este hecho politico contundente no tenia consecuencias juridicas
vinculantes al decir de las autoridades electorales.

La Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial

Uno de los efectos del voto carlbe fue o al gobi del pr Santos para
presentar a consideracion del Congreso, una vez mas, el trimite de la LOOT, En efecto, se presentd
el proyecto derivando en la Ley 1454 de 2011, aunque sin el alcance ni instrumentos suficientes
para impulsar la conformacion de |a institucionalidad regional.

El plan prospectivo y estratégico de lo reghin: caribe

El Observatorio del caribe con y esfuerzos colaboratives entre Ecopetrol, gobernaciones, alcaldias
y otros socios estratégicos, formuld en el afio 2013 el Plan Prospectivo y Estratégico de la Regian
Caribe Colombiana “Por un Caribe posible: equi , competitive y ible”, el cual se realizd
en forma participativa, con una vision al afio 2019.

Iniciativa Casa Gronde Caribe

Casa Grande Caribe es una iniciativa campuesta por entidades gue trabaja por la identificacidn de
estrategias especificas para brindar solucidn al atraso social relativo de la Costa Caribe, en cinco
dreas: Educacion, Nutricldn, Salud, bdsico y Financi y calidad del gasto.

Esta iniciativa es conformada por organizaciones como el Centro de Estudios Econdmicos
Regionales del Banco de |a Repdblica, Fundacién Promigas, Fundesarrollo, Ciudad Caribe Colombia
de |la Asociacion Macional de Empresarios (Andi), Fundacién Mamonal y los programas Cémo

Vamos de Barranquilla, Cartagena y Santa Marta también hacen parte este trabajo conjunto. En
afio 2017 se realizaron un ciclo de coloquiusien las principales ciudades de la regién y formulo un
documento que contiene los estudios que estl las necesidades de i
nutricién, salud y acueducto y alcantarillado para cerrar la brecha regional.

en educacion,

Creacién de la RAP Caribe !

A pesar de las limitaciones presupuestales de |a ley 1454 de 2011, la Region Administrativas y de
Planificacion del Caribe Colombiano, Carlbe, fue creada a través de un convenio
interadministrativo del 19 de octubre de 2017 por los gobernadores de los departamentos de
Atldntico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre, trazando una agenda comin en
la busgueda del desarrollo regional.

La ley 1962 de 2019 1

Por iniciativa de los gobernadores y con el apoyo de la bancada costefia se logro modificar la ley
1454 de 2011 mediante la ley 1962 de 2019, que amplié el espectro de competencias a las RAP y
de paso le alland el camino que no desarrollo en su momento la LOOT.

El plan estratégico regional j

En este nueva escenario normativo la RAP Caribe ha continuado su trabajo de integracion regional,
proponiendo el primer plan estratégico regional prefiminar el cual propuso una agenda de trabajo
alrededor de 7 hechos regionales, ademds se registrd formalmente |2 RAP Caribe en el en el censo
de Esquemas Asociativos Territoriales (EAT) del ministerio del interior por mediante resolucion 033
de septiembre 11 de 2023,

En el afio 2024, se redefini fos hechos regi en marco de la formulacion definitiva del
Plan Estratégico Regional 2024-2035, convirtiénd en la hoja de ruta que busca materializar la
visién de una Regién Caribe auténoma, préspera y sostenible. Permitiendo la unidn de esfuerzos
de las entidades territoriales y la nacién con respecto a solucién de proyectos estratégicos
regionales.
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3. Marco Nermativo

El marco constitucional y legal para la creacion de Regidn Caribe Entidad Territorial en Colombia se
construiria  principal sobre los pilares normativos, gue interactian y se
complementan:

3.1. La Constitucidn Politica de Colombia de 1991

La Constitucién es la norma fundamental que establece la estructura del Estado, define las entidades
territoriales y consagra los principios de descentrallzacién, autonomia territorial y participacidn
democratica.

Articulos Relevantes:

= Articule 1: Define a Colombia como un Estado Social de Derecho, organizade en forma de

Repiblica unitaria, desc izada, con ia de sus entidad itoriales. Este articulo

es la base de la descentralizacion y |2 autonomia que justificarian la creacion de entidades
especializadas en fos territorios.

* Articulo 287: Consagra la autonomia de las entidades territoriales para la gestion de sus

intereses, dentro de los limites de la Constlf.ucldn y Ia ley. Esm Incluye el derecho a gobernarse

por autoridades propias, ejercer las c cor dmini:

SUS FECUrSOS Y
participar en las rentas nacionales. Una Reglon Entidad fl I &j su fa en el
Ambito especifico de [a planificacién reglonal.

® Articufo 288; Establece que la ley organica de ordenamiento territorial distribuird las
competencias entre la Nacidn y las entidades territoriales. Este articulo manda la existencia de
una ley orgénica que regule la materia v slente las bases para la aslgnacidn de competencias en
planificacién a las futuras entidades.

® Articulos 306 y 307: Permiten fa conformacion de regiones administrativas y de planificacién
(RAP) entre dos o mas depar con ia juridica, ¥ patrimonio propio,
y establecen las condiciones para su conversion en Regiones como Entidad Territorial (RET)
mediante ley organica, Estos articulos son la base constitucional directa para la figura de la
region como entidad territorial o esguema asociativo con funciones de planificacion,

* Articulo 339 y 340: Regulan la planificacién del desarrollo, estableciendo la existencia de un
Plan Naclonal de Desarrolle y planes de d Mo en las entidad, ftoriales. El Articulo 340
crea el Consejo Macional de Planeacion y: contempla la existencia de consejos de planeacidn en
las entidades territoriales, lo que subraya |z importancia constitucional de la funcién de
planificacidn en todos los niveles.

|
3.2. Ley 1454 de 2011 (Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial - LOOT)

Como ley orgdnica mandatada por la Constitucién, la LOOT establece los principios, criterios y
para el ordh i territorial ¢ y la distribucién de competencias entre
la Nacion y las entidades territoriales.

Aspectos Relevantes:
= Principios del Ordenomiento Territorial: La LOOT consagra principios rectores como la
soberania y unidad ional, autonomia, desc izacion, integracion, regionalizacion,

sostenibilidad, participacion, solidaridad y equidad territorial, diversidad, gradualidad y
flexibilidad, entre otros (Articulo 3). Estos principlos son fundamentales para gular |a actuacién
y el disefio de las Entidades Territoriales de Planeacién.

* Esquemas Asociativos Territorioles: La ley regula diversas formas de asociacidn entre entidades
territoriales, incluyendo las RAP (Titulo Il), lo que sirve como antecedente directo para la
conformacién de dmbitos regionales sobire los cuales operarian las Entidades de Planeacidn
propuestas,

= Distribucién de Competencias: La LOOT establece criterios para la distribucién de competencias
en materia de ordenamiento territorial, lo gue seria clave para definir las competencias
especificas de las nuevas entidades de planeacion y evitar conflictos con las de otros niveles,

3.3. Ley 1962 de 2019 (Modificatoria de la LOOT y de otras disposiciones):

Fundamento Principal: Esta ley desarrolla de manera especifica el marco para las RAP y,
crucialmente, establece las condiclones y ‘el procedimiento para su conversién en Regiones
Entidad Territorial (RET), en desarrolio directo de los Articulos 306 y 307 de la Constitucion.

Aspectos Relevantes:

* Fortalecimiento de las RAP y Creocidn de RET: La ley potencia la figura de las RAP como
esquemas asociativos para la plam’ﬁéadén y gestion regional y abre la puerta a la
conformacidn de las RET como verdaderas entidades territoriales regionales. Este es el
antecedente legal mas directo para la existencia de entidades territoriales a escala regional con
vocacidn de planificacion. [

= Atribuciones de las RET {Articulo 10): M\frque generales, las atribuciones asignadas a las RET en
esta ley (como p el desarroll ional, articular la planeacion, disefiar e impulsar
proyectos estratégicos) son el punto de partida para definir las funciones especificas de las
Entidades Territoriales de Planeacidn,

= Principios de las RET {Articulo 14): Los principios establecidos para la adopeién del estatuto
especial de las RET (paz Integral, recqho:lmlenbo de la pluralidad y diversidad territorial,

cierre de brechas socioeconémicas,

Sobre el litoral se sitdan los puertos de Sam!a Marta, Covefias y Puerto Bolivar son los mayores de

participacion cludad, resp bilidad y " ¢
ilidad amt I, enf de derechos y de género, promocidn de la regionalizacion)
deben ser la base de las Entidades de Planeacién p

* Procedimiente de Conversion: La ley establece un camino para pasar de RAP a RET, lo que
podria influir en la forma en que se concibe la transicion o conformacidén de las nuevas
entidades de planeacion, si se plarmealque surjan a partir de las estructuras regionales
existentes. !

|

Técnico

parala del

4.1. Caracterizacidn de la regién Caribe.

El documento técnico formulado para la c:reack'm de la RAP Caribe, nos permite hacer una
adecuada caracterizacion de la region como punto de partida.
i

4,11, Localizacion Geografica

El Caribe Colombiano estd ¢ por los depar de: Atléntico, Bolivar, Cordoba,
Cesar, Guajira, Magdalena, Sucre y San Andrés y Providencia, tiena una para
2017 segin el DANE de 10.819.254 habnanhes, que corresponden al 21,93% de la poblacion del
pais, Esta poblacion estd distribuida en un territorio de 132.296 km2 que suponen el 11,59% de la
superficie del pais, y generan el 15,30% del PIB nacional {DANE, 2005).

La region Caribe cuenta con activos amt les, culturales y patrimoniales que fuyen en las
dreas urbanas, espacios naturales, zonas virgenes, playas y fondos marinos. Uno de los espacios
mids importantes de la region es el ec ma fluvial del tal que discurre desde el mar
hasta las estribaciones de los Andes y a lo Iar:gu de su recorrido aparecen extensas zonas himedas,
dreas de selva, bosque y espacios semidesérticos. Asl mismo, La Gran Ciénaga, entre Barranquilla y
Santa Marta, es una de las may Ibuferas del munda; | Gt Junto a elia, en la Sierra
Mevada de Santa Marta, estdn las mayores alturas de Colombia con zonas de nievas perpetuas
Junto al mar Caribe. |

El Caribe abarca las dreas urbanas y portuarias del Magdalena, confluyen los ejes ferroviales y de

las carreteras que, desde los valles altos de los rios Cauca y [ los principal

centras urbanos del pals con la costa y, a través del Magdalena, se desarrolla el trdfico fluvial que

comunica los centros productivos de Antioqi?ia, Santander y Boyaca con los puertos maritimos.

El pais cuenta con unos 3.100 Km de litoral an dos océanos de los cuales 1.300 Km corresponden a

la costa del Pacifico, 1.642 a las del Atléntico y otras 52 Km a los territorios insulares del Caribe.
|

Colombia por carga total y el de Cartagena el mds importante de Colombia en contenedores y
carga general mientras que el de Ban'dnqullla ocupa la tercera posicién tras Buenaventura, Por los
puertos del Caribe se transporta més del 90% de todas las exportaciones de Colombia y cerca del
70% de las importaciones del pals. De las qbez mayores aduanas del pais cincol se localizan en el
Caribe. En ellas se despacha el 95% en voll de las exp jones col i ¥ el 80% en
valor. Situados junto al Canal de Panamd se abren al espacio caribefio y a las rutas maritimas y
turisticas del Golfo de México y del Atlém[co Cartagena y Barranquilla estan en'nne las mayores
Areas metropolitanas del Caribe (Mext Cmes Lab, 2014b).

.Culambia constituye una excepcion al proceso de litoralizacion que se ha dédu en el mundo,

entendido como la creciente concentracidn de poblacidn y de actividades econémicas,
infraestructura y servicios en las zonas :nlsneras, es uno de los procesos mds evidentes en la
configuracion de los territorios a nivel mundial. En torno al cambio de siglo més del 60% de la
poblacién mundial vivia ya en las zonas costeras. El 65% de las ciudades con mds de 2,5 millones
de habitantes y el 80% de las grandes ciudades, con més de 10 millones de habitantes, se localizan
a orillas del mar. Esta dindmica se da tanto en los paises desarroflados como en los emergentes y
en las zonas més pobres del planeta. Sin rgo, en Colombia el peso di ¥ econdmico
de estos espacios costeros es reducido dentro del contexto nacional, sobre la cnsta Caribe se
localizan 34 municipios costeros que acogen una poblacién de unos 3.6 mill de

Se trata por tanto de un espacio clave para el comerdio exterior y para la articulacién de flujos
logisticos que la petitividad de la economia nacional. En la actualidad, y
tras unos afios de rdpido crecimiento, las exportaciones aportan el 19% del PIB colombiano frente
a la media de América Latina en el que este sector es casi el 33% del PIB (Banco de la Republica,
2013). Siguiendo la estela de otros paises en desarrollo, y las tendencias a nivel mundial, en los
praxi afios Colombia experi 3 umer del sector exterior y un aumento del peso
del comercio y |a logistica en su economia. También aumentard la proporcion de poblacion que
vive en zonas costeras y la importancia deiaclhfkdades productivas como el turismo, la salud y la
educacién, Todo ello plantea una importancia creciente del Caribe como un espacio estratégico
para el desarrollo de Colombia y una de las dreas del pais con mayores expectativas de cambio
econdmico y social en un futuro proximo,

La cuenca del Rio Magdalena ocupa el 24 DIG del territorio y en ella se ubican 19 departamentos y
728 municipios de Colombia, vive el 80% de la poblacidn incluido los 4 mayores centros urbanos
de Colombia: Bogotd, Medellin, Call y anquilla y se produce en ellos el 85 % del PIB nacional,
Con una longitud de 1.540 Km desde su nacimiento recorre todo tipo de ecosistemas hasta su
desembocadura en Bocas de Ceniza. El smiema de fluvial estd confi do por los rios fal
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con 912 Km navegables, Cauca con 187 Km yiei Canal del Digue con 115 Km. Concentra el 80% de
la carga fluvial del pais y transporta cerca del 5 % de los i del total ilizados por todos
los modos de transporte. Abarca 12 pardues nacionales naturales y genera el 90% de |a
produceidn hidroeléctrica nacional. |

A lo largo de los siglos el Magdalena ha sido recorride por miltiples culturas. Durante el neolitico
fue el pasillo a través del cual diferentes pueblos yr de las montafias segdn
1a pauta establecida por los ciclos glaciales. En la época prehispanica fue el asiento de algunas de
las culturas mas avanzadas tecnoldgicamente de América como los Karib, los Taironas, o la cultura
hidrdulica de los Zentes. A lo largo del quﬁlena, en un recorrido que llevd afios, ascendieron los
conquistadores espafioles desde Santa Mér;a a Bogotd, El dominio del Magdal lidd el
virreinato, que pudo establecer a través del rio un sistema de comunicacién permanente entre el
centro politico del interior del pais y los puertos del Atlintico.

4.1.2. Caracterizacién ambiental

El Caribe Colombiano es el drea inental y ima mds jonal del pais, debe su
nombre al mar Caribe, con el cual limita al norte. Alcanza con una extensién de tierra de
132.288km2 correspondientes al 11,6% de la superficie total del pais, en la que habita una
poblacién de mds de 10,7 millones de personas.

Su ubicacion gec égica, atributos ambiéntales y recursos les de |a region “le permiten
tener una vocacidn econdmico-productiva fhacia las actividades agropecuarias, forestales y de
aculcultura que representan el 7,7 % del PIB del Carlbe colombiano (DANE, 2013).", igualmente
una orientacién al comercio internacional, turismo, transporte, servicios de logistica, industria
petroquimica y minerfa (PND 2014-2018, pdgs. 725 - 732).
|

El 21% del drea sembrada del pais se encuentra en la zona y, aunque el 42% de sus tierras tienen
potencial agricola sdlo el 16% es destinado ;'Jaﬁ este fin (IGAC, 2014), evidencia de las dificultades
de las dificultades para la utilizacién del recurse, entre las que s& encuentran précticas
inadecuadas y conflictos,

La region cuenta con gran diversidad de ecosistemas y paisajes, reflejados el Pargue Nacional
Natural Islas Corales del Rosario y San Bernardo, el Santuario de Fauna y Flora “Los Colorados”, el
Santuario de Fauna y Flora “El Corchal”, y los parques naturales de Tayrona, Sierra Nevada de Santa
Marta y via-parque Isla de Salamanca, entre otros. Especificamente, el Pargue Nacional Corales del
Rosario y el Parque Nacional Tayrona lecibtlzn el 88,6 % del total de visitas a Parques Nacionales,
siendo los dos mds visitados del pais. (PND 1:01-1-2018, pag. 732).

Hidrografia

|
Los recursos hidricos del Caribe se favorecen de las aguas que nacen en los Andes y de mds de
1600 kildmetros de costa marina, Es la por rios caudal ¥ pi entre los que se
encuentran el Magdalena, Cauca, Cesar y, Sind. Dentro del territorlo existen diversas zonas

égicas que i y ali los caudales hidricos disponibles, especialmente en los
parques naturales y las dreas cenagosas, sl':tuadas en |a Mojana, la Depresién Momposina y la
Ciénaga Grande, |

Segun |a evaluacion integral del agua rearlza:lfo por el IDEAM (2014):

* Lazona Caribe Litoral se encuentra en su mayoria en categoria “alta” y “muy alta”,

* Enla zona Sind, las subzonas del Medio y Bajo Sint (67%) se encuentran en categoria “alta”.

* En la zona de La Guajira, el 54% se encuentra en categorlas “alta® y “muy alta”,
representado por las subzonas de los rios Piedras, Camarones, Rancheria y directos Caribe.

* En la zona Islas Caribe [conformada por San Andrés, Providencia y Santa Catalina] a pesar
de que el analisis Integradoe realizado no la categoriza como "alta” o “muy alta”, los
elementos alli considerados se basan en la oferta superficial, no obstante que la principal
fuente de abastecimiento de la zona corresponde al agua subterrdnea. Asi las cosas, se
encuentran condiciones “altas” a i"‘mw altas” de presion por demanda (IUA), por
! inacion y vulnerabilidad al desab do Providencia)

Los i fi se derivan princip de la baja regulacidn, alta presion sobre el
recurso, usos del sector agricola y pecuario, niveles de contaminacin y variabilidad de la oferta
hidrica.

Ecosistemas i
|
La Regién cuenta con: !
= 1,76 millones de hectdreas de bosque estable, h ales y agas de alta p
hidrobioldgica y potendial productive, agropecuario y forestal,
» 2 reservas de la bidsfera [Sierra Neva;cta de Santa Marta y Ciénaga Grande de Santa Marta].
« Zonas y de alta diversidad bioldgica como los sistemas de ciénagas de la
Mojana y el sistema de humedales de la Depresion Momposina.
« [l Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Reserva de Bidsfera Seaflower por |a
Unesto, y la delimitacién de una porcién significativa de su territorio como Area Marina

Protegida por parte del Gobierno nacional. En Providencia se encuentra ademds el Parque
Nacional Natural Old Providence y Mcbean Lagoon.

Esta riqueza natural se

ac princ
algunos procesos

a distintas amenazas provenientes de las
por cuenta de la presion del sobrepastoreo, la deforestacian,
y la mineria anal, legal e industrial.

El Caribe concentra el 83 % de la desertlﬁéadﬁn clasificada como “muy alta” y “alta” del pals,
equivalente al 24,1 % de su territorio! Los en la iabilidad climdtica [y,
consecuentemente en el nivel del mar] ha generado una alta erosién costera, encontrdndose
afectadas cerca del 25% de las playas (Invemar, 2013 p. 37).

La exposicion a este fendmeno implica adoptar medidas de adaptacion y mitigacion en los

i procasas de ord jeritory dh I .

Estructura ecoldgica principal |

La regidn caribe tiene un mosaico de ecosk ¥ dtii I a por su
clima, hidrologia y topografia climdticos, hi_dfoldsiccs. El ambiente terrestre va desde bosgues

densos, hasta pastizales y b idesérticos; los acudticos comprenden las aguas
corrientes o fluviales y los cuerpos de agua. | |

Selva himeda tropical

Este ecosistema, se encuentra presente en algunas zonas bajas [de 0 a 1.000 msnm], cilidas y
hiimedas, del pledemonte del flanco norte de |a Sierra Nevada de Santa Marta, en el bajo rio
Atrato y en la serrania del Darién.
|

En la selva himeda tropical rara vez se eizcuentran especies dominantes de drboles, pero las
familias de las leguminosas [guamos, chochos] v las mordceas o higuerones son por lo general las
mejor i bi bundan las [familia de los guandbanos], caobos,
guayacanes, miristiciceas [familia de la nuez moscada], palmas, sapotaceas [sapotes, drbol del
chicle], laurdceas [familia del aguacate] y algunas ceibas.

La selva himeda tropical alberga un si de animal Insectos, arafias y
ciempiés, muchos de los cuales adoptan formas y coloraciones para camuflarse con el entorno, o

para advertir y c a sus a otras ies que son ponzofiosas o de mal
sabor. |

Entre las aves que alberga se encuentran guacamayas, loros, tucanes, azulejos, petirrojos, colibries,
hormigueros, bihos y dguilas. En lo que atiene a ife la mayor idad de i
pertenece al grupo de murciélagos, osos perezosos, martejas, ardillas, puerco espines y
marsupiales |

Bosque seco tropical 1
|

El bosque seco tropical es la formacion bostosa més caracteristica de toda la regidn caribefia. Su

desarrollo estd relacionado con la marcada estaclonalidad de las lluvias gue caracteriza la mitad

septentrional, especialmente por el prolongado periode seco que se presenta en los primeros

meses del afio, cuando, ademas, los fuertes vientos alisios tienen un efecto secante sobre el suelo

y la vegetacidn, |

Ampiias dreas de la planicie costera, incluyendo las partes bajas de los valles de los rios Magdalena,
Cesar, Sind y San Jorge, estaban originalmente cubiertas por bosques secos, al igual que el sur de
fa peninsula de La Guajira, los pi de los flancos y suroccidente de la Slerra
Mevada de Santa Marta, las islas costeras y el archipiélago de San Andrés y Providencia. Sin
embargo, de su cobertura original solo se uinserva menos del 5% disperso por algunos relictos de
los alrededores de la Sierra Nevada de Santa Marta, los Montes de Maria y |a isla de Providencia,

La riqueza original de especies arboreas de madera dura y fina, idéneas para |a construccién de
viviendas, muebles, utensilios y zmharca:in:nes, asi como de cortezas y hejums'para obtencion de
fibras y colorantes, sumados a los buenos suelos generados por la acumulacién de hojarasca y
materia organica, aptos para las actividade icolas v g fueron los maotivos para que
grandes extensiones de bosque seco se transforman en potreros y campos de cultivo.

Bosgue bajo denso |

|
Sobre la planicie de la peninsula de La Guajira, en su parte septentrional se levanta, hasta mds de
800 msnm, la serrania de La Macuira. E| flanco nororiental de este promontorio montafiose
enfrenta los vientos Allsios que se han saturado de humedad en su recorrido sobre el mar Caribe;
al ser obligados a remontar las laderas de la serrania, el aire se enfrfa y condensa y da lugar a la
formacion de una densa neblina que invade las partes medias y altas de las montafias. Las
finisimas gotas de agua que forman la nehl{;na propician el desarrollo de un endave ecoldgico muy
particular y dnico, pues las plantas epifitas recogen el agua directamente del aire hasta quedar
empapadas y luego el liguido escurre ha:sm el suelo y lo penetra, para que la humedad sea
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o hada por una variedad de uefios arboles, arbustos y hierbas que hacen de esta

formacion una isla con vegetacién exuberante en medio de un amplio desierto,
)
Baosques de montafia y pdrameo

Los bosques montanos del Caribe colombiano se restringen a las zonas de altitud media de la
Sierra Nevada de Santa Marta y comparten ' muchas caracteristicas con la selva himeda tropical,
especialmente entre los 1.000 y 2.000 msnm, pero sus drboles tienen menor envergadura y el
grupo de las palmas suele ser el dominante. El estrato arbdreo estd generalmente compuesto por
cedros, gudcimos, yarumos y guayacanes, mientras que en los estratos bajos abundan las
heliconias v las palmas. |
A medida que se asciende sobre los flancos de la Sierra, las diferencias floristicas y estructurales
con la selva tropical se acentian. En la parte mas alta de la Sierra, por encima de 3.200 m, donde
la P media no sobrepasa los 8 2C, desaparece el estrato arboreo, aunque de manera
dispersa crecen arbustos como el romero y |a cola de pavo y el paisaje es dominado por pastizales
¥ pajonales, que marcan el inicio del pdramo.

El pdramo tipico, entre 3.400 y 4.300 msnm, se caracteriza por la predominancia de gramineas que
crecen en forma de macolla, hierbas rastreras, frallejones y otras plantas. Los frallejones
constituyen quizds la vegetacidn mds emblematica de los pdramos; en la Slerra Nevada de Santa
Marta.

Por encima de los 4.300 msnm, estd el superparamo, zona ak la en ti lati
recientes por los glaciares o cubierta en puntos especificos por hielo, donde desaparece gran parte
de la vegetacidn; solamente unas pocas especies, como el drnica, el rabo de diablo y algunos
musgos y i fall d: das para soportar las dificiles condiciones que imponen
€l clima y |a deficiencia de nutrientes en el suelo, crecen al abrigo de los afloramientos rocosos,
Por encima de 4,800 a 5.000 msnm, el suelo estd parcial o permanentemente cubierto de nieve o
hielo y solo ocasionalmente, en grietas abrigadas, crecen ciertos musgos y hierbas rasantes,

Los k de v pa de 2 Sierra Nevada de Santa Marta se destacan [pOF Su gran
i idad y endemi: de esp debido al ai geogrifico del macizo con respecto al
sistemna montafioso de las cordilleras. |

Pastizales y sabanas

En las planicies del Caribe también existen sabanas gue ocupaban originalmente algunas dreas en
la planicie colinada de los departamentos de Bolivar, Sucre y Cérdoba, pero han sufrido una
profunda transformacién por el uso agropecuario y en muchas partes la deforestacion del bosque
seco tropical y los potreros abandonados han dado lugar a pastizales cuyo aspecto y composicién
se asemeja al de |as sabanas. Hoy en dia, estos pastizales se distribuyen por casi toda la planicie
costera, intercalados con bosgues secosy hurlnedales‘

Matorrol espinoso y desierto !

En la zona costera del [ de la peninsula de La Guajira, region que menos
precipitaciones recibe en Colombia, el déficit de agua y el efecto de los fuertes y persistentes
vientos propician la formacion de campos de médanos o dunas y de condiclones de extrema aridez,
donde muy pocas plantas son capaces de bl
practicamente en ausencia de agua.

el sustrato i

1y de prosperar

Dadas las condiciones adversas y a veces extremas en estas dreas, |la fauna que alli habita es
menos diversa que en los ecosistemas boscosos, pero posee varios elementos endémicos,
principalmente aves, como el vistoso cardenal guajiro y la paloma de ala blanca.

Entre los mamiferos se destaca por la cantidad de especies el grupo de los murciélagos y, aungue
mas escasos, se encuentran conejos, venados, zainos, zariglieyas, osos hormigueros, armadillos y
varias especies de ratones. Particularmente diverso es el grupo de los reptiles, representado por
varias especies de gecos, lagartijas y lagartos, entre ellas la iguana v el lobo pollero, asi como de
serpientes, incluyendo verdaderas y falsas corales, boa, cascabel, cuatronarices y algunas especies
arboricolas,

Potenclal energético

En Colombia, la obtencién de energia ia proviene mayoritari del recurso hidrico [por
su abundancia en las zonas del interior] y, en cantidades, de combustibles fésiles
[petroleo, gas y carbon], cuyas reservas estdn en proceso de agotamiento.

Las energias renovables se definen como aguellas que aprovechan directamente los recursos
inagotables, como son la energia solar, fa edlica, hidrdulica. |a biomasa (madera y plantas) o el
calor interior de |3 tierra, En este sentido, el pais en general y la regidn Caribe en particular, tiene
un gran potencial en la generacién de este tipo de fas por su privilegiada posicidn afica

De acuerdo con el Atlas de radiacidn solar ‘L el Atlas de viento y energia edlica [que presentan el
valor promedio diario de radiacién solar global, brillo y radiacién ultravioleta solar que incide
|

sobre una superficie plana por m2 y determinan la velocidad y direccién del viento,
respectivamente] en la Region Caribe existe el mayor potencial para el desarrollo de este tipo de
energias. "En general, Colombia tiene un buen potencial energético solar en todo el territorio, con
un | dio diario multi i a 4,5 kWh/m2 (destacandose la peninsula de La Guajira,
con un valor promedio de 6,0 kWh/m2 y la Olrinuquia. con un valor un poco menor), propicio para
un adecuado aprovechamiento.”

Las peninsulas de la Guajira y Paraguand son: barridas casi todo el afio por los vientos alisios que
soplan desde el mar Caribe con rumbo nordeste suroeste. En la Alta Guajira, Empresas Publicas de
Medeliin (EPM) puso en funcionamiento el primer parque edlico, Jepirachi, con 15
aerogeneradores que aportan 19,5 megavatios al Sistema Interconectado MNacional (SIN). Esta y
otras empresas se encuentran interesadas en continuar construyendo proyectos de este tipo.

Cambio climdtico

Los fendmenos del cambio climdtico [que se presentan cada vez con mayor intensidad tienen
importantes efectos en los ecosistemas] y amenazan de manera Imprevisible la sostenibilidad
ambiental, social y econdmica, Por lo anterior, es imperativo promover el ordenamiento de los
usos del territorio e incorporar la proteccién, conservaclén y ion de los ec
marinos, costeros y terrestres del Caribe, para fomentar la adaptacion, el bienestar y la calidad de
vida de la poblacion.

Las estrategias propuestas para cumplir este objetive buscan lograr un desarrollo econdmico
sostenible en el Caribe colomblane, y reducir el nivel de riesgo de los fenémenos naturales a los
que estd expuesta la poblacién en este territorio. Para logrario el Gobierno Naional ha planteado: 1)
mitigar el riesgo ante sequias e inundaciones en las zonas mas vulnerables; ii) contribuir a la
recuperacion de especies pesq de imp ia omica y a la ord de la actividad
pesquera en la cuenca del Magdalena; iii} conservar el flujo de servicios ecosistémicos; iv) ordenar
el territario marino, costero e insular y; v) busear la aplicacion de algunas de las lineas estratégicas
e instrumentos establecidos por la Politica Macional de Cambio Climatico (PNCC).

Se han emprendido acciones para mitigar el I1'iesgo ante inundaciones en las zonas més vulnerables
de la region, en particular en el drea de La Mojana; en este sentido, se ha desarrollado una
estrategia que comprende la ejecucion del plan de accion de La Mojana por el Fondo de
Adaptacidn, Dicho Plan tiene como nropésifo reducir el riesgo por inundacion en 11 municipios,
mediante el manejo del recurso hidrico a imés de la adopcién de medidas estructurales y no
estructurales. |

Asi mismo, la accién para lograr la aeéptacién al cambio climatico se realizd con el
acomy I del isterlo de A y Desarrollo (MADS) en la formulacidn y
puesta en marcha de los planes de cambio climatico departamentales, que incluyen acciones a
realizar por parte de los gobiernos locales con el fin de mejorar la adaptacién del territorio ante los
cambios i les, asi como paralel manejo de los desastres,

La proteccidn de los ecosisternas de la rgglén!se orienta a garantizar la adecuada gestién y manejo
integrado de todos los ecosistemas de |a region Caribe, tanto terrestres como marinos e insulares
y con vision de adaptacion al cambio climdtico; este esfuerzo debe realizarse en conjunto con el
Instituto Humboidt, el MADS, el Fondo de Adaptacion, Parques Nacionales Maturales, los
gobiernos locales y las autoridades ambientaiies locales, |

| |
La apuesta en la conservacién de los recursos marinos en la costa del pais se refieja en la
declaracidn del drea protegida de Bahia Portete en el departamento de La Guajira. La proteccién
de estas zonas permite la conservacion y regeneracion de los servicios ecosisternas que ahi se

provisionan [regulacion hidrica, aprovechami pesg aprovect forestal,
paisajisticos y turisticos entre otros], indis bles para el imi de los p
socioecologicos que alli ocurren.

Lo anterior se fiado por ias lderadas por el MADS quien gestionard la

generacion de conocimiento de la oferta ambiental del territorio y definird los mecanismos de
implementacion en articulacion con las autoridades ambientales, quienes serdn el vinculo
principal para asegurar la accion conjunta en el territorio de la autoridad, de los municipios y los
usuarios de los ecosistemas de la regidn., :

Debe prestarse especial atencion a la gestion integral de los pdramos, los cuales permiten la
regulacion hidrica principalmente en el drea de influencia de la Sierra Nevada de Santa Marta, asi
como de otros ecosistemnas estratégicos. |

El territario maring, costero e insular

El uso adecuado y el conocimiento de los procesos de degradacion de las zonas costeras y playas
de la region Caribe son una prioridad para el Gobierno Nacional. En este sentido, las acciones para
el ord i de las uni ientales costeras (POMIUAC) en cabeza del MADS,
permitirdn un efective desarrolle de las actividades productivas de manera sostenible
garantizando la conservacion de [as playas y lcustas. asi como la calidad de las aguas marinas.
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Estas acciones requieren de mejorar el conocimiente de la erosidn costera, identificando la
velocidad de afectacin, asi como sus i en las idades ec de |a region, asi
mismo, el del Plan de Erosién costera a carge de MADS brindard los
insumos para generar las estrategias entre las administraciones locales para enfrentar el fenomeno.

La apuesta en |a conservacion de los recursos marinos en |as zonas Insulares y la costa del pals, se
reflejan en las dreas de proteccion y la declaracidn de la zona en bahia Portete, Este tipo de
acciones permiten la conservacion y regeneracion de los servicios ecosistémicos que ahi se
provisionan [regulacidn hidrica, ap hami y forestal, atributos
paisajisticos y turisticos entre otros], indi para el de los procesos
socioecologicos que alli ocurren,

aprovechami

En lo que atiene al tema ambiental, es necesario formular estrategias efectivas que respondan a
probleméticas como:
* Afectacidn de la calidad, cantidad y disponibilidad del recurso hidrico,
» Pérdida de la biodiversidad,
«  Altavul bilidad y riesgos de d asociados a los efectos del cambio climético,
= Definiciones de proceso de formacion e infi ion ambi | para la impl cidn de
politica publica relacionada,
* Disminucidn de los ingresos de la actividad agropecuaria y, vi) Provision de agua potable y
saneamiento bdsico.

4.1.3. Perfil socioeconémico
Antecedentes econdmicos de Ja regidn

Aunque en la dltima década los departamentos de la costa Caribe colombiana han tenide
progresos notables en materia de crecimiento econdmico, educacion, infraestructura, cobertura
de servicios publicos y comunicaciones, adn los 8 departamentos de |a regidn tienen uno de los
PIE per capita mds bajos del pals , 4 mil ddlares a precios de hoy, mientras que el promedio
nacional en el 2016 fue de 4 mil 650 ddlares y la regién Centro Oriente, constituida por Bogotd,
Cundi a, Boyacd y jer tiene un PIB per capita de 6 mil dolares. Es decir, el PIB per
capita regional es apenas el 85% del pais, y los indicadores econdmicos y sociales adn siguen
estando muy rezagados.

Sucre tuvo en el 2016, por ejemplo, un PIB per cipita que apenas alcanzd a ser el 25% del de
Santander, una disparidad intrarregional e interregional que ubica a Colombia como el pais con el
octavo nivel més alto de desigualdad regional en el PIB per cdpita. Comparado con miembros de la

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE) y los paises no miembros
seleccionados alcanza una desigualdad regional que es 42 veces mayor que la de Australia y mds
de 5 veces la de Canadd o Estados Unidos.

Un rezago socioeconomico considerable que hunde sus raices en los comienzos del siglo XX, como
lo sostiene Adolfo Meisel . Hasta comienzos del siglo pasado sus niveles de desarrollo eran
similares o, en el peor de los casos, ligeramente inferiores a los del resto del pais, por lo que no era
percibida coma la regidén mads pobre del pais.

La clave de la ventaja comparativa en materia de transporte que tuvo la costa hasta los primeros
afios de este siglo fue el agua, toda vez que a comienzos del siglo XX cuando Colembia comenzd a
exportar productos agricolas en los cuales la razdn peso-valor era elevada el transporte por el rio
Magdalena, que constituia la columna vertebral de las c icaciones i e irtié en
un factor clave en la reduccion de los costos finales, lo que explica el éxito portuario inicial de
B ill @ partir de la década de 1920, primero en

q aungue las i i que se
ferrocarriles y luego en carreteras, cambiaron por completo esta situacidn.

Fue asi como el empuje de |a ciudad y el drea de influencia se fue enfriando durante 1940 y 1950,
después de la pérdida del liderazgo portuario como consecuencia del decaimiento del rio
Magdalena y el surgimiento del puerto de Buenaventura, que se vio favorecide por el desarrollo de
1a infr uctura vial que ctd las regiones cafeteras con este Ultimo puerto y la apertura del
canal de Panama. De tal modo que hacia 1947, por ejemplo, el 68,3% de la carga nacional se
movilizaba por carreteras y ferrocarriles, mientras que por los rios solamente se transportaba el
28,5%. La mayor parte de las inversiones en ferrocarriles y carreteras en las décadas de 1920, 1930
v 1940, se realizd en la zona andina del pais, con exclusion de la costa Caribe |

Otro de los factores que explica el rezago economico de la Costa en el siglo XX son los efectos
macroecondmicos de la expansién cafetera de la primera mitad del siglo XX que por la via de la
revaluacién del peso generd un fenomenc de enfermedad | que le quitd itividad a
las exportaciones diferentes a las del café como el caso del banano, que se producia en el
departamento del Magdalena y que no fue sino el caso mds dramatico del retroceso exportador
costefio . Un auge exportador cafetero que redefinid las jas comp regi yllevda
la que llevo a que la costa Caribe se especializara en la produccion de ganado vacuno para el
mercada interno.

La etapa més exitosa del sector exportador en toda la historia econdmica de Colombia que llevd a
la redefinicion de las redes de transporte nacionales en las décadas de 1920 y 1930 que propicio
un proceso muy claro de © | e interregional , paradojicamente no

interdepar

beneficio a la Costa Caribe que en cierta forma quedd “desintegrada” y mal comunicada del pais
dentro del nuevo sistema de transporte surgido entre 1920 y 1960, aunque también la alta tasa de
crecimiento demogréfico de la regién Caribe a lo largo del siglo XX limitaron sus .posihilidades de
crecimiento econdmico.

Hacia 1960 se puede sefialar que finalizo el proceso de convergencia regional y hasta 1995 se
dieron varios factores que contribuyeron de nuevo al ino ional
Entre tales factores se incluye los efectos de las politicas para el fi de la industrializacion por
sustitucion de importaciones que tenian claros sesgos a favor de las dreas urbanas e industriales
que terminaron por discriminar a las regiones mds pobres del pais, la vertiginosa expansién que ha
tenido el Estado colombiano en los Gltimos 50 afios y la consolidacion de Bogots como la gran
metrépoll colombiana, pues, por ejemplo, mientras su en 1960 rep ba el 13,9%
del PIB nacional en 1995 esa participacién se habia elevado al 23,6%y que en 2016 alcanzd el
25,7%.

en las disparidad

Adicionalmente, el secular declive econdmico relativo de los departamentos de la costa Caribe
coincidié en las dltimas décadas del siglo pasado con un proceso de desindustrializacion de la
economia colombiana que en el caso del Atidntico observd una caida de la participacion de la
industria en el PIB departamental desde el 28% en 1990 al 20% en 2002, aunque el caso de Bolivar
fue la excepcién porque experimentd un proceso de recuperacién industrial 2 partir de 1998 hasta
alcanzar niveles cercanos al 3,8% a comienzos de los afios 2000 v de 4,2 en el 2016 . Dicho
resultado ha ocasionado que Bolivar haya igualado &l Atlantico como el primer departamento
industrial costefio y en algunos afios recientes lo haya sobrepasado, aunque la casi totalidad de la
produccion industrial del departamento se concentra en Cartagena, especificamente en el
lejo industrial de |

Una muestra del declive econdmico relativo que tuvo la region de la costa Caribe durante el siglo
XX lo ha constituido La Guajira, la que tenfa 1975 un ingreso bruto per cdpita que apenas
alcanzaba a ser el 13,6% del de Bogotd , aunque a mediados de la década de 1980, con las
exportaciones de carbdn de las minas de El Cerrejon, la economia del departamento tuve una
enorme transformacion en cuanto a que su actividad principal paso a ser la minerfa.

Ante el gigantismo del enclave minero de El Cerrejon, que en el 2004 jalonaba la mineria del
departamento a representar el 51,6% de su PIB, todos los demds sectores econdmicos pasaron a
tener una contribucion més o menos marginal dentro del total, entre ellos el agropecuario que
solo representaba el 7,8% del PIB en el mismo afio. Como resultado, el PIB per capita de La Guajira
pasd de ser el 63,0% del PIB per cdpita nacional en 1980, al 108,0% en el 2004, aungue eso no se
reflefd en un mejoramiento sustanclal de las condiciones econdmicas de su poblacién. Buena

de los compor

parte del f reclentes en el Caribe han estado
estrecl ligados al minero de Cesar, Cordoba y Guajira, sector gue tiene
encadenamientos limitados, hacia atrds y hacla delante, con el resto de los sectores productivos y
con pocos eslabonamientos con la economia regional.

Una notable excepeitn al panorama poce alentador de los indicadores de los departamentos de la
Costa entre el periodo de 1960 a 1980 habia sido el Cesar gracias @ |a bonanza algodonera de las
décadas de 1960 y 1970 que tuvo efectos muy positivos con el fortalecimiento de
encadenamientos productivos y de una clase media alrededor del algodén y que facilité que el
iderado como un modelo de gestién, Infortunadamente, durante los afios
1977-1978 los precios internacionales del algoddn se vinieron abajo y nunca mds se recuperaron,
en tanto que productores no pudieron contrarrestar la cafda de los precios con mejoras en la
productividad a efectos de sostener la rentabilidad percibida per lo que los logros de otras épocas
se desvanecieron .

depar fuera c

Aunque los indicadores del regular desempenio de la actividad econdmica de los afios posteriores
no fueron tan draméticos gracias a la aparicion de la economia del carbén a mediados de la
década de los 80, la aparicion de actores armados al margen de Ia ley le impidio al departamento
avanzar en mejores condiciones, ello sumado a los pocos esperanzadores prondsticos de su precio
para los proximos afios, y que al sustraer las cifras del sector minero, los resultados no son tan
alentadores como una revision preliminar de los datos sugeriria,

Condiciones recientes

La base econdmica de la regién Caribe es muy variada. Por un lado, estdn los departamentos cuyas
capitales son importantes puertos como Cartagena, B. illa y Santa Marta,
también industriales en los dos primeros casos, que irrigan la economia de Bolivar, Atldntico y

luego los depar itos mineros de Cesar, La Guajira y Cérdoba, y por otro lado estin
ganaderos, como Cérdoba y Sucre, cuyos indicadores sociales

los depar principal
son de los mas rezagados del pais.

Mo obstante, su economia se encuentra poco Integrada, pues es casl nulo el comercio entre
departamentos como Cordoba y La Guajira, mientras en los demds casos la situacion no es muy
diferente. Si, como lo hemes notade, en Colombia existe una alta disparidad interregional en los
departamentos de fa Regién Carlbe también hay una alta disparidad intrarregional. Tal fenémeno
se evidencia en que los grados de pobreza estén directamente relacionados con la distancia que
tienen los municipios con el principal centro urbano, por ejemplo Barranquilla, y si los factores de
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aglomeracién son el principal d i de la industrial en C bia, las
rezagadas tendrdn pocas oportunidades de desarrollar una estructura industrial propia.

Un factor adicional caracteristico de la economia regionzl es el todavia escaso vinculo de su
industria con mercados externos, pues I industria de sus depar : inta orlentada a la
produccion para el mercado doméstico, adn a pesar de su estratégica posicién geogréfica para el
comercio internacional, lo que obligaria a pensar que un crecimiento sostenido sélo sera posible
en la medida en que la economia se inserte a los mercados mundizles. En ese contexto, las
actividades agropecuarias e industriales han perdido peso relativo en las dos Gltimas décadas, en
consonancia con la evolucion econdmica del pals , en tanto que la minerfa y los servicios han
registrado un crecimiento significativo que les ha permitido ganar un mayor peso en la economia
reglonal.

La region Caribe representa el 11,6% del territorio nacional, en el que estd asentado el 21,4% del
total de la poblacién nacional y el 15,3% del producto interno bruto (PIB) del pais conforme a los
datos de 2016, lo que contiene un P 1 reclente :""'"* en especial de
departamentos como Bolivar con el 11,4% de del PIB, en particular por la apertura de
Reficar, Atlantico con 4,1% y San Andrés con el 3,6% frente a un crecimiento de 2% del pais. El
crecimiento del PIB en la ditima década crecié un promedio de 3,9%, una tasa anual levemente
inferior al 4,1% registrado en el orden nacional. Por la falta de encadenamientos de algunos
sectores productivas, el significative crecimiento no contribuyd a disminuir la pobreza
suficientemente, puesto que el 65,2% de la poblacion de la regidn todavia esta privada de algunos
de los servicios que mide el indice de pobreza multidimensional,

Sin embargo, de acuerdo a las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 , la region Carlbe
ha avanzado en la lucha contra la pobreza de manera sostenida, toda vez que entre 2010-2013 la
pobreza monetaria en la regidn se redujo en 10 puntos porcentuales, pasando de 53,8 % 3 43,5 %,
mientras que la pobreza extrema se redujo de 18,9 % aun 12,5 %, a pesar de que todavia una de
cada tres personas vive en condicion de pobreza, de modo que el p dio regional sigue estand
por encima del nacional, pues la velocidad con la que el Caribe reduce sus indices es menor que la
velocidad promedio del pais en su conjunto.

Ahora bien, la contribucién del Caribe al PIB hacienal se ha mantenido entre el 15,0% y 18,0%,
siendo los mejores afios los correspondientes al periodo 1961-1970, cuando el Caribe fue la region
con mayor participacion p lio anual, mi que en las estuvo entre el
segundo y cuarto Jugar en relacion a otras regi Por dep los de mayor
participacién en el PIB nacional han sido Atlintico y Bolivar, ambos logrando su mds alta

contribucién en |a década de 1971-1980 con 5,2% y 4,0%, aungue Bolivar el afio pasado sobrepasé
esa cota histdrica,

En el periodo 2001-2010, la composicién econdmica de la regién Caribe estuvo determinada en un
48,4% por el sector terciarlo, 22,3% por el secundario, 21,1% por el primario y 3,23% por derechos
e tos. El sector jario fue el que p la mayor dindmica de crecimiento con 4,7%
promedio anual seguido del terciario con 4,5% y el primario con 3,5%. En general, se observa que
el mejor desempefio mostrado por la regién estuvo estrechamente relacionado con dos sectores

&l ial (de los depar de Atlantico y Bolivar) y el minero (en fos
departamentos de Cesar, Cérdoba y La Guajira).

Los retos en el cierre de brechas para fa Regidn Caribe

La regién Caribe, conformada por 196 municipios locali en los B depar p
importantes contrastes en las capacidades y el desarrollo de las entidades territoriales. Las

capitales de los dep de Bolivar, Magdal Y cuentan 'con los mejores
entornos de desarrolle de la regién, donde de acuerdo con la metodologia de tipologias
municipales y d les de d llo definida por el DMP, se pueden clasificar en tres
entornos de d robustao, oy

En adicién, el 3% de los municipios de la regién Caribe tiene un entorno robusto, mds de la mitad
tiene un entorno de desarrollo intermedio (55%) y una proporcion significativa (42%) cuenta con
un entorno de desarrollo temprana, lo que confirma |2 necesidad de contar con un enfoque de
cierre de brechas que permita un desarrollo mds inclusivo y homogéneo en la regidn.

Se ha evidenciado desigualdades significativas en cobertura de educacién media, toda vez que el
73,6 % de los municipios de la Regidn se ubican por debajo de su referente mas cercano (145 de
197 municiplos), una desigualdad que se observa con mayor fuerza en el departamento de La
Guajira, donde la cobertura bruta en educacién media es de 43,91 % vy |a cobertura neta es de
19,95 %, cifras considerabl menores al promedio nacional, el cual se ubica en 100,80 %, y
87,55 %, respectivamente (MEN, 2013},

Ahora blen, para que la regidn Caribe pueda avanzar en el cierre de estas brechas debe hacer
mayores esfuerzos que el agregado nacional, en especial en indicadores tales como ingresos
tributarios per cépita y como porcentaje de los ing totales, déficit de vi !
cualitativo y resultados de la prueba SABER 11, y asi forjar velocidades de desarrollo mas
h & tanto entre regi como entre

Mientras que a nivel nacional el 54% de los municipios tiene brechas en ocho o mds de las diez
analizadas y el 60% de los i quiere de un integral aito y medio alto para el
derre de brechas socioecondmicas, el 74% de los municipios de la regién Caribe debe realizar un
esfuerzo integral alto y medio alto,

Por niveles de esfuerzos, en los departamentos de Magdalena, Bolivar y cdrdoti_a mds del 80% de
los municipios requieren de un esfuerzo integral alto o medio alto para cerrar |as brechas en los
indicadores seleccionados, en tanto que en San Andrés y Cesar el 50% y 52% de los municipios,
respectivamente, requieren de este mismo nivel de esfuerzo.

Las condiciones no son mejores respecto de la cobertura en acueducto y alcantarillado, ya que el
Caribe presenta un rezago respecto al total nacional de 7,7 y 16,3 puntos porcentuales,
respectivamente, atraso gue es aln mayor en zonas rurales y dispersas, donde la diferencia para
acueducto se ubica en 17 pp.

A nivel departamental; Bolivar registra una mayor proporcidn de municipios con mds de ocho
wvariables con brechas por cerrar, seguido por Cérdoba y Magdalena. Por su parte, San Andrés y La
Guajira tienen la menor proporcion de municipios con brechas en ocho o mds variables,

4.2, i I

Desde el afio 2023, se empezé la construccion del Plan Estratégico Regional en su versidn

preliminar se propuso 7 hechos regional

Hecho Regional No. 1. Superacion de la Pobreza,

Hecho No. 2. Infi de transp v servicios pdblicos,
Hecho Regional No. 3. Soberania y Seguridad alimentaria,
Hecho Regional No. 4. C idacion de la identidad cultural del caribe colombiano,

Hecho Regional No. 5. Competitividad y desarrollo econdmice sostenible,

Hecho Regicnal No. 6. Buen gobierno y fortalecimiento en las finanzas territoriales,

Hecho Regional No. 7. O territorial, recuperacion y preservacion de
ecosistemas estratégicos y gestion del riesgo.

En el afio 2024, se reali 24 mesas con actores p . privados vy itarios,
redefiniendo los hechos regionales en marco de la formulacién definitiva del Plan Estratégico
I, los cuzles de la si

* Hecho Regional No. 1. Superacion de la pobreza y la Inseguridad alimentaria para la
construccldn del tajido social.

» Hecho Regional No. 2. Ordenamiento territorial, gestién del riesgo, recuperacion y
preservacion de ecosistemnas estratéglcos. )

# Hecho Regional No. 3. Transformacidn productiva e industrial, transicion energética e

turas para la e itividad.
= Hecho Regional No. 4. Consolidacion de la identidad cultural regional.
# Hecho Regional No. 5. Gobernanza territorial para |a gestién del desarrollo regional
sostenible.
Como se ohserva se ajustaron los hechos regionales de la &l nuevo hecho

regional No.1 Superacion de la pobreza y la inseguridad alimentaria para la construccion del tejido
social, incluye los hechos regionales anteriores sobre superacion de |a pobreza (1) y soberania v
seguridad alimentaria (3). El hecho regional No.2 Ordenamiento territorial, gestion del riesgo,
recuperacion y preservacion de ecosistermas estratégicos, es similar al hecho Ordenamiento
territorial, recuperacidn y preservacion de ecosistemas estratégicos y gestion del riesgo (7).
M que el hecho regional No.3 Transformacidn productiva e industrial, transicion energética
e Infraestructuras para la competitividad d lla los hechos lonales anteriores sobre
infraestructura de transporte y servicios put {2), ¥ ¢ i dy d llo econdmico
sostenible {5). El hecho regional No.4 C lacion de la identidad cultural regional, una similar
denominacion, y por ditimo el hecho regional No.5 Gobernanza territorial para la gestidn del

egional i se incluye en el hecho anterior sobre buen gobierno y
fortalecimiento en |as finanzas territoriales (6).

Los alcances de los hechos del Plan ico definitivo se d inado “El futuro se
hace presente 2024 — 2035", aprobad diante ok
alcances en el cuadro No.1,

g Mo. XXX, se resumen sus

Alcances de los Hechos

al

HR1. Superacién de la pobreza y la | Abarca temas, relacionados con 1a dismi pobreza en L regitn, I3

ingaguridad alimentaria para la construccidn | reducckin de brechas corsmas eon k3 coby de las servicios sociales y masvas
del tefido soclal, el 1a segurida ali
HR2, Ordenarniento teritoris, gestion del | Apunta a lograr la ibaili tarritoria, @n fa participacion yla

figsgo, recuperacidn y preservacidn de | gobemarnza (entre lod intereses del sector pabiico y of privado), que conduzca a
etosktenas estratégicos. fa conservacion y &f o wastenible de la biodiversidad y de los bianos da vida de
fa Regicn Caribe.

HR3. Transformacién productiva @ industrid, | Reconoce e Desarrolle Sestonible como marco de implementacidn de las
transiion enengética e infraestructuras para | diversas Intervenciones. En esta perspectiva el desarrollo so enmarca an |3
la competitividad Sastunibilidad y k3 Importancia de |3 adaptabilidad y a adaptacitn de la Regitn a
#sta, el reconoc de ks atributos y b

que cuentz ef Carfbe colombiano ralacionados & los Eeosistemas Estratégices, su
kecalizacién gecestratégica, al reconocmdento de las capacidades que se han
vanido generando en dataclones para la producdidn, distribucitn y consuma.

HR4. Consclidacion de |a ientidad cuftural | Comprende temas relacionades con presenvacian de los patrones culturales v
regianal. parimonic materlal & Inmaterlal de la Ragidn, los cusles se comigrten en

referentes Integrales para avanzar en ol desarrolic de la dimensidn cuftural en ol |
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medisnn laz,

HRS. Gobernanza territorial para fa gestidn | 3 gobarnanza tervitorial abance 13 admenistracitn efidente y wansparente de i
ded desarrido reglonal sostenible, Eestiones y los recursos; la implemantackin de politicas piblicas alrededor de los
bietives de los Hechos b3 afectiva 3

territorial para la gestion | Terrtoriales,
dul desarrolie  regional
sostenibile.

administracitn pablca regional
Cultwra palltica regional y co-construccidn partidpativa

con ef nivel central de gobierno, acompafiados con procesos de la participacidn
tudatana y il e I plandficaciin del desarrolls sostanibile regianal,

Fuante: Elaboracién propia a partir del PER Caribe

El PER se desagregan en 8 ejes, 23 programas y 75 proyectos, ver cuadro No.2

Cuadro No.2
E|es Estratéglcos y Programas del PER Caribe 2024-2035
- EjeEstratigica ¢ i . Prewrama

ucacidn an

1 Desarrofio Integral par: " Calidéd, cobermars y fortaledimbent da b ¢

pobreza y bz Inseguridad | Bienestary s Paz |2 Regidn Carlbe
alimentaria  para - Aconso a solutiones de wivienda y agua patable on k2
constrizzcion  del  tefido Regitn Caribe:
social. - Inclusién sodal con enfoque de género v poblaciones
wulnerables
Caribe conectado.
= Seguridad y soberania alimentaria de La Regidn.
HR2, Qrdenamients | Ejo 21 Congervacion ¥ Gestidn de mares, costas ¥ recurses scudtioos de la

territorial,  gestdn  del | Sastenibilidad Amblental

riesge,  recuperacién v | Corservacion de la biodiversidad
Preservaciin de | v sus senviclos ecosistémicas en la
ecosistemas astratgicos. | Regidn Carlbe:

feghin Carlbe

Ordenamients ambiental territorial en |a Regidn Carie
Gestién del cambio climitico para |3 adaptacitn y
resiliencia de |a Regidn Caribe

HR3. Transformacien | He 31 G ¥
producthve e Industrial, | Desarrolio Econdmica Sostendble Fortalncirmiento ¢ inclusién productiva agropacuana en
trangicitn  energética e la Regidin Caribe

infrasstructurss gara 12 [fe 32 Impulse de Mumves |- Promoddn oel  emprendimients, la fecorversion

TR TR

|

compatitividad. Soctores Productivis praductiva y I3 Intemacionalizacion
| = Turismo scstenible, incluyente y compatitva en la
| Fiagitn Caribe
| - Dasarrallo y produccion sastanible
o e Tacnaloglas de la informackdn v desarrolia innovadar.
Eje 33 Sistema logiston, | - Infraestruciura de transporte marftime v fiuvial en la
Comgetitivo y Sostenibla, PRegitin Caribe
Infragsiructura y  sorvickss | - Infrasstructura de transporte sdrec en la Regitn Caribe
logisticos n la Regitn Caribe - Infragstructura red vial en la Ragitn Carit:
= Medernizacion de 3 infraestructura de transporte férreo
en la Regidn
Ejn 3.4 Transicidn Energética Justa | - Transformacion y modernizacn de la matriz energitica
de la Aegidn Caribe
HFRd. Consolldacidn de la | Eje 4.1 Tejido Social con Base en | - Promocitn y access efectivd 2 procesos culturales y
identidad cuttural | 3 Cultwrs artistions
regional. - Gestidin, proteccién y sabvaguardia del patrimenio
wegional
HRS. Gobernanza | Ele 5.1 Buen Goblerno ¥ Finanzas Fortalecimients de k3 gestiin y dweccidn de la

Fuente: Elaboracién propia 3 partic del PER Caribe

El PER Caribe como instrumento que promueven la planeacién integral a nivel regional, ha
vinculado aspectos de desarrollo 'y ordenamiento fisico espacial para alcanzar objetivos de
sostenibilidad ambiental, productividad, equidad y equilibrio territorfal, enmarcados en la
gobernanza y competitividad regional, uno de sus fines es articular sectores y niveles de gobierno
para la formulacicn, ejecucion y financiacién de proyectos de imj i

El PER Caribe se constituye en una de las herramientas estructurales para cumplir la transicion de
Ia RAP a Region Entidad Territorial (RET),

No obstante lo anterior, la apremiante necesidades de nuestra problemética regionales, nos obliga

a dar respuesta oportunas desde los goblernos territoriales que faciliten la ejecucion de los

programas y proyectos del PER Caribe, la experiencia de la integracién caribe y las actuales

competencias, capacidades y recursos de la RAP Caribe no son para lograr

los Objetivos del Plan, debido a la feza y las li i de los de

sobre todo en términos de competendias y recursos, por lo cual se hace necesario transitar hacian

una instituclonalidad més robusta dotada de fa autonomia, las competencias, capacidades y
¥ rios para abordar el desarrollo regional de manera integral y

sostenible.

La RET seria el ente de gobierno eficiente y eficaz del Estado para atender adecuadamente los
retos planteados por hechos reglonales gue sup la jur ion de y depar
vy en los cuales la nacidn presenta limitaciones debido a la complejidad y naturaleza especifica de

las problemdticas regionales, en |a cuales las regiones padecen y conocen ampliamente.

4.3. La necesidad de la Regidn Entidad Territorial

La Ley 1962 de 2019, que modificd la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011),

ljo los de regional y hecho regional como b para abordar la
blemdticas i les. Frente a estas realidades, municipios vy

departamentos han recurrido a esquemas asociativos como las Regiones Administrativas y de

Planificacion (RAP). Sin embargo, estas figuras p limitaciones importantes, derivadas de su

naturaleza juridica y de su estrecha d de gestién y financiami A do, lar

del nivel central es ausente, desarticulada o ajena a la realidad local, generando ineficiencia en el

[ idad de las p

uso de los recursos piblicos y perpetuando en el largo plazo problemas que se vuelven
estructurales. |

Superar las condiciones que describen los hechos regionales requiere una intervencin

lizad! iay fi ! que solo puede lograrse mediante |a evolucién de estos
esquemas asociativos hacia una institucionalidad con mayor Tecursos y comy as:
la Region como Entidad Territorial (RET). Este modelo implica un salto cualitativo hacia una
estructura cercana a las territori; con her i fie para planificar,

ejecutar y coordinar acciones que resuelvan los problemas de manera integral,

La RET parte del conocimiento profundo del territorio, Su p I la
accion del Estado, facilitando respuestas mds oportunas y eficientes, y contribuiria de manera
decisiva a superar las brechas histaricas que afectan a la regldn.

Esta transformacion representa, ademads, el ¢

de una p desde la
Constitucion de 1991: avanzar hacia una mayor autonomia territorial en el marco de un Estado
unitario. La reciente reforma al Sistema General de Participaciones (SGP) v la discusion en curso
sobre el régimen de competencias indican que Colombia estd retomando el camino de una
lizacién efectiva, sup io la ambigi i de figuras como la desconcentracién o la
capacidad de autogobierno

simple delegacién, y do hacia esq con dad
regional.

Impulsar la creacién de la RET no es solo un paso administrativo, sino un acto de profundizacién
democratica. Permite acercar |as decisiones a los ciudadanos, fortalecer el principio de
bsidiaried: un desarrollo regional planificado desde y para los territorios.

fedad y

en |a inversion publica, articulando actores nacionales, depar
objetivos compartidos de desarrollo regional.

y locales alrededor de

Colombia es un pais de regiones con marcadas diferencias geogréficas, amblentales y culturales: el
altiplano andino, el Caribe, el Pacifico, los Uanos O les y la ia p retos
diferenclados que no pueden seguir siendo abordados bajo esguemas uniformes. En particular, las
problematicas ambientales exigen soluciones a escala regional. Aungue se han creado figuras
institucionales como las su delimitacion por dep nor d

@ la logica de los ecosistemnas ni a la gestion por cuencas. En este sentido, declarar hechos
regionales amblentales y abordarlos desde una RET Carlbe dotada de capacidad de ejecucidn,

permitiria coordinar a las Corporaciones Autonomas Regionales y al Gobierno Macional para

proyectos icos con enf 0

Por otra parte, la regidn Caribe también puede y debe concebirse como un sistema econdmico
integrado. Uno de los grandes desafios es disefiar e impl paoliticas i

lonales, que respondan a las productivas proplas del territorio. La RET permitiria esta
diferenciacion y diversificacién de politicas piblicas a escala nacional, con capacidad para formular
pr que la g ién de riqueza y mejoren la competitividad con base en las
ventajas y necesidades locales,

Una de las funciones misionales de la RET serd precisamente el desarrollo integral de su territorio,
y la planeacidn regional serd su principal herramienta. A través de esta, se podran disefiar politicas
publicas con enfoque territorial, intersectorial y de large plazo, alineadas con las prioridades
estratégicas del Carlbe y sus comunidades

4.4. Las Di i Regionales y las C: las de la RET
La situacion de la region Caribe, como lo recoge el Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035 Definicitin de competencias
{PER Caribe), problemdtica: i en pobreza, generacién de riqueza, baja
. T R R | A la o lidad débil, Estos desafios estin m La o i es un instrumento juridico fundamental para el gjercicio autdnoma y ordenado de las
P g 8 i Giie T X 7 o
o dos, y su 2.3 lo largo del tiempo confirma que han adquirido un cardcter funciones plblicas, su asignacidn debe responder 2 criterios de capacidad institudional, cobertura territarial

estructural, sin que las politicas centralistas hayan sido capaces de revertirlos de forma
significativa. La RET podria romper esta inercia, al convertirse en una instancia de gobierno
regional capaz de articular esfuerzos instituclonales y canalizar recursos con un enfogue
difel Jadh

ot ot
0 y territor

Para cerrar verd, amente las brechas terr , no basta con crear fondos o transferencias
focalizadas. 5e req una in: lidad solida y ‘con capacidad de priorizacidn,
ejecucion e impacto transformador, La RET puede eficiencia, ¢ ¥ perti ia

y distribucién eficiente del poder plblico,

Los sigutentes articulos de constitucidén de 1591, guardan relacion con ellas:

# Art. 1 Colombia es un Estado social de derecho, descentralizado, con autonomia de sus entidades
territoriales.

= Art. 287: Las entidades territoriales tienen derecho a gobernarse por autoridades propias v a ejercer las
competenclas asignadas,

s Art. 288 las competencias deben ser distribuidas conforme 2 los principlos de coordinacidn,
concurrencia y subsidiariedad.

®  Arts, 297-300: Regulan la organizacidn, funciones y competencias del departamento.
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Las P
departamentos, municlpios o fa Nacidn) tienen para cumplir funciones pablicas, y pueden distribuirse de
diversas formas:

Arts, 307: Reconocen |a posibilidad gue las regiones administrativas y de Flaneadidn se tranzformen en
entidad territorial

Art. 311: Define al municipio coma la entidad fund | y establece c fas propias.

Arts, 329-330:  Reconocen la existencia de territorios ind como entidades con

propias, segln la ley.

La ley 1454 de 2011 (Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial), dEﬁne en su Art. E Las mmpebenclas coma

la funcldn ssignada por fa Constitucion y la ley a las enti ¥ para
atender los asuntos bajo su jurisdiccion, ya sea de manera exclusiva, concumrente o subsidiaria, conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad.

tamblén guardan relacidn las sigulentes leyes:

Ley 136 de 1994: Regula la organizacion y funcionamiento de los municipios. Asigna competencias
administrativas y de prestacion de servicios.

Ley 152 de 1994: [Ley Organica del Plan de Desarrollo)  Vincula la planeaciédn con el ejercicio de
competentias a nivel nacional y territarial.

Ley 617 de 2000; Establece criterlos de categorizacldn municipal y limitaciones en el gasto pablica,
Vincula competencias a la capacidad fiscal.

Ley 489 de 1998: Regula la izacion y funci dela dn pliblica. Define principics
de descentralizacion, desconcentracion y delegacian de funciones,

Ley 715 de 2001: Regula la distribucion de competencias en salud, educacidn y otros sectores soclafes.
Establece criterios de asignacion de recursos del Sistema General de Participaciones {SGP),

Ley 1454 de 2011: Modifica fal ol régimen

Ley 1607 de 2013: Moderniza ef régimen de los departamentos

SON resp legales especificas que las diferentes entidades de! Estado (come

« Competencla exclusiva {Solo uma entidad la ejerce), el Art. 287 de constitucién reconoce z las

* Coordinacian: Implica que las entidades de diferentes niveles trabajen de manera armdnica para
cumplir sus funciones sin duplicarse ni contradecirse.

® Concurrencia: Varias lades comparten des sobre una misma funcidn pablica, cada
una desde su ambito.

= Subsidiariedad: S5i una entidad territerial no puede cumplir una funcidn, el nivel inmediatamente
superior debe intervenir para garantizar el derecho o servicie, este principio garantiza cobertera y

equidad.
En el marce del ord i ftorial colombl la la es la funcién publica que la
Constitucién y la ley asignan a Ias entudades territoriales lwmo departamentos, municipios, distritos y
provincias) y & las i i para que i los asuntos proplos de su territorio y

poblacién, Estas competencias deben ejercerse segin los principios de coordinacian, concurrencia y
subsidiariedad.

Con base en & Plan Estratégico Reglonal (PER) Caribe 20242035 y en considerando los elemento claves de
la transicidn de la RAP Caribe hacia una Regidn Entidad Territorlal (RET), se proponen las siguientes
competentias necesarias para abordar los cinco hechos regionales definidos en el PER y la competencias
generales gue |e corresponds como Entidad Territorial, se proponen entonces b categorias de competencias;
Una genérica de cardcter administrativa y funcional y las otra 5 de caracter misional asoclados los hechos
regionales.

Este conjunta de competencias permitirla 2 la Regidn Caribe, como Entidad Territorial, abordar de manera
integral y coordinada los desafios identificadas en su Plan Estratégico Regional, promaoviendo un desarrollo
sostenible y equitativa para todos sus habitantes,

Estas competencias se derivan de las fundones que actualmente cumple la RAP como Esquema Asociativa
Territorial y se proyectan hacia el ejercicio auténoma de una RET, tal como preve lz Ley 1962 de 2019 y los
articulos 306 y 307 de a Constitucidn,

entidades territorlaies el derecho a gobernarse por autaridades prapias y a ejercer las comp ias C les coma Entidad |
que les asignen la Constitucidn y ka ley. E| principio de ¢ ia exclusiva se enel
derecho a la autonomia de las entidades territoriales, para ejercer funciones que solo ellas pueden 1.1. Justificacidn
desarrolfar, sin interferencia de otros niveles. La regidn oo entidad terrltcnal tendra las sigui c ia: asociadas a sus funclones
= Competencia concurrente {Varias entidades [a ejercen en conjunto): La constitucion en el Art, 288 se aunl-m . ¥ das con los articule 286, 287, 306 y 3037 de la constitucidn politica de
Colambia,

establece que la ley debe distribuir competencias entre la Nacidn, los departamentos, distritos y
municiplos, conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad; y los Art, 356 y
357 se refleren a la cofinanclacidn de competencias (por ejemplo, en salud y educacién) entre
niveles de goblerno. La competencia concurrente busca el trabajo conjunto entre niveles del Estado,
que deben coordinar acciones en temas de interés comin coma salud, educacidn o medio ambiente.
= Competencia subsidiaria {Una entidad superior aclda cuanda una inferior no puede hacerlo): En el
Art. 288 se ma’u:lma Es:prﬁameme el principio de subsidlariedad v en el Art. 209 la funcién
imi debe d con f en principios como la eficencia, gue implica que
un nivel superior actde si el inferior no puede, La subsidiariedad se aplica cuando una entidad no
tiene la capacidad técnica, finanders o administrativa para cumplic con su competencia, y entoncas
un nivel superior i iene transitori; para izar el servicio o derecho,

Los principios que rigen las competencias (Art. 288 de la constitucidn)

1.2. Marco Normativo:

Articulo 286: Las entidades territoriales son ios departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas,
También podran conformarse regiones y provincias,

Articulo 287: Reconace a las entidades territoriales el dereche a gobernarse por autoridades propias, ejercer
competencias y administrar recursos,

Articulo 306 y 307: Permiten la c ign de regiones ativas y de planificacidn (RAF) y regiones
como entidades territoriales (RET),

1.3. Ajuste Institucional
¥ Nivel Central: Actualmente la | v da, de g el desarrcilo regional, coordinar
paoliticas plblicas y manejar la agenda de inversion territorial; Es el Departamento nacional de

v

planeacidn (DNP), el cual es facultado par el decreto 367 de 2021, articulo § de la ley 2056 de 2020 v
decreto N° 1893 de 2021,

Nivel Territorial: En la actualidad, no exste una entidad territorial que cumpla con esta competencia o
cumpla a cabalidad, empero, la RAP Caribe en su paso a RET ha logrado conjuncion regional para
farmulacidn de politicas publicas regionales que integren los planes de desarrollo de los departamentos
que la conforman, bajo el marco legal, Ley 1454 de 2011, Constitucion Politica articulo 306-307 v
atribuciones de |a ley 154 de 1994

1.4, Competenclas Propuestas

Competencias normativas y de planificaciin

Formular, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo Regional, articulzdo con los planes
departamentales y municipales.

Coordinar y armonizar las politicas plblicas y planes de desarrollo de los departamentos que
integran la RET.

Proponer normas regionales en el marco de |a ley, con el fin de garantizar la coherencia territorial de
las politicas pablicas.

Definir & implementar Instrumentos de plantficacién territorial v ordenamiento regional, incluyendo
esquemas supradepartamentales,

Disefiar y gestionar modelos de ordenamiento territorial con enfoque mubtiescalar v supramunicipal,

Competencias en desarroflo econdmico y social

.

F ¥ d de Impacto regional en infreestructura, transporte,
canectividad, medio ambiente y desarrollo rural,

Fomentar el desarrallo econdmico regional mediante el impulso a ka innovacian, el emprendimienta,
fa competithvidad y Iz productividad territorial.

Adminfstrar los recursos del Fondo Regional de Compensacion del Sistema General de
Participaciones (SGP), conforme a criterios de equidad regional,

Compe{ervclas en gestion fiscal y presupuestal

Administrar y efecutar un presupuesto reglonal auténoma, conforme al marco normative vigente.
Participar en la distibucidn y seguimiento de recursos del Sistema General de Regalias con fines
regionales,

Ejecutar recursos transferidos por la Nacidn y s su asignacion en p I
priarizadas,
Recaudar y gestionar Ingresos proplos tributos reglonales, tasas, ribuci ¥

esguemas de asociacién piblico-privada,
Diseftar e implementar politicas fiscales y financieras regionales concertadas entre los
departamentos miembros.

Competencias en coordinacin y articulacian interinstitucional

Actuar coma instancia principal de articulacidn entre los departamentos que integran Iz RET, para la
gestion de agendas comunes.

Establecer alianzas agicas con el i Nacianal,
arganizaciones de cooperacidn internacional.

territoriales, actores privados, v

»  Gestionar cooperacidn técnica y financiera nacional & Intermacional para el desarrolio de proyectos
regionales.

¥ Competencias en autonomia sdministrativa y patrimonial
* Ejercer capatidad contractual para adquirir bienes, prestar servicios y celebrar convenios en el
marco de su autonomia administrativa.
= Crear entidades publicas o glonales para la gestidn de servicios, proyectos o actividades
propias del desarrolio regional.
* Reglamentar su organizacion y funcionamiento mediante un estatuto interno adoptado por sus
drganos de goblema,

Dimenslén Social: Cierre de Brechas , in de la pobreza y dad al

2.1, Justificacian
La RAP Caribe propone una agenda para el cierre de brechas sociales y territoriales con base en un enfogue
de equidad regional. Esta agenda busca reducir fas desugualdades histdricas que aFncLan a la regitn Caribe

frente a otros territorios del pais. En este contexta, se i c les para las
entidades regionales:
¥ Coordinacidn de politicas socizles interdepartamentales:
La RAP debe facilitar 1a articulacién de gias reglonales en salud, educamﬁn, seguridad alumemana
atencién a la primera Infancla v empleo Juvenll, con un enfogque di | para pokd,

Esto permite un abordaje mds efectivo de las brechas estructurales gue afectan a comunidades rurales,
étnicas y urbanas excluidas.

¥ Planificacidn territorial con enfogue de inclusian:
Se requiere [iderar la formulacién de planes regionales que integren varizbles soclales, econdmicas y
ambientales, pricrizando municipios con mayores indices de pobreza muitidimensional. Este enfoque
permitird orientar |a inversién plblica hacia territorios histaricamente marginados.

¥ Pramocion de proyectos de infraestructura social basica:
La RAP puede estructurar proyectos gue paranticen e acceso s agua potable, saneamiento bisico,
conectividad digital y vivienda digna en zonas con altos niveles de necesidades basicas insatisfechas
(MBd). Estos proyectos deben gestionarse de forma conjunta entre departamentos y municipios,
maximizando |a eficiencia y el impacto territarial,

¥ Articulacién del iami plblice ¥ conperacid L
Es clave fortalecer |3 capacidad reglonal para atraer recursos del Sisterna General de Regalias, el Sistema
General de Participaciones y fondos de cooperacidn internacional destinados a la lucha contra la
pobreza y [a equidad. Esto Incluye la creacidn de un banco de proyectos soclales regional y una
estrategla de movilizacién de recursos externc

Objetivo estratégico asociado es el desarrolio Integral para el blenestar y la paz.

2.2, Marca Normativo:

Constitucidn Paolitics de Colombia [Art. 365), Ley 715 de 2001, Ley 1537 de 2012: Garantiza el acceso a
vivienda digna en municipios vulnerables, Ley 1804 de 2015 |Ley de Cero & Siempre); Promueve &l desarrollo
integral en la primera infancia. Ley 2294 de 2023 (Plan Macional de Desarrolio): Integra estrategias de
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mevilidad social, reduccién de pobreza y convergencla reglonal, Decreto 441 de 2017: Define of esguema de
focalizaciin Individual de programas socizles,

2.3. Ajuste Institucional

¥ Nivel Central: Instituciones responsables: Ministerio de Salud v Proteccidn Social, Departamenta
Macional de Planeacién [DNP), Departamento para la prosperidad sacial {DPS),

La entidad naclonal que en la actualidad, cuenta con tales competencias es &l; Departamento para la
prosperidad social {DPS), entidad adscrita al ejecutivo; se encarga de formular, coordinar y ejecutar politicas
plblicas sociales dirigidas a poblaciones en situation de pabreza y vuinerabilidad. Pera lo cual se encuentra
facuitada en el decreto 4155 de 2011 y el decreto 2094 de 2022,

Refarmular las politicas poblicas de lucha contra la pobreza y reduccidn de inequidades, modificar el
Sisterna Macional de Bienestar Familiar, el SISBEN, y reformar los programas de transferencias 2 través del
Sistema General de Participaciones (SGP) y Sistema General de Regallas [SGR)

En el marco de los PDET {Decreto 893 de 2017), se incluiria la dimension regional tendrd la facultad exclusiva
de ejecutar estrategias diferenciadas para el cierre de brechas, |a superacion de la pobreza extrema y la
reconstruccion del tefido social en zonas rurales afectadas por el conflicto, mediante |a articulacidn de los
Consejos Municipales PDET {Instancias locales que priorizan proyectos {infraestructura, educacion, economia
rural) con participacidén comunitarla.), los PATR (Herramientas de planeacién especificas para los PDET,
ejecutadas por gobernaciones y alcaldias, pero con financiamiento nacional y coordinacian regional,

Con respecto al disefio de modelos de salud y la coordinacién de redes hospitalarias. Lz entidad
en la actualidad, es el Minlsterio de salud y p social. El cual facultado por la ley 1444 de 2011 y su
competencia delimitada por ef decreto 4107 de 2011,

+  Nivel Territorlal:
Instituciones resp bles: Depar jes de Salud y Desarrolla Social:

Secretarfas de Salud v las ESE, disefian modelos de salud piblica con enfoque territorial, en cumplimiento de
la Ley 1438 de 2011 [Articulo 35) v la Ley 1122 de 2007, Estas entidades gesti redes i de
serviclos [RISS) bajo esténdares de calidad establecidos en la Ley 1751 de 2015 y la Ley 100 de 1993,
articulando hospitales y centros de atencidn plblicos-privados. La coordinacidn multinivel —avalada por el
Amculu 49 de Ea Cﬂnsutnuén v el Decreto 780 de 2016— garantiza acceso equitativo y adaptacidn a
nect zonas rurales y grupos étnicas

Las Secretarias de Educacidn, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Desarrolie Economico y Planeacion de
depar ¥ municipios d P roles en la promocidn de universidades regionales,
el formento de redes da i 0 aplicada, la i n de ias de ed idn téenica v la
articulacion de proyectos educativos con los sectores productivos estratégicos, Estas acciones estén
respaidadas por leyes como la Ley 30 de 1992, la Ley 115 de 1954, |a Ley 1286 de 2009, la Ley 1450 de 2011,
fa Ley 2056 de 2020 v la Ley 2069 de 2020, que establecen e marco normativo para el desarrollo de estas
funciones a nivel territorial.

2.4, Competencia Propuesta

v Formular e | politicas

¥ Coordinar e

¥ Formular e implementar programas de formacion técnica, gica

de inclusidn social, orientadas a |a superacidn de la
pobreza, la reduccién de desigualdades y la atencion integral a poblaciones wulnerables, con
enfoque diferencial y territorial.

tar programas r les de idad ali que garanticen el acceso
a una alimentacidn adecuada, suficiente y sostenible, en articulacién con los niveles departamental
y nacional.

« Disefiar e implementar politicas piblicas reglonales en primera infancla, salud preventiva v

educacidn bdsica, en coordinacidn con los departamentos y conforme a os lineamientos del
goblerno central.

¥ Disefiar e iImplementar programas sociales de alcance | d I, Bspecial en salud

publica, educacién secundaria e infraestructura soclal héslca, orientados al clerre de brechas
territoriales.

¥ Formular modelos regionales de atencién en salud, que respondan a las caracteristicas territoriales

y epidemioldgicas del Caribe, incluyendo:
= Lacoordinacion de la red hospitalaria y de atencidn primaria,
®  Laoptimizacidn de los mecanismos de referencia entre niveles de atencidn,
®  La administracidn de recursos del sector salud, y

* Lla articulacion con instituciones de educacidn superior para la formacion del talento
humanao, en concordancia con el Ministerio de Salud.

can
las vocaciones productivas del territorio y articulados con los sectores estratégicos reglonales.

¥ Desarrollar e implementar programas de capacitacion laboral, articulados con las necesidades del

mercado regional y orientados al empleo digno, especizimente para jovenes, mujeres y poblaciones
vulnerables.

¥ Fomentar redes regionales de conacimiento, innovacién social y desarrollo cientifico, orfentadas a

resolver desafios del desarrallo humanao y a fortalecer la capatidad técnica del territoria.

¥ Diseflar, administrar y actualizar un sistema reglonal de informacitn social, que integre datos sobre

pobreza, vulnerabilidad, inclusion y acceso a servicios bdsicos, como instrumento para focalizar
politicas poblicas e inversion social-

v Coordinar politicas soclales intermunicipales v prestar asistencla técnica a los municipios de la

regién, con el fin de armonizar esfuerzos en la implementacidn de programas sociales, conforme a
criterios de equidad territorial,

. G ias Medio C
estratégicos

, gestidn del rlesgo y preservacidn de ec

3.1. Justificacidn

£l Plan Estratégice Regional (PER) resalta la relevancia de avanzar hacia un ordenamienta territorial centrado
en &l agua, la conservacion de ecosisternas estratégicos v la gestion del nesgo climatico. £n este mntexm la
Regidn Caribe requeriniz competencias especificas orientadas a fa ibilidad lyla
resiliencia regional:

¥ Ordenacidn integrada del territorio y del recurso hidrico:
Es fundamental planificar y regular de manera coordinada el uso del suela y del agua en el dmbito regional,
garantizanda la proteccion de cuencas, rios, acuiferos, humeﬁales y fuentes marinas. Esta competencia debe

incluir k2 gestién del agua costera y marina del Caribe o la una visidn i ica del
territorio.
¥ Conservaciin y de

Se requiere coordinar acciones de proteccion y nestauraclén de ecosistemas vitales como los manglares,
bosques secos troplcales, la Sabane de Bolivar, pdramos y dreas del mar Caribe, a través de reservas,
corredares ecoldgicos y provectos de restauracidn ambiental. Esta funcidn responde al énfasis del PER en la
“recuperacidn de la biodiversidad” y en la conservacidn de bienes ambientales comunes que benefician a
varios departamentos.

¥ Gestidn del riesgo y adaptacidn al cambio climatico:
Es necesario desarrollar e implementar planes regionales de prevencion de desastres (inundaciones, sequias,
huracanes) y de adaptacidin al cambio climatico, articulades entre las entidades territoriales, El PER vincula
expiicitamente la “gestién del rlesge” con el erdenamiento territorial, lo que evidencia |a necessdad de
competencias conjuntas para fortalecer la prevencidn y fa resiliencia regional.

¥ Monitoreo ambiental regional:
La creaciin de un observatorio ambiental carlbefio s clave para consolidar informacidn téenica sobre
calidad del aire, del agua, blodiversidad, dindmicas costeras y marinas, Este observatorio, planteado en el
PER, permitiria sustentar la toma de decisiones ambientales & escala reglonal y potenciar la investigacitn en
economia azul y conservacian marina.

Ohjetivos estratégicos asociados: Ordenamients ambiental del territorio, gestidn del cambic climético,
conservacidn de la biediversidad y sostenibilidad de los recursos naturales.

3.2. Marco Normathio
Ley 288 de 1997, Ley 1523 de 2012.
3.3. Ajuste Institucional

v Niuel Central

bées: Ministerio de Ambi  Dn ible, Unidad Macional para la Gestign
del Riesgo de Desastres {UNGRD).
La entidad colomblana encargada del orden nacional, que concentra parte de fas esas competencias
relacionadas y todo lo referente con planeacién y ordenamiento territorial, con nuevas estindares de

1 es: el Dep nacional de planeacion (DNP) el cual es facultado por el articulo 59 de la
ley 489 de 1998 y el anl’r.ulo 9 de la ley 2056 de 2020 y decreto N* 1893 de 2021, Que para efectos de este
propasita; lidera la politica nacional de ordenamienta territorial y articula los POT {Planes de Ordenamienta
Territoriaf) con el PND y los planes regionales.

Las entidades nacionales das de las f y de gestién de recursos naturales es,
principal el Mini: de ambi y llo ible “MinAmt el Sisterna Nacional
Ambiental ISINJ\J los cuales tienen entre sus competencias la farmulacion y efecuciin de politicas para

e coordinand claves como el SISCLIMA "Sustema Naclonal de Cambio
Climatico” rrabajanda de la mane con Ias CaRy idades locales, Cs consagradas en; Ley 99
de 1993,
las competencias en seguridad hidrica y gestion del riesgo de desastres estan distribuidas principaimente
entre dos entidades nacionales; la unidad nacional para la gestion del riesgo de desastres [UNGRD) ley 1523
de 2012, decreto 4147 de 2011 La cual se de formular y e]ewtar planes de prevencidn, muugamdn
preparacion y respuesta ante emergencias les, ¥ el Mini de ambi v desarrollo
entre sus competencias; Ley 99 de 1993. Es |a encargada de Coordinar la gestion integral del recurse hidrico
a traviés de los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogrificas a través del "POMCA” Flan de
Ordenacian y Manejo de Cuencas Hidregréficas,

¥ Nivel Territorial
Secretarfas Departamentales de Planeacién, Obras y Desarollo
La Comisign de Ordenamiento Territarial (COT) en Colombia promueve una organizacidn territarial eficiente
y sostenible, asesorando al Gobierno y al Congreso en paliticas piblicas, fomentando la integracion regional
y la planificacion participativa, y buscando un desarroll que conecte dades locales con
objetivos naclonates, bajo principlos de sostenibilidad y equ;dad ley 1454 de 2011, articulo y decreto 3680
de 2011
La gestidn ambiental y de recursos en las entl esta por fa Ley 99 de
1593 [Articulo 65) v ef Decretc 1076 de 2015 para disefiar politicas locales y supervisar ecosistemas
estratégicos. Estas actilan en coordinatién con el Sistema Regional de Areas Protegidas (SIRAP Caribe), figura
regional respaldada por la Ley 99 de 1993 y k3 Ley 1454 de 2011 {Articulo 30), que articuls 2 Corporaciones
Autdnomas Reglonales (CAR), Parques Naclonates y goblernos locales en proyectos de conservacidn
Segin el Decreto 1640 de 2012 {Articulo 2) y la Ley 388 de 1957 {Articulo 10), la Seguridad Hidrica en las
regiones y departamentos corresponde a dos actores principales: los municipios v departamentos,
responsabls de mhegrar la gestion sostenible del agua en sus planes de ordenamiento territorial {POT), v las
£ {CAR), encargadas de formular e implementar los planes de manejo de
:uen:as hidrograficas [POMCA). Este marco legal promueve una gestidn coordinada: las entidades
territoriales garantizan el uso responszble del recursa en su planeacion local, mientras las CAR aseguran la
sostenibilidad ambiental a escala regional.
Mediante fa Ley 388 de 1957 (Art. 10}, que obliga a inciulr en los planes de ordenamiento territorial [POT)
determinantes ambientales como identificacion de zonas de amenaza y regulacion de usos del suelo. A nivel
regional, los Consejos Departamentales de Gestion del Riesgo (Ley 1523/2012, Art. 23) coordinan acciones
can la UNGRD v las CAR bajo el Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desastrea {SNGRD, priorizanda
un enfoque desc basado en cor ilidad y articulacion | itucional, sin entidad
regionabes ad hoc,

3.4. Competencla Propuesta

¥ Planificacion ambi y ord
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Formular e impl planes de territorial reglonal, Integrando las necesidades de
los depar do un uso ible del sueio y de los recursos naturales,

Articular los planes de ¢ i i | depar les y municipales, garantizando fa
coherencia espacial vfum:mnal ded tnrrmmn regional.

Definir y declarar d les de ard i territorial, en coardinacidn con los

PODy PDD, para arientar el desarralio sostenible.

Promover modelos de ocupacian territorial equiibrada, con criterios de sostenibilidad ambientat,
funcionalidad ecosistémica y resiliencia climatica.

Farmudar politicas y programas regionales de desarrollo sostenible con enfoque territorial,

¥ Conservacite de I ¥ biodi d

Farmular & impl reglonales de i Il en cuencas, h dal

4.1, Justificacian |
La RAP Caribe resalta la modernizacidn agroindustrial, la mejora de |a conectividad interdepartamental y la
recanversidn productiva como ejes fundamentales para fortalecer la competitividad regional, En este marco,
se identifican varias competencias estratégicas:

|
¥ Planificacidn de infraestructura y transicidn energética regianal;

200135 COSteras y !coslstemas degradados
Desarrollar e interconectar corredores bioldgicos regionales para proteger la conectividad ecolégica
entre ecosistenas estratégicos.
Promover ¢ implementar planes especlales de conservacidn en dreas prioritarias coma la Ciénaga
Grande de Santa Marta, la Sierra Nevada y el corredor del rio Magdalena.
Coardinar estrategias regionales para la proteccion de especies endémicas y amenazadas del Caribe
colombiano,

practicas pi ivas compati con la conservacidn de |2 blodiversidad y el uso
sostenible del suelo,

v Gestltm Integrada del recurso hidrico

Coordinar fa gestién Integral de cuencas hidrogréficas comparti entre dep. en
" e Jadk v entidad

Farmular & | maodelos reg ibbes de uso, conservacion y recuperacidn del
recurso hidrico,

Participar en la coordinacién v cofinanciacidn de los Planes de Ordenacién v Manejo de Unidades
Ambientales Costeras {POMIUAC)

¥ Mamaﬂun al cambio climético y gestion del riesga

Formular e implementar planes regionales de adaptacidn al cambio climdtico, alineados con los
lineamientos nacionales e intermacionales,

Desarrollar & Impl progr reglonales de mitigacidn de emisi v reduccidn de la
vulnerabilidad climatica.
Coordinar planes regionales de gestidn del riesgo de d , articulando poiiticas naci ¥
lerrlmdales

slstemas regi de alerta P y protocolos de emergencia ante amenazas
:Isméhcasv ambientales.

Ejecutar politicas regionales orientadas a reducir la exposicidn y vulnerabilidad ante fendmencs
extremos como inundacicnes, huracanes y sequias.

Y
* Coordinar y prierizar Inich de infr: :' ctl égica {vial, portuaria, aeroportuaria) que
. erttoriis da Ibilidad y mitjgacién ambiental
- i ¥ dei biental {diques, canales, obras de proteccidn)

ofentados ala reduou‘én del riesgoy la adapw:lén al cambio climdtica.

La regidn debe liderar proyectos de P puertos, tel icaciones) y de i6n de
energlas limpias (edlica, solar, biomasa) que nntegrln bos depar ¥ aseguren un inistro eléctrico

i Esta linea de accidn responde @ los objetivos definidos en el PER relacionados con la
“infr ctura para Iz prod idad regional® v la | icidn energética Justa”.

¥ i prod! e

tmpulsar politicas de Innovacidn tecnoldgica y fcrtalleclmienm de cadenas productivas estratégicas, como la
agricultura sostenible, la agroindustria v la industria ligera, es clave para mejorar |a competitividad
econdmica del Caribe, E| PER enfatiza la "medernizacicn del agra™ y la “transformacian productiva® como
instrumentos esenciales para superar los rezagos esluucturales de la regién,

¥ Promocian del turismao y clisteres regionales; |

Se requiers una coordinacion efectiva del desarrolls turistico (costa, patrimonio cultural, naturaleza) y de las
industrias creativas a escala metropolitana, con el fin de posicionar al Caribe come un destino atractivo e
innevador. Actores realonabcs han sefialado que ef fonaleumleﬂm el turismo y la innovacidn agroindustrial
500 motores de dy soclal y 0.

¥ Gestidn de la inversidn y el financiamiento regjc'ma!:

La regién debe contar con capacidades institucionales para canalizar recursos def presupuesto nacional (SGP,
fondos territariales) y de la cooperacidn internacional hacla proyectos integrales, Como lo plantea el PER, se
proyecta una inversidn de més de 41 billones de pesos en diez afios. Para ello, es fundamental contar con
competencias claras en fa formulacion de iniciativas prioritarias (banco de proyectos regionales) y en la
nepotiacion de esquemas de financiacidn conjunta

Objetivas asociados: y desarrollo
justa. Sistema logistico regional. |

Transicidn &

4.2, Marco Normativo |
Ley 1450 de 2011 [Plan Nacional de Desarrolio), Ley 1715 de 2014.
Instituciones responsables: Ministerio de Comercia, Industria y Turisme, Ministerio de Minas y Energla.

4.3, Ajuste institucional

¥ Nivel Central
La enfidad que a nivel nacional, se encarga actualmente del Desarrolia Econdmico y Competitividad Regional,
es; el ministeric de comercio, industriz y turismo “MINCT®, el cual tiene entre sus funciones, formular,
coordinar y ejecutar la politica nacional en materia de desarrello econdmico, industrial, comercial y turistico.
Las competencias del mismo se encuentran en el decreto 210 de 2003 (articulo 2), ley 790 de 2002

La entidad encargada actualmente de las funciones relanma:tas con Energia y Transicidn Energética, con
innovacidn y sostenibilidad es; el Ministerio de minas y energia (Mi fa), Que entre sus ¢ a:
tiene; Formular politicas para el desarrollo, expansion y cobertura del servicio eléctrico e Impulsar el yso de
energias renovables no convencionales. Las oumpetem:!as del mismo se encuentran en el decreto 381 de
2011y la ley 1715 de 2014,

La entidad naclonal que I tene la ia principal en Infraestructura y Conectividad
nacional, es: el ministerlo de tr; sus funch con INVIAS v 1a AN, sus
competencias se encuentran en él; Decreto 087 de ‘UlL i ley 105 de 1993

En lo referente a conectividad digital y TIC, la entidad clave es &; Ministerio de tecnologias de la Informacian
v las comunicaciones [MinTIC), encargada de dudrmllat cantenidos y formacidn en habilidades digitales
para el desarrollo regional.

¥ Nivel Territorial

Instituciones k Secretarfas Dy . les de Desarr lco y Serviclos Pablicos,

Las corporaciones autonomas y las admini iones depar regulan |a transicidn
energética bajo lineamientos del Ministerio de energla y Minas, CREG [Comisidn de Regulacion de Energia y
Gas) e ISAGEN (Empresa Generadora de Energla), g do gue las i al sector privado
cumplan parametros estrictos. Articulo 32 (comg ias ¥ 7 i osa i i ) de la Ley
1715 de 2014, via Ley 2099 de 2021 i rgética y d .

!.a para Infr ¥ conectividad reglonal a nivel territorial, estz compuesta

Gobernacuones depanamentales [Ley 1454 de 2011, Art. 40): Encargadas de ks planificacion y coordinacidn

deil

ail

tura con :apanﬁad para gestionar proyectos mediante el Sistema General

de Regalias.
Arezs metropolitanas|Ley 1625 de 2013): Responsables de administrar sistemas de transparte metropalitano

planes de en sus jurisdicciones.

Autoridades de transporte departamentales [Ley 1955 de 2019): Tienen 2 cargo la formulaciin de pollticas
de movllldad reguanal y Ia regulacion def transporte intermunicipal,

en coordinacion con Mu-{rlc [CONPES 3980 de 2020); Ejecutan proyectos de

conectividad digital y despliegan estrategias de gobierno digital en sus territorios,

4.4, Competencia Propuesta |

v D flo product! industria y empleo

= Formular e Impl paliticas lonales de di llo productivo, orientadas a fortalecer
sectores & como la agroindustria, la bi fa, el turismo sostenible y el comercio
exterior, |

»  Promover ka2 modernizacion del se:mr agropecuario i Iz ign de loglas limpias,
practicas ¥ | groindustriales de valor regional.

= |mpulsar ta Industr \tn del Caribe meds Incentivos para la inversidn, generacion de empleo
de calidad vforta]eclmizmo del te,lldn emp{esarlal reglanal

= Coordinar ef d de con  enfoque territorial, fomentando

encadenamlentos regionales y sinergias ennre sectores.
Establecer mecanismos de atraccidn de inversidn privada, nacional  internacional, alineados con las
vacaclones econdmicas de la regidn. |

¥ Ciencla, tecnologfa e innovacian
® [isefiar e implementar sistemas regionales de ciencia, tecnclogia e innovacidn (CTel), en
articulacidn con idades, centros de i gacidn y sector
= Promover alianzas con instituciones académicas y sector privado para el desarmllo de proyectes de
investigacion aplicada, innovacian tecnoldgica y transferencia de conocimiento.
» Desarrollar vy escalar p pitoto de b ibles, con enfoque territorial v
adapracidn climdtica,

+ Transicion energética y sostenibilidad
® Formular e implementar politicas regionales de transicion energética, promoviendo el uso de
fuentes renovables (solar, edlica, biomasa) f la ef‘cuen:aa energética,

*  Regular, mitigar y fos impactos soc de los energéticos |
en coordinacidn con las autaridades nacionales
= Disehar energéticas a las condi de los territorios rurales y de dificll

accesn, garentizando 1a cobertura del sen'n:ir.- eléctrica.

% (rear ¢ apoyar mercadas regionales de energias renovables a través de alianzas pablico-privadas o
empresas regionales.

= Promover la investigacion y el dESaI'rU"CIldE energias fimpias mediante estrategias de [+041 en

energia y sostenibilidad,
¥ Infr Iogfstica, transporte y Ividad
= Lderar la formulacién y ejecuclén de proyectos regionales de Infraestructura logistica, incluyendo
redes viales, puertos, nodos corredores i

= [Mseftar e implementar sisternas Integ:ados de transporte reglonal con ulleﬁos de bajas emisiones,
mavilidad sostenible e intermodalidad,

*  Promover i tura para ilidad | activa [izacian, cickormstas), ial n
zonas urbanas intermedias y rurales conectadas.

= Planfficar y cofinanciar redes vizles de E|EEI'|I:E interdepartamental para mejorar la conectividad
fisica entre los territorios del Caribe. i

|
¥ Transformacitn digital y conectividad tecnoldgica

® Garantizar la cobertura universal de Intermet de alta velocidad, priorizando zonas rurales v
territorios con baja conectividad.

® Desplegar infraestructura tecnaldgica y de telecomunicaciones en municipios de dificl acceso, como
parte de una estrat!gla de inclusidn digital regional,

= ica y posick i rcguanar

L] Anlc,ular las de transf iza, en especial con paises del Caribe
Insular y Iz cuenca del Caﬂbe

= Posicionar I al Caribe J lombiano en mercados nacionsles e internacionales,

promavienda |a internacionalizacian de pn:;ducbcls. servichos y capacldades reghonales.

5. Dimensidn Cultural: Consolidaciin de a Identidad cultural regional

5.1 Justificacién |
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La consofldacion de I3 identidad cultursl caribedia constituye un eje estratégico del Plan Estratégico Regional
[PER). Para proteger, fortalecer y proyectar esta identidad compartida, la Regidn Caribe debe asumir
competendias clave en los siguientes dmbitos:

¥ Prateccidn del patrimonio cultural:

Es indispensable registrar, conservar y lasmanil jones culturales, tradiciones orales, festivales,
sitios arqueclogicos y el patrimonio cultural mamrlal @ Inmaterial presentes en todos los departamentos del
Caribe, EI PER t enxphici como li a el "roscate de las tradiclones culturales” y la
consolidacién de una identidad regional diversa y cohesionada.

¥ Promocion de las industrias culturales y det turlJ_mo cultural:

La regidn debe disefiar programas integrados para impulsar sectores coma fa misica, la lteratura, las artes
populares, la gastronoenia y el turismo cultural. ésm incluye la coordinacidn de feras reglonabes, rutas
culturales, festivales y proyectos artisticos con enfoque transdepartamental. Esta funcidn responde al
reconocimiento del PER sobre la cultura como motor de desarmrollo y de fortalecimiento del “capital social
regional”.

¥ Educacidn y difusitn cultural regionat:

Se requiere desarrollar contenidos curriculares, campafias institucionales y materiales pedagdgicos que
fortalezcan el conocimienta, fa valoracion v el orgullo por la cultura caribefia, Ests tarea debe articularse con
estrategias de “educacién diferencial” y de “reconocimiento de |a identidad”, tal como lo plantea el PER,
Integrando el companente cultural en los procesas formativos y de cohesidn territorfal,

5.2. Marco Normativa
Marco legal: Ley 387 de 1997 (Ley General de CultuFJ.

5.3, Ajuste Institucional
|
|
¥ Nivel Central

Lz entidad que a nivel nacional, estenta ac\:ua!me:nbe las funciones relacionadas con la identidad cultural,
cohesion social, y preservacion del patrimonio nacicnal es; el ministerio de las culturas, las artes y los
saberes (anteriormente Ministerio de cultura). Tiene entre sus funciones, la preservacién del patrimenic
material e inmaterial, incluidos saberes, lenguas, danzas, misicas y tradiciones,

Sus competencias se encuentran consagradas en; ef decreto 2127 de 2023 y 1a ley 357 de 1997 (Ley General
de Cultura)

¥ Nivel Territorial | .

En el escenario territarial, la proteccidn y promocidn de la identidad cultural del Caribe colomblano estaria a
cargo de kas siguientes entidades existentes:

Las Secretarfas e institutos Departamentales de Culrura (Ley 397/1997 y Art. 310 CP), que actualmente
desarrollan programas culturales y de satvaguardia patrimonial en cada departamento.

Los Consejos Municipales de Cultura (Decreto| 092/2020), encargados de fomentar la participacion
cludadana en politicas :uitura'ie.‘. Iocales |

Los Consejos G l dig
manifestaclones culturales pmpias de los grupos étnicos,
Objetivos estratégicos asociados: Preservacion del patrimonio y fomento de industrias culturales

{Lleyes 7041993 y 2171991), que protegen las

5.4, Competencia Propuesta

v Formulacidn de politicas culturales y guardia del patrimoni
=  Formular e implementar politicas culturales regionales que integren la educacidn patrimonial, la
preservacidn de la diversidad cultural y el foptalecimi de Iz Identidad regional.

= Disefiar politicas pabticas con enfogue diferencial (étnico, generacional, de génera y territorial), que
reconozean |z plurafidad sociocultural ded Caribe colombiana,

»  Establecer un sistema regional de gestion del patrimonlo material e inmaterial, con participacidn de
comunidades étnicas y organizaciones culturales locales.

@ Coordinar con el Ministerio de las Culturas, las Artes v los Saberes la asignacidn y ejecucidn de
recursos para la salvaguardia de manifestaciones culturales tradicionales (ef. Carmaval, vallenato,
Palenque). |

= Formular e i regionales para la i p itn del
cusltural tangible e -n.arsgible

v Educaclén cultural, identidad y participacion |
= Promover |2 educacidn cuttural con enfoque diferencial, incorporando contenidos sobre diversidad
étnica, linglistica e histarica en los curriculas escolares regionales,
= Desarrollar programas de educacidn i lal dirigidos a idades, escuelas y gestores
culturales, como hesramienta para el autorreconocimiento regional.
= Fomentar i | de participaci dana para la construccidn, segulmienta y
evaluzcién de politicas culturales regionzles.

¥ Fomento a las Industrias culturabes y econcmia creative

= Disefiar & implementar paliticas regior para el llo de las i creativas y culturales,
como motores de emplen, identidad y cohesidn social.

= Impulsar la naranja med bazados en las potencialidaces
culturales locales, articutadas con el sector privada, la academia y las comunidades.

= Apoyar ba creacidn, circulacidn y | de expresh artisticas y cul propias de la

regidn, fortaleciendao redes de artistas, gestores y organizaciones culturales.
= Incentivar el turismo cultural come eje ico regional, winculando rutas culturales, festivales y
patrimonic con de

-

Sistamas de informacion y articulacidn territarial

*  Crear y administrar un Observatorio Regjonal de Identidad y Diversidad Cultural, i
producir informacidn para Ia toma de decisiones, el seguimiento a politicas y la visibllzacidn de
mxpresiones culturales regionales.

® Articular acciones con departamentos y munlciplos para una politica cultural integrada y coherente
en todo el territorio Caribe.

6. i L | parz |a gestidn del desarrolio sostenible

6.1, Justificacion
El Plan Estratégloo Regional |PER) destaca la soben{anza participativa y |a articulacidn interinstitucional come
€les transversales esenciales para e! desarrollo integral del Caribe. En este sentido, la Reglén como Entidad
Territorial debe asumic competencias clave orientadas al fortalecimiento institucional y a la coordinacion
reglonal efectiva:

¥ Fortalecimiento de la gobernanza regional

Es necesario establecer espacios de coordinacién y participacién entre los gobiernos departamentales, los
municipios, las comunidades étnicas y la sociedad civil. Tal como lo plantea la gerencia de la RAF, se busca
avanzar hacia un modelo de “gobernanza territarial participativa”, en el cual la entidad lidere consejos
regionales, procesos de consulta ciudadana y mecanismos de planificacidn conjunta que reflejen las
prioridades de toda la regidn Caribe.

v Articulaciin interinstitucional:

La Regidn debe cocrdinar las politicas pdblicas de Ios siete depar | les y del

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con e! obljetive de armonizar planes de desarrollo y proyectos

estratégicos. Como lo indica la Secretaria Téenica de fa RAP, se requlere una articulacidn solida en temas

prioritarios como la superacion de la pobreza, el cambio climdtico y la transicién energética. Esta

competenda implica 'acllltar mesas de trabajo teméticas, sistemas de seguimiento interinstitucional y
de cooperaci | entre territorios,

¥ Gestion de recursos y financiamiento:

la Entidad Territorial Regional debe tener |a capacidad de negociar, movillzar y canalizar recursos

provenlentes del presupuesto nacional, del Sistema General de Regalias y de fuentes de cooperacion

Irmemautmul Dado que el PER proyecta una |inversion superior a 41 billones de pescs para su
idn, esta comy ia es f para viabilizar técnica y financieramente los proyectos

estra«!sloos definldos,

¥ Creacién de Instrumentos de planificacion regional:

Es clave desarroliar p ¥ : les como un ohserval
econdmico o sucualj y un banco de proyectos nglunaIEs_ Estos instrumentos pe
avances del PER, evaluar el impacto de las 75 |mc|atwas estratégicas y facilitar la incorporacion de nuevos
proyectos de manera técnica y transparente. |

Ohbjetivas  estratégicos asociados: Buen gohlerlho y finanzas territorfales. Cultura politica reglonal
participativa.

6.2, Marco Narmativo:
Constitucidn Politica de Colombia (Art. 287), Ley 1454 de 2011,

6.3. Ajuste Institucional

¥ Nivel Central

Instituciones respensables: Departamento Naclonal de Planeacidn (DNP), Ministerio de! Interior

A nivel nacional, el Departamenta Nacionzl de Planeacion (DNF) y el Ministerio del Interior lideran los
procesos oS y técnicos de desc iGn territorial, Estos se desarrollan dentro del marco de la
Ley 1454 de 2011 {Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial), que define principios y competencias entre
niveles de gobierno. También se destaca ef papel de fa Comisidn de Ordenamiento Territorial (COT) como
argano consultivo para el disefic y revision de esquemas de integracidn regional y ordenamienta institucional
del teritorio.

La gobernanza local y el fortalecimiento del pader Lu}hﬁnu territorial encuentran soporte en normas come la
Ley 136 de 1994 {modificzda por fz Ley 1551 de 2;012}, que regula la organizacion y funcicnamiento de los

municiplos, y la Ley 489 de 1998, que establece principios de descentralizacidn administrativa,
desconcentracidn y modemizacidn del Estado.

En el plano departamental, las gobernaciones y las asambleas departamentales son responsables de
formular y ejecutar politicas plblicas con enfoque regional, en articulacion con los municiplos y la nacidn,
Por su parte, en el nivel municipal, las alcaldlas y concejos municipales lideran 1a planeacidn y gestidn del
desarrollo local, apoyados por los consejos territoriales de planeacidn, espacios instituclonales de
participacion ciudadana establecidos en la Ley 152 de 1994,

Une de los pilares de Iz descentralizacion es la panll:ipaclén cludadana, cuye marco legal estd definido por la
Constitucion {artfculo 103), |2 Ley 134 de 1994 y Ié Ley 1757 de 2015, gue regulan mecanismas coma las
consultas populares, las iniciativas legisiativas, los cabildos abiertos y las veedurias ciudadanas. A nivel
nacional, instituciones como la Registradurfa Nacional del Estado Civil, 1a Procuraduria General de la Nacidn v
el propio Ministerio de! Interior promueven y vigilan el elercicio de estos derechos. En el amblto terrlto!lai
son claves fas persanerfas ¥ dep. les, asi como las [zach
por la Loy 743 de 2002,

En cuanto &l desarrollo institucional y 1a funcidn pdblica, ef principal crganismo rector es el Departamento
Administrative de la Funcidn Piblica {DAFP), encafgado de disefiar politicas para la modernizacidn de las
entidades del Estado, regular el empleo pdblico ',' promover buenas pricticas en la gestion del talenta
humana. 5u labor se fundamenta en |a Ley 309 de 2004, el Decreto 1083 de 2015 (que compita normas del
sector fundidn publica) y la Ley 489 de 1998,

La Comisitn Nacional del Servicio Civil {CNSC) tiene a su cargo los concursos de mérito y la vigllancia del
acceso al empleo piblico, mientras que en el nivel territorial, las oficinas de talento humano de
gabernaciones y alcaldlas deben implementar estas politicas, asegurar la profesionalizacion del servicio
puiblico y g la evaluacidn ded d fio, confi al régimen legal vigente.

Finalmente, en lo referente & la formacion v el fortalecimiento de capacidades, la Escuela Superior de
Administracion Poblica (ESAP) es la institucién encargada de disefiar y ejecutar programas de capacitacion
dirigidos a servidores pablicos, concefales, lideres comunitarios y ciudadania en general. Su labor estd
respaldada por la Ley 909 de 2004 y el Decreto 649 de 2017, que definen el Sistema MNacional de
Capacitacidn.

¥ Nivel Territorial

fare: Depar Mumclpuos Concejos Municipales
De manera iz, algunas idad. cuentan con escuelas de goblemo locales o
regionales, en alianza con |2 ESAP v otras unnremdades, para ofrecer formacion continua en gestidn pablica,
liderazgo territarial, formulacion de provectos y pa mclnm comunitarla,

6.4. Competencia Propuesta

¥ Gobernanza regional y estructuras de decisién
= Establecer estructuras de gobernanza regional que Integren la repr
municipios ¥ sectores sociales,

toma de decisiones. i

j6n de los dep
& ipativos y téenicos en la
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= (rear entidades de coordinacién Interdepartamental para la gestion de programas, proyectos y
politicas de impacto supradepartamental,

= Ldesar la formulacidn, coordinacién y segulmiento del sistema de planificacién reglonal, articulando
&l Plan Estratégico Regional (PER) con los planes departamentales y municipates [POD, PEMP).

= Participar activamente en la formulacién de paliticas nacionzles, ejercienda representacion en
espacios legislativos y de planeacidn nacional con voz institucional def Caribe colombiana.

v Participacion ciudadana v democracia territarial

= Disefar e implementar mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de decision regional,
incluyendo consultas, audiencias, veedurfasly observatorios ciudadanos.

® Garantizar |z democracia participativa a t:ra\né_ﬁ de canales efectivos de consuita e incidencia de
comunidades, organizaciones saciales y grupos étnicos en [z gestidn regional.

®=  |mpulsar procesos de rendicidn de cuentas regionales, incorporanda criterios de gobiemno abierto,
ética pdblica y lucha contra la corrupcion.

*  Gestidn de recursos y fortalecimiento institucional

=  Crear y administrar un Fonde Regional para Proyectos Estratégicos supradepartamentales, con
reglas claras de asignacion, ejecucion ymn(lml.

»  Gestionar de forma eficente, transparenFe ¥ sostenible los recursos financleros destinados al
desarrallo regional, incluyendo fa canalizacidn de cooperacidn internacional v alianzas publico-
privadas. i

= Promover la modemizacidn administrativa y fiscal de las entidades territoriales a través de asistencia
técnica en formulacidn de proyectos, gesticn presupuestal y gobierno dightal.

v Sistema de Informacion territorial y capacidades instituclonales

= Disefiar, impiementar y administrar un sistemna unificado de informacion territorial regional, gue
integre datos catastrales, sociales, fiscales y de inversidn pdblica, como soporte para la planeacion y
evaluacidn,

= Fortalecer las cepacidades institucionales de los departamentos y municipios mediante formacidn
réenica, apoyo a la gestldn y desarrolio de p|ata(ormas interoperables.

= Reducir |z dependenciz de decisiones centralizadas mediante el fortalecimiento de la autonomia
regional y el ejercicio real de competencias decisorias.

4.5. Marco Institucional

4.5.1. Atribuciones |

|
Las atribuciones de la RET Caribe que servirdn como
nueva entidad territorial, serian:

para las ¢ ias de la

» impulsar el desarrollo regional; Fomentar iniciativas que ¢ n las part
econdmicas, sociales, culturales y ambientales de la region, buscando potenciar las
capacidades de las entidades territoriales que la componen.

» Coordinar la planificacidn territorial: Procurar la armonizacién de los procesos y los
Instrumentos de planeacién entre los VE;feﬂzntes niveles de gobierno dentro de la region
{departamentos, municipios, distritos), i segurando la coherencia en la vision de desarrollo

regional.

« Disefiary proyectos dgicos: Concebir, i y supervisar |a ejecucion de
programas y proyectos de gad gional que d len la odlaboraclén y los
recursos de mltiples entidades territoriales, y que sean fundamentales éara el desarrolio
integral de la regién.

= Movillzor recursos financleros: Gestionar y ejecutar fondos prweniehms de diversas
fuentes, incluyendo aportes de las fes territol i

recursos nacionales,

del sistema general de regalias, y ¢ idn externa, destinados a financlar las iniciativas
de planeacién y los proyectos estratégicos.
= Participar en la planificacidn -ambi | v del ord territorial: Colaborar en fa

definicién y aplicacién de criterios para el uso sostenible de los recursos naturales y la
configuracion espacial del territorio regional, en concordancia con la normativa ambiental.

* Promover lo identidad y d idad cuftural: Valorar y f las! i i
culturales propias de la regién como un elemento clave del desarrollo territorial.

= Fomentar la colaboracién ipal y regional: Impul I3 creaclén y el
fortalecimiento de redes entre cludades y municipios que dinamicen el desarrollo regional
de manera inclusiva. |

® Generar conocimiente aplicado: Promover la investigacion y el anéllsi;: técnico sobre la
realidad regional para fundamentar las decisiones de planificacion y las pqlilicas publicas,

= Ofrecer soporte técnico a los entidades locales: Brindar |a asistencia técnica y asesoria a los
gobiernos locales en materia de planificacion y gestion del desarrollo de acuerdo con los
FECUrSOS. !

s Establecer olignzas estratégicas: Concertar esfuerzos con diversos actores del sector
publico, privado y sacial para facilitar la implementacion de la planeacién y la ejecucién de

proyectos regionales.

4,52, Principios

La RET se nutren de los pilares blecidos por la C itucidn Politica de 1991 y se proyecta a
partir de los desarrollos en teria de i I, particularmente aguelios
impulsados por la Ley 1962 de 2019, Estas entidades se regirian por principios esenciales que
buscan potenciar [a planificacion y el desarrolio en el dmbito regional:

= Principio de Autonomia para la Planificacion:

- Fundamento: Este principio emana directamente del Articulo 287 de la Constitucion
Politica, que reconoce a las entidades territorizles el derecho a gestionar sus intereses
propios. En el contexto de la planificacion, implica que la Region Entidad Territorial
gozaria de la facultad para definir, con ind dencia técnica y Iva, las

las, planes, progr ¥ proyectos que considere mds pertinentes para el
desarrollo de su regidn, dentro de los limites que establezcan la Constitucidn y la ley.

Mo significa una autonomia absoluta, sino la capacidad de tomar decisiones informadas
¥ ptadas a las particularidad jonales sin sujecidn indebida a directrices
centrales no justificadas legalmente. ! [

- Significado para la Entidad: Para la Region Entidad Territorial, la autonomia se traduciria
en la libertad para estructurar sus equipos técnicos, establecer sus métodos de
planificacién, priorizar las necesidad ionales y los recursos destinados
especificamente a la funcidn de planeacién, asegurando que los planes respondan

ite a las d y aspiraci del territorio. {

» Principio de Gestion Descentralizada y Especializada:

- Fundamento: Se alinea con el principio de descentralizaclon que caracteriza al Estado
colombiano (Articulo 1 de la Constitucion). La creacion de estas entidades implica
trasladar la responsabilidad de la planificacidn reglonal a un érgano especializado en
dichoe nivel territorial, buscando una gestion mds cercana a las realidades y
probleméticas especificas de la regién que conforma su dmbito de actuacion. La Ley
1962, al impulsar las figuras ya avanza en esta direccion.

- Significado para la 1: Este principio justifica la existencia de |a entidad como un
ente dedicado exclusivamente a la planificacion regional, distinto de las
i depar les o municipales individuales. Permite concentrar el

conocimiento  técnico y la capacidad institucional necesaria para abordar la
complejidad de la planificacion a esta escala, superando las limitaciones que podrian
encontrar entidades con competencias méds amplias y diversos frentes de accion.

» Principio de Participacion Efectiva y Deliberativa:
=  Fundamento: La Constitucidn de 1991 promueve activamente la participacion
ciudadana en las decisiones que afectan a la comunidad (Articulos 3 y 103). La Ley 1962,
en su Articulo 14, consagra la participacién ciudadana como principio para las RET. Este
principio es vital para la legitimidad y pertinencia de la planificacién territorial.
- Significado para la Entidad: La Region Entidad Territorial tendria la obligacion de disefiar

e impl mecan: P y efectivos para garantizar que diversos actores
{ciudad: gremios, idades étricas, or sociales, academia, etc.)
puedan incidir de manera real en la formulacién, ajuste y seguimiento de los planes

regionales. Implica Ir mds alld de |a mera socializacién y propiciar espacios de didlogo,
deliberacién y concertacion que g an y iti los instr de
planificacién.

* Principio de Enfogue Regional Integrador:

- Fundamento: Se basa en la posibilidad constitucional de conformar reglones (Articulos
306 y 307) y en el impulso a la regionalizacién como marco de relaciones geograficas,
econdmicas y funcionales que promueve la Ley 1962, Reconoce qué muchos de los
desafios y oportunidades del desarrollo trascienden las divilsiones politico-
administrativas tradicionales.

- Significado para la Entidad: La entidad abordaria la planificacion considerando el
territorio regional como un sistema c lej lizando las interd ias entre
sus diferentes partes y buscando soluciones que beneficien al conjunto. Esto
implica2una visién holistica que articule2la ruralidad y la idad, las
subregiones dentro del dmbito mayor y los diversos sectores de la economia y la
socledad.

Principio de Equidad y Cohesidn Territorial:
- Fund Se relac con el

constitucional de lograr un orden politice,
econdmico y social justo, y se refleja en el principio de cierre de brechas
socioecondmicas del Articulo 14 de la Ley 1962, asi como en los principlos de
solidaridad y equidad territorial de la Ley 1454 de 2011 {LOOT).

F Significado para la Entidad: La planificacion liderada por la entidad tendria como
objetivo fundamental identificar y actuar sobre las desigualdades existentes dentro de
la regién. Buscaria promover un desarrollo equilibrado, distribuyendo oportunidades,
infraestructura y servicios de manera mds justa entre los distintos sub-territorios y
poblaciones, contribuyendo a la cohesion social y a la reduccion de las disparidades
regionales. :

Principio de bilidad para el D 1
= Fundamento: Anclado en los deberes constitucionales de proteccidn del ambiente

{Articulos 8, 79, 80) y en el principio de ibilidad am bajo responsabilidad
intergeneracional del Articulo 14 de la Ley 1962,
- Significado para la Entidad: La planificacion territorial integraria de manera |

criterios ambientales rigurosos. La entidad se encargaria de que los planes regionales
promuevan el usa racional de los recursos naturales, la conservacién de los ecosistemas
estratégicos, |a adaptacion al cambio climdtico y la gestion integral del riesgo,
asegurando que las presentes generaciones satisfagan sus necesidades sin
comprometer las de las futuras,

* Principio de Coordinacién y C I riedad
- Fundamento: Si bien la entidad tendria autonomfa en su funcién especifica de
planificacion regional, operaria dentro de un Estado unitario y descentralizado (Articulo
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1 de la Constitucidn), lo que exige coordinacion entre los distintos niveles y entidades,
La LOOT (Ley 1454} también establece principios de coordinacidn.

- Significado para la  Entidad: La  Region Entidad Territorial  deberia
establecerimecanismos efectivos de ¢ ion con el Depar Macional de
Planeacion, las gobernaciones, los municipios, los distritos y otros esquemas
asociativos territoriales presentes en la regidn. Sus planes y acciones deberian ser
complementarios y articulados con los instrumentos de planificacion de estos otros
niveles, evitando duplicidades y asegurando la sinergia de los esfuerzos de desarrclio
en el territorio.

» Principio de Transparencia y Control Social:

- Fundamento: Deriva de los principios de la funcién piblica (Articulo 209 de la
Constitucion) y de los principios de res bilidad y ia y participacion
ciudadana del Articulo 14 de la Ley 1962,

- Significado para la Entidad: Todas las actuaciones de la Region Entidad Territorial,
incluyendo la formulacion de planes, la ejecucién de su presupuesto y la gestién de

informacidn, serfan piblicas y sujetas al escrutinio ciudadano y a los drganos de control,

Se fan acti los mec de control social para garantizar la

probidad en la gestidn y |a rendicion de cuentas a la ciudadania regional.

4.5.3. Organos de Administracién

La Constitucidn Politica establece, de manera general, que las entidades territoriales se
gobiernan por autoridades propias (Articulo 287). Para los departamentos, dichas autoridades
son la Asamblea Departamental y el Gobernador; y para los municipios, el Concejo Municipal y
el alcalde. Sin embarge, para figuras territoriales de cardcter regional, como las que se
derivarian de los Articulos 306 y 307 de la Constitucion y que la Ley 1962 desarrolla como
Regiones Entidad Territorial (RET), la configuracion de sus drganos de administracién se remite
a lo que disponga |a ley orgdnica correspondiente y su estatuto especial,

El Articulo 11 de la Ley 1962 de 2019 especificamente determina que cada Region Entidad

Territorial (RET) tendrd una Junta Regional compuesta por los gobernadores de los

departamentos que la conformen y el alcalde del Distrito Capital de Bogotd, en caso de ser
parte. Adicionalmente, establece la figura de un Regional como repi tante legal de
la RET, designade por la Junta Reglonal

Considerando lo anterior, los drganos de administracion para la Region Entidad Territorial,
inspirada en este marco legal, serian:

«  UnOrgano Colegiado de Gobierno y Decisién (La Junta o Consejo Regional de Planeacicn):

- Conformacién: Siguiendo la légica de la Ley 1962, este drgano podria estar integrado
por los gobernadores de los departamentos miembros de la enﬂda{i y, sl aplica, los
alcaldes de distritos especiales u otras entidades territoriales asmhdés que tengan un
peso significativo en la region. Dada la especializacion de la entidad en planeacién,

| técnicos o d:elegadpe especializados

seria | incluir P
en planificacién y desarrollo territorial. Incluso, para reforzar la legitimidad y la
participacién democratica en las decisiones de planificacién regional, el proyecto de ley
podria ¢ la inclusicn de rep s electos popularmente a nivel regional
para. conformar este drgano, o establecer un mecanismo de consulta o articulacién
directa con un cuerpe de representacidn regional elegido por voto popular, como
podria ser una "Asamt | de Pl ion® \

- Funciones Pri Este seria el maximo drgano de direccion de la Region Entidad
Territorial. Sus funciones abarcarfan la aprobacion de las grandes directrices de
planificacion regional, la adopcidn del plan estratégico regional, la aprobacion del
presupuesto de la entidad, la supervision de |a gestion del director o gerente, y la
decisidén sobre los proyectos estratégicos a impulsar en la region.

* Un director o Gerente Regional de Planeacion: :

- Designacion: Siguiendo el modelo de la Ley 1962, seria el representante legal de la
entidad y el responsable de la gestion administrativa y técnica. Seria designado por el
drgano colegiado de gobierno (la Junta o Consejo Regional de Planeacién).

= Funciones Principales: Serla el encargado de liderar el equipo técnico de la entidad,
dirigir la formulacién e implementacién de los planes y programas regionales de
planeacian, gestionar los recursos, coordinar con las demas entidades territoriales y la
Macidn, y rendir informes de gestion ante el drgano colegiado y los organismos de
control. Su perfil deberia ser altamente técnico y con experiencla en planificacién y
gestion piblica territorial.

# Instancias de Participacion y Consulta {Consejo Regional de Planeacion Ciudadana o
similar): g

= Conformacién: Aungue la Ley 1962 menciona la participacidn como principio, la

Constitucion (Articulo 340) prevé consejos de planeacion en las entidades territoriales.

Para una entidad dedicada a la planeacion, seria crucial contar con un drgano

consultivo amplio, conformado por representantes de los diversos sectores de la

sociedad regional |econémicos, sociales, culturales, ¢ itarios, étnicos).

- Funciones Principales: Este consejo tendria un cardcter consultivo y seria el espacio
fundamental para la discusién de los diagndsticos, las propuestas y los avances de los
planes regionales de planeacidn, la voz de la ciudadania y los actores
sociales en el proceso.

4.5.4. Recursos

Los recursos de la RET se configurarian a partir de diversas fuentes, en consonancia con los

principios de financiacion de las entidades territoriales en Col

bia y los mecanismos p

para los esquemas de asociacion regional en la legislacion vigente. Tomando rximo referencia la
Constitucion Politica, la Ley 1454 de 2011 (LOOT) y la Ley 1962 de 2019, las principales fuentes de
financiacién serian:

Aportes de las Entidodes Territoriales j al de financiacidn,

Este seria un pilar

en linea con lo establecido para los esquemas asociativos territoriales en la Ley 1454 de 2011y
especificamente para las Regiones Entidad Territorial (RET) en la Ley 1962 de 2019. Los
departamentos, distritos y municipios que conformen |z Region Entidad Territorial destinarian
un porcentaje o una suma especifica de sus ingresos corrientes o recursos propios para
ibuir a su funci y a la financiacidn de los planes y proyectos regionales de
planeacion, La ley que cree la entidad y su lefiniran el y monto de estos
aportes.
Recursos del Presupuesto Generol de lo Nacidn: La Constitucion Politica contempla la
participacion de las entidades territoriales en las rentas nacionales (Articulo 287).
Adicionalmente, la Ley 1962 de 20189, si blen no asigna recursos directos del Sistema General
de Participaciones a las RET en la misma medida que a departamentos y municipios, si autoriza
al Goblerno Nacional a asignar partidas en el presupuesto general de la Nacidn para
cofinanciar las atribuciones y proyectos de las RET. Este mecanismo de cofinanciacion seria una
fuente importante para las Entidades Termitoriales de Planeacion, especialmente para
proyectos estratégicos de impacto regional que superen la capacidad financiera de las
entidades miembro.
Recursos del Sistema General de Regalias (SGR): La Ley 1962 de 2019 permite a las Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP) presentar proyectos de inversidn al Sistema General de
Regalias (Articulo 6). Para una Region Entidad Territorial con personeria juridica y enfocada en
la planificacién regional, serfa logico que tuviera la capacidad de estructurar y presentar
proyectos de inversidn de alto Impacto regional para ser financiados con recursos del SGR,

espedal i 1} con inf social, o sostenibilidad

C en los planes regi

uctura,

de planeacion.

+ Recursos del Sistema General de Participaciones (reformar el articulo el inciso 1 del articulo

356 de la constitucién Iintroduciendo la RET o buscar irla en la ley de comp as)

* Operaciones de Crédito Publico: Como entidad territorial (o con caracteristicas de tal), y dentro

de los limites de su capacidad de pago segln loSestablece la Constitucion (Articulo 364), la
Region Entidad Territorial podriz acceder a mecanismos de crédito pdblico, tanto a nivel

nacional como internacional, para financiar proyectos de | lén de gran
contemplades en su plan de desarrollo regional.
* Recursos de Cooperacion (nternacional: La entidad podria recursos p i de

la cooperacién internacional no reembolsable, dirigidos a financiarZprogramas y proyectos
relacionados con planificacion territorial, desarrollo regional, sostenibilidad ambiental o
fortalecimiento institucional, |

* Otros Fuentes de Financiocidn: La ley de creacion de la entidad y su estatuto podrian
contemplar otras fuentes de recursos, como la gestién de peajes o valorizacién regional para
financiar proyectos de infraestructura, la participacion en plusvalias generadas por acciones de
ordenamiento territorial a escala regional (sl la ley asi lo define y regula,’ tomando como
referencia el principio constitucional de participacion en plusvalia del Articulo 317 y 338), la
renta derivada de la administracién de sus propios bienes o patrimanio, o recursos especificos
asignados por leyes futuras para propdsitos de desarrollo regional y planificacién.

4.5.5. Control Fiscal

La Constitucidn Politica de 1991 asigna la funcién de vigilancia y control fiscal a drganos
& ind di General de la Republica y a las

e pring ala

contralorias territoriales.

La Contraloria General de la Republica (CGR): Es el médximo érgano de control fiscal a nivel
nacional {Articulo 267 de la Constitucidn). Tiene la mision de vigilar la gestién fiscal de la

y de los particul o entid que fondos o bienes pablicos en
todos los niveles del Estado. La CGR ejerce un control posterior y selectivo, y excepcionalmente
puede ejercer control conc ¥ p ntivo. Sus atr Incluyen revisar y fenecer

cuentas, establecer responsabllidad fiscal, imponer sanciones pecuniarias y ejercer jurisdiccién
coactiva (Articulo 268 de la Constitucian)

El contral fiscal de la Regién Entidad Territorial, se ejerceria de conformidad con lo establecido
en la C t Politica de Colombia y lo disp: para las figuras de integracidn regional
en la Ley 1962 de 2019.
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5. LaRutade RAP a RET

El camino esta sefialado por el articulo 9 de la ley 1962 de 2019 definido asi:

Anexo B. i
inicial de funci i de la Universidad del Atldntico

i
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Concepto previo de la Comisién de Ord it Territorial (COT), gue se citaa
Presentacidn al Congreso del proyecto de ley correspondiente por medio del inuadiin: "Como 58 establacld en Ia secian 1x No. 27 de I COT; realizals
: el 13 de agosto de 2015, la propuesta de conversién de la RAP Caribe en RET,
presente documento
cuenta con el aval de la C de que i el en

conforme lo establece la Ley 1962 de 2019.”
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Departamanta
Madonal de Flaneacida |

SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - COT

Bogotd D.C., jueves, 28 de agosto de 2025
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Doctor

JESUS PEREZ BENITO REBOLLO

Gerente

Regién Administrativa de Planeacidn del Caribe
gerencla@rapcaribe.gov.co

Barranguilla - Colombia

Asunto: Concepto Técnico de la Comision de Ordenamiento Territorial sobre
Documento técnico de conversién de la RAP Caribe en RET

Respetado Doctor

De conformidad con lo solicitando en la sesién ordinaria N°27 de la Comision de
Crdenamiento Territorial (celebrada el 13 de agosto de 2025) sobre la presentacion
de consideraclones y recomendaciones al "Documento Técnico de Soporte - Regidn
Entidad Territorial Caribe”, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en
calidad de Secretarfa Técnica de la Comisién de Ordenamiento Territorial- COT,
presenta el concepto técnico emitido por la COT, la cual se pronuncian desde su
misicnalidad sobre la versidn Prelimi del D o Técnico de Soporte-
Region Entidad Territorial Caribe (recibido y enviado por esta dependencia a
los miembros de la COT, mediante correo electrénico el 8 de agosto de 2025).

Este concepto se enmarca en lo establecido en Capitulo II de la Ley 1962 de 2019
“Por la cual se dictan normas orgdnicas para el fortalecimiento de la regién
administrativa de planificacidn, se establecen las condiciones para su conversidn
en regidn entidad territorial y se dictan otras disposiciones, en desarrollo de jos
articulos 306 y 307 de la C.P.” (articulo 9 numeral 5). Adiclonalmente, en el marco
de las funciones técnicas establecidas para la Comision de Ordenamiento Territorial
v la Secretaria Técnica de la COT en la Ley 1454 de 2011 - Ley Orgénica de

la de asesorar al Gobierno Nacional

@ Ordenamiento Territorial, reglamentada por el Decreto 1066 de 2015, entre ellas,

y a las Comisiones Especiales de

il

Descentralizacién y Ordenamiento Territorial de Camara y Senado en la definicién
de politicas, desarrollos legislativos relativos a la organizacién del Estado.

Al respecto cabe anotar que mediante radicado 20254070589541 del 26 de agosto
de 2025, esta dependencia, en Calidad de Secretarfa Técnica de la Comisidn de
Ordenamiento Territorial remitié el concepto al Ministerio del Interior. A su vez, el
27 de agosto, la Direccidn de Gobierno y Gestidn Territorial del Ministerio del
Interior realizé solicitud verbal a esta dependencla, para remitic el referido
pronunciamiente a la gerencia de la Rap - Caribe.

1. MIEMBROS CONSULTADOS DE LA COT:

Para emisién del presente concepto fueron consultadas las entidades que
conforman la Ce ion de Ord iento Territorial en el marco de la Ley 1454 de
2011:

Ministerio del Interior

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Desarrollo

Departaments Naclonal de Planeacion - Direcciones técnicas sectoriales
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

Corporacién Auténoma Regional de Antloquia - CORANTIOQUIA
Universidades Publicas

2. SINTESIS

El documento técnico de soporte sustenta la conversidn de la RAP Caribe en Regidn
Entidad Territorial (RET) con base en el mandato constitucional (arts. 306 y 307)
y la Ley 1962 de 2019. Para el efecto, contiene los antecedentes histéricos y
politicos del proceso de regionalizacién en el Caribe; el diagnéstico regional
integrado que evidencia profundas brechas territoriales, econdmicas y soclales, y
limitaciones de la Regidn Administrativa de Planificacién del Caribe(RAP) para
cerrarlas; la fundamentacién sobre los beneficios de la descentralizacién fiscal,
politica v la autonomia regional; la propuesta de competencias generales y
sectoriales para |la RET, el modelo de gobernanza multinivel, los mecanismos de
participacién ciudadana, y la estrategia de financiacién diversificada; el Plan de
transicion con hoja de ruta normativa, institucional y operativa para implementar
la RET Caribe de forma progresiva, vy la estrategia de financiacidn que incluye
fuentes propias, financiacién nacional, bonos verdes y cooperacidn internacional.

3. PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL DOCUMENTO TéCNICD;

A continuacién, se presenta el pronunciamiento de cada una de las entidades
consultadas, con respecto al andlisis reallzado al Documento Técnico de Soporte,
los cuales, de ser necesario, podrén consultar en el documento Anexp. Como se
podra observar, se recogen los comentarios de cada entidad los cuales analizan la
propuesta y proponen recomendaciones para cada una de las secclones en aras de
precisar aspectos que contribuyan al proceso descentralizador y de cierre de
brechas propuesto en la conversion de RAP a RET: |

a. Ministerio del Interior

Conforme a lo establecido en el numeral 5 articulo 9 de la Ley 1962 de 2019 y
articulo 6 de la Ley 1454 de 2011, el Ministerio de Interior recomienda incluir en el
Proyecto de Ley y en el documento técnico los siguientes aspectos:

Seccién sobre competencias de |a Regién Entidad Territorial Caribe

"Definir una estrategia para la integracién de los Planes de Ordenacion y Mangjo
de Cuencas (POMCA), los Planes de Manejo de Unidades Ambientales Costeras
(POMIUAC) vy los procesos de restauracion de ecosistemas estratégicos, con el fin
de desarrollar una planificacién del territorio de manera integral. Adicionalmente,
disefiar una estrategia de fortalecimiento institucional para los municipios vy
departamentos con baja capacidad técnica y financiera, que contemple asistencia
técnica y transferencia de conocimiento desde la RET",

Seccign sobre gobernanza institucional

"Incorporar un enfoque de prospectiva territorial, evaluando escenarios de impacto
en temas de transicion energética, cambio climético y transformacién productiva.
Por otra parte, tener en cuenta una estrategia sobre goblerno ablerto como
herramienta para mejorar la gestion y la transparencia”.

De igual manera, tener en cuenta los Planes Estratégicos de Mediane Plazo de los
demas Esguemas Asociativos Territoriales que se encuentren en Iz regién, con el
fin de articular los procesos asociativos ya constituidos; asi como las dindmicas de
gobernanza territorial de la poblacién, con énfasis en las comunidades étnicas que
se ancuentran en los departamentos que confarman la RAP.

Lo anterior, en concordancia con las atribuciones establecidas en el alrti:ulo 10 de
la Ley 1962 de 2019 las cuales estdn orientadas al desarrollo econdmico y social
del respectivo territorio, bajo los principios de convivencia pacifica, sestenibilidad,
inclusidn, equidad y cierre de brechas intra e interregionales y urbano-rurales.
jon del plan d nsicign

Refarzar la relacion entre el Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035 y la hoja
de ruta de transicion a RET, asegurando que los Hechos Regionales se traduzcan
en proyectos estratégicos de impacto supradepartamental, con el fin de garantizar
el cierre efectivo de las brechas econdmicas, sociales y territoriales. |

b. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

En términos generales el documento se encuentra bien estructurado, con respaldo
técnico, historico y normative, y se hace referencia a un proceso participativo
adelantado; sin embargo, con el fin de fortalecer su contenido, se presentan las
siguientes consideraciones para su analisis.

Seccién Justificacidn de | Conversién a RET

El Capitulo IT de la Ley 1962 de 2019 “Por la cual se dictan normas orgénicas para
el fortalecimiento de la regidn administrativa de planificacién, se establecen ias
condiciones para su conversion en regidn entidad territorial y se dictan otras
disposiciones, en desarrolio de los articulos 306 y 307 de fa C.P.”, en su articulo 9
establecid las condiciones para la conversidén de una Regidn de Administracién y
Planificacion (RAP) en Regidn Entidad Territorial.

En cumplimiento de estas condiciones, se considera necesario incluir en &l DTS las
correspondientes ordenanzas de las Asambleas departamentales, con el fin de
contar con los soportes que ya existen en todo caso, segln lo indicado en el
documento; asi como la presentacidn ante el Congreso de la Repulblica y el
Gobierno Nacional - Ministro del Interior de los presidentes de las Asambieas
Departamentales de [a region, gue igualmente se citan en el documento.

Adiclonalmente, si bien se observa que la justificacion estd alineada con el Acto
Legislativo 03 de 2024 (SGP Competencias) y plantea instrumentos concretos para
el cierre de brechas, se recomienda puede profundizar con mayor detalle sobre
viabilidad fiscal y los mecanismos de generacion de ingresos propios, considerando
el marco legal aplicable. En este sentido, se podria profundizar la Identificacion de
fuentes propias (instrumentos econdmicos, tasas, alianzas publico-privadas,

|| cooperacion, SGR, SGP), que permitan un escenario de sostenibilidad de la Region.
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Sobre las referencias y justificaciones incluidas en &l DTS, seria conveniente
desagregar los datos identificados dado que muchos de ellos aparecen a nivel
general de los departamentos de forma agregada o general, con el fin de identificar
puntualmente la brecha que se pretende superar y asi dar cumplimiento a lo
dispuesto en la ley. De igual forma, se recomienda precisar los tiempaos y fases
operativas de la transicion y cdmo se asegurard la capacidad técnica inicial de la
RET.

La propuesta de articulacién multinivel, incluida en el documento, gue se pusde
profundizar para prevenir conflictos de competencias entre departamentos y
municipios; y en todo caso, seria recomendable fortalecer a los miembros de la
RAP en capacidad técnica, gestion de proyectos y transparencia con el fin de
consolidar confianza politica y ciudadana.

Por otro lado, dado que esta Iniciativa, por ser la primara en el pais, impulsara
nuevas iniciativas en otras RAP, se podria Incluir el disefio e Implementacion de un
programa de formacién técnica y administrativa para el equipo de la nueva RET,
especialmente en asuntos fiscales y de formulacién de proyectos, que sirva de
insumo para otras regiones.

Resultaria importante para el entendimiento de la transformacién de RAP en RET
que se especificaran las razones que llevan a que los niveles de desigualdad
Identificades, se acreclentan por la falta de integracién, a partir de lo cual, se
fortaleceria la fustificacién de la necesidad de la RET; asimismo se considera
pertinente reforzar por qué, ademds de la falta de capacidad institucional de los
sisternas asoclativos, algunas de las temdticas identificadas tampoco han podido
resolverse desde las entidades territoriales,

La nueva RET pueds generar preguntas e intereses de parte de |a ciudadania, por
lo que seria recomendabla fortalecer o desarrollar una estrategia de legitimacion
ciudadana con acciones como una campafa de soclalizacidn y pedagogla sobre
beneficios y responsabilidades de la RET, que ademas pueda contribuir a garantizar
el respaldo en el referendo, sin que esto Impligue una modificacién de las
condiciones descritas en la ley para la continuacién del trémite tal como estd
previsto en la norma aplicable.

Existen en el DTS temas por incluir, por ejemplo, en las metas del Plan de
J Movilizacién de Recursos (pagina 110).

Desde la Reglén y asi mismo desde la COT nacional se podria avanzar en el disefio
de protocolos de coordinacidn vy  distribucién  de competencias con  las
gobernaciones, municipios y Nacién, para evitar traslapes y conflictos. Al ser la
primera RET se requiere un proceso de implementacién y aprendizaje conjunto
nacién - territorio.

Se recomienda hacer la implementacion de forma gradual en la que se prioricen
competencias estratégicas (ordenamiento territorial, infraestructura, cierre de
brechas sociales) en los primeros afios, antes de asumir responsabilidades més
amplias.

En relacién con las competencias propuestas en Planificacion ambiental vy
ordenamiento territorial el documento propone entre otras, formular e implementar
planes de ordenamiento territorial regional y declarar determinantes regionales de
ordenamiento territorial. Al respecto serfa importante primero hacer una valoracian
de los planes existentes tanto a nivel municipal como departamental y de los
insumos gque estos planes han generado y se requieren de cara a fortalecer el
ordenamiento territorial antes de generar nuevos Instrumentos.

De igual manera, la region deberia fortalecer la elaboracién de estudios e insumos
para la revision de los instrumentos existentes y que deben ser ajustados, ademas
enfocarse en un solo plan regional enmarcado en los hechos reglonales
interjurisdiccionales que se valliden en la RET,

Si bien el DTS contiene una extensa justificacion desde el punta de vista jurldico y
técnico; se considera pertinente gue se precisen las competencias, por ejemplo,
las Competencias Exclusivas, que se desprenden del art. 287 de la Constitucion
Politica, y explicar, como se cruzan con las competencias concurrentes.

= Si bien las tematicas de las competencias propuestas para la RET Caribe se
consideran adecuadas, se sugiere revisar la posibilidad de precisarias en el
marco de la reglamentacion correspondiente. Por otra parte, y Unicamente
para que se valore en el marco el documento se presentan algunas
observaciones generales sobre las competencias incluidas:

« En Inclusion Social y Superacién de la Pobreza, en Seguridad y Soberania
Alimentaria, se sugiere revisar la inclusion de competencias adicionales a las
sefialadas asociadas al disefio e implementacidn de politicas, planes,
programas y proyectos regionales en materia de desarrollo agropecuario,
investigacién e innovacion para el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria y la sostenibilidad ambiental, por ejemplo.

« En salud regional se sugiere que se valide la competencia de coordinar redes
hospitalarias y servicios de salud publica supradepartamentales, para revisar
si también debiera estar asociada a la posibilidad de crear o establecer redes
hospitalarias regionales y en general ampliar las competencias en esta
tematica.

« En materia de Educacién e Innovacién Soclal se sugiere que se revise la
competencia de promover la educacidn técnica, tecnoldgica y universitaria
en zonas con baja cobertura; no deberia estar solo asociada a las zonas con
baja cobertura, buscando con ello en principio superar brechas, pero
posteriormente potenciar los beneficlos de la integracién reglonal en materla
de asociatividad.

+ En materia de Gestion integrada del recurso hidrico se sugiere gue se revise
la competencia de coordinar cuencas compartidas en articulacién con las
autoridades ambientales, CAR, para que sea mas precisa.

= En materia de Desarrollo productivo, agroindustria y empleo se sugiere que
se revise la competencia de coordinar clisteres reglonales con enfoque
territorial, para gue sea mas precisa.

« En materia de Ciencia, tecnologia e innovacion se sugiere validar si resulta
pertinente ampliar la competencia de Apoyar proyectos de innovacion
tecnologica con enfoque en sostenibilidad.

+ En relacion con las competenclas en Formulacién de politicas culturales y
salvaguardia del patrimonio se sugiere gue se valide su deberia ampliarse la
relacionada con Coordinar con el Ministerio la financiacion de programas de
conservacion cultural, por no ser la Unica entidad con competencias en el
tema, pero ademas teniendo come punto de partida que no tenga la RET
lnicamente funclones de coordinacién en el tema cultural y de patrimonio.

« En materia de Educacién cultural, identidad y participacion, deberia
ampliarse la competencia de Fomentar la educacidon patrimonial en escuelas
y comunidades, para no circunscribirla nicamente a patrimonio cultural,

ceion m nstitucion

Se sugiere modificar el nombre de Consejo Regional a Junta Reglonal come lo
dispone el articulo 11 de la ley 1962 de 2019 y el de Director Ejecutivo a Gerente
Regional igualmente, como lo sefiala el articulo citado.

Asi mismo, se sugiere tener en cuenta los slgulentes aspectos puntuales: revisar
la competencia y alcance del Consejo Regional de Planeacion Participativa; validar
la necesidad de incluir en el DTS los detalles de Ia planta de personal de la Direccién
de Planeacién Estratégica Regional. Considerar la competencia del Consejo
Regional {(Junta Regional) que se plantea, dada la asuncién progresiva de funcionas
de la RET; de otra parte, detallar el funclonamiento del Modelo de gobernanza para

la articulacién entre niveles territoriales, como quiera que pueda variar con la
asuncién de competencias por la RET.

Seccidn Plan de Transicidn i

En el plan de transicién se incluye dentro de sus principlos orientadores la
Gradualidad y progresividad como |la “Asuncidén paulatina de competencias y
recursos, sujeta a hitos y verificadores de capacidad”, se considera pertinente que
sea un principio, no solo del plan de transicion, sino de cardcter general al
funcionamiento de la RET. Se sugiere incluir la referencia al control fiscal que serd
ejercido por la Contraloria General de ls Replblica.

Por otro lado, se sugiere que se revise, si los principios gque se proponen en el plan
de transicién aplicarian para le RET, como quiera que algunos podrian aplicarse
igualmente para su funcionamiento, ademas de los Incluidos en [a ley 1962 de
2019,

c. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En la propuesta se incluye la Incorporacién del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, departamento que no forma parte de la RAP Caribe.
Mo obstante, en el documento de soporte se reconoce su identidad geoagrdfica,
histérica v cultural, coma parte integral de la Regién Caribe colombiana. Por tanto,
si el propésito de esta transicion también Incluye la eventual Integracién como
territorio clave vy estratégico para el desarrollo regional y la proyeccidn caribefia,
se recomienda revisar y fortalecer la propuesta de inclusion con los soportes en los
que se evidencie el interés de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de hacer
parte de la RET.

El proceso de conversidn a RET estd alineado con los principios y exigencias del
Acto Legislativo 03 de 2024, que orienta a las entidades territoriales a cerrar de
manera prioritaria |las brechas econdmicas, sectoriales y territoriales en salud,
educacién y agua potable, priorizando el bienestar de los hogares, |z equidad v el
desarrollo equilibrado.

La transicion a Region Entidad Territorial (RET) Caribe se orienta a cerrar de
manera progresiva las brechas econdmicas (disparidad en ingresos, empleo,
desarrollo productive), sociales (acceso desigual a salud, educacidn, agua potable,
vivienda vy servicios) v sectoriales (diferencias en la calidad y cobertura de bienes
publicos entre sectores o poblaciones). Se observa que esto se realizard, segldn
propone el documento, a través de politicas reglonales que prioricen la
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canvergencia en condiclones de vida de los hogares, la igualdad de oportunidades
y la integracion funcional del Caribe colombiano con el resto del pais.

Seccidn Competencias de la Region Entidad Territorial Caribe
La transicion de RAP a RET plantea una alternativa institucional para enfrentar las
limitacicnes en el ejercicio de las competencias, las cuales, se recomienda sean
discutidas y fortalecidas previo a la declsién final, a través de:

« El disefio de mecanismos de financiacién propios, con capacidad de captar,
administrar y ejecutar recursos desde una logica regional;

« Competencias claras en  planificacién, ordenamiento  territorial,
Infraestructura, ambiente y desarrolio productiva;

« La consolidacion de una gobernanza regicnal con legitimidad técnica y
palitica, capaz de integrar politicas publicas sectoriales con visién de largo
plazo.

« La articulacién efectiva con el Gobierno Nacional en condiclones de mayar
simetria, fortaleciendo el didlogo Intergubernamental v la eficacia en la
gjecucidn de planes y programas.

Es Importante tener presente estas posibilidades de la RET, con respecto al sector
ambiental, porgue su incorporacion, desde una perspectiva regional, es necesaria
al considerar que los procesos ambientales, en general, trascienden los limites
politico administrativos municipales y departamentales, y por lo tanto las
estructuras ecoldgicas principales y, desde el PND 2022-2026, el Ordenamlento
Territorial Alrededor del Agua vy la Justicla Amblental OTAAJA, requiere ser
planificado llevando en cuenta sus articulaciones a escala reglonal.

Es importante que [a transicion hacla la RET tenga presente los propdsitos de la
regionalizacion que establece la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial (LOOT,
1454 de 2011), ya que estos se refieren explicitamente a los ecosistemas bidticos
y biofisicos, que son la base del sistema ambiental y sus funcionalidades.
Igualmente, desde el Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua (OTAA) y en
particular del ciclo hidro-social es necesaria la consolidacién de una gobernanza
regional, con legitimidad técnica y politica, capaz de Integrar politicas publicas
sectoriales con vision de largo plazo.

i Entre las competencias de ordenamiento territorial de las Regiones Entidades
| Territoriales (RET), se indican:

1. Adoptar el modelo de ocupacién territorial regional que oriente |a ocupacién
¥ usos en coordinacidn con los departamentos, municipios, distritos, dreas
metropolitanas y la nacién, y con la participacién de actores territoriales con
incidencia en la escala subregional en un contexto de gobernanza multiactor
y de aprovechamiento de relaciones funcionales ambientales, poblacionales,
econdmicas y culturales.

2. Definir los lineamientos para que los departamentos, municipios y distritos
se coordinen en la formulacién, implementacién, seguimiento iy evaluacién
de los planes de ordenamiento territorial.

3. Definir los hechos regionales en materia de ordenamiento y desarrollo
territorial.

4, Garantizar la participacidn de los pueblos indigenas, campesinos,
comunidades negras, gobiernos municipales, distritales v departamentales
en |as politicas, lineamientos, programas de ordenamiento territorial.

Estos alcances de las competencias de las RET en general indican su aporte a la
articulacion y coordinacién multiescalar (entre entidades territoriales de diversos
nivel), y multisectorial, vy un enfoque descentralizado; propiedades que son
Importantes, considerando que igualmente la dimension ambiental se estd
promoviendo multiescalar y multisectorialmente vy con un componente de
gobernanza, que es fundamental para que los territorios se apropien v empoderen
para que sean artifices del desarrollo sostenible.

Con respecto a las autoridades ambientales vigentes, y en general el SINA
institucional, es pertinente mencionar que deben basar sus actuaciones de acuerdo
a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, lo que implica que
deben trabajar de manera articulada con la Nacién y las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR), que son la maxima autoridad ambiental en la jurisdiccian, El
contexto regional de la RET es clave para su articulacién, permitiendo trascender
y articularse desde los dmbitos de las cuencas y las macrocuancas, y asi lograr una
mayor contribucidn al desarrollo sostenible. A través del plan estratégico de la RET
y en particular de los hechos regionales interjurisdiccionales, podré contemplar,
como sistema estructurante, @l OTAA vy la justicia ambiental, como eje articulador,
atendiendo lo dispuesto por la Ley 2294 de 2023 y de esa manera se constituird
en una transformacion potente, para que el pais y las regiones recuperen la senda
hacia el desarrollo sostenible.

d. Depar Nacional de Pl i6n - Direcciones técni
sectoriales
ccid) stificacion de | il RET

Se evidencian antecedentes histéricos de iniciativitas de caracter regional que
anteceden a fa RAP Caribe, asi como fundamentos de tipo académico que soportan
el desarrolic regional como mecanismo para el clerre de brechas y potenciador del
desarrollo territorial. Sin embargo, se recomienda profundizar en esta justificacion
en los elementos de cardcter social e histdrico, téenico, v financiero de acuerdo con
los criterios definidos por la ley.

Se recomienda evidenciar y explicar como el paso de RAP a RET ofrece beneficios
en cuanto a i) fortalecer la capacidad de planificacidn regional: mostrando como
superan limitaciones de coordinacion entre los departamentos, y se logra mayor
coherencia en proyectos de impacto regional. ii)Garantiza la sostenibilidad
financiera: demostrando fuentes de financiacion propias, mecanismos de
distribucién y autonomia presupuestas que le permitan operar como entidad
territorial, y i) articulacién con los procesos de desarrollo y ordenamisnto
territorial: evidenclando como la RET contribuird a integrar el ordenamlento
territorlal, ambiental y de desarrollo, con énfasis en proyectos estratégicos de
impacto regional de infraestructura y transporte, vivienda, servicios publices,
competitividad y sostenibilidad ambiental. Iv) desde la consolidacidn institucional
y de gobernanza, logrard definir mecanismos de participacién ciudadana que
garantice la representatividad democrdtica de los habitantes de la region, y
mecanismos de como la RET coordinard competencias con los departamentos,
municipios y el Goblerno Naclonal.

En este sentido, se propone incorporar con mayor claridad cémo es que en el
proceso de conversidn 8 RAP a RET se da la participacién y/o se consideran los
territorios vy territorialidades de las ‘comunidades indigenas, campesinas,
afrodescendientes v ralzales, destacando la importancia de actores como el pueblo
WayGu y San Basilio de Palenque,

Adiclonalments, incluir el reconocimiento de que el proceso de conversion de RAP
en RET se prevea en un contexto de armonizacién con otras iniciativas en curso,
como la reforma sobre autonomia territorial (referendo liderado por Antioquia), el
proyecto de Ley de competencias, la creacidn del departamento Sur Carlbe v la
reglamentacion de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI) adoptadas a |a fecha.

Esto ademas implica que, tanto en la justificacion, como en el desarrolio del
documento, se defina un esquema de gobernanza incluyente, en que, ademas de
la institucionalidad y diversidad de actores, estén de manera clara reconocidos los

pueblos indigenas, las comunidades negras, afrodescendientes, raizales vy
palenqueras, campesinas y los sectores académicos, De estz forma se logra que la RET
contribuya no sélo a una descentralizacién desde el punto de wvista institucional sino desde los
ciudadanos y comunidades, y de este modo se cumpla la principal finalidad de la RET en el cierre de
brechas.

4l

Sobre el texto que Indica que “persisten limitaclones estructurales: la RAF no
cuenta con competencias legales para ejecutar directamente recursos del Sistema
General de Participaciones o de Regalias, ni puede liderar politicas publicas
regionales de manera vinculante. Estas restricciones dificultan la implementacidn
integral del PER Caribe y evidencian la necesidad de avanzar hacia una Regidn
como Entidad Territorial (RET), dotada de autonomia administrativa, fiscal y
politica” (p&g.38). Sobre el SGP, aunque deberd estar definido por el Gobierno
Nacional en términos de cofinanciacidn (articulo 13, Ley 1962/2019), también es
necesario la articulacién de las entidades territoriales (departamentos, distritos y
municipios) miembros de la RAP, en el marco de la delegacién de competencias y
designacion presupuestal, respetado los criterios de subsidiariedad y coordinacién,
de acuerdo con los acuerdos establecidos antre la RET y sus ET miembros.

Se recomienda en el apartado 6.1.2 Sustento Legal, incluir la Ley 1617 de 2013,
Por la cual se explde el Régimen para los Distritos Especiales, en el entendido que
esta Ley dota a los distritos con las facultades, instrumentos y recursos que les
permitan cumplir con las funclones y prestar los servicios a su cargo, ¥ que por
tanto resulta necesaria proveer la articulacion de estas con las competencias de la
RET propuesta,

Sobre las Com, ncia eUrren. Com, ncias Subsidiarias, menclonadas
en el apartado_6.1.4 Tipologis de Competencias, se recomienda mencionar de
manera detallada, los arreglos institucionales que permitiran la delegacién
competencias y transferencia de recursos por parte de los departamentos, distritos
v municiplos, tal como lo menciona el articulo 9 de la Ley 1962 de 2029.

De igual forma, sobre las Competencias funcionales, s

mencionadas en el apartado 6.1.5 Aplicacidn & la Transicidn RET, se recomienda
mencionar los arreglos institucionales que permitirén la delegacién competencias
y transferencia de recursos por parte de los departamentos, distritos y municipios,

# tal como lo menciona el articulo 9 de la Ley 1962 de 2029,
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Se recomienda que respecto al numeral 6.3.2.4 "Competencias propuestas”,
especificamente en las "Competencias Normativas y de Planificacidn”, el Plan de
Desarrollo Regional Caribe se encuentre articulado con los planes de desarrolio
departamentales y municipales, asi como los planes de ordenamiento territorial
departamentales y municipales, y demds instrumentos de planeacion con
incidencia en la regién (ej. POMCA, PEMP, Planes de Vida, etc.). i

En cuanto al numeral 6.3.1.4 "Competencias propuestas para la RET Caribe”
numeral 2 "Seguridad y soberania" allmentaria, se propone transformar la
competencia de "Liderar politicas regionales de seguridad alimentaria, articuladas
con los planes territoriales y nacionales,” por: Liderar politicas regionales de
seguridad y soberania alimentaria, para la implementacién y desarrollo de la
determinante de ordenamiento territorial de soberania alimentaria, vinculada a los
modelos de ocupacidon de los instrumentos de ordenamiento, asegurando la
sostenibilidad de los ecosistemas.

Sobre el numeral 6.3.2 “Competencias Medipambientales: Ordenamiento
Territorial, Gestién del Riesgo y Preservacidn de Ecosistemas Estratégicos”, para
reforzar el enfoque ambiental propuesto en la justificacion, se recomienda incluir y
desarrollar el enfoque de la justicia ambiental, como mecanismo para el cierre de
brechas territoriales al buscar una justa distribucién de las cargas y beneficios, una
mayer participacién cludadana, y procurar el bienestar ambiental de las
generaciones presentes y futuras. Asi mismo, se llama la atencidn en el mismo
numeral de que la RET Caribe no podria, bajo el marco normativo actual (leyes
388/1997, 1454/2011) asumir competencias del nivel municipal como la
“regulacién del uso del suelo”. Por lo cual se recomienda revisar y precisar el
alcance de las competencias en materia de ordenamiento territorial, y los
mecanismos 0 instrumentos de concurrencia y coordinacion entre esta y las
competencias establecidas en la materia para los municipios, distritos y
departamentos. Asi mismo revisar el alcance de la propuesta en relacion con la
regulacidn del uso de! agua, por cuento su competencia actual por parte de las
autoridades ambientales. En este sentido se destaca en todo caso el Interés de la
de la RAP, en cuento a que [a eventual conversién en RET, le permita participar de
aspectos que se pueden planificar mejor en una escala reglonal. Pero para el efecto,
se recomienda hacer énfasis en cudles serdn los mecanismos de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad con las entidades territoriales, instrumentos e
Instancias existentes, para promover un adecuado uso del suelo y del agua, y asf
mismao, generar orlentaciones desde una perspectiva regional sobre los escenarios
de uso y ocupacion, competencia que hoy desarrollan los departamentos.

Frete al numeral 6.3.2.4 numeral 1 “Planificacion ambiental y ordenamiento
territorial, antes de pensar en un nuevo Instrumento de ordemamiento, es
importante conslderar que las RAP cuentan con instrumentos de planificacion -
Planes Estratégicos Regionales (PER). Por lo tanto, se recomlenda mantener este
instrumento como el orientador de la RET, y que se profundice la gestién e
implementacién de los hechos regionales en articulacién con los POT y POD, y otros
instrumentos de orden territorial. Por otro lado, se entiende que el PER sea
susceptible de ajustes y modificaciones frente a las competencias que le puedan
ser atribuidas por parte de los departamentos. En esa medida, estos procesos de
ajuste o formulacién del plan deben garantizar la participacién incidente,
permanente e informada de los diferentes actores sociales territoriales, con
especial énfasis en aquellos organizados en las diferentes territorialidades étnicas
y campesinas.

Del numeral 2 del apartado 6.3.2.4. frente & la formulacidén de los planes
reglonales de restauracién ecolégica, se recomienda que estos estén en articulacion
con los Planes de Gestion Ambiental Regional (PGAR) de las Corporaciones
Auténomas Regionales, y a su vez definir estrategias que garanticen su
implementacion,

Del numeral 4 del apartado 6.3.2.4, respecto a la elaboracién de planes regicnales
de adaptacidn y mitigacién climdtica, y en el mareo de las funciones de la RAP en
particular " Participar en los procesos de ordenamiento y planificacidn de los
recursos naturales del componente ecoldgico y ambiental de la regidn” y en
aplicacién del principio de concurrencia, se recomienda que la RET elabore planes
regionales de gestion del riesgo para priorizar que incluyan el componente de
adaptacion al cambio climético, para priorizar programar v ejecutar acciones por
parte de las entidades del departamentales y municipales, en el marco de los
procesos de Conocimiento del Riesgo, Reduccidén del Riesgo y de Manejo del
Desastre, como parte del ordenamiento territorial y el desarrollo territorial.

En cuanto a las competencias propuestas en el apartado 6.3.2.3 Ajuste
Institucional, cabe precisar la importancia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, como aguellas entidades con competencias en las determinantes
definida en el articulo 10 de la Ley 388/1997 modificado por el articulo 32 de Ia
Ley 2294 de 2023.

Se recomienda esclarecer la inclusidn del Archipiélago de San Andrés, Providencia
¥ Santa Catalina, dentro de |a 6.3.5 Dimensidn Institucional; Gobernanza Territorial
para la Gestidn del Desarrollo Sostenible, dado que si bien se entiende que la

propuesta reconoce las interdependencias territoriales marinas, costeras e
insulares, dentro del Acuerdo Regional No.001 de 2017, “por el cual se adoptaron
los Estatutos Internos de la Regidn Administrativa y de Planificacidn denominada
RAE Cariba", no se incluye al Departamento de San Andrés y Providencia. Asi
mismao, teniendo en cuenta el numeral 1 del articulo 9 de la Ley 1962/2019 "1.
Solicitud formulada por los Departamentos que conforman la region administrativa
y de planificacién (RAP)". Lo anterior, sin perjuicio de lo Indicado por el
"PARAGRAFO 2. Los departamentos que a la entrada en vigencia de esta ley no
pertenezcan a ninguna Regién Administrativa y de Planificacion (RAP), podran
asociarse en una RAP o RET, en cualquier momento, cumpliendo con la
normatividad vigente" (Articulo 9, Ley 1962/2019).

En el marco del principio de coordinacién, la simplificacién de instrumentos vy
mecanismos de segulmiento, la propuesta de “Diseflar un sistema unificado de
informacién territorial interoperable” (pég.89) del apartado 6.3.5.4 Competencias
Propuestas-4. Sistema de informacidn territorial y capacidades institucionales, se
propone enfocar a la articulacién o adaptacidn de los sistemas actuales de
informacién territorial, teniendo en cuenta los avances que desde la nacién en
articulacién con las entidades territoriales se han lograda.

16n_Propue e Financlacién de la RET Cari
Ahora bien, sobre la propuesta del “*Fondo de Compensacion Regional del Sistema
General de Participaciones (SGP)", describe que la RET Caribe no recibira
directamente asignaciones del SGP, sino a través de dicho fondo, por lo cual se
sugiere inclulr dentro del docurmento los acuerdos que permitirdn la articulacién y
por ende asignaclon por parte de los departamentos y municipios, lo anterior
teniendo en cuenta el numeral 2 del articulo @ de la Ley 1962 de 2019.

Igualmente, es importante destacar que el Sistema General de Participaciones
tiene origen Constitucional. En el articulo 356 modificado por el reciente articulo 1
del Acto Legislativo 3 de 2024 dispone:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley organica, a
iniciativa del Gobierno, fijara las competencias a cargo de la Nacidn, de los
Departamentos, Distritos, municipios y entidades territoriales indigenas.
Para efectos de atender los serviclos a carge de estos y proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones del que serdn beneficiarios los Departamentos, Distritos,
municipios y las entidades territoriales indigenas.

Se constata que la misma Constitucidn definié de manera taxativa |as entidades
territoriales del SGP, por lo que no es una lista enunciativa de la cual se pueda
interpretar que son las entidades territoriales en general, sino las que se enlistan
de manera expresa en la disposicién, Incluyendo a las entidades territoriales que,
aungue no estén conformadas, el articulo las sefiala explicitamente como
beneficiarias de esta asignacion.

Asi las cosas, cuando el articulo 1 de I3 ley 715 de 2001 dispuso que £/ Sistema
General de Participaciones esta constituido por los recursos gue la Nacin transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de |a Constitucidn Politica a las entidades
territoriales, para la financlacidn de los servicios cuya competencia se les asigna
en la presente ley, se enmarco en lo establecido por el articulo 356 constitucional,
es decir se refirld a las entidades territoriales ahl enlistadas.

Esta interpretacion se refuerza, con el hecho que, a la par de definir las
asignaciones de los recursos, se definieron las competencias de nacién,
departamentos, municipios y distritos y resguardes indigenas, sin considerar, otra
entidad que no haya sido enlistada por el plurimencionado articulo 356
constitucional.

Se hace necesario indicar que las Regiones Administrativas y de Planificacion
(RAP), como esguemas asoclativos territoriales, tienen determinadas funciones,
dentro de las cuales no se encuentran las de administrar o tener a su cargo la
ejecuclén de programas con cargo al SGP. Sin embargo, en el numeral 15 del
articulo 4 de la ley 1962 de 2019, dispone que las RAP podran ejercer las
competenclas que los departamentos integrantes le deleguen. El texto enunclado
dice:

"15. Las demas que sefialen la Constitucidn y la Ley, asi como las
competencias que deleguen los entes territoriales sefialadas en el convenio
interadministrativo para la creacién de la Regién de Administracién y de
Planificacién (RAP), o en sus respectivos estatutos,”

Por lo tanto, de conformidad con la normativa cltada, los departamentos
integrantes de una RAP pueden delegar competencias para que el esquema
asociativo las ejerza en nombre y representacion de los delegantes, Siendo asl, los
departamentos integrantes de una RAP, sl as| lo acuerdan, podrian modificar el
Convenio interadministrative por el cual se crea la RAP para delegar con
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condiciones especificas de ejecucién, determinados asuntos que correspondan a
las competencias del SGP.

Ahora bien, una vez la RAP se establezca como RET, deja de ser un esquema
asociativo para convertirse en una entidad territorial ante la cual, el literal d. del
articulo 10 de la ley 1962 de 2019 establece que las Reglones como entidad
territorial podrén ejercer las funciones que le hablan sido asignadas a la RAP. Lo
que parmite, en principio, concluir que las RET podrian seguir ejerciendo los
asuntos relacionados con el SGP que le fueron delegados por los departamentos
Integrantes. .

Ahora bien, al armonizar las normas que reglamentan el SGP y las que reglamentan
la RET, se evidencia con claridad, que ni &l constituyente de 1991 (en arts. 307 y
356) ni el legislador (en leyes 715/01, 1176/07, 1454/11 y 1962/19) consideraron
la posibilidad de que la RET sean financiadas con aslgnaclones en la bolsa del SGP,
coma si acurre con departamentos, municipios, distritos y entidades territoriales
indigenas. ;

La Ley 1962 de 20191 en su articulo 13 prevé que “(..) Los recursos de inversion
de la Regidn Entidad Territorial (RET) provendrén de los aportes de fas entidades
territoriales que concurran en su conformacion, los recursos provenientes def
crédito publico y fa cofinanciacidn del presupuesto general de la Nacidn y de otras
fuentes de financiacidn territorial, las donaciones en su favor y los demds gque
establezca la constitucion y la ley” y complementa estableciendo que “&f Gobierno
Nacional podrd asignar una partida en las leyes de presupuesto general de la nacién
para cofinanciar el cumplimiento de las atribuciones conferidas en ef articulo 10 de
la presente Ley. Esta partida, en ningin caso, afactard los recursos que por
concepto del Sistema General de Participaciones hayan sido asignados a los
Departamentos, Municiplos y Distritos con base en la Constitucion y fa ley.” Con
este articulo, no es claro si las RET podrdn administrar y ejercer funcionas
relacionadas con el SGP que le sean delegadas por los departamentos.

Ahora bien, en lo que respecta a la financiacion de la Region Entidad Territorial
(RET), con base en lo anterior, se tiene que la normativa vigente no establece
mecanismos de asignaclon directa o que permitan la ejecucién de recursos del SGP
de manera directa por parte de los esquemas asociativos.

* Por |3 cus! se dictan normes orgénicas para el fortalecimiento de la region admi de planificacidn, sa las
cordiciones pare su coreersiin en ragidn enlidad terrilorial y es dictan ofras disposiciones, en desamolia de los articulos 306
y307dela CP,

Por su parte en materia de competencias, la ley 1962 de 2019 (ley de regiones),
modificod el articulo 30 Ley 1454 del 2011 (LOOT), que define las competencias de
la Regién Administrativa y de Planificacion (RAP) y atendiendo que el articulo 36
de la LOOT dispuso de la conversién de RAP a RET y la ley de regiones desarrollé
dicho proceso se collge que las competencias de |a nueva entidad territorial son las
definidas para el esquema de asociacion en el articulo 4, asi:

1. Promover acciones que contribuyan a concretar el enfoque de desarrollo
regional, considerando las necesidades, caracteristicas y particularidades
econdmicas, culturales, sociales y amblentales, y fomentando el
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los entes territoriales
gue fa conforman.

2. Fomentar la identidad cultural regional, basada en los principios de
respeto a la diversidad y la diferencia, no discriminacidn, convivencia pacifica
y solucion de conflictos a través del didlogo v la controversia demaocrdtica.
3. Propender por la coherencia y articulacién de la planeacidn entre las
entidades territoriales que la conforman y con los diferentes niveles de
goblerno,

4. Disefiar e impulsar la efecucidn de planes, programas y proyectos que
sean de interés mutue de las entidades que la conforman y que conduzcan
al desarrollo integral sostenible.

5. Prestar asesoria técnica en asuntos de cardcter regional y en temas
relativos a la prestacién de servicios subregionales a las entidades
territoriales que hagan parte del territoric que conforma la Region de
Administracidn y de Planificacion (RAP).

&. Promover la generacion de capacidades institucionales para la gestién del
desarrollo de las entidades territoriales que conforman la Regidn de
Administracldn y de Planificacidn (RAP).

7. Promover la incorporacion del enfoque regional en los Planes de
Ordenamiento Territorial, los Planes de Ordenamiento Departamental, los
Planes de Desarrollo y en los diferentes instrumentos de planificacidn.

8. Participar en los procesos de ordenamiento y planificacidn de los recursos
naturales del componente ecoldgico y ambiental de la regién.

9. Gestionar recursos de cofinanciacidn de los diferentes niveles de gobierno,
de cooperacién Internacional y promover allanzas publico-privadas para el
desarrollo de proyectos estratégicos de la Regidn de Administracidn y de
Planificacién (RAP).

10. Promover la adopcién de mecanfsmos de integracidn y asoclatividad
contemplados en la Ley 1454 de 2011 y apoyar la conformacion de espacios
de concertacion reglonal. |

11, Ejecutar los proyectos de interés regional en ejercicio de |as funciones
propias de su natursleza o utilizande los mecanismas de aspciacidn que
permita la normatividad vigente.

12, Contratar o convenir con la Nacién o con cualquier entidad territorial o
entidad estatal a través de los contratos o convenios o cualguler otro
instrumento de planificacidn y la efecucion de proyectos estratégicos de
desarrollo regional y programas del Plan Nacional de Desarrollo.

13. Promover la constitucin y fortalecimiento de fas redes de ciudades como
dinamizadoras del desarrollo regional, con visidn incluyente hacla los
diferentes grupos sociales y etnias que la habitan.

14. Impulsar la investigacion y la produccidn de conocimiento a nivel
reglonal.

15, Las demés que sefialen la Constitucidn y la Ley, asi como las
competencias que deleguen los entes territoriales sefialadas en el convenio
interadministrativo para la creacién de la Regidn de Administracidn y de
Planificacidn (RAP), o en sus respectivos estatutos.

16. Prestar el apoyo necesario para la presentacion y desarrollo de proyectos
a nivel subregional y a nivel de las dreas metropolitanas, con el fin de
articular los procesos de planificacion con los de la region.

De las trascritas competencias, de acuerdo con sus verbos (promover, fomentar,
propender, Impulsar, disefiar, etc.), se constata que no son de prestacién de
servicios directamente, como las definidas en la Ley 715 de 2001, en materia de
educacion, salud, agua apta para el consumo humanc y saneamiento basico, y
proposito general, para departamentos, municipios y distritos.

Adiclonalmente, los recursos del SGP tienen destinacion especifica (constitucional
y legal), y la RET no tiene competencias para ejercer dicha destinacién (prestacién
de servicios de educacidn, salud, agua apta para el consumo humano vy
saneamiento basica) por lo que no podria destindrseles recursos para que presten
dichos servicios de los sectores mencionados, por cuanto no han tenido la
atribucian por ley del ejerciclo de dichas competencias.

En cuanto al apartado Transparencia en la ejecucion presupuestal y trazabilidad de
inversiones, se recomienda incluir la Plataforma Integrada de Inversidn Piblica

(P1IP), puesto que el objetive a corto y mediano plazo es la transicion de los
Esquemas Asociativos Territoriales a esta plataforma dnica.

Seccion Gobernanza Institucional !

En relacién con la propuesta de "Dos (2) Foros Regionales ordinarlos cada afio (uno
por semestre). Foros extraordinarios sobre temas estratégicos, crisis regionales o
coyunturas relevantes (convocados por el Consejo Directive de la RET o por
solicitud ciudadans respaldada)” (pdg.131), es Importante sugerir gue los foros se
definan segln una subregionalizacién que permita la participacién de los habitantes
de cada uno de los departamentos, segln los temas de su interés, teniendo en
cuenta temas de desplazamiento y relaciones de interdependencia entre los
territorios que conformarian la RET.

Se recomienda aclarar dentro del DTS el alcance de los conceptos y
recomendaciones formales realizadas por las Instancias que se proponen, tal y
como el Consejo Regional de Cludadania. Es decir, profundizar sobre sus efectos,
caracter vinculante de sus pronunciamientos, procedimientos, a fin a de garantizar
el posicionamiento de la ciudania y comunidades en la toma de decisiones de |a
RET.

Por otro lado, se hace necesario que el componente institucional y de gobernanza
incluya la participacion de los EAT constituidos dentro de la RAP Caribe como las
Areas metropolitanas de Valledupar v de Barranquilla, asi como las iniciativas de
creacién de nuevos departamentos en la region. Lo anterior, es fundamental en la
identificacién de aliados estratégicos y de iniciativas en comin que desde la RET
se puedan tener en cuenta en el marco del principio "9. Promocion de la
Regionalizacién. Las Regidén Entidad Territorial (RET) deberdn promover la
creacidn integral de la regién. impulsando: la competitividad en el marco de ia
especializacidn inteligente, la idiosincrasia regional, los hechos regionales y la
subsidiariedad de situaciones regionales de las competencias administrativas que
los Departamentos no puedan cumplir” (articulo 14, Ley 1962/2018),

e. Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

En consideracion a las competencias del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
establecidas en el Decreto B46 de 2021 que define como objetivos del IGAC, ejercer
como maxima autoridad catastral nacional, formular v ejecutar politicas v planes
del Goblerno Nacional en materia de cartografia, agrologia, catastro, geodesia y
geografia, mediante |a produccion, analisis y divulgacién de informacion con el fin
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MNeL1170 de 2015, en la actualidad estd en el
de apoyar los procesos de planificacién y ordenamienta territorial; Se relacionan a Congrasn:de s Repabilca pars sy definkiin,
continuacion algunas recomendaciones como complemento al documento técnico 14071940 | Ly NE21 | ATLANTICO - La Ley 21 de 1910, no describe los limites de

do MAGDALENA los departamentos, se mantienen trazada en
presentado. los mapas departamentales publjcados.
idn Diagn: i
Con respecto al Diagndstico Reglonal Integrado presentado, y teniendo en cuenta DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
fque esta fase tiene como objetivo fundamental el andlisis del estado actual de la FECHA BASE LTMITE DBSERVACIONES
ocupacidn territorial se recomienda que |a caracterizacién realizada se concrete en LEGAL
un apartado en el documento de diagnéstico de Integracion gue contenga los
procesos geograficos més relevantes identificados con el fin de precisar los 14/07/191 | Ley N°21 BOLIVAR - Se realizd operacidn administrativa de desiinde en
principales conflictos, tensiones v potencialidades del territorio en la actualidad con o ATLANTICO el marco de I Ley 1447 de 2011 y el Decreto
el fin de priorizar las acclones estratégicas con su cartografia de soporte que N°1170 de 2015, en la actualidad estd en el
permita identificar las dreas criticas sobre |as cuales se requiere plantear directrices Caongrese de la Republica para su definicién.
y orientaciones. | 01/01/188 | Constitucién | BOLIVAR - La constitucion no describe los limites de los
1] Paolitica MAGDALENA departamentos, se mantienen trazado en los
En este sentido, se considera valiosa la conformacién de una base de datos mapas departamentales publicados,
geogréfica, para lo cual se dispone la plataforma www.colombiaenmapas.gov.c 21/05/196 | Ley N° 25 | BOLIVAR - | La Ley N°25 de 1567, crea al departamento del
que cuenta con la informacion de las principales caracteristicas del territorlo y 7 CESAR Casar, mencionando los municipios de o
permite identificar los andlisis geogréficos a los que haya lugar y que contribuye == | componen, sin describic sus limites. se mantienen
como soporte para el diagndstico v las decisiones que se tomen a traves de |a trazado en [os mapas departamentales publicados,
integracion de estrategias de participacion y el plan de transicion de la RET. 01/01/188 | Constitucién | BOLIVAR - La constitucién ne describe 1os limites de los
Asimismo, se recomienda consultar la Resolucion 658 de 2022 del IGAC gue define 6 Politica ANTIOQUIA | departamentos, se mantienen trazado en los
las especificaciones técnicas cartogréficas de ordenamiento territorial a tener en mapas departamentales publicados.
cuenta. 30/08/196 | Lay N°47 BOLIVAR - La Ley N°47 crea el Departamento de Sucre,
. 6 SUCRE formade por el territorio de los Municipios de
Adiclonalmente, es importante tener en cuenta los limites de entidades Sincelejo, Palmito, Told, San Onofre, Colosd,
territoriales. De acuerdo con el articulo 24 del Decreto 846 de 2021 el IGAC, tiene (Ricaurte), Sampués, (sic), San Marces, Caimita,
la funcién de Realizar las operaciones de deslinde y amojonamiento de las Sucre, Majagual, Morroa, Corozal y Sincé, sin
entidades territoriales de la Repiiblica de Colombia, asi como orlentar y coordinar describir los lmites  departamentales,  Se
: ; H mantlenen trazado en los mapas departamentales
el apoyo técnico para la evaluacin de expedientes de titulacion y la determinacidn putblicados.
de los limites de tierras de comunidades negras, resguardos (ndigenas y territorios 01/01/188 | Constitucidn | BOLIVAR - La constitucien no describe los fmites de los
ancestrales indigenas, en el marco de sus competencias y con las entidades del 6 Politica SANTANDER | departamentos, se mantlenen trazade en los
orden nacional que intervengan en dicho proceso.) A continuacion, se describe el mapas departamentales publicados.
estado de los limites de los departamentos que conforman la RAP de Caribe: 18/12/195 | Ley N°09 BOLIVAR - La Ley N°09 crea el departamento de Cordoba,
1 CORDOBA formado por el territorio de Ios sigulentes
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO Municipios de: Monteria, San Carlos, Ciénaga de
Oro, Ceretd, San Pelaye, Chima, Momil {Purisima),
FECHA ;.zﬁ LIMITE OBSERVACIONES Chind, Lorica, San Bernardo del Viento, San Antero,
San Andrés de Sotavento, Sahagin y Ayapel, con
B los limites que actualmente tienen. Su capital serd
14/07/1910 Ley N°21 | ATLANTICO - Se realizé operacién administrativa de deslinde Manteria, sin deseribir los limites departameantalss,
BOLIVAR en el marco de a Ley 1447 de 2011 y &l Decreto Se mantlenen  trazado  en  los  mapas
departamentales publicadas.
Majagual, Morroa, Corozal y Sincé, que formaban
DEPARTAMENTO DE CESAR antes el Departamento de Bolivar, sin'describir los
limites departamentales, se mantienan trazado en
FECHA BASE LIMITE OBSERVACIONES los rapas departamentales
LEGAL
21/06/196 | Ley No, 25 | CESAR - LA La Ley W°25 de 1967, crea al departamernto del
7 GUAIIRA Cesar, mencionande los municipios de lo componen,
sin describir sus limites. se mantienen trazado en
las mapas depar publicados.
21/06/196 | Ley Na, 25 | CESAR - En revision dentro de fa Operacidn administrativa de
7 NORTE DE deslinde de la Ley 1447 de 2011 y &l Decreto 1170 PEPARTANENTD OF LA GUANRA
SANTANDER | de 2015, FECHA BASE LIMITE OBSERVACIONES
LEGAL
2HOGHIS | Ley MRS [CESAR la ey N°23-de 1967, fres ol departaments del 10/11/1864 | Ley Mo, 18 | LAGUAJIRA - | s Ley N°18 wea of Departamento da L=
7 BOLIVAR Cesar, mencionanda los municipios de lo componen, s
o FRE MAGDALENA Guafira, formade por el territoric de la
sin describir sus limites, se mantienen trazado en Intendencia del mismo nombre e Integrade por
los mapas departamentales publicados. los Municiplos de Riohacha, Uribia, Maicao,
21/06/196 | Lay N° 25 CESAR - La Ley N°25 de 1967, crea al departamento del Barrancas, Fonseca, San Juan del cesar y
7 SANTANDER Cesar, mencionando los municipios de lo componen, Villanueva, Su capital serd la ciudad de
sin describir sus limites, se mantienen trazado en los Richacha, sin describic sus [imites. se
mapas departamentales publicados. mantienan trazado en los mapas
71/06/196 | Ley N° 25 | CESAR - [a Ley N° 25 no describe fimites, se mantienen departamentales publicados,
7 MAGDALENA | trazado en los mapas departamentales publicados. 21/06/1967 Ley No. 25 | LA GUAJIRA - La Lay N°25 de 1967, crea al departamento
CESAR del Cesar, mencionando los municlpios de lo
companen, sin describir sus limites. se
mantienen trazado en los mapas
DEPARTAMENTO DE CORDOBA depar les publi
FECHA BASE LIMITE OBSERVACIONES
LEGAL
Sa realiza operacién administrativa de deslinde en el DEPARTAMENTO DE MAGDALENA
18/12/195 | Ley No. 09 | CORDOBA - | Marco de 13 Ley 1447 de 2011 y &l Decreto N°1170 FECHA BASE LEGAL LIMITE OBSERVACIONES
1 ANTIOQUIA | de 2015, en la actualidad estd suspendido porque 10/11/1964 Ley No. 19 LA GUAJIRA - La Ley N°19 crea el Departamento de La
cursa demanda. MAGDALENA Guajira, formado por el territorio de |a
18/12/195 | Ley No. 03 | CORDOBA - La Ley N°D% crea el departamento de Cordoba, Intendencia del misme nombre e
1 BoLivar formado por el territorio de los slguientes Municiplos integrado por los Municipios de Rlohacha,
de: Monteria, San Carlos, Ciénaga de Oro, Ceretéd, Uribla, Malcao, Barrancas, Fonseca, San
San Pelayo, Chimé, Momil {Purisima), Chind, Larica, Juan del cesar y Villanueva. Su capital
San Bernardo del Vienta, San Antero, San Andrés de serd la ciudad de Riohacha, sin describir
Sotavento, Sahagdn y Ayapel, con los limites que sus limites, se mantienen trazado en los
actualmente tienen. Su capital seré Manteria, sin mapas depar publicados,
describir los limites departamentales, Se mantienen 21/06/1967 Ley N*25 CESAR - La Ley N25 no describe limites, se
trazado en los mapas dep publicadaos. MAGDALENA mantienen trazade en los mapas
30/08/196 | Ley MNo. 47 | CORDOBA - La Ley N°47 crea el Departaments de Sucre, departamentales publicados.
(i SLUCRE formada por el territorlo de los Municipios de 01/01/1886 Constitucion BOLIVAR - La constituclén no describe |os limites de
Sincelejo, Palmito, Toltl, San Onofre, Calost, Palitlca MAGDALENA los departamentos, se mantienen trazado
(Ricaurte), San Marcos, Calmito, Sucre, en los mapas departamentales
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14/07/1910 Ley NO21 ATLANTICO - La Ley 21 de 1910, no describe los
MAGDALEMA limites de los departamentos, se
mantienen trazado en los mapas
departamentales publicadas,
DEPARTAMENTO DE SUCRE
FECHA BASE LEGAL LIMITE OBSERVACIONES
30/08/1966 | Ley N°47 BOLIVAR - La Ley N"47 crea el Depar to de Sucre,
SUCRE formade por el territorio de los Municiplos de

Sincelejo, Palmita, Told, San Onofre, Colosd,
{Ricaurte}, Sampués, (sic), San Marcos, Caimita,
Sucre, Majagual, Morroa, Corozal y Sincé, sin
describir  los  limites  departamentales. Se

mantlenen trazado en los mapas
depar les publicados,
30/08/1966 | Ley No, 47 CORDOBA - La Ley N°47 crea el Departamento de Sucre,
SUCRE formado por el territorio de los Municipios de

Sincelejo, Palmito, Told, San Onafre, Colesd,
(Ricaurte), Sampués, San Marcos, Calmlito,
Sucre, Majagual, Morrea, Corozal y Sincé, que
formaban antes el Departamento de Balivar, sin
describir los limites departamentales, se
mantienen trazado en los mapas

depar

DEPARTAMENTO DE ARCHIPTELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA

CATALINA
FECHA BASE LEGAL LIMITES OBSERVACIONES
19/02/15953 Ley N°47 ARCHIPIELAGD DE | Por la cual se dictan
SAN ANDRES, | normas especiales para |a
PROVIDENCIA ¥ | organizacién ¥ el
SANTA CATALINA funcionamiento det
Departamento

Archipidlago  de  San
Andrés, Providencia Y
Santa Catalina,

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC, ha adelantado la revision en el
marco de |a Ley No. 1447 de 2011 y su Decreto No. 1170 de 2015, del limite entre

los departamentos de Atlantico y Bolivar, entregando el expediente al
competente el 31 de mayo de 2024, y en virtud del art. 10 de la Lay 1447 de 2011,
se configuro como limite provisional. En la actualidad el IGAC se encuentra a la
aspera del pronunciamiento del competente, en este caso particular, el Congraso
de la Republica. |

Para el limite entre los departamentos de Antioguia y Cérdoba, el 6 de febrero
de 2023 el Tribunal Administrativo de Cérdoba, Sala Primera de Decision, decidié
la impugnacién presentada por la parte accionante en contra de la sentencia del
14 de diciembre de 2022 proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
de Monteria, que declard |z improcedencla de la tutela, estableciendo asi revocar
el fallo de tutela y amparar el derecho fundamental al debido proceso invocadeo por
el departamento de Cérdoba, en ese sentido el fallo ordend al IGAC" que de manera
inmediata se abstenga de continuar |a operacién administrativa de deslinde entre
los dapartamentos de Antioquia y Cérdoba Iniciadas mediante Resoluciones 818,
819, B20 y 821 del 2020, mientras no exista un fallo definitivo sobre la legalidad
del acta del 29 de julio de 1960, suscrita por los departamentos de Antloguia v
Cordoba y del Decreto 00434 del 7 de septiembre de 1960 expedido por el
Departamento de Cérdoba”, razén por la cual, lz operacién administrativa en
mencién se encuentra suspendida.

En su gran mayoria, |as leyes que crearon los departamentos del caribe colombiano
no describen sus limites, sino que Gnicamente mencionan los municipios que los
constituyen, sin entrar a precisar sus linderos; Por esta razdn se reoo_rnlenda en el
documento técnico incorporar un apartado que dé cuenta del estado de los limites
y acciones en el componente de Gobernanza institucional que den cuenta de las
precisiones al respecto.

cCi erna Institucional

En desarrollo de los articulos 306 y 307 de la Constitucion Politica de Colombia, el
Estado Colombiano promueve sus funciones utllizando la figura de las Regiones
para planificar, organizar, y ejecutar sus actlvidades en el proceso de construccién
colectiva del pais, en aras de |a igualdad vy el cierre de brechas entre los territorios.

En este marco y a través de lo reglamentadeo en la Ley 1454 de 2011 v la Ley 1962
de 2019, el ordenamiento territorial promovera el establecimiento de las Regiones
Administrativas v de Planificacion - RAP v las RET; se recomienda articular los
Planes de ordenamiento departamental v las apuestas de las Comisiones
Regionales de ordenamiento territorial que hayan side constituidas en el

| componente de Gobernanza institucional.

f. Corporacién Auténoma Regional de Antioquia - CORANTIOQUIA

Seccitn Diagndstico Regional Integrado

En el numeral 5.1.2 Caracterizacion ambiental se expresa: "Entre [as dreas
protegidas destacadas se encuentran: Pargue Nacional Natural Tayrona Parque
Nacional Natural Corales del Rosario y San Bernardo Santuario de Fauna y Flora
Los Flamencos Via Parque Isla de Salamanca Parque Naclonal |Natural Ofd
Providence McBean Lagoon, en la Reserva de Bidsfera Seaffower”. Sobre lo cual,
se recomienda mencionar otros elementos del SINAP, como el Parque Nacional
Natural Paramillo.

En el numeral 5.1.2 Caracterizacion ambiental se expresa:

"La Regidn Caribe colombiana cuenta con una estructura ecoldgica diversa y
estratégicamente clave, conformada por multiples ecosistemas terrestres,
acudticos, costeros, marinos e insulares. Destacan: Aproximadamente 1,76
mifiones de hectdreas de bosques, humedales y ciénagas altamente
productivas, con potencial agropecuario, forestal e hidrobioldgico. Tres
reservas de la bidsfera reconocidas por la UNESCO: Sierra Nevada de Santa
Marta, Clénaga Grande de Santa Marta y la Reserva Seaflower (Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina). Sistemas estratégicos como
La Mojana y la Depresidn Momposing, fundamentales para la regulacién
hidrica y ia biodiversidad. “(pég.28)

Se recomienda Incluir otros ecosistemas estratégicos importantes para la region,
como las zonas de recarga de acuiferos v los glaciares.

En el capitulo £/ papel estratégico de la RET en la gobernanza ambiental y la gestidn
del agua, se lea:

"En este marco, el aporte de la RET no se limita a la planificacién, sino que
incluye la ejecucidn y seguimiento de acciones para la restauracion ecoldgica
de cuencas, humedales y dreas degradadas; la gestidn hidrica integral,
priorizando el acceso equitativo y sostenible al recurso; y la adaptacion
climética, promaviende la resiiiencia de las comunidades frente a eventos
extremos como sequias, inundaciones y erosidn costera. La RET podrd
impulsar programas regionales de reforestacidn, manejo de recursos
hidricos, Incentivos para la proteccién de ecosistemas (por ejemplo, pagos
por serviclos amblentales) y fa integracién de soluciones basadas en la
naturaleza y la economia circular para la restauracion de suelos y cuerpos
de agua” (pdg.31).

Se recomlenda asoclar la proteccion de los ecosistemas estratégicos vy la
armonizacién del SINAP con el ordenamiento territorial estratégico de la RET vy el
nivel municipal |

En el numeral 5.3 Analisis de la gobernanza territorial se expresa: 7Se requiere,
por tanto, una transformacidn en la gobernanza territorial que permita: Superar la
fragmentacidn Institucional entre niveles de gobierno (municipios, departamentos,
nacién). Dotar a la regién de competencias y recursos suficientes para la gestion
integral del desarrollo. Establecer instrumentos vinculantes de planificacion y
articulacidn intersectorial. Avanzar hacia esquemas de gobernanza' con enfoque
territorial, adaptativos y participativos” (pdg.41). Para el cual, se recomienda
incluir la sostenibilidad ambiental como factor de gobernanza.

En el numeral 6.3.2 Competencias Medioambientales: Ordenamiento Territorial,
Gestion del Riesgo y Preservaclén de Ecosistemas Estratégicos, se expresa: "La
dimensidn ambiental de la RET Caribe estd disefiada para garantizar la proteccion,
restauraclén y uso sostenible de los recursos naturales, el agua y los ecosistemas
estratégicos de la regién. Se prioriza la gestidn integral y supradepartamental del
ambiente como via para cerrar brechas en acceso a serviclos ecosistémicos, reducir
la vulnerabilidad ante el cambio climético y asegurar el bienestar ambiental de las
generaciones presentes y futuras” (pag.66). Se recomienda complementar con la
sostenibilidad ambiental de la poblacién en el territorio, y la mitigacion y adaptacian
al cambio climético

En el numeral 6.3.2.1 Justificacion, se presenta: "Conservacidn y restauracidn de
ecosistemas estratégicos”™ y "Gestion del riesgo y adaptacidn al cambio climatico”.
Sobre o cual, se recomienda mencionar los paramos y bosques altoandinos de
Paramillo y los glaciares de la Sierra Nevada. Adicional, en cuanto a gestion del
riesgo, se recomienda incluir la elevacién del nivel del mar por cambio climatica.

En el numeral 6.3.2.1 Justificacion, en Objetivos estratégicos asociados, en la Tabla
Objetivos estratégicos, cuando se reflere a "Declaracidn de determinantes
regionales de ordenamiento”, se sugiere aclarar a que tipo de determinantes
regionales de ordepnamiento se refieren. En lo que se reflere a determinantes
ambientales la competencia estd reglamentada por la Ley 99 de 1993 y el Decreto
1076 de 2015, como las que determine el Sistema Macional Ambiental-SINA.

En el numeral 6.3.2.1 Justificacion, en Objetivos estratégicos asociados, en la Tabla
Objetives  estratégicos, se  presenta: “Coordinacion  de  cuencas
interdepartamentales (POMCA)". Los POMCAs son declarados por parte de las CAR
y las autoridades ambientales metropolitanas, y se coordinan por comision
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conjunta entre autoridades ambientales. Por lo que se debe tener culdado de
exceder las funciones que puede tener la RET.

En el numeral 6.3.2.1 Justificacién, en Objetivos estratégicos asociados, en la Tabla
Objetivos estratégicos, se presenta: "Planes regionales de adaptacion al cambio
climatico y mitigacién de emisiones”. Los Planes regionales de adaptacion y
mitigacién al camblo climdtico se adoptan por los departamentos. Por lo cual, se
recomienda aclarar que se pretende con estos Programas/Ambitos de
Competencia, por ejemplo: Unificar planes departamentales y Coordinar con algin
tipo de comision de departamentos de la RET. |

En el numeral 6.3.2.4 Competencias Propuestas, 1. Planiﬂcacrénlambientai v
ordenamiento territorial, se lee: “Declarar determinantes reglonales de
ordenamiento territorial”. Se recomienda verificar cudl es el alcance y funciones
que pueda tener la RET para declarar determinantes regionales de ordenamiento
territorial de nivel ambiental.

En el numeral 6.3.2.4 Competencias Propuestas, 2. Conservacldn de ecosistemas
estratégicos y biodiversidad, se expresa: "Desarrollar corredores bioldgicos y
reservas supradepartamentales”. Se recomienda verificar cudl es el alcance vy
funciones que pueda tener la RET para desarrollar y declarar corredores bioldgicos
v reservas supradepartamentales y como se haria la armonizacién con las dreas
del SINAP.

En el numeral £.3.2.4 Competencias Propuestas, 3. Gestidn integrada del recurso
hidrice, se describe: "Coordinar cuencas compartidas en articulacidn con CAR®. La
coordinacion de los POMCA se hace a través de comisién conjunta entre
autoridades ambientales, por lo que no es claro como podria integrarse como
competencia de la RET.

En general, se recomienda definir las funclones y competencias de la RET, en
referencia a los temas ambientales, en el'marco normative amblental nacional.

g. Universidades Piblicas. Universidad Nacional de Colombia

El documento técnico que sustenta la iniclativa de conversion de la Regldn
Administrativa y de Planificacidn Caribe (RAP Caribe) en Region Entidad Territorial
(RET Caribe) constituye, sin duda, un avance importante en la consolidacién de un
proyecto politico e institucional de largo aliento para el Caribe colombiano, La
propuesta se inscribe en un marco juridico adecuado, derivado de los articulos 306
y 307 de la Constitucién Palitica de Colombia, desarrollado por la Ley 1454 de 2011
—Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (LOOT)— y por la Ley 1862 de 2019,
que define el procedimiento y las competencias asociadas a dicha conversidn,

Desde esta perspectiva, el documento demuestra un esfuerzo serio por sustentar
la viabilidad politica, técnica y fiscal de la transicidn, articulando antecedentes
histéricos, diagnésticos territoriales v fundamentos normativos, Sin embargo, al
evaluar su contenido desde un enfogue académico, se considera necesario
introducir algunas observaclones que podrian fortalecer la argumentacién y
mejorar la solidez de la propuesta,

El documento presenta de manera adecuada los antecedentes politicos que han
conducido a la decisidn de transformar la RAP en RET, destacando los acuerdos
reglonales alcanzados entre los gobernadores y las Asambleas Departamentales,
asi como la alineacion de la iniciativa con el Plan Estratégico Regional Caribe 2024~
2035, Este sustento politico es relevante, pues evidencia que la propuesta
responde a un proyecto de largo plazo ¥ no a una coyuntura aislada.

No obstante, la seccién de justificacion podria enriquecerse al diferenciar con mayor
claridad los beneficios concretos de la figura de RET frente a la RAP. Aunque el
documento menciona que la RET contard con personeria juridica, patrimonio
propio, competencias normativas v autonomia fiscal, estos elementos podrian
desarrollarse méds en relacidn con su impacto real sobre |la capacidad de gestion y
ejecucion de politicas regionales. Una mayor profundidad comparativa permitiria
dimensionar mejor por qué la figura actual es insuficiente para enfrentar los retos
estructurales de la region y por qué la conversién representa un salto cualitativo
en términos institucionales y administrativos.

Seccitn Diagnéstico Regional Integrado

El documento ofrece un diagndstico robusto sobre la situacién de la region,
identificando problematicas como las brechas socioecondmicas persistentes, la
debilidad de las capacidades técnicas de los municipios vy la limitada autonomia
fiscal de los departamentos. Estos insumos son valiosos para sustentar la necesidad
de fortalecer las instituciones regionales.

ion Enti
Sin embargo, al evaluar la propuesta, se |dentifica la necesidad de profundizar en
la relacién entre la transicion a RET y el fortalecimiento de dichas capacidades.
Aungue el texto menciona que la RET permitird superar limitaciones actuales, seria
deseable incorporar ejemplos mas concretos sobre como esta nueva figura podria

mejorar la planificacién, la coordinacion intergubernamental y la eficacia en la
ejecucién de proyectos estratégicos.

i nsti al

Asimismo, se podria enriquecer la reflexion sobre gobernanza. El documento
reconoce la necesidad de articular los niveles nacional, regional, departamental
y municipal, pero no desarrolla con suficlente detalle los mecanismos
institucionales que lo harian posible. Para lograr un mayor nivel de precision,
seria Otil explicar de qué manera la RET facilitard la integracidn de las politicas
sectoriales y como se garantizara que las declsiones regionales sean vinculantes
para los distintos actores. Ejemplos sectoriales resultarian muy enriquecedores
para entender el alcance que puede llegar a tener |a figura.

Sobre Participacién ciudadana y legitimidad del proceso, es importante mencianar
que uno de los elementos mas relevantes de la evaluacion es el tratamiento que el
documento da a la participacion ciudadana. Si bien se reconoce que la formulacion
de la iniciativa se ha apoyado en 24 mesas regionales y otros espaclos de didlogo,
el alcance real de este proceso participativo no queda completamente explicito.

Para robustecer |a propuesta, serla convenlente:

» Documentar con mayor detalle los resultados de estas mesas: quiénes
participaron, que temas se abordaron, qué acuerdos se alcanzaron.

+ Precisar los mecanismos de inclusién para comunidades étnicas, rurales
y poblaciones histéricamente excluidas.

» Incluir en el disefio del Estatuto Especial de la RET Caribe contemple
procesos deliberativos amplios, garantizando que la transicion
Instituclonal esté respaldada por consensos sociales solidos.

En este sentido, el documento podria beneficiarse de un mayor énfasis en que la
legitimidad de la RET dependerd no solo de su sustento jurfdico, sino también de
su capacddad para involucrar a la ciudadania en la definicion de las prioridades
regionales.

4. CONCLUSIONES

En general, desde el DNP, en calidad de Secretarfa Técnica de la COT, se encuentra
que las recomendaciones presentadas guardan coherencia interna y que es posible
destacar los sigulentes puntos en comun:

)

Se recomienda revisar la coherencla normativa y funcional de las competencias
propuestas por la RET tomando en consideracian lo establecido en el literal d) del
articulo 10 de la Ley 1962 de 2019 respecto a Ejercer desde su autonomia territorial
v en lo pertinente. las funciones asignadas & las Regiones de Administracidn y
Planificacién (RAP) en la referida ley. |

Se hace relevante mencionar que el DTS debe Incluir en cada fase "/os arreglos
institucionales con los que se daria su participacion dentro del Sistema Territorial
colombiano” como lo menciona el numeral 2 del articulo 9 de la Ley 1962 de 2015,
Lo anterior, porgue es necesario que las entidades territoriales (departamentos,
municipios, distritos y entidades territoriales indigenas puestas en funcionamiento)
definan los acuerdos necesarios para lograr avanzar en la delegacion de funciones
y competencias hacia la RET. En el entandido que no solo |la RET asumiria
competencias del nivel central sino del nivel territorial.

Por otro lado, es de importancia que el DTS, asi como la propuesta en general de
conversion incluya de manera clara la participacion de comunidades indigenas,
campesinas, afrodescendientes y raizales, destacando la importancia de actores
como el pueblo Waylu y San Basllio de Palenque. Armonizarse con otras iniciativas
en curso como lo son la Reforma sobre autonomia territorial (referendo liderado
por Antioquia), la reglamentacion de las Entidades Territoriales Indigenas (ETI),
para asi avanzar en un esquema de gobernanza incluyente y prever desde ya
mecanismos de financiacién y control fiscal.

En concordancia con lo anterior, se considera que el documento podria fortalecer
tras aspectos centrales:

i. Diferenciar con mayor precision técnica las ventajas institucionales y de
gestién que ofrece la RET frente a la RAP y en especial, las ventajas
comparativas que ofrece para el cierre de brechas.

ii. Ampliar la argumentacion sobre cémo la RET permitird potenciar
capacidades técnicas, fiscales v administrativas en |a region y su vez contar
con mecanismos claros de concurrencia y coordinacién entre competencias
e Instrumentos de planeacidn e inversiones,

lii.  Profundizar en los mecanismos de participacién cludadana y gobernanza
colaborativa, asegurando gue la transicion cuente con legitimidad social.

Aungue se reconoce que con la Iniclativa se responde a una demanda histérica de
la Regién Caribe y esta se apoya en un marco normative adecuado, resultaria
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conveniente fortalecer la argumentacién en torno a las capacidades institucionales
y al alcance del proceso participativo, para garantizar que la creacidén de la RET
Caribe se traduzca efectivamente en un modelo de desarrollo inclusivo, sostenible
y concertado.

Adicionalmente, se hace relevante precisar que, con la conformacién de la RET, no
se modifican las competencias y jurisdiccion de las autoridades ambientales
regionales y urbanas, establecidas por la Ley 99 de 1992 y que se defina el
esquemna de coordinacion con estas. En términos ambientales, es preciso destacar
en el documento les principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad,
entre las Corporaciones Auténomas Regionales y demas Autoridades Ambientales
de la Region,

Por otra parte, revisar y aclarar el impacto fiscal que traeria esta figura, y un
analisis sobre las diferentes fuentes de financiacion para el funcionamiento vy
gestion efectiva de esta figura RET. Ademas, es oportuno considerar espacios de
participacién de los diferentes actores socizles de la Region Caribe en la
consalidacién de la propuesta, especialmente los pueblos indigenas y las
comunidades negras, afrocolombianas y palengueras, en el caso del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, |a poblacion raizal.

Finalmente, esperamos estos insumos resulten de utilidad y estamos atentos a
cualguier inquietud o sugerencia.

ANTONIO JOSE AVENDANO AROSEMENA
Director de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
Secretario Técnico de la COT

Anexo: Recopiiacién de Cenceptos (29 folias)
Prepard: Stafany Sarmianto Vi
Ravlss: Pilar Agullar Y | Cristina Martinez MG, Sandra Majidiirell, Adriana Higuara

Si quieres calificar nuestro servicio ingresa a
v.co/califiguenos
Tu opinién es importante para el DNP

Ambiente

CONCEPTO SOBRE LA CONVERSION DE LA REGION ADMINISTRATIVA Y
DE PLANIFICACION CARIBE EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL

COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - COT

Fecha: 20 de agosto de 2025
Convocatoria a sesion ordinaria No, 27

El DNP como Secretaria Técnica de la COT, convocd a la sesién ordinaria No. 27
que se realizé el 13 de agosto de 2025 en'la casa La Giralda, sede del Ministerio
del Interior.

Durante |2 sesién se realizaron consideraciones y recomendaciones por parte de
la COT al documento técnico “Documento Técnico de Soporte - Region Entidad
Territorial Caribe” y se determind que |as: entidades que hacen parte de la COT
deben enviar sus observaciones al documento,

Contexto:

La Comisién de Ordenamiento Territorial COT, debe emitir concepto previo, de
caracter obligatorio, respecto a la propuesta de conversion de la Regidon
Administrativa y de Planificacién (RAP) del Caribe en una Entidad Territorial, a la
luz de lo dispuesto en el articulo 307 de la Constitucién Politica de Colombia, la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011 v la Ley 1962 de 2019.
La Ley 1454 de 2011 o Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial (LOOT)
promueve la descentralizacion y la autonomia de las entidades territoriales, de
tal manera que el Estado unitario colombiano sea cada vez menos centralizado
y rigido, en armonia con la Constitucién Politica de 1991 que promueve un
modelo con expansidn gradual de la descentralizacion v la autonomia.

En este sentido, la LOOT contempla la regionalizacién, entre los principios del
ordenamiento territorial (Art. 3, numeral 5, modificado por la Ley 1962 de 2021),
establece:

“Regionalizacidn. El Estado Colombiano desarrollard sus funciones utilizando la
figura de las Regiones para planificar, organizar, y ejecutar sus actividades en
el proceso de construccion colectiva del pals, promoviendo la Igualdad y el clerre
de brechas entre los territorios. El ordensmiento territorial promoverd el
establecimientc de Regiones de Planeacidn y Gestion, Reglones Administrativas
v de Planificacién (RAP) y de Regiones como Entidades Territoriales (RET) como
marces de relaciones geograficas, econdmicas, culturales, v funcionales, a partir
de ecosistemas bidticos v biofisicos, de identidades culturales locales, de

equipamientos e nfraestructuras econdmicas y productivas y de relacliones entre
las formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la socledad colombiana.
En tal sentido la creacion y el desarrollo de Regiones Administrativas y de
Planificacidn (RAP) y Regiones como Entidad Territorial (RET), se enmarca;) en
una visién del desarrollo hacia la descentralizacion y la autonomia territorial, con
al fin de fortalecer el desarrolfo naclonal®.

Asi mismo, la Ley 1962 de 2021, tiene por objeto dictar las normas orgdnicas
para fortalecer la Regién Administrativa y de Planificacién (RAP), y establecer las
condiciones y el procedimiento para su conversion en Region Entidad Territorial
(RET), asl como reglamentar y su funcicnamiento y regular las relaciones entre
estas v |as otras entidades territoriales existentes, en desarrollo de los articulos
306 y 307 de la Constitucién Politica de Colombia.

El Articulo 9 de la Ley en comento establace las condiciones para la conversidn
de una Region de Administracién y Planificacion (RAP), en Regién Entidad
Territorial, en el caso de la RAP Caribe a RET, aplica:

1. Solicitud formulada por los Departamentos que conforman la region
administrativa y de planificacién (RAP) avalada mediante ordenanza por
las respectivas asambleas departamentales,

2. Contar con un documento técnico de scporte, el cual deberd contener
come minimo:

= Diagnéstico y andlisis de las dimensiones técnicas que justifiguen su
conversidn a Entidad Territorial, v las dimensiones orgdnicas v arreglos
institucionales con los que se daria su participacién dentro del Sistema
Territorial colomblano en materia de competencias, funciones y recursos.

+ Propuesta y hoja de ruta para adelantar su proceso de conversidn, con las
acciones que desarrollard en cada plazo, en funcién de los hechos
reglonales previamente definidos.

3. La Solicitud deberd ser presentada al Congreso de la Repiblica,
acompafiada del proyecto de ley respectivo.

4. La Regién Administrativa y de Planificacién (RAP) debe haber funcionado
como tal al menos durante cinco (5) afios.

5. Concepto previo de la Comisién de Ordenamiento Territorial.
(negrilia fuera de texto).

6. La decisién tomada por e! Congreso se sometera en cada caso a referendo
i by s

Andlisis de la propuesta

El documento técnico de soporte tiene como propdsito sustentar el proceso de
conversion de la Regién Administrativa y de Planificacién Caribe (RAP.Caribe) en
Regidn Entidad Territorial (RET). La nueva entidad territorial prevista en los
articulos 306 y 307 de la Constitucidn y en la Ley 1962 de 2019, con autonomia
politica, fiscal v administrativa, patrimonio proplo y competencias especificas
para la gestion del desarrollo regional.

Los siete gobernadores de los departamentos que Integran la RAP Caribe —
Atléntico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La Guajira, Magdalena y Sucre— reunidos el
13 de septiembre de 2024 en el municiplo de Santa Cruz de Mompox, tomaron
la decision de hacer la conversion de la RAP Caribe en una Regién Entidad
Territorial.

La transicién de RAP a RET Caribe tiene respaldo institucional de los presidentes
de las Asambleas Departamentales de la regién, junte a la Confederacién
Nacional de Diputados de Colombia (CONFADICOL), quienes presentaron el 9 de
maya de 2025, ante el Congreso de la Repulblica vy el Gobierno Nacional —en
cabeza del ministro del Interior, Armando Benedetti Villaneda— las ordenanzas
aprobadas, ratificando asi el respaldo politico y territorial al proceso de
conversidn.

i n itna kR

En la propuesta se incluye la incorporacidn del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, departamento que no forma parte de la RAP
Caribe, en el documento de soporte se reconoce su identidad geografica,
histérica v cultural, como parte integral de la Regién Caribe colombiana. Por
tanto, el propdsito de esta transicién también Incluye su eventual integracion
como territorio clave y estratégico para el desarrollo regional v la proyeccion
caribefia. Por lo anterior, debe revisarse la propuesta de inclusion de
departamento archipiélage, puesto que no se incluye en los soportes del interés
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de hacer parte de la RET.

El proceso de conversidn a RET estd alineado con los principlos y exigencias del
Acto Legislativo 03 de 2024, que orienta a las entidades territoriales a cerrar de
manera prioritaria las brechas econdmicas, sectoriales y territoriales en salud,
educaclén y agua potable, priorizando el bienestar de los hogares, la equidad y
el desarrollo equilibrado.

La transicién a Reglén Entidad Territorial (RET) Caribe se orienta a cerrar de
manera progresiva las brechas econdmicas (disparidad en Ingresos, empleo,
desarrollo productive), sociales {acceso desigual a salud, educacidn, agua
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potable, vivienda y servicios) y sectoriales (diferencias en la calidad y cobertura
de bienes publicos entre sectores o poblaciones). Esto se realizard a traves de
politicas regionales que prioricen la convergencia en condiciones de vida de los
hogares, la igualdad de oportunidades y la integracién funcional del Caribe
colombiano con el resto del pais.

i nci la Reaqidn idad Territorial Cari
La transicion de RAP a RET plantea una alternativa institucional para enfrentar
estas limitaciones, las cuales consideramos deban ser discutidas previas la
declsidn final, a través de:

« El disefio de mecanismos de financiacién propios, con capacidad de captar,
administrar y ejecutar recursos desde una logica regional;

« Competencias claras en planificacion, ordenamiento
Infraestructura, ambiente y desarrolle productivo;

territorial,

» La consolidacién de una gobernanza reglonal con legitimidad técnica y
politica, capaz de integrar politicas publicas sectoriales con visién de largo
plazao.

= La articulacion efectiva con el Gobierno Nacional en condiciones de mayor
simetria, fortaleciendo el didlogo intergubernamental y la eficacia en la
gjecucion de planas y programas.

Es importante tener presente estas posibilidades de la RET, con respecto al
sector ambiental, porque su incorporacidn, desde una perspectiva regional, es
necesaria al considerar que los procesos ambientales, en general, trascienden
los limites politico administrativos municipales y departamentales, y por lo tanto
las estructuras ecclégicas principales vy, desde el PND 2022-2026, el
Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y la Justicia Ambiental OTAAJA,
requiere ser planificado llevando en cuenta sus articulaciones a escala regional.

Es importante gue la transicién hacia la RET tenga presente los propésitos de la
regionalizacidn que estableca la Ley Orgénica de Ordenamiente Territorial (LOOT,
1454 de 2011}, ya que estos se refieren explicitamente a los ecosistemas
bidticos y biofisicos, gue son la base del sistema ambiental y sus funcionalidades.
Igualmente, desde el Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua (OTAA) v en
particular del ciclo hidro-social es necesaria la consolidacion de una gobemanza
regional, con legitimidad técnica y politica, capaz de integrar politicas publicas
sectorlales con visién de largo plazo.

Entre las competencias de ordenamiento territorial de las Reglones Entidades
Territoriales (RET) _se indican:

1. Adoptar el modelo de ocupaclén territorial regional que loriente la
ocupacién y usos en coordinacion con los departamentos, municipios,
distritos, @reas metropolitanas y la nacién, y con la participacion de
actores territorfales con Incidencia en la escala subregional en un contexto
de gobermanza multiactor y de aprovachamiento de relaciones funcionales
ambientales, poblacionales, econdmicas y culturales.

2. Definir los lineamientos para que los departamentos, municipios y distritos
se coordinen en la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion
de los planes de ordenamiento territorial.

3. Definir los hechos reglonales en materla de ordenamiento y desarrolio
territorial.

o

Garantizar laz participacién de los pueblos indigenas, campesinos,
comunidades  negras, gobiernos municipales, distritales ¥
departamentales en las politicas, lineamientos, programas de
ordenamiento territorial.

Estos alcances de las competencias de las RET en general indican su aporte a la
articulacion y coordinacidn multiescalar (entre entidades territoriales de diverscs
nivel), y multisectorial, y un enfoque descentralizado, propiedades que son
importantes, considerando que igualmente la dimensién ambiental se estd
promoviendo multiescalar y multisectorialmente vy con un componente de
gobernanza, que es fundamental para que los territorios se apropien y
empoderen para que sean artifices del desarrollo sostenible,

Con respecte a las autoridades ambientales vigentes, y en general el SINA
institucional, es pertinente mencionar que deben basar sus actuaciones de
acuerdo a los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad, lo que
implica que deben trabajar de manera articulada con la Nacidn vy las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), que son la maxima autoridad
ambiental en su jurisdicclon. El contexto reglonal de la RET es clave para su
articulacién, permitiendo trascender y articularse desde los @mbitos de las
cuencas y las macrocuencas, y asi lograr una mayor contribucién al desarrollo
sostenible. A través del plan estratégico de la RET v en particular de los hechos
regionales interjurisdiccionales, podra contermplar, como sistema estructurante,
el OTAA y la justicia ambiental, como eje articulador, atendiendo lo dispuesto
por la Ley 2294 de 2023 y de esa manera se constituird en una transformacion
potente, para que el pals y las regiones recuperen la senda hacia el desarrollo
sostenible,

CONCLUSIONES

Como se estableci6 en la sesién ordinaria No. 27 de la COT, realizada el 13 de
agosto de 2015, |2 propuesta de conversion de la RAP Caribe en RET, cuenta con
el aval de la Comisién, de manera que continuard el proceso en conforme lo
establece la Ley 1962 de 2021.

En este sentido, se recomienda considerar los siguientes ajustes al documento
de la propuesta presentada por la RAP Caribe;

» Precisar que, con la conformacion de la RET, no se modifican las
competencias v jurisdiccion de las autoridades ambientales regionales y
urbanas, establecidas por la Ley 99 de 1993.

» Revisar la incorporacidn del departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina en el documento de la propuesta de RET, porgue no hace
parte de la RAP Caribe v no se incluyen evidencias del interés de este
departamento en hacer parte de la RET.

» Revisar y aclarar el Impacto fiscal que traeria esta figura, y un anélisis
sobre las diferentes fuentes de financiacién para el funcionamiento vy
gestidn efectiva de esta figura RET. Se pregunta la nueva figura RET serd
autosostenible financieramente?

* Es oportuno considerar espacios de participacion de los diferentes
actores sociales de la Regidn Caribe en la consolidacién de la propuesta,
especialmente los pueblos indigenas y las comunidades negras,
afrocolombianas vy palengueras, en el caso del Archipiélage de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la poblacion raizal.

* Incorporar en el Plan Estratégico Regional, el Ordenamiento Territorial
Alrededor del Agua y la Justicia Ambiental (OTAAJA)} como opartunidad
para fortalecer la planificaclén regional, departamental y municipal.

» En términos ambientales, es preciso destacar en el documento los
principios de coordinaclén, concurrencia y subsidiariedad, entre las

Corporaciones Auténomas Regionales y demés Autoridades Ambientales
de |a Regidn,

Es el concepto,

JORGE ENRIQUE JIMENEZ GUACANEME

Director Encargado de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional
Ambiental

Elaboraron: Hernando Gongzdlez Murillo, Contratista GOAT / Richard Mauricio Capote
Mosquera, Profesional Especializado /Ricardo Rivera Redriguez, Profesional Especializado
GOAT.

Revisd: Luls Alfonso Sierra Castro, Coordinador Grupo de Ordenamiente Ambiental
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Ministeric de
Vivienda, Cludad y Territorio

Una vez revisado el Documento Técnico de Soporte de la transformacion de la Region de
Administracién y Planificacién (RAP) en Regitn Entidad Territorial, y conforme a |a sesicn
de la Comisién de Ordenamiznto Territorial del pasado 13 de agosto, en la cual se emitié
concepto favorable para la continuacidn del tramite correspondiente ante el Congreso de la
Republica, nos permitimos remitir sugerencias y observaciones al citado DTS con el fin de
nutrirlo de cara al debate correspondiente.

Sintesis del documento

El documento técnico de soporte sustenta la conversion de la RAP Caribe en Regidn
Entidad Territorial (RET) con base en el mandato constitucional (arts, 306 y 307) v la Ley
1962 de 2019 y al efecto contiena los Antecedentes historicos y politicos del proceso de
regicnalizacion en el Caribe; el Diagnéstico Regional Integrado que evidencia profundas
brechas territoriales, econdmicas v sociales, y limitaciones de |a figura RAP para cerrarlas;
los fundamentacion sobre los beneficios de la descentralizacion fiscal, politica y la
autonomia regional; la propuestas de competencias genarales y sectoriales para la RET,
modelo de gobernanza multinivel, mecanismos de paricipacion ciudadana, y estrategia de
financiacién diversificada; el Plan de transicién con hoja de ruta normativa, institucional y
operativa para implementar la RET Carlbe de forma progresiva y la estrategia de
financiacion home me refiero que incluye fuentes propias con financiacion nacional bonos
verdes y cooperacldn internacional.

En términos generales el documento se encuentra bien estructurado, con respaldo técnico,
histérico y normative, v se hace referencia & un proceso participative adelantado; sin
embargo, con el fin de fortalecer su contenido se presentan las sigulentes consideraciones
para que sean analizadas en cuanto resulten adecuadas:

Resulta pertinente indicar que el Capitulo [l de la Ley 1962 de 2019 "For la cual se
drcfan normas orgénicas para al ﬁonaiacrmmnro de la regién administrativa de

ion, se establecen las para su ion en region entidad
remrona.r ¥ se dictan otras disposiciones, en desarrollo de fos articulos 306 y 307 de
ia C.R" en su articulo @ estableck las condiclones para la conversidn de una Reglon
de Administracidn y Planificacién (RAP} en Regién Entidad Territorial, asi:

a. Solicitud formulada por los Departamentos que conforman la RAP, avalada mediante
ordenanza por las respectivas asambleas departamentales,

b. Documento técnico de soporte, el cual deberd contener coma minimo: Diagndstico
y analisis de las dimensiones técnicas que |ustifiquen su conversién a Entidad
Teritorial, v las dimensiones organicas v amegios mstitucionales con los que se
daria su participacion dentro del Sistema Territorlal colombiano en materia de
competencias, funciones y recursos; Propuesta y hoja de ruta para adelantar su
proceso de conversion, con las acclones gue desarrallard en cada plazo, en funcion
de los hechos regionales previamente definidos,

c. Soliciiud presentada al Congrese de la Republica, acompafiada del proyecto de ley
respectivo,

d. La RAP debe haber funcionado como tal al menos durante cinca (5) afios.
@. Concepto previo de la Comisidn de Ordenamiento Teritorial.

f. La decision tomada por el Congreso se sometera en cada caso a referendo de los
ciudadanos de los departamentos que confarman la region.

Sobre estas condiciones, y tal como se sefiald en el desarrolio de la COT, se considera
necesario incluir en el DTS las correspondientes ordenanzas de las Asambleas
departamentales, con el fin de contar con los soportes que ya existen en todo case segln
lo indicado en el documents; asi como la presentacion ante el Congreso de la Republica
y el Gobiemo Nacional - Ministro del Interior de los presidentes de las Asambleas
Departamentales de la region, que igualmente se cita en el documento,

La justificacion esta alineada con el Acto Legislativo 03 de 2024 (SGP Compelencias)
y plantea instrumentos concretos para el cierre de brechas, en todo caso se puede
profundizar un mayor detalle sobre viabilidad fiscal y los mecanismos de generacion
de ingresos propios, considerando el marco legal aplicable. Se podria profundizar la
identificacion de fuentes propias (instrumentos econdmicos, tasas, alianzas publico-
privadas, cooperacién, SGR, SGP), que permitan un escenario de sostenibilidad de
la Regién.

Sobre las referencias y justificaciones incluidas en el DTS, seria conveniente
desagregar los datos identificados dado que muchos de ellos aparecen a nivel general
de los departamentos de forma agregada o general, con el fin de identificar
puntualmente la brecha que se pretende superar y asi dar cumplimiento a lo dispuesto
en la ley,

De igual forma se recomienda precisar los tiempos v fases operativas de la transicion
y como se asegurara la capacidad técnica inicial de la RET.

Se incluye una propuesta de articulacién multinivel, que se puede profundizar para
prevenir conflictes de competencias entre departamentos y municipios; en tode caso,
seria recomendable fortalecer a los miembros de la RAP en capacidad técnica,
gestion de proyectos y transparencia con el fin de consolidar confianza politica y
ciudadana.

Esta iniciativa, por ser la primera en el pais, impulsara nuevas iniciativas en otras
RAP, por lo que se podria incluir el disefio e implementacion de un programa de
formacion técnica y administrativa para el equipo de la nueva RET, especialmente en
asuntos fiscales y de formulacién de proyectos, que sirva de insumos para ofras
ragiones.

Resultaria Importante para el entendimiento de la transformacion que se especificaran
las razones que llevan a que los niveles de desigualdad identificados, se acreclentan
por la falta de integracion, a partir de lo cual, se fortaleceria la justificacién de la
necesidad de la RET; asimismao se considera pertinente reforzar por qué, ademas de
la falta de capacidad institucional de los sistemas asociativos, algunas de las

11,

12.

terndticas identificadas tampeco han podido resclverse desde las entidades
territoriales. |

En esa misma linea, la nueva RET puede generar preguntas & intereses de parte de
la ciudadania, por lo que seria recomendable fortalecer o desarroilar una estrategia
de legitimacion ciudadana con acciones como una campafia de soclallzacion y
pedagogia sobre beneficios y responsabilidades de la RET, que ademds pueda
contribuir a garantizar p respaldc en el referendo, sin que esto impliqgue una
modificacion de las condiciones descritas en |a ley para la continuacion del tramite tal
como estd previsto en la narma aplicable.

Desde la Ragion v asi mismo desde la COT nacional se podria avanzar en el disefio
de protocolos de coordinacion y distribucién de competenclas con las gobernaciones,
municiplos y MNacion, para evitar traslapes y conflictos. Al ser la primera RET se
requiere un proceso de aprendizaje conjunto nacion — territorio.

Se rmecomienda hacer una implementacidn gradual en la gue se prioricen
competenclas estratégicas (ordenamientoterritorial, infraestructura, cierre de brechas
sociales) en los primeros afios, antes de asumir respensabilidades mas amplias.

En relacion con las competencias propuestas en Planificacion ambiental y
ordenamiento temitorial el documento propone entre otras, formular & implementar
planes de ordenamiento territorial regional y declarar determinantes regionales de
ordenamiento territorial, Al respecto seria importante primero hacer una valoracion de
los planes existentes tanto a nivel municipal como departamental y de los insumos
que estos planes han generado y se requisren de cara a fortalecer el ordenamiento
territorial antes de generar nuevos instrumentos,

En gsa misma linea la regién deberia fortalecer la elaberacidn de estudios e insumos -

para la revision de los Instrumentos existentes y que deben ser ajustados, ademés
enfocarse en un solo plan regional enmarcado en los hechos regionales
interjurisdiccionales gue se validen en la RET.

Si bien el DTS contiene una extensa justificacién desde el punto de vista juridico y
técnico; se considera pertinente que se precisen las competencias por ejemplo, las
Competenclas Exclusivas, que se desprenden del art. 287 de la Constitucidn Palitica,
y cOmo s cruzan con las competencias concurrentes.

Si blen las temalicas de las competencias propuestas para la RET Caribe se
consideran adecuadas se sugiere revisar [a posibliidad de precisarlas en el marco de
la reglamentacion correspondiente. Por otra parte, v (nicamente para que se valore
en el marco el documento se presentan algunas observaciones generales sobre las
competencias incluidas:

a. En Inclusion Social y Superacién de la Pobreza, en Seguridad y Soberania
Alimentaria, se sugiere revisar la inclusion de competencias adicionales a las
sefialadas aoscladas al disefio e implementacion de politicas, planes,
programas y proyectos regionales en materia de desarrollo agropecuario,

14,

Investigaclon y Innovacion para el fertalecimiento de la seguridad alimentaria v
la sestenibilidad ambiental, por ejemplo.

b. En salud regional se sugiere que se vallde |la competencia de coordinar redes
hospltalarias v servicios de salud publica supradepartamentales, para revisar si
también deberia estar asociada a la posibilidad de crear o establecer esas redes
hospitalarias regionales v en general ampliar as competencias en esta tematica,

¢. En materia de Educacién e Innovacion Social se suglere que se revise la
competencla de promover la educacian téenlea, tecnolégica y universitaria en
zonas con baja cobertura, no deberia estar solo asociada a las zonas con baja
cobertura, buscando con ello en principio superar brechas, pero posteriormente
potenclar los beneficlos de la Integracion regional en materia de asociatividad,

d. Enmateria de Gestion integrada del recurso hidrico se sugiere que se revise la
competencia de coordinar cuencas compartidas en articulacion con CAR, para
que sea mas precisa.

e. En materia de Desarrollo productive, agroindustria y empleo se sugiere que se
revise la competencia de coordinar clusteres regionales con enfoque territorial,
para gue sea mas precisa.

f. En materia de Giencia, tecnologia @ innovacion se suglere validar sl resulta
pertinente ampliar la competencia de Apoyar proyectos de innovacion
tecnologica con enfogue en sostenibilidad.

g. En relacion con las competencias en Formulacion de politicas culturales y
salvaguardia del patimonio se sugiere gue se valide su deberia ampliarse la
relacionada con Coordinar con el Ministerio la financiacién de programas de
conservacion cultural, por ne ser la Unica entidad con competenclas en el tama,
pero ademas teniendo como punto de partida que no tenga la RET tnicamente
funciones de coordinacién en el tema cultural v de patrimonio.

h. En materia de Educacién cultural, identidad v participacion, deberla ampliarse la
competencia de Fomentar la educacion patrimonial en escuelas y comunidades,
para no circunscribirla Onicamente a patrimonio cultural.

Existen en el DTS temas por incluir come por ejemplo en las metas del Plan de
Movilizacién de Recursos (pagina 110).

Se sugiere variar el nombre de Consejo Regional a8 Junta Regional come lo dispone
el articulo 11 de la ley 1962 de 2019 v el de Director Ejecutive a Gerente Regional
igualmente, como lo sefiala el articulo citado.

Se sugiere revisar la competnecia y alcance del Consejo Regional de Planeacion
Participativa,

Se sugiere validar la necesldad de incluir en el DTS los defalles de la planta de
personal de la Direccion de Planeacion Estratégica Regional para que sea una
competencia del Consejo Regional (Junta Reglonal) que se plantea, dada la
asuncisn progresiva de funciones que se plantean para la RET, aligual qus el detalla
del funcionamiente del Modelo de gobernanza para la articulacion entre niveles
territoriales, como quiera que puede variar acorde con la asuncidn de comeptencias
porla RET.
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Gobierno de
Colombia

RECOMENDACIONES
DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE
REGION ENTIDAD TERRITORIAL CARIBE

I te!rﬂnﬂai

el diz 13
de agosto de 2025 en donde fue pr las WES Y TECOI por
parte de la COT al documenta téenico "Documenta Téenico de Soporte — Regidn Entidad

De acuerdo con |a sesian de la comisidn de ore

Caribe’, y en iR 3 las del Institute Geografico Agustin
Codazzi, establecidas en el Decreto B46 de 2021 que define como objetivos del IGAC,
ejercer como maxima autoridad catestral nacnunal formular y ejecutar politicas v planes del
Gobiemo Nacional en materia de catastra, lasla y g i
mediante |a prutluoclor\. analisis y divulgecion de informacion con el fin de apoyar los
p de | ¥y iento territorial; Se relacionan a continuacion algunas
i como ¢ al documento técnico presentado:

18. | En el plan de transicion se incluye dentro de sus principios orientadores la
Gradualidad v progresividad como fa "Asuncion paulatina de competencias y
recursos, sujeta a hitos y verificadores de capacidad”, se considera pertinente que
=ea un principio no solo del plan de transicion sino general al funcionamiento de la
RET.

1. Limites de entidades territoriales
19, Se sugiere que se revise, sl los principlos gue se proponen en en el plan de

transicion aplicarian para le RET, como quiera que algunos podrian aplicarse

1 7! 4 De acuerdo con el articulo 24 del Decreto 846 de 2021 el IGAC, tiene fa funclon de “Realizar
igualmente para su funcionamiento, ademas de los incluidos en |a ley 1962 de 2018, £ =

las operacionss de deslinds y amojonamisnio de las enfidades termitoriales de la Repibica

a 5 da Colombla, asi como crientar y coordinar el apoyo fMcnico para la evaluacién de
20. ge sume;e Ilncglslr I’a ;'iaferencia al control fiscal que serd ejercido por la Contraloria padientes de ftulacion v la : dados. fines di Sres, de: comomdadag
eneral de la Repdblica. negras, resg inali v termitori trales indi , en el marco de sus

P ias y con las el crden que infervengan en dicho proceso.) A
confinuaciin, se describe el estado da los limitas de los departamentos qua conforman la
RAP de Caribe:
DEPARTAMENTO DE ATLANTICO
FECHA BASE LIMITE OBSERVACIONES
LEGAL
14071910 | Ley ATLANTICO | Se reslizo of 30 ini de deslind
N*21 —BOLIVAR en el marco de la Ley 1447 de 2011 y el Decreto
N®1170 de 2015, en |a actualidad Bsta en al
Congreso de la Republica para su
14/07/1810 | Ley ATLANTICO - | La Ley 21 da 1810, no describa los limiles de
NZ1 | MAGDALENA | los departamentos, se mantienen trazade en
| los mapas def publicados.
DEPARTAWENTO DE CESAR |
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR FECHA BASE | LIMITE OBSERVACIONES
FECHA BASE LEGAL LIMITE OBSERVACIONES LEGAL
S o— BOLIVAR - Se realizd B sadusiiid 21/06/1867 | Ley No. 25 | CESAR—LA | La Ley N°25 de 1967, crea al departamento

ATLANTICO | en el marco de |a Ley 1447 de 2011 y el Decrato GUAJIRA dskCasarymanslinands los muT.lciPm Al
N°1170 de 2015, en la actualidad estd en el ocm;!r.msn. sin describir sus limites. se
o de la Republica para su mantienen  trazado en s  mapas

o ¥y
01/01/1886 | Constitugion | BOLIVAR - La constitucion no describe las limites de los departamentales publicados.
Politica MAGDALENA | departamentos, se mantianen trazado en los 21061967 | Ley No. 25 CESAR - En revision dentro de la Operacion
mapas dapart: las publicad NORTE DE administrativa de deslinde de la Ley 1447 de
211061967 | Ley N* 25 BOLIVAR - La Ley N"25 de 1967, crea al departamento del SANTANDER | 2011 y el Decreto 1170 de 2015,

CESAR Gesar, mencionando los municiplos de o 21/06/1967 | Ley N° 25 CESAR - La Ley N°25 de 1867, crea al departamento
componen, sin describir sus limites. e BOLIVAR del Cesar, mencionando los municipios de lo
mentienen frazadc en  los.  mapas componen, sin describir sus limites.  se

. publicedos. mantienen trazade en los mapas
01/0171886 | Constitucién | BOLIVAR - i_a constiucion no describe los limites de los i
Polltica ANTIOOUIA departamentos, se mantienen trazado en los departamanialos plblicados,
mapas dep jes publicadas. 21/06/1967 | Ley N* 25 CESAR - La Ley N*25 ds 1867, crea al departamento
30/08/1966 | Ley NAT BOLWVAR - La Ley N'47 crea el Depariamento de Sucra, SANTANDER | del Cesar, mencionando los municipios de lo

SUCRE farmada por el territorla de los Municipios de componen, sin describir sus limites, se
Sincelejo, Palmite, Told, San Onafre, Coloss, mantienen  trazado en  los  mapas
(Ricaurte), Sampués, (sic), San Marcos, Caimito, departamentales publicados.

Sucre, Majagual, Morroa, Corozal ¥ Sincé, sin 21/06/1967 | Ley N* 25 CESAR - La Ley N* 25 no describa limites, se
describir los [imites departamentales.  Se MAGDALENA | mantienen  trazado en los  mapas
mantenen  fmpado 6 loxt mepes L departamentales publicados.
departamentales publicados.

01/01/1886 | Constitucidn BOLIVAR - La constitucién no describe los limites de los

Paolitica SANTANDER | departamentos, se mantienan trazado en los

mapas deparlamentales publicadaos. DEPARTAMENTO DE CORDOBA

181121951 | Ley N°09 BOLIVAR - La Ley N'08 crea ef departamento de Cérdoba, FECHA BASE ElmirE OBSERVACIONES

CORDOBA formado por el temitorio de los LEGAL - - -

Municipies de: Manteria, San Carlos, Cignaga de Se realiza operacion sdministrativa de
Oro, Ceretd, San Pelayo, Chima, Momil 18/12/1951 | Ley No. 09 | CORDOBA - | deslinde en el marco de la Ley 1447 de 2011
(Purisima), Chind, Laorica, San Bernardo del ANTIOQUIA |y el Decreto N*1170 de 2015, en la
Viento, San Antero, San Andrés de Sotavento, actualidad esta suspendido porque cursa
Sahagin y Ayapel, con los limiles que demanda.
actualmente ljenerg. Su capital serd Monteria, sin 18/12(1961 | Ley Mo. 09 CORDOBA - | La Ley N°09 crea el departamento de
los limites  dey I Se BOLIVAR Cédrdoba, formado por el territorio de los
manlianen ‘trazaljo an loar  Megss siguientes Municipios de: Monteria, San
K L Carlos, Cienaga de Oro, Cerste, San
Pelayo, Chima, Mamil (Purisima), Chind,
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Lorica, San Bernardo del Viento, San

v Avapel, con los limites que actualmente
tienan. Su capital sera Monteria, sin
dascribir los limites departamentales. Se
| mantienen trazado en los mapas
departamentales publicados.

Antero, San Andrés de Sotavento, Sahagln |

30/08/1966 | Ley No. 47 | CORDOBA - | La Ley N°47 crea el Departamento de
SUCRE Sucre, formado por el territoric de los
Municiplos de Sincelejo, Palmito, Toll, San
Onefre, Colosd, (Ricaurte), Sampués, San
Marcos, Caimito, Sucre, Majagual, Morroa,
Corozal y Sincé, que formaban antes el
Departamentc de Bolivar, sin describir los
limites departamentales, se mantienen
trazado en los mapas departamentales

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

FECHA BASE
LEGAL

LIMITE OBSERVACIONES

10/111964 | Ley No. | LAGUAJIRA |La Ley N9 crea el Departamento de La

18 - Guajira, formado por el teritorio de la
MAGDALENA | Intendencia del misme nombre e integrado por
los Municipios de Richacha, Uribia, Malcao,
Barrancas, Fonseca, San Juan del cesar y
Villanueva, Su capital sera la ciudad de
Riohacha, sin describir sus limites. se
mantienen  frazado en los  mapas
departamentales publicados.

21/06/1867 | Ley No. | LAGUAJIRA | La Ley N°25 de 1967, crea al departamento
25 - CESAR del Cesar, mencionando los municipios de lo

| componen, sin describir sus limites. se
mantienen trazado en los mapas

| departamentales publicados.

DEPARTAMENTO DE MAGDALENA

LIMITE OBSERVACIONES

FECHA BASE
LEGAL
10/11/1964 | Ley No. 18

LA GUAJIRA | La Ley N°19 crea el Departamento de La
- Guajira, formado por el territorio de la
MAGDALENA | Intendencia del mismeo nombre e integrado
por los Municipios de Riohacha, Uribia,
Maicao, Barrancas, Fonseca, San Juan dsl
cesar y Vilanueva, Su capital serd la
ciudad de Richacha, sin describir sus
limites, se mantienen trazado en los
mapas departamentales publicados.
CESAR - La Ley N°25 no describe limites, se
MAGDALENA | mantienen trazado en los mapas
departamentales publicados.

01/01/1886 | Constitucian | BOLIVAR - La constitucion no describe los limites de
Palitica MAGDALENA | los departamentos, se mantienen trazado
en los mapas departamentales
publicados,

ATLANTIGO - | La Ley 21 de 1910, no describe los fimites
MAGDALENA | de los departamentos, se mantienen
trazado en los mapas departamentales

21/06/1967 | Lay N°25

14/07/1910 | Lay N°21

publicados.
‘_ DEPARTAMENTO DE SUCRE
FECHA BASE LIMITE OBSERVACIONES
LEGAL
30/0B/M1966 | Ley N°47 BOLIVAR - La Ley N°47 crea el Departamento de
SUCRE Sucre, formado por el territorio de los

Municipios de Sincelejo, Palmito, Told, San

Onofre, Colosé, (Ricaurie), Sampués, (sic),
| 8an Marcos, Caimito, Sucre, Majagual,
| Marroa, Corozal y Sincé, sin describir los
limites departamentales. Se mantienen
trazado en los mapas departamentales
publicados,
CORDOBA- | La Ley N°47 crea el Departamento de
SUCRE Sucre, formado por el territorio de los

30/08/1966 | Ley No. 47

Municipios de Sincelejo, Palmito, Told,

San Onefre, Colosé, (Ricaurte), Sampués,

San Marcos, Caimito, Sucre, Majagual,
Merroa, Corozal y Sincé, que formaban

| antes el Departamento de Bolivar, sin

describir los limites departamentales, se

mantienan trazado en los mapas |

Departamento de Cordoba”, razon por la cual, Ia cperacion administrativa en mencion se
encuentra suspendida.

En su gran mayoria, las leyes que crearon los departamentos del caribe colombiane, no
describen sus limites, sino que Unicamente mencionan los municipios que los constituyen,
sin entrar & precisar sus linderos; Por esta razon se recomlenda en &l documento técnico
Incorporar un apartado que de cuenta del estado de los limites y accionas en el componente

p

DEPARTAMENTO DE ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA ¥ SANTA

CATALINA !
FECHA BASE LEGAL LIMITES OBSERVACIONES
19/02/1993 | Ley N°47 ARCHIPIELAGO Por la cual se dictan

DE SAN ANDRES, |normas  aspeciales
PROVIDENCIA Y | para la organizacion y
SANTA CATALINA | el funcionamiento del
Departamento

Archipislago de San
Andrés, Providencia Y

Santa Catalina.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAG, ha adelantado la revision en el marco de la
Ley No. 1447 de 2011 y su Decreto No. 1170 de 20185, del limite enire los departamentos
de Atlantico y Bolivar, entregando el expediente al competente &l 31 de mayo de 2024, v
en virtud del art. 10 de la Ley 1447 de 2011, se configuro como limite provisional. En la
actualidad el IGAC se encuentra a la espera del pronunciamiento del competente, en este
caso particular, el Congreso de la Republica,

Para el limite entre los departamentos de Antioquia y Cérdoba, el & de febrero de 2023 el
Tribunal Administrativo de Cérdoba, Sala Primera de Decision, decidié la impugnacién
presentada por la parte accionante en contra de la sentencia del 14 de diciembre de 2022
proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Monteria, que daclard la
Improcedencia de |a tutela, establecienda asi revocar el fallo de tutela y amparar el derecho
fundamental al debido proceso Invocado por el departamento de Cordoba, en ese sentido
el falio ordend al IGAC "que de manera inmediata se abstenga de continuar la operacién
administrativa de deslinde entre los departamentos de Antioquia y Cdrdoba iniciadas
mediante Resoluciones 818, 819, 820 y 821 del 2020, mientras no exista un fallo definitive
sobre la legalidad del acta del 29 de julic de 1960, suscrita por los departamentos de
Antioguia y Cérdoba y del Decreto 00434 del 7 de septiembre de 1360 expedido por el

de Gob institucional que den cuenta de las precisiones al respecto.

2. Cartog y Si de infor geografica

Con respecto al Diagnéstico Regional Integrado presentado, y teniendo en cuenta gue esta
fase tiene como objetivo fundamental el analisis del estade actual de la ccupacion territorial
se recomienda que |a caracterizacion realizada se concrete en un apartado en el documento
de diagnéstico de integracién que contenga los procesos geograficos mas relevantes
Identificados con el fin de precisar los principales conflictos, tensiones y potencialidades del
territorio en la actualidad con el fin de pricvizar las acciones estratégicas con su cartografia
de soporte que permita identificar las areas criticas sobre las cuales se requiere plantear
directrices y orientaciones,

En este senlido, se considera valiosa la conformacién de una base de datos geografica,
para lo cual se dispone la plataforma www.colombiaenmapas.gov.co, que cuenta con la
Informacion de las principales caracteristicas del territorio y permite identificar los analisis
geograficos a los que haya lugar v que contribuye como soporte para el diagndstico v las
decisiones que sa tomen a través de la intagracion de estrategias de participacidn y el plan
de transicion de la RET. Asimismo, se recomienda consultar [a Resolucion 658 de 2022 del
IGAC que define |las especificaciones técnicas cartograficas de ordenamiento territorial &
tener en cuenta.

3. Gobernanza Institucional

En desarrallo de los articulos 306 y 307 da la Constitucion Politica de Colombia, el Estado
Colombiano promueve sus funcicnes utlizando |a figura de las Regiones pars planificar,
organizar, y ejecutar sus actividades en el proceso de construccion colectiva del pais, en
aras de la igualdad y el cierre de brechas entre los territorios.

En este marco y & través de lo reglamentado en la Ley 1454 de 2011 y la Ley 1962 de 2019,
el ordenamiento territorial promovera el establecimiento de las Regiones Administrativas y
de Planificacion ~ RAP vy las RET; se recomienda articular los Planes de ordenamiento
departamental y las apuestas de las Comisiones Regionales de ordenamiento territorial que
hayan sido constituidas en el componente de Gobernanza institucional.
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Observaciones a Documento Técnico de Saporte — Region Entidad Territorial Caribe

(Version Praliminar):

En el numeral 5.1.2 Caracterizacion ambiental
5e expresa:
"Entre las dreas protegidas destacadas se
encuenfran

Parque Nacional Natural Tayrona

= Parque Nacional Natural Corales del
Rosario y San Bemardo

» Saniuaric de Fauna y Flora Los
Flamencos

» Via Pargue Isla de Salamanca

Se recomienda mencionar olros
elementos del SINAP, como el Pargue
Nacional Natural Paramillo.

costeros, marinos e insulares, Dastacan: i
» Aproximadamente 1,76 millones de
hsciarsas o‘e bosques, humedales y

productiy con

poﬁanc-ra.r agropecuario, forestal e
hidrabiologico.

« Tres reservas de la  bidsfara

reconocidas por la UNESCO; Sierra
Nevada de Santa Marla, Ciénaga
Grande de Santa Marta y la Reserva
Seaflower (Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina).

= Sisternas estralégicos como La Mojana
y fla Deprasion Momposina,
fundamentales para la regulacion
hidrica y ia biodiversidad.”

* Pamue  Nacional Natural Old

Providence McBean Lagoon, en la

Reserva de Bibsfera Seaflower”
En el numeral 5.1.2 Caracterizacidn ambiental | Se recomienda incluir  otros
58 exprasa: ecosistemas estratégicos importantes
‘La Regidn Carlbe colombiana cuenta con una | para la region, como las zonas de
estructura ecoligica diversa ¥ | recarga de aculferos y los glaciares
estratégicamente  clave, conformada por
maffiples i terrestres, atico.

frente a event i
inundanrmes ¥ emsnd\n msrem .La RETpod.rﬁ
I de
rsfores!'amdn. mane)o de rsourws hidricos,
Incentivos para fa proteccién de ecosistemas
(por efemplo, pagos por sem‘nfos ambientales)
¥ la integracién de las en la
naturaleza y la economia circular para la
restauracion de suelos y ci oS de

En el numeral 5.3 Analisis de la gobemama

territorial se expresa:

‘Esre d!agnésfmo evidencia que la actual
ional no es para

enfrentar Jos retos complejos del Carbe

m!omb;ano quemm‘uyen pa.bmza astmn‘m'e!

it o

chménr:a baja mmenh—wdad Iag;sfma ¥
déficits en infr ddad. Se
requiere, pcr i'entc, una ﬁfansﬁ:maoléﬂ en la
g Wﬁ.— :

. la fra
entre niveles de gobiemo (municipios,
departamentos, nacién).

s Dofar a la regién de competencias y
recursos suficientes para la gestion

jAn institucional

Se recomienda incluir la sostenibllidad
ambiental como factor de gobermnanza.

integral del desarroffo.

«  Estabi drciilas o
planificacién ¥ articulacion
intersectorial,

. Avanzar har:.ra osquemas de
ada,Lh‘ms _xgamc_.psﬂws

En el numeral 6.3.2 Compelenclas

Medicambientales: Ordenamiento Territorial,
Gestidn del Riesgo y Preservacidn de
Ecosistemas Estratégicos, se expresa:

“La dimensién ambiental de la RET Caribe esta
dr'seﬁada para garanfizar la proteccion,

En el capitulo El papel estratégico de la RET
en la gobemanza ambiental y la gestidn del
agua, se lee:

“En este marco, el aporte de la RET no se limita
ala pfanrﬁcaadn sano que incluye la ejewc.rén
¥ de para la rost

degradadas; la gestibn hidica integral,

ecoldgica de cuencas, humedales y ;ln;as’

Se ienda asociar la proteccion de
los ecosistemas estratégicos y la
armonizacién  del SINAP con el
ordenamiento territorial estratégico de
| la RET y el nivel municipal

ion y uso ible de los
nafurales, e agua y los ecosistemas
estratégicos de la region. Se prioriza la gestién
- : i tal del ambi

gral -y supraoef
como via para cerrar brechas en acceso a
servicios ecosistémicos, reducir  la
vulnerabilidad ante e cambio climético y
asegurar el bienestar amblental de Jas

Se recomienda complementar con la
sostenibilidad ambiental de la poblacidn
en el temitorio, y la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico

erosidn costera.

En el numeral 6.3.2,1 Jusfificacién, en
| Objetivos estratégicos asociados, en la Tabla
| Objetivos estratégicos, se presenta:

| igeme mmapive]

Cuando se refiere a 'Declaracion de
determinantes
ordenamiento”, se sugiere aclarar a que
fipo de determinantes regionales de

regionales de |

Gentiin Tegrads

:::.::. Eiw Rairosigioss]  Pragraanm 1 - ord iento se refisren. En lo que se
T  § o e g refiere a determinantes ambientales la
?"“-“-" it i o I \cia estd reglamentada por la
:‘I”':I‘ st oo bepisiien PR Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de
o ; hoissivecke 2015, Asl como las que determine el
Sistemna Nacional Ambiental SINA.

En el numeral 6.3.2.1 Justificacion, en | Los POMCAs son declarados por parte
Objsﬂws estratégicos asorﬂados enlaTabla [de las CAR y las auloridades
bjetivos g sep ambientales metropolitanas, y se
G semsnaimeaes | | coordinan por comision conjunta entre

fEje 3.0 [REEA]] - Cofiransianitn v ejepscin de by

autoridades amblentales.

priorizando el acceso equitative y sostenible al | ,QEE.’?E.‘_I prﬁssg%%ﬁ_dﬁ@?_ En

recurso; y fa  adaptacién eclimatics, rnese«;m_numera 321 Justificacién, se

promoviendo la resiliencia de las comunidades | presenta:

. G vacién y ion de | Se fa mencionar los paramos
# tratégi Se | y bosques altoandinos de Paramillo y
requiere coordinar acciones regionales | los glaciares de la Sierra Nevada,
para la conservacidn y restauracion de
ecosistemas vitales como manglares,
bosques secos fropicales, pdramos y
dreas marinas. Estas acciones son
priorit on tontiodbs
como la Sierra Nevada de Santa Marta,
la Ciénaga Grande y la Sabana de
Bolivar.
* Gestion del riesgo y adaptacién al P . n

cambio climético: La RET Caribe | Se r incluir la elevacion del o B m— SE::mmzﬁz,s d: fa RE?ro e e
debe liderar Ja  planificacidn, | nivel del mar por cambio climatico. B ey vty Kunedissin dapnses e s e e :
K I I:um-:'” y P ey de Y PR u'|i|.xi\-h5 d(\.nm_-nmlmxlmhkmn: o)
planes regionales para la reduccién de Rigs i b e PR
vulnerabilldad, la gestidn del riesgo y la s |
::‘::m:mmm;cf:ﬁ,;: c::;c;:.: En el numeral 6.3.24 Competencias | Se debe verlficar cudl es el alcance y
huracanes, mmdadms sequias y Propuestas, 1. Planificacion ambiental y | funciones que pueda tener la RET para

ordenamiento territorial, se lee:
s ‘Declarar determinantes regionales de
ordenamiento temitorial.”

declarar determinantes regionales de
ordenamiento  territorial  de  nivel
ambiental.

En el numeral 6.3.24 Competencias

Propuestas, 2. Conservacién de ecosistemas
estratégicos y biodiversidad, se expresa

« ‘Desarmoliar corredores bioldgicos y
reservas supradepartamentales,”

Se debe verificar cudl es el alcance y
funciones que pueda tener la RET para
desarrollar  y  declarar corredores
bioldgicos y resenvas
supradepartamentales y como se haria
la armonizacidon con las areas del
SINAP.

En el numeral 6324 Competencias
Propuestas, 3. Gestion integrada del recurso
hidrico, se describe:

* ‘“Coordinar cuencas compartidas en

articulacion con CAR."

La coordinacién de los POMCA se hace
a través de comision conjunta entre
autoridades ambientales, por fo que no
es claro como podria integrarse como
competencia de la RET

Objetivos estratégicos asociados, en la Tabla
Objetivos estratégicos, se presenta:

o fichumasaay  Plets de Ordmasin ¥ )bmvdc Umidnden
s - Modckes
e bngion SR ———— Por lo que se debe tener cuidado de
—— ler las funclones que puede tener
la RET.
En el numeral 6.3.2.1 Justificacidn, en | Los Planes regionales de adaplacion y

mitigacién al cambio climatico se
adoptan por los departamentos.

Se debe aclarar gue se pretende con
estos Programas/Ambitos de
Competencia: Por ejemplo:  Unificar

planes departamentales. Coordinar con

En general, se recomienda definir las funciones y competencias de la RET, en referencia a
los temas ambientales, en el marco normativo ambiental nacional.
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Bogotd, 20 de agosto de 2024,

Dr. Antonio José Avendafio Arosemena
Direccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Secretario Técnico de la COT
Estimado Dr. Avendafio, reciba un cordial saludo.

En mi calidad de Representante de las Universidades Piblicas en la Comisién de
Ordenamiento Territorial (COT), envio comentarios al “Documento Técnico de Soporte —
Regidn Entidad Territorfal Caribe”.

El documento técnico que sustenta la iniciativa de conversion de la Regidn Administrativa y
de Planificacidn Caribe (RAP Caribe) en Region Entidad Territorial (RET Caribe) constituye,
sin duda, un avance importante en la consolidacion de un proyecto pelitico e institucional
de largoaliento para el Caribe colomblane. La propuests se inscribe en un marco juridico
adecuado, derivado de los articulos 306 y 307 de |a Constitucidn Politica de Colombia,
desarrollado por la Ley 1454 de 2011 —Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial (LOOT)—
y por |a Ley 1962 de 2019, que define el proc 3y y las cor i las a dicha
conversicn.

Desde esta perspectiva, el documento demuestra un esfuerzo serio por sustentar la
viabilidad politica, técnica y fiscal de la transicidn, articulando antecedentes histdricos,
diagnésticos territoriales y fundamentos normativos, Sin embargo, al evaluar su contenido
desde un enfoque académico, considero necesario introducir algunas observaciones que
podrian fortalecer la argumentacién y mejorar |2 solidez de la propuesta.

Pertinencia y justificacidn de la conversion

El documento presenta de manera adecuada los antecedentes politicos que han conducido
a |a decision de transformar la RAP en RET, destacando los acuerdes regionales alcanzados
entre |os gobernadores y las A bl Depar les, asi como la alineacién de a
iniclativa con el Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035. Este sustento politico es
relevante, pues evidencia que la propuesta responde a un proyecto de largo plazoyno a
una coyuntura alslada,

No obstante, la seccién de justificacién pedria enriquecerse al diferenciar con mayor
claridad los beneficios concretos de la figura de RET frente a la RAP, Aunque el documento
menciona que la RET contard con personeria juridica, patrimonio propio, competencias

normativas y autonomia fiscal, estos elementos podrian desarrollarse mds en relacién con
su impacto real sobre la capacidad de gestidn y ejecucidn de politicasregionales. Una mayor
profundidad comparativa permitirla dimensionar mejor por qué la figura actual es
insuficiente para enfrentar los retos estructurales de la region y por qué la conversion
representa un salto cualitativo en términos Institucionales y administrativos.

Capocidades institucionales; sociales y gobernanza territorial

El documento ofrece un diagndstico robusto sobre la situacién de la regidn, Identificando
probleméticas como las brechas socioecondmicas persistentes, la debilidad de las
capacidades técnicas de los municipios y la limitad fiscal de los departamentos.
Estos insumos son valiosos para sustentar la ‘necesidad de fortalecer las instituciones
regionales.

Sin embargo, al evaluar la propuesta, se identifica la necesidad de profundizar en.la relacidgn
entre la transicién a RET y el fortalecimiento de dichas capacidades. Aunque el texto
menciona que la RET permitira superar limitaciones actuales, seria deseable incorporar
ejemplos mas concretos sobre cdmo esta nueva figura podria mejorar la planificacidn, la
coordinacidn intergubernamental y la eficacia en la ejecucian de proyectos estratégicos.

Asimismo, se podria enriquecer la reflexion sobre gobernanza. El documento reconoce la
necesidad de articular los niveles nacional, reg_lonal, departamental y municipal, pero no
desarrolla con suficiente detalle los mecanismos institucionales que lo harian posible. Para
lograr un mayor nivel de precisidn, seria Gtil explicar de qué manera la RET facilitard la
integracién de las politicas sectoriales y cémo se garantizara que las decisiones regionales
sean vinculantes para los distintos actores. Ejemplos sectoriales resultarfan muy
enriquecedores para entender el alcance que puede llegar a tener |a figura. '

Participacién ciudadana y legitimidad del proceso

Uno de los s mas rel de la evaluacidn es el tratamiento que el documento
da ala participacion ciudadana. i bien se reconoce que la formulacién de lainiciativa se ha
apoyado en 24 mesas regionalesy otros espacios de didlogo, el alcance real de este proceso
participativo no queda completamente explicito. '

Para rob er la propuesta, serla £

+ Documentar con mayor detalie los resultados de estas mesas: quiénes participaran,
que temas se abordaron, qué_ acuerdos se alcanzaron,

+ Precisar los i de i para comi

poblaciones histéricamente excluidas.

étnicas, rurales y

+ Recomendar que el disefio del Estatuto Especial de la RET Caribe contemple
procesos deliberativos amplios, garantizando que |a transicién institucional esté
respaldada por consensos sociales sélidos,

Eneste sentido, el documento podria beneficiarse de un mayor énfasis en que la legitimidad
de la RET dependerd no solo de su sustento juridico, sino también de su capacidad para
involucrar a la ciudadania en la definicion de las prioridades regionales.

Valaracién final

La propuesta de convertir la RAP Caribe en RET Caribe esté bien fundamentada en términos
politicos y normativos, y constituye una opertunidad histérica para avanzar en la autonom/ia
regiunéli, el cierre de brechas y la consolidacidn de un modelo de gobernanza participativa
y eficiente. No obstante, como ejercicio eval 0 que el d o podria
fortalecer tres aspectos centrales: ;

1, Diferenciar con mayor precisién las ventajas institucionales y de gestién que ofrece
la RET frente a la RAP.

2. Ampliar la argumentacion sobre como la RET permitird potenciar capacidades
técnicas, fiscales y administrativas en la regidn.

3, Profundizar en los mecani de particip y gobernanza
colaborativa, asegurando que la transicidn cuente con legitimidad social.

Desde esta perspectiva, mi concepto es favorable a la iniciativa, en la medida en que
responde a una demanda histérica de |a Regién Caribe y se apoya en un marco normativo

| jo. Sin 0, resultaria cor fortalecer la argumentacién en torno a las
capacidades institucionales y al alcance del proceso participativo, para garantizar que la
creacidn de la RET Caribe se traduzca efectivamente en un-modelo de desarrolio inclusivo,
sostenible y concertado. '

Cordialmente,

Diego Isaias Pefia Porras
Profesor Universidad Nacional de Colombia
Representante ante la COT por las universidades piblicas.

o
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Bogotd D.C., agosto 2025

Doctor:

Antonio Avendafio
Secretaria Técnica de la Comizsién de Ordenamiento Territorial
Departamento Nacional de Planeacian

Asunto: Consideraciones documento téenlco de soporte- Regidn Entidad Territorial Caribe.

Dr. Avendafio, reciba un cordial saludo por parte de |a Subdireccldn de Goblerno, Gestidn
Territarial y Lucha contra Ia Trata del Ministerio del Interiar,

Conforme a lo establecido en el numeral 5 articulo 9 de la Ley 1962 de 2019 y artfculo 6 de |a Ley
1454 de 2011, nos permitimas remitic los sig ios para la lidacién del
concepto previo por la Comisidn de Ordenamiento Territorial, requerido para la conversién de
una Regién de Administracidn y Planificacidn (RAP) en Regidn Entidad Territorial,

Se recomienda incluir en el Proyecto de Ley v en el documento técnico:

1. Definlr una estrategia para la Integracidn de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
[POMCA], los Planes de Manejo de Unldades Amblentales Costeras (POMIUAC) y los
procesos de T idn de ec sgicos, con el fin de desarrollar una
planificacién del territorio de manera integral,

2. Disefiar una estrategla de fortal i l para los ipios y d
con baja Idad técnica y fi lera, que ple asl técnica y i fa de
conocimiento desde fa RET,

3. Reforzar la relacidn entre el Plan Estratégico Regional Caribe 2024-2035 y |3 hoja de ruta
de transicidn a RET, asegurando gque los Hechos Regionales se traduzcan en proyectos

égicos de impacto con el fin de el clerre efectiva de
|as brechas econdmicas, sociales y territoriales.
4. Incorporar un enfoque de p territorial, | | de impacto en

temas de transicién energética, camblo climdtico y transformacién productiva.

5. Estrategia sobre gobierno abierto coma herramienta parz mejorar la gestidn y la
transparencia,
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De igual manera, tener en cuenta los Planes Estratégicos  pestinatario: ANTONIO AVENDANO

de Mediano Plazo de los demas Esquemas Asociativos Territoriales que se encuentren en la regién,
con el fin de articular los procesos asociativos ya constituidos. Asi como las dindmicas de gobernanza
territorial de la poblacién, con énfasis en las comunidades étnicas que se encuentran en los
departamentos que conforman la RAP.

Lo anterior, en concordancia con las atribuciones establecidas en el articulo 10 de la Ley 1962 de
2019 las cuales estan orientadas al desarrollo econémico y social del respectivo territorio, bajo los
principios de convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusién, equidad y cierre de brechas intra e
interregionales y urbano-rurales.

La propuesta de conversién estd alineada con la transformacién de convergencia regional prevista
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia potencia mundial de la vida, mediante la
cual se pretende que los territorios avancen juntos para cerrar sus brechas, a partir del
aprovechamiento de las ciudades construidas, reconociendo las vocaciones productivas y sociales
de cada regidn. Lo que se busca es acercar el Estado a la ciudadania y fomentar vinculos de confianza
entre las personas, asi como el fortal iento de las vc productivas especificas de cada
region, en aras de mejorar la productividad y competitividad (Departamento Nacional de
Planeacién, 2022)

Asimismo, este proceso representa un avance sustantivo en la transformacién regional y autonomia
territorial para la gestion de los respectivos intereses de la Regién Entidad Territorial, promoviendo
la descentralizacion de las entidades territoriales a través del autogobierno y de la administracién
de sus asuntos. Entendiendo que esta autonomia se refleja en el cumplimiento de las comp ia:
y funciones asignadas, las cuales tienen por fin el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
(Corte Constitucional, Sentencia C-545 de 1993).

Desde esta perspectiva, la conversién a RET no solo materializa la autonomia territorial prevista en
la Constitucidn Politica, sino que también aporta a la transformacion regional al dotar a la Regién
del Caribe de una institucionalidad para orientar su progreso desde una perspectiva de desarrollo
enddgeno, buscando cerrar las brechas socioecondmicas mediante los principios de subsidiariedad,
concurrencia y coordinacion.

No siendo otro el objeto de la presente, quedamos atentos a cualquier comentario.

ANGELICA i
Subdirector Técnico
Subdireccion de Gobierno, Gestion Territarial v Lucha contra la Trata
Direccién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gohierno

MARTINEZ

Funcionamiento de la RAP Caribe por al menos cinco (5) afios (2017-2025)

al Prouso d O
Senldo de la Repﬁhllca

El Secfetﬁ;id.de-la'.tﬁémlsldn 2
* Certifica:
Cue la solicitud de Cancepln para |a cresl:lén de Ia RAP DEL caribe; mnformad‘a por las

departamentas del Norté del pals: Atlantico, Bollvar, Cesar, Cérdoba, Guajira, Magdalena vy
Sucre cumple con los it en la Constitucién Politica de Colombia articuio .

© 306, la Leyes 1454 de 2011, Art.30, Ley: 196‘2 de 2019 ylal Rssnluclﬂn 029 dsIZO'H emitido por

la Mesa Directiva del Senado de la R que el P para rendir
conceplo pravio en la Opmislén i 4 -
Que &l 'l Con  Territorial por el dor del
dapartarnento del Aliénlnco en acuardo con ios sels (BJ d ntiena los: sigui
documentos: s Ly
1. Solicitud lnrmaldecnnospio previo f ngldaalaf‘ isid de imiento al
Proceso de D y Ordi Termitorial, del Gob dor del
departamento del Atlantico.»7 o
- 2. Decumento técnico de- soparte que deben realizar todos: los depariamentos con sus
anexos técnicos, g 3 [
3. Exposicién de motivos
. 4, Ordenanza de apmbaclén de Ia creacidn de RAP. CARIBE de los aeparlamenws del
. Morte del pais | dida por La A de cada departz
- 5. ‘Certificacién de ] geﬂgr’éﬁc& ida por el Instituto’ Gsagréﬂ:.o Agustin
Codazzi de los. depanamenlos :
6. Acta de compn ante |3 cual secemfcael pm:mda;e dgapnneade
cada dep: para la consol ndela RAP E

- 7. Certificado de no pertenenc[a aotra RAP. -

Asi mismo les informo que Ia presente RAP GARIBE, queds c a'el 27 de septiembre e
2017, fecha en la cual fus aprobado el concepta emitida’ por esta Cumnspén con caard[nsclén de
ponentes del Senador Efrain Cepeda Sarsbua %

Que para los efectos de que se pueda wnstm.ur en Regién Er\L[o‘ad Terrllorla[ de acuerdo conla .
ley 1962 de 2018, art. §° numeral 4°. "La Reglon Administrativa y de P (RAPF), dehe
heber fum:lonado come fal, al menos durante cmn (5_] afios.

Quela presente RAP cumplid con es!e neqmsnu da laempu de acuerdo alo ssh;miada porla Ley
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Se axpide a presente tenlendo en cuenta el aﬂ(culo 2° dela Resuludﬁn 028 de 2011 en 509015
D.C., a los 19 dias del mes de aguato de 2025

Nenlamerﬂs

JUAN PABLO PDRRAS FLORIAN.
. Secretano de la Cormsmn

_ SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITAGION
LEYES
Bogota D.C., 16 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.256/25 Senado “POR LA CUAL SE
CONSTITUYE LA REGION ENTIDAD TERRITORIAL CARIBE, SE ESTABLECEN SUS
COMPETENCIAS, ORGANIZACION, FUENTES DE FINANCIACION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES PARA SU FUNCIONAMIENTO COMO ENTIDAD
TERRITORIAL®, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante |a Secretaria General del Senado de la Republica
por el Ministro del Interior, DR. ARMANDO BENEDETT| VILLANEDA; con el
acompafiamiento de los Honorables Senadores EFRAIN CEPEDA SARABIA, LAURA
ESTER FORTICH SANCHEZ; y el Honorable Representante MODESTO ENRIQUE
AGUILERA VIDES. La materia de gue trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional P 1te del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 16 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo & la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025




