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x juliu INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
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TRAMITE INICIATIVA

Bogota D.C.,17 de marzo d

Proyecto de Ley 257 de 2025 Senado «Por medio de la cual se crea y regula el

“Cemento para el Desarrollo”» proyecto de iniciativa parlamentaria | cual soy
LAVERDE VARGAS
ONSTITUCIONAL Fue presentado en la Secretaria del Senado de la Republica el septiembre de
publicado en la Gaceta 30 de septiembre de 2025

comision6senado@gmail.com
El proyecto fue remitido a la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, cuya mesa directiva me designé como ponente para primer debate.
La referida designacion fue informada por el secretario de la Comision, Jorge Eliecer
OR MEDIO DE LA CUAL 'SE" CREA ¥ REGULA EL = EMENTO PARA "EL Laverde Vargas, mediante comunicacion de 18 de noviembre de 2025

NFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa Directiva de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica presento informe de ponencia
para el primer debate del Proyecto de Ley 257 de 2025 Senado «Por medio de la cual
se crea y regula el “Cemento para el Desarrollo”»

El texto del proyecto de ley radicado es el siguiente:
PROYECTO DE LEY SENADO

Atentamente, Por medio de la cual se crea y regula el “Cemento para el Desarrollo”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
esta forma, optimizar los recursos publicos y facilitar la estructuracién y ejecucion de

.@MLBERTO. Ey[As VIDAL proyectos de infraestructura con interés social y econémico para la comunidad, el
SENADOR DE LA REPUBLICA

/ Articulo 1. Objeto. Con el propésito de reducir los costos de las obras publicas y, de
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cbjeta de la preserre ey es craar y regular k produccadn, precia, destineciGa § ooraeol
del "“Cementn pa ef Dasarraliy”.

Articuls. 3. Cemento pam el Desaripliy. Créase 3t “Cements para &l Desarmalio” climd
una categoria de cermento destinada sxclusivarments a ser uifizada cama FHERUMD @
la construccion de obras pdblicas; corstituids por @ veinie por cigmin Q) ol
-nmb woducde an @ gels, ebbormda o s Mismos sstdrdares i b miema

clal (m u orinaric, of cual sa of i por los produciong o o
mecads 8 un preca nfenar, wegin lo establecido @ la preserne ey,

Pardgraly. Entiéndase por cemenito cumdn u crdinario el cementa producialn por ke
cermanteras gue ne hace parte de fa categor(a de "Camertio parn el Cusamodo”,

Asticule 3 Produccidn del Cermento para of Cesarolin. Las carventerss procctons
o fdtricantas, reciomeias o extrnjeros, ubicodas enm indo ol teroekD resChoneEl
producicin af "Cemenio para & Cesarrolin”, cumplendo o8 Mismoe MeQUsies
pardmetios y estindbres de cefidad prewistos en las norves patinenios pare B
producrion de! cemento comein u ordirerin,

En code cementera, el "Cernante para ¢l Desanalie” representan of veinie pde OEfin
(20%) dal total de su productitn, segun ko determinen foe trdices o produ DTk HE
el febiicants Feporte arte la Suparicendencia de ndustna y Comercio, o S0Edio
con la reglamenitacicn expedida per el Gobierne Nactaral para tal ¢factn

Asticuln 4. Empague o presentacion del Cemanta para of DaEHToEln, Bl empaced
del *Camenio pawra ef Desarmolic™ deberd fever mpress la deronmacidny S0amants
para o Desanofis” en forma vislkie, permanente, legisia y Fcimenta iertifcal [or
las compradores de exin.

Pardgra. En fa reglamermiaaon de que Jmuﬂa‘tm'ﬂd‘amk& ]
Necional establecerd las ‘sticas, (O ]
meﬂﬁnﬂfﬁii'ﬂmﬂmnmﬁw

Asticulp 5. Precio de venta det Cemmento para & Desarrolle piv pame oa b
cemariera groducitdra. B "Cammente para e Desarrale”™ creade por b presarng: Ky,
yerdido par ef fabrcanta tanto & consumidarn #ired eome a feceras comerc iR Esionat

o districidorss, teadd w1 precto da wenta que deberd ajustarse a of SgussniE:
RErdmBTro

1 Serd fjade por la cementsrs praduenia.

2. Serd estableddo de @l meErea que o ohiigue a las cermnantaras a o
perdicdes econormcas devivadas de la vertta a precios. por delssje de O COS108 0
producricn

3. Entodo cesn, deberd ser inferior al del cemenio coman o odiraiio,

4.  Elmanor velar del "Cemento para of Desanoiio” provendrd de una redunckin de
&l menics al drcusnta per cents [S0%] del mangenbress de gavanch de weamesrg,
respecio del temento comuin u orcinadn,

Pardgrafo Lﬂumﬂmmmgﬁﬁmﬁumﬂmhﬂmmm
costcs de 1 de g ia 4 la Sup i
Comarcia Dml’nkﬂm’mﬂzﬁim d Ton b per
lﬂﬂd&nbh’mhhﬂﬂmlmhmﬁiﬂmhrmummdecmcmmml

artioule 1 de b presenta Wy

La Superi fenicia de indusinia ¥ Comecio mantencrd fa confidenc abdisd oo
informreckin reclbida y Cricamente la uilizard pam sfercer sus compeencas oo
Insperxién, vigilsnciny carmirol, en refacion can el cumplimianio de o prevists &1 &0
ley.

Asticulo . Precio de vents det Cementa para ef Besarrollo per parte d 1oroses
comgrcigizadomes o distibuidones. Bl preda de vanta def "“Cermantd Doy @
Desarolie”, cusnds es vendice por {ercerus comercisizacones o cirbaees o
congurmidnr (mal, deberd ser inferfor o diel cemmemin carmim y ordinaric: & héuics
proporcion & eglicsic por & PAAETE del camento objels o b

transaccion, segun o establecids en el articuo anieiiy.

Articulo T.Hexihngwmaxdlmw(tmumamdmﬂ“@mm
jpara o o™ s de rans W ral il R

uilizade coma insurmo-en la consiruzeidn de chras plbEoE.

Para garantizar ko dispuesio en esie aiticude, k entidad o awtonidad contratam be
abra putlics an ka gue se ullizars & "Cemerdo para sl Desanoia™ debea e £
favor ded corsurmidor final com dlanke un. fi Tqus ice sul HEEFTIoN.
Dicha docurnento debed contener de menea express la amidad de "CamginD Dord
el Desarrofie” gue we suteriza comprar. La commgra solernante 58 podrd reallasr o
&l eonaurmidon Firel entregue al vendadar 2 argiral de la reterids cerf fcadin

Pardgrato. Sin perjuicic de la svemual resporsabiidad penal & ques haya luged, G
expida ls certificacitn a e que se refiers o incisa segunda de exte articulc y Lk smit
con informecikn falsa o con @ proposite de defraudar of currplimeeoD O B
destinaciin egpecifics del “Carneria para ef Desarrolic”, ineumind en fefta dincplrasiy
Grasisre,

Articulp 8. Control scbre ta produccidn, precio y desiinacicn det "Carmenin pai &
Desanrolie”. Para garantizar sl cumpitmienta de bo dispussta an e ey

1 Lu&q:mrmnm-ﬂhdhmdmmywmmqmmﬂlmmmd

¥ 1, vigilamets y L en i e sl curnpdiienia de e .

2. En fa reglamentacion gue expida e Gobierns Necional sa debardm EHBNMTE

ecarisnaE 88 mrEnd 3 verficacian gque gerrmitan cos TG

a) Qus gn cads cernerviers el "Tements pars e Dasenolc” reprasante o wEIE
por denin [20%} del total die su preduccidn

b) Quala ealidad del "Camenio per ol Desarrols” s8a f risrmes qua l del csmasTio
curTn g ordiran

c) Qua ol empague del "Lemarte pare i Desaralc” cumnpls cor fo dispue=e &n
el articuln 4 de esta lay y an la reglamentscicn corresparsiey

d) Que sl peco det “Cemeaic pare @ Desarole” cumpla con ks parHTE DS
estabieridas en lon srticulas 3 v 4 de esta fey, seguin sew & XD

€) Qua sl "Cemento para = Desanolls® sea efectivermeris ulfizada como ireumo
jpara la cornstruccidn de obras pobices

Articulo 2. Sanclenes par al incumplimrients da lo establscido en fa preseme iy El
incumplimiania de ko sefidadn en w3l kay dard uger & i mpoesicidn de senchirmes, [aOr
parts de s Supsnniendencia de Inckeira y Comerdi, sl

1. Si la careenten no tuviers la progucddn de *Temento pam o Desarol)® en gl
porceniale de fey, incumird en las sguisrries sand [es

Brimers ogporturided Multa tasts gar un valor de mil (LOCO} safarios mirtmos kgaes
mensusles vigantes (smbmad.

Reincidenci Clera tempord de la empresa par un nmiva de hests o (4
Mese.

2. Sila caikiad del “Camento pern ¢! Desarraila” g3 infeviar a le el carmen o Coamn
w ordirarnia, s carmenisra producters Incurring en s siguerios sandones.

Brimern aportusicd Multa hasts par un valer de i (LOCO} safarios mintnos gaes
mensesle wigantes (ST

Reincidenci Clerra termporal de fa empresa per un ténmisa de hasts oo (4]
Meses.

3. Si el smpague mfmﬁumﬁhmm‘nﬂmhmhwdsmnm
&l articuln 4 de esta lay v en fa reg) porchents b camenET
pmdxtmbumﬁmmiahmmpmmm”hmdmm {504 saiarios mirEms
lagales mersuiiies vigeries {sminii

4. Sid prede dal "Camemo pete of Desarrollo® ma cumgle con los porkime i
establecides en foa articulon 5 y & de asta loy, 8 camanters peoch.ctors O o 10T
cormarclalizador o cletibuidon, segin sea el casp, frcurrdd en mults por W wEor
equivalanie a cuatm (4] veces ol precic fecturado de {odo e "Cemanio pam
Desarrolie” que 3@ prusbe que 55 verdid a preco regily.
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5. Si o "Carremic pars @l Desavclo” s& vende sin echiv b corifimckin
contemplada an al incdss seguid dael sricule T de exts ey o o silencdeg G QUE IO
serd efactivarments utlizsdo commo iNsurms pans |8 caratruccion de corss S, b
cemarien prodictor ¢ el lermere comersalizadar o diztribuicon, segn sei o S,
incuaricd en rmidia por unovelor sguivalente a cuateo (4] veces el precia foEmei o
tode o "Cernaato para o Cezannlic” gue v pruebs que se vendld sin el curmymEEnID
cle este requisitg o cun o conecimients Ji fa firalded defrasiiLonia

El comprados dal "Cementa meru st Desanollo” que sdculera el praducta sin sgaria’ [
referida corification o cun conotimienis de su destingcicn mdebids GHmbH Seed
sancionade de acusnda con o Gilacido ers el p raaTETA

Paragraty. En i reglamentacidn a gue se refiers ol acticulo siguienie ol GaDEemO
MNacional podri defirdg:

1 Ce ser 18gias esp
gancionas comemplades e esis art i,

o0 6 procedimient pard WMo L

2. Lomcriterics para deterrninar [a tasacian da ks multa en of coma de los reamerabes
1.2 y 3 da este ariioekd.

Articuto 10. Reglamentackin Dentre de los ssis {4 meses sigufernes sl ik e ka
vigancie da @ presenie ley, o Gobleme Madomal. @ taeds de B85 onikdades
P de fo con sus: Punc debavi sxpedin ki reghdameeniaciin

fatalacs y e paran sU irmg i Curmipliemient o,

Articute N, Vigencia La presents lay rige a pactr de su prormudgschin

En gerera, o proyecic de ley de "Cemento para of Cemsrmofic” 5o presenta DOMo We)
iniciativa con o poienclal de gaterer henalicics mipariantss e & pEL. LU0 &0
tdrmiras de reduccion de costos en ubws pubicea como de ampulse J GEEHTOED
eeondmica y socisl

La iriciativa legisiative tiens coma objstive prindpal coear y eguly unn nra
categuris de cerenic denominede "Cemanic paa @ Cesanioll”, oemrads
Exciusivamania & v Ukl rado como irecrmo sk weridn da feto e ]
mite 50 busca 1educhr fos custos de dichas obras, optimizar of usa o F ME0UEL0E
plblicos y faciiitar la astructuacsn y ejecuricn da proyecton de nfrasg DR &1
bereficio de las comunidadies & loa gue se sjecutan ales prosfaTos

El "Camanto para of Dasarmalio” astars conatiiuidn por el welnts pov clents (B0
cemets producida en @ pafs, mantanendo fos mismes astdndaces ¥ Ciaksd ol
mntommﬁlumdimgm ermbarge, se venideria & consumidor Final s un peecin
efericr, ércidias alas carmenieres, pern can Lna skgaiicatha
rﬂmﬂﬂnmdmmdﬁmwﬁﬂmmﬂmmmmmrg
teeiéndinin s asaquilds

Al reducir bos costes de construccidn de obms pllicas, se poddn opimin ke
recwrses disponisies, permitendo que se ejpculen rds proyecios CEy & MSTO
presupuasio. Esbo o espedaimants relevants en un contexia donde fa efichienciy en
&l use de o Iecursos contribuye de mejor mansrs sl desamolio y @ bieneetas S0kl

Al sstablacar parametras claros pa ta prodicecion, peects y cestinaclén el O men o
para o Desanolls®, s ssegurs que o prodicic Tague efectharmants a los (NTECI0E
de infrasstruciura pubkca. Aderms, se forialece @ wghencia y of contesl sobng b
cafidad ded cements y su uso excluivo @n cbies prbifcas, geremtizanci 58 el ks
berefizios ssperadas s matetrialicen de rmenera efT 1

Firalmante, cabe destscar ques esta iniciatve formers ura mayor regrHERRIS0
sucld por parte de ies cernerteras, al requerires que contrbuyan af dasarrolie ool paks
medtante b produccin y vants de cemants & W predio mas baje pas oofis B oFgn
del Estede. Esio no suio mejore B imagen de estas smpresss, sinc Gl L
coniribuye sl desarollo econdmico y socie! de las cormunidades donde sa Nevan a Labo
las proyectos e nfaestuengg.

El proyecio de iy tigne un tetel de onge articulis:

El anflcuien establecs ef abjeto da a by, que a3 s creacion y reguiacikan de ura Mg
categeris da cemanio destinads a la construcetn de obres pikdcas: ef "Cemgm b Do
&l Desarrola”,

Este arifculo sients jas beses pars reduc’ os cogios de dichas obras, DROmizs fos
recursos publicns y feciiar (@ estrucioracidn y ajpcuchin 04 pIoFeRcios o
infrasstructura de nterds socil y ecandmics. Sa aspecifics gue el propdsita oo Gk
es reducir fos costos de las vhrvas pdblicas a trawka ds l crescién def "Comerdn pava &l
Desarraba”; fa cual 3e encuentra consagrada en el articulo: 2 del propetng.

Se sefiala que el "Camenio para sl Desamalke™ estard reguisdo an Mvince oo
procduccién, precio, destinacikan y controb Come se verd rrils adelante, fa producciin
g reguis an los articulon 1 y 4; el gecio en los aticulos § y &, la destingckin on o
artfgufa T y ot controf en fos articulon By &,

En el4nticing 2 se crea d "Camenio para of Desamalc™. Se explica que =& ure ceoadoria
especil de camento con las sigulardes caacteriddas

o Estd desiinads exchaivamants » ser uiizads corm MBurmy e id CoreeLockin
de obras plblicar.

o Debe represanten i 20% dal total del cemento produrica ert gl DadE

o Debe plaborarse cow los mismes énd
€ormin u ordnasn

| ciod CaHTRING

¥ I misrma caif

o Sedebe plrecer pir ips productones en el mereade: a L precio nfeno FEEC1nh
dwl comerita cormln u eroinanio,

Esta artfculg tigne un batdsrarn en of que so ackra gue cusndo e i ey o Madn
referancis al « carntn u o sa wfien al cornenio gue na s “CHmn
para el Desarmolic”

Ea decir, ol "Cementa para of Desarcllc” ne se trata de un {ipo espectal G camgniba;
&3 d misme cemento que praducan las cermnieras. £l punto 55 gue Tl CEMEnis

ue oo ceda una o las camerrieras, of 20% debe destirarnse exchigivenra e pFl
obras plbicas y venderss mias baratc, an alencion a beneficio sociel que 20 obdkEne
por su utRizaddn.

En low articutes subsiguentes se desatallan cada une oz los sspecios erurcisdes La
destiracion gara cbras publicas, #f parcentale minima gue dabe MEOIESHTE B
produccicn de "Cementa pars & Desarrsle™ or cada cermeniers productara; sw calkdad
y ol plecte infarior e mcion con ¢f cermenie comun & onlnaiio.

El saficuie 3 regula ts produccion del "Cemento para el Desaralio™.  Sa abordan apsd
tres aspEctos dala producchin

o Los sujetos abligades »la producciin del“Cemento para af Dagd 080",
o Lacalided con la que se debe producir o "Cemenio pars ef Desamalin”.
o Cufimio “Cemento paa el Desandlc” deben pradicn fos sujztas odgpaios.

En cuanto & los sujetos ohiigados a fa producciin del "Cemente pars al Deswrola”, ¢
artfeule aatablecs qmemdnm COmentends, Vo Sean nacionsies 0 IR,
wki 1 Bf kerritonio nacional, esterdn cbiigadas 5 su procuccion De estd MaETs
seimhmatmhmmzmmmdnmcmmuﬂiﬂm
Importar S DRGEn, SSSUrANGo QU SIMETE qUE 58 praduzea carrentaen Tk
urna gatts se destine @ conformer o irventaric de "Cemento pats @ Dosavols”

dispanibli

Sobra ba caliced del "Cemento par & Desasrallc”, se incdica que su produccidn o dete
hecer curmplienco los mismos recquisitos, padimetros y estdanciies Jo Cadas
previstos en las mormras pertinentes pars fa prockccién del cemaEo COME @
ardirana. Este guiere deck qus e “Camento para el Desarrolic”, pess 1 ey W carmeendi
que tendra gue venders® con un Menor manger de gacenci, Nl e ST U
cemenio de ateror caliced Como s8 sosiuvs pradoments, ks dea (e i g 2
Qablmmupﬂdfn‘mdncmmm el fucTicn de cada cRrmeriETa
wr toje para ser Eﬂmﬂmn‘ﬂnm

a5
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Lapregurits, enionces, e 2cull #s 8 porcantaje de e gL 6 CeTHTNENE
deben destiner para et “Ca para o B fic™? La respuasis se WTOOAOE £
esta articule, esisblecierdo qua el "Cermenta ars o Dewnnrolc” deberd cormponier
al veinta par cienio [20%)] del total dal cormento que fabrigue cads comenima

Para detarminas fa cantidad especifica que en catls casa conespondand al YEana paor
cleniz (20%} de la produceidn, se seffals cue cada fabricamte deberd reporm e
irdices de produccion a fa Superintencencia de [ndustria y Cormarcia, ¥ a et oF =
da‘;q,debn‘iﬂq&:‘lrﬁvmmdcdo [10%} comesporelarie. Sa especTicn ue 3

acian guae ol Gobi faga da ks ley deberd ncluin b sorwethes SO e5E

mpnmn.

Para podar hacerse una ides de cudnto "Cameeto pars ef Desarrofio” estarta doponibis

aplicande & porcentsje contermplade en o proyecio de By, se puedes WS [HMM
i in la estadistica de produrcién de camento gria pare e sfic 1004, sepln o

mmmnmmmwmmhhmm DANE"

| Z0L20500

En este ejernple; da las 134207 torelades de comento gria gue we Tabricaion en
2034, 7481 526,40 tonslecss hatrian sido "Cemento gara ef Desmrrolic™, desmiaikss
& otvas plblicas. Exto habria resuftaric an mvﬁmdﬂmmmﬂrﬂ-\.
germrando un beretiio genersl &) optimizar kis poblicos di £ U
firanciscion, perrmitienda anl l& mealizacan de un ﬂwymm‘n‘mbnb:bm-:u\,mm
detectn, Is destinaciin de ios recursos remerenies & miros rubros o iwerlon soddl

El anTiéuier 4 cfel proyecto establece una exigencia especifics para of annmamus dol
*Corrmanic para ef Cesanmadc®, mmdmmmmmm
wisible, clara, panT y Pacdl ficabie b cemormis 1 oD [EFY
el Dgzanofis”, mnhpmmmmmummmmmm
facilrmanie ssie g on el i, sxdtanda conf y facilitandco ol Loavrnd
sobre s plc:ﬁmm-cﬂ-rmvddﬁnrhny ciewlirgeCin

- g s

Vala la pens poner de pr Agu G, el P Al AT,
tadtamenis se iryida b venita a granet del “Cermente para o Tesantolo”; I sl
diffeultaris congiderahieme s @ trarebildad requerich para hacer curmglr Bigsy ¢nii0s
términos que se glaniean en fa imcative. Al asigie wn etiqueteda epeCifco en o
empague, se facikia el seguirnienio del producte desda suw origen hastl @ desing
fival. Exto panmite wn control mds riguress de | relided v da la camecta dasginackdn
dE SSET CEMETTIDL

Este artiule tambign e L PARAGRAF I ar &l gue 36 indice que 8B carsctedhzg,
especificacionss tdenivas y disefio del ermpagque que identificand at “CemermD s o
Desarrabe™ deberdn estar canteridas en la regiamartacidn que et Gobiers o Macons
haga de b ley, corforme al articulo 10 gl prayecon,

El ARlGuie 5 reguin, sspeciicamenie, o atinente &l precia del “Cememo paa gl
Desarole™ Conv s& dspuso con anteladarg e an los 20 R ]
esta pyuyecio de by, of objetiva princiai del "Camenta pera el Desarrollo™ g5 radiuck
o3 cosios G las obres plbbcss @i disponer de un cemente amn ol rmerceds o il
ser adguiride & wn merar walor que el del caments connin o orddirerls, A s, &0
mmkhm@nmdm@&mﬁnﬂfmumdmw 2]
las vpereciones (i s cerr o fakri heagar dired BTEIE
WMWSEMQWWWWWmsemmm
curmpli con cuatro pandmetros [que abedacen & los cuatre numerales del MriCuki|

2024 Ene TCoa07d

Fets TOATT7 #B.355,40

Mai ma426 22288520

Abf Ti46.360 2937220
My r0?3.7C3 2B, 740,60

Jun 060 #3342.00

Jul 125569 23113380
Aga e 23783580

Sep TIQR.1F 2ZZ1983,40

QOct TH0.818 23&£16300

Nov TR 22424380

Dic T145.357 2290740

TOTAL 134237 2'A83.526, 6k
" Informacién disponible en mtemet dane.gov.colinde; i de it
emento-gris
o El pwcio ko fija ls cemeniers producicna o foHCimde: La reguiacian: def predia

dsl "Cemenic para e Deswrcla”™ no estabilece un valor especificn o Mo o
dﬂhwuﬁn@mhﬁmm&mwdmmﬂ&ﬂﬂﬂﬁlﬂ“
MantaTiends g Siciones Eropias, el - fo, ) peecio i
determinm of progio fakicante, mummmﬂ;mmummm
gua considere cecssarius para definr fos precics & lea quin weTigerd 5iE
producios, detrrd cumplr con fos restantas parimetros que @ ETLRCEEN &
asta articuks

ol ]

Qi (a5 cerr
vendar @ *Carmente pam ef Desanollo” s pérdidan. Por o taris, el procip s
podnd sar infeior a los costos de prodiccién. Esta regulacktr: ma huscy afectir
la viabiliced fmarcies de 8 cementers o fegar a ser confiscatoria, sirel QU
corme s verd e detalle of relmimos al (ftima ceterio gontenicn en o arthouo,
limita razonablements of mwgen de genarcis, o0 corRdeacion @ FENES
germral v af benesficio sockl pratendids.,

de produect: ” : Ef precio se esiablece de

o [En iods canc, ef precio debw ser nfetior ol del crments comiin U Cilrgddy: El
precia del “Cenmente pwa & Dessmalle”, auncue Fleda par B CEmEmen.
slermpre serd infesior al del cemento coman i« ordinariz. Esta o forardia oo
preck gerantita gue se curmpla © objetivoe princip de esta categuail ERmacid
de cemeniax efrecer LN iNSUMD Mis SCancImics pars 8 consineoian oo mras
publican, sin comprometar la calidad. Da exla mareTa, o ieduce el cOSnD Lol
de lsx obras, parmitierdio destnar rms recursgs 3 TS oyactog.

. Elmmmcﬂ'rm'nem)mﬂm'pmmmwmmmﬂ]
o1 b ce giduEnd o

CETHBITen, mmuddmm-ﬁ-mnmummﬁﬂpmcbaﬂabm;lj
la cernentera produciors pars &l "Cementu para o Deserclla™ se debe Sk
teriandn en cuenta & margen keuto de genancE gue Heng IEpEctD ol
CETEND COMn o ordinario. Téngess en cueria gue of masgon Dol o
garancis repeddenta fa diferencia arries ot costo de greducciin O Ul [roducto
(en exte casp, el cements| y €f precic & qua e vende: &5 dacir, 25 of beEraficin

gue cbtiere fa emgresa por cadas wridad verdida Pans o caso del “Cememio
para o Desacolic”™ b @mprasa cemantera tandrd gue Slsminulc, coime TR,
la itad de aw ganancia habkual por cads unicded de carmento destingdds 1 &=a
categorl

Para explicar mejor esta idem, 56 pieniss & cominuecion LN BfermpEhl, OO VNG
hipotstices, an o que se pusdea ver cudl seri ta forma en fa que se fara ) peego ol
'ermnm;:xnmlﬂmrm\:’ Se cpard comna refarancia tres smpresas La empaes |,

que bane cost 1 bajas v rmargen brutc de gananda sito; & e L
mnmmm;:mam altos. )y BIgen bruie de ganercs tejoy y, Sinlmee,
haml@ummmcbm?mgmbmmdagmmm

CEMENTERA LSS OF SRODS . FRECIRY OE ViRl MARGEN BRUTH

CEMENTO DE GANANCs

$28.000 000
Eripeess 1 524.001 34000 TODI R
Eripeess B 528,000 $8500 AAFTH

Para fjar ol precio daf “"Cementa para ef Cesarelc” cadh ura de s camerteas Ol
reduch al renas en o S0% su margen bruia de garancls 39

%ﬂ BRUTG 08 BE DEL 50 NENTA

mi-'. GANARCE. | BANARCLE | DEL “CEMENTT
MARGER PARA B,
BRUTI 8 | BESARRUOMIGE
GANANCEL
Enwpresyl | S28000 | $2000 | BGGTM | -S450¢ 321500
Empresa ] | 324000 | 34000 | J000W | S2000 | 525000

Empeese 3 | S2G.0000 | 30500 | 4B5TW | -S4750 2750

Con &l fin de ifustsar de manens mds o & eiscidn satre los costos de prodEnddn ¥
los precics de venta del cerrenio, mmio B su rmadaliciad camdr corna 20 B S
*Cemerms para ol Desanrolio’, & contiruacian, se preserta una gralics comperatisn:
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FILECEM DMTE] COINC OF PROCLCTE0N = OGO [ VTN

La grafics que scompadta este andlisis fustra fa relscidn entre loa castos de pradkiccidn
y low pracias de verta deil carramn i

En priman kegar, destaca la disparidad enlos costos de produccion y enias pocks o
CETens COmGn @ndre s dstintes empresss camenteras. fstes dfinEnias 506
significatbens y muestran oo fos costos de praduction y los precics o8 varma ool
Cemamg comiin var an cansideeblernarrie anire una emps R

Na chstanis, ef aspecio rmds relevante os ia tendencia hacia B sstebifzackie o =
yeflefa en les precips del "Cermanto pava ef Desamrolic”. Gracias a la frmula planiesia
en #8te proyecio de lay, que esiablece una reduccion de al meros s IO Or
cienta {S0%) del margen de ganancie en coMpanacon con & carmefins O, #
precia dal "Caenenio pana of Cesarrolio” se rmugstra mids wiforme ¢ salabis BT L3
diferartas ary incependienermenta de b chsparived en bs iras Yaraies.

Ahors, s presenta una grafice que fusira l refacion erire el porceniajy de rosrge
garancis e fas empresds cemanteras ¥ Bl porceniaje de destusnta gue dete i ankcr
al "Cermanto para el Cesanllo”, ronforme 3 o clspussio en exie proyecio de My, 2518

tarmitdn awmerts, reflejando of principio de roporcionafided s S DLEDE
Implefrent,

AELATTIOH
n RRNGEN DN AR AU WSt O RCLEATC) sPel DA A COMERT Palle S O GARALLD

Y e LT
N L =

s =

| == e | T
La grifica muesira claramentie la relacion direc | enire B Mg
de ganancla de las emp y ol ok wa que (MO JpELE B

"Cernarie para ol Dewarrcio”. Como puede observarse, las ermprases que ok B ufi
FTEICH TRIGE i ganancie e i venta de cemente Cermin Ean s gue, en vimaed e
la formuda propuests, deber: aplicar en meyor descuento &l “CETERILD (o6 o
Desarrabe”. Este enfoque gevaniizs que of sefusrzo por reduck coptDs Mecaiga O
maners preporcional sobe aquels empresas que teren una meyor capacidad s
heceris, bajo s premisa de que s’ gue s gara. mids descusnba hacs”, prormasanco
asl una mayor equidad en e rercado y fvoreciends: o wse sficients de s ILTLEFET:
pidbiicos en [ construcadn da oibizg

Continuanda con & explicackin del articulsdo def proyecio. «f arifculs & tese un

_ L : PARAGRAFD qua iece {a obiigacion de ‘B8 eme! oar de SNy
‘mﬁ“"‘“““zmm f:“"“ “:d' m;;:rwn s W‘:a":"":'“ inforrPaciin detalade sohve sus costos de. produceide ¥ mdrgeees da QIANCE 3 kb
IR, W SRV L e s o sl Suparinendanci do ia y Comercie. Bsta disposicidn: s FndETETHE o
asegurar que b Superintendencla cuerte con las MmeuTUs rEcESEnos: DME HETTE £in gue eiio perjucdk FE i SFTYICTS SIS BSE v ak © @ rerER [0

adecuadaments sus fundones de nspeccidn, viglancia y control, gasinUiznc a6
las emnpresas cumpian con ko dispuesto en et iy

- eon & periodicidad, fororm y detalie ouss diEerdne:
el Gobi WNeciorai ari [ reglary S el o que ofonga: §iesdoond
para adeplar kos requetimierios & e condiciones espacifices del mevcads ¥ o ka5
necesicades de superdsiin.

Laind St gt

Ademsm, s hace un $nfasls Importarte en & confidencisfidad de b infodmacidn
suministede, o que Susca prateger los intereses comerdsles de lag ComRTIE.,
asegurands que dicha Informackan solo se i fice para ios fimes preve o b Esrg
brirckd garanmtias tantc & fas grrpresay, respecto 8 lo proteccitn de su rdodTTaeCkdd
serEthe, come of Estadn,. e cusnte @ su capacitad o supsrviser el curmpiTRITRD o
los descuentas aplicadon of "Carmente pera of Cesamoi”,

El ARficiig 6 del proyecio de ey recerocs que 8 verta de cemenie, o SRATDE i
reslizada directarments por les camentsres a consurnider frel, sina gue B MRCTES
ocagona  interviedn:  jewros  Jsbibudoes o conencblizadons.  E5108
Intemediarios pusdan inchir {0gtoy adicionales refacionarios. con wu labor, oD M
transparie ¥ B margen de garancia Mo cbsterie, sl srticule gerantiza o i [FeCn
del "Cementc pars o Jesarcio” @ comurnidor fired siempre sea infeior o del
CEmeNe comin u ordinario, en B misma peoporcion que spfique 8 cerrenila
productend

Esta disposicien aseguna que, aungue fos distrivuiciores puedsn incium sus ITEFgETIT:
de garanch v otros costos pperatives, @ precio firal del "Cemeanto para ol Demmaiin®
no s vers afectadn am cusnio al descuaric spficeda. De esta forma, e proge o
objetiva principsl de la lmy: ofrecear un insurne mds scandrmics pars fss obras pribioas,
independieniemante de los costos ascckacios & fa cisTADUCHN

Ash ® margen de ganarcis del ntermediaria s mantiers, EEI0 Hn MHEE b
propocionalidad del descuenta qua delm recibir e consurnidor fingd specin @
cements comir. Exte equilicia busca mantarer fa pertidpacicn de tos distribddoere:

del "Camernto para of Desarrolic® deatl i dis infrastructura pebEcL
El anficiie 7 del proyecte de ey estatiece de manera clars gue e "Cermartd: pads ¢
Desarrale” terdid un desling ¥ uso eachusiv serd uibiitadn: Eicameie o ol
piblicas dentro dal territore naconal Eata disposicién asegura gque: 1o bared e
econdmices derivados de este insumo leaguen directaments a los @RS O
infreestructurs, buscando gue se logre wn mayor anpacts sociel v evita O rant
express gue 8l "“Camento para ol Uesarrofils” se expHaTL

Para garantizer & control sobre este weo earheiva, @l erticule prevd un TRECHRE ST
mesckante & cusl la entidad o autondsd resparsalile de la cbra gritlica date el un
certificado gue aulurics i adquisicidn del "Cemento pars el Desaralo” por DAl o
consurmidar firml Exte certficads e unnequinic obligatoria para podar ¢l &
cormpre y debard detalia fa cantided axacta o cemento sukcrizads, o Gl DETTERE
Bevar un conbret sobre su destinactdn ¥ euitar dessias 2r 55 WS

El bAiéGRaFE eonduce | bB aplicacion gk i STVETEY Par s pichan [205
certificadias Jde menera fraudidents, es decls, aguelios que emitan ia cerificaokin oon
inforrecidn falka o con af fin de siwdie 2 cumplimienta die & destimecien ES0anTeo
el Cemente pars el Desaoollc”. Esie fpc de condicts sp corside L Tans
disciplirearis gras s, sin perjucio da & responssbiidad perals la gue pumeds d gy,
De esta forma, se refusrzs fa responasbiidad de lms entidades y &6 (PO
tansparerici en of uso del "Cemento para =t Desarrelin”, asegurando que cumods s
Funcion a recuzr oroy pbfices v pr @i bisnestal geneal.

El 4nTitiie 8 del proyecto de ley estebleca un marco clars pars & comtngl SOl b
produccion, mrecio y destinacidn del "Cemente pars @ Cessncic’, Con @ Min o
garantizer & satricio cumpfments de lafey ¥ que-los baraficion scondmints Begwen
s proyectos da infreestructura pdidfica

Este articols se onganiza en dos partest un priemer el Gun oefine &
yespomsabiidad de la Supstinndencia de inustra y Comercio come b s indsd
compatente gara aercer ius funciones de nspeccion, vigiencia y corteel, & neidn
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com al cumplirmienio de s by y un segundo rumersl gque sedala fos rrecinEaTos. g
monitoes y weriicadon gue deben ser induidos en B reglementacian sypecddy or
&l Coblain Necorsd

El segunda numeral, § su vez, eatd estructurada en cineo erales que daaian s
aspocios cleva & contnE;

El fitaral of verss sobre (3 produccidn: Mecanismoe para constatar gue al SCEmEnIn
jpara el Desarnolln™ represents ol veinta por denio [20%]) del totel de ja prodidian oa
cada cementers, corma ko exige I ey

El fiteral & versa sobwe {a calided  Mecanisrmcs para verilicer que of "Cernenin [ &
Desarrols™ mantengs los misrmos estdndares da calided wque & cermenta COIMHN L
arcinana, genantizando que & precio reducida no alecte su irtegnidad oo R
de construccign

El fiteral o} verss sobre 6 empaque: Mecariemas para comtraler gque el smpass ool
'Cwmnhngmaﬂlbmnﬂa’mnphmhdmmdmichhhrmh

i asegurando gue o producte pueds ser idinFcadn
de rrarera gdeTuaci,

Elliteral Jf varss sobre sl precia: Mecaniemos pam asegunar que ef precic del "Camanio
mﬁ&mwmwmmmmmeddEmblmﬁ ¥y
garantizando que of de plicadia par {as cerrer ] igach 1080
la cadene de cormercialmciin

El [iteral ofi varas sobre la destinackn Memih'nmm varifiear ques el *Cormerin LI
&l Desaraba” ses utfzade exciusivarmanis cor pars Ta construecide da e
mmmm“mmmmmm-mﬂhwmmﬁn
el el B T 2N prey e inf wiura e iniersy: gefsya

El aiicuia 9 del proyecto de ey define ef régirmen sancionatune sers iBs eTiiERs ¥
nvolucradon en la Bhrcian y comercializecion det “Cumenan pwa o
Desarrcbe” gque mownalan o dspussio en fz By A traves o sancongs daas v

especificas, exa artcule buscs asagurar Bl curnplimniento de s normas § Qatantizs
gua 8l "Cemento pra et Dasarrolls™ cumpls con los sstindares ¥ chietivol prawisin
en ef proyecti.

El articuo sstablece dilerentes tpos de sencionas segun by renusiss el
incumplimienio. Las sancianes son impuestes par la Sugeririsndencia de Mt
Comarcio y estan arganizadas de maners gue e castigus la reicidencia oo rrarci
&S SEVeTs, #H coimo (36 accionps que taren wn meyer rpacto e el noummplrsEET i
dela ey

Elrégiar i astd astr an cines mansies:

1. Ineunplimiania en B @oducdtn $ u\ cementerd ra OFTEE O o
porcariaip de groduccitn del "Cemenio para ol Desarrolio” [T0% del ToLAL 5
impondrdn las siguierdes sancine

o Prirmera ver Multa hasta por il (WO00] saleros mindmos legekes
imenswales vigeses (s,

o Reimciderncia Ciers terporal de fa emnpress fissls por wr DEmdn o
cuates (4 rmeseg

Estamadida ssegura que fes cementaras curmpian con su obligacidn de geslng
el porcertae estpulacio e procduceidn, imponiends wia saneion Frers T g
En casp g8 eincdenc e agrava con el cieme termpers] de @ empeesl

2. Incunplimiania em le cafidad: 5 fa calidad det "Cammemin para e Desamiin” o4
inferior & & dal cemantc comdn u ordineno, s rpondiers e yeE
sancionas.

o Primmera wea: Muftafasta por roll (10330 szl

o Raincidercic Cleme erporl de fa emnpress fissts por wn DR o
ciawo 4] meses

Estan sarciomes refusrzan lo necesided de naniener lo estdrndares o G

3. Incunmplimisnia en & smpague: 5 el empaque del “Temenia peara 2 Decd 080"
no cumngle con (o dapuesic B el articule 4 ¥ en b FEsgRTREECEN
corrssponcianie, se impondid uma mulls de hests quinientos (800 smim

El correctn ermpaces s deve para identificar y comtrofc & uso dsl oemenng.
Esia sanclén busca asegurar que nc haya confusion antre ef cernermic S0
el "Comanto para of Ceaarcy”

4. neunplimiania sn & precic 5 6 precie del "Cements para &l Desmolin® fo
curmple can los pardr e o Hlecidos sn fos articulos Sy
gea por perte e la cemantena prodectom o de un tercere: cITiDLRY, o0
impandnh una muita eceivlents acuatm (9] wmsn!pmdﬂfx‘h.lmdﬂchm:b
el "Cer ypara e B -l fige B un o

Esta sancicn econdmica severd garentiza que los descuentos apicados o ol
precia dal cements seart respe ks,

5. Ineumpimisnic en & destimacion y cerificasidne 51 of "Cemanto paa of
Desaralie” se verncie sin ko cerdficacidn requerich larticua T o con o
conocimiento de que ne serd utilaaddo on obres pablicrn, tente & [EMEING
produciuns comee ef distribukdiie, segin saa of casn, senl sarcionads cin WA
multa squivalaris a cuatra (2] weces e precia Facturado del cementn ywakdhin
en estas condiciones, Ademds, & comprador que sdquizna e cerrerdn S0 L3
ceriificacidn o con conecimients de su destinacidn: aoeida ambién serd
sarionado.

Esta disposicidn auegura que o "Cemento pase of Desarcio” w4 wilizado
excuaivarmeaie en obras pibicas, como 1o eaticuls @ ey, y OO © LED
currecto da low recursas pabioos

El paRASEaFD del Articula 7 otorgs of Gobiermo Mactoral fa facuitad para SSTIDMS0E
aspecios adicionsiss relacionadios con [ imposiddn de sarcianes, en caws o [Fa- &9
necesaric. A travis de lareglamentacion gus el Gobieme exgida, se pednan defing 00
elemRnick

1. Reglss espaciales pars ol e sarcionanorio: B Gobisrea tendch
pmihmdndrzh lacer nor ficioralea gt guiee =i g Srrierin [Fa
Imponer fag sanciores estigulscas: en ol articalo. Esto incluye ls capaitkey oo
ajfustar ¢ pr ) D & s Cir {35 particulares oo los 80N
Involucrackos, sseguiando que lBE sarciones e aplicquen de manaa add Loy
propassions

2. Crivanios gars k 151 cle fas En ol caso o los numeatss §, Z v 300

yegulan s sancionss poe incurmplirmienta en & produccien, calidad y @mpkes
det "Carmernta para el O rala®, el Gali di chafinir critevics. espaaniThoos
jpara deterrminer 2 valar de las rmoftas. Celos criterion permiirdn wis e
preciaiin en ka imposicdén de sanciones, tomanca en cuenta faciorss oo b
wmagnitud dal incumpmients, el mpecto en el mercads o la refncidencly de
infracidn

El ASTIUL10 Gtorga un ténming de sate maesas para gue of Goblermo Nacional, § yeds
de lws entidsdes competentes oo acuerds con sum fundones, eepads &
yeglmTEriacitn recasara par la implementecidn y cormpliniento: o b e,

Firalme e, #l arTicuwic Tl coresponde a la vigenda, s cusl inicia con @ prarmuigecdin
dela ey,

El inciso prirmeta dei articudo 291 de faley 5 de 1992, modificade por el articuln 3@
Ley 2003 de A0H, dspare:
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c) ﬂtumlh dwmiﬂ ]nmlhgrl dispuia o vole arifcuios de proyeeios de ey o Bl

ARTICULD 29 DECLARACION DE IMPEDIMERTO), < Artiowi modificads por of arpicuis 1 g 3 M, gue i o disoairurya e ralcion, sn
e e Lény IO i PO, B arvaenveds Heonion 89 81 Sigyote Tl auon del piay alnuﬂ.ﬂmhhnmm ntemds particular. avtual p diesma. 0 woin negalive o
w;hmdnmmmhnnwwmslmwwhr“mh {mrds Cuanedo mant fea TR
irGung bancias & Suenius e podian e U Confiche 48 inféeds (g I GRCusin
g theulin 185, Eston serdnarienios gules pors gus = d) Cuarxin el corgressta paclnipe, dssuts o vote: arifvsios de pmymm :h.n-:-.-u
wlios wwhw ofrmern e deciaidn ea iored b 3l s eneuenia o U oemal de Teyislaiiv € carduies panioula, que Hegulls Ui sepion
Wpedireenin, 1o obstate, sies dausdies gue o Congredila pusds seantre e un Fkeds parieutr, wive v diecte, weinpre ¢ suerdo o permrs bereficia

pariouas, Girecin y actesl
Por su pacte; el articulo 284 da la Ley 5 de 92, modificedo par &l articulo | de @ Loy

2003 de 2007, reguls ef régimen de canflicio ds interds de los. congreshnes & kG4 €) sLieeal INENTCIUNEE [=
siguiariss fFnminos
) Cuandin of congs pawtinips e fa oloccion de of v v ¥
ARTICULD 760, REGIVEN DE CONFLICTO G8 INTERES D6 LOS CONGATSETAS, < Arilius il deie; B0 ol b aade ¢ i o
Frodificado e sl articul | e i Lay TOIS der 2049, 3w ' 3 of sagoientmce Tooam Br g a0 o il
b i Pt Bk ok e e - A Ol Enbéndos me conficio de satwrds monl suuel Gue peesriss kg

eErois e sus Neradomsm.
EOGrESiS i CUBNGD POT FACCNes G cunlerd 58 GRisiar aperss o s discumian §

B SOURNEE COMG CONFILTD 6 ISHE WAl SIGEION JoRde 18 (HGLERNG & Otk de un vilaoiin el proyetn.
piayesly de Ky 9 it kgt o i pueds resulin o un berelin pasicn
setualy dveoio & fewor el congremita. PARAGRAFD n. Cuande se irdte Jeo furcmney judiviafes, diveiimaras n fecelis te b
wongresistay, sutme confotn de interds ¢ apiicard fa norow especil twe oge m EpT On
a) Berelun partodles aquel gue pioTga unl privilggion o getERE pEEEES O TR et igacion.
Fnerniaaivnes sgondH s O @irine obligaiames. o fwar Gel srgyesala da | ow
gozan @l neely e ks wudanenos: ModTicue wonivas ue afey fun kwesiigee oo permmsion. PARAGRAFD Ja lgualmenie se spficard of négi woriloto ode oy ok §
wisoipiinarian, fsvales o adrimstralives ales gue se snogentng Formaivertie oo, pada wo e od mdties aue presenten, disouion b peticigen @ cuakpser st
legisaiiivi, vorformme al antiouio T4TT e is Ley 5 g TR
b) B ivhﬂlﬂ aguel gue F 2 Qerdigii g F
¥ ol #l congp pareipa e o decian. Sobwa al particulsr, debs tererss en cuerita jo indicwdo par of Coneeja di: Bt 40
©) Bt chrie e el T Sentencs J2830 de 1& de julic de 208 |M.F. Carlos Envigue Morena Rubial, ¢ b pil
o su Cinyege, vonpaiiens o wimpefierd promarside, o ¢ o <oy chl g marifestl
wradky de ] el de ol
R B Ny oughgune inferds al i desic s R U
Para Sk Mo wPinla i oritimds vine o iy duntidls g nfieeii n bm sgraleim wo st gt el e s s precices: ae 94 dresio, 3t #5 g per se o Sagan
kG L i wiiinfad e e sue Fumpie e af asurdo que L conDei por ol
legnstadion; pmh o osguefico Tt af
a) Cuande ol congraseda patiipe, dioula, i un poyeol & By o do auin pslet ol skl kil "’fmﬂlw;m ke :’:mm__:'
qlnlﬂluwWmh@q.m‘wmﬁwuﬂmd@a}imimﬂ HET i parten il del o st ol
wongresisld comcale: o se hosone on ios sieraes o o sl i e ool Ak B oo TamGEN 5o T tnb G ul ik
b) Cuani o beaeliio pedita v i corfigarse pois: 5 soegiesila gl Hutam, il e K i sl iRl s
Por fa anterior, se estima que ef prasents proyecto de ley na genec: [ONTLOS, 06 Hue oga ue cirgs adimsal v wehisive solbie ef Corgreso ok dormeckin de
irrteréy pars au discusitn y vataciin, toda ver que w9 trats de wn royecto o BT g'WW A W TAIIL, Oy i SAATHIA diTvatal """t""i"'m W St A
germral Gue ne cran un bemeficio pacticular. actual v diecid. No obstante, cabe Hmu.:rmn e e ¢
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L RTCHEIIAS VIDAL

PUBLICH

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUM ERO 300 DE 2025 SENADO, NUMERO 396 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se exalta las tradiciones culturales de los Montes de Maria, se declara el Festival
Multicultural como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion, se promueve la economia regional y se
dictan otras proposiciones.

PED

IR0 e
FLOREZ iy

Bogota D.C., 16 de marzo del 2026.

Doctor

ALEX JAVIER FLOREZ HERNANDEZ
Presidente

Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado dela Republica

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N.° 300
de 2025 Senado, No. 396 de 2024 Camara“ Por medio del cual se exalta las
tradiciones culturales de los Montes de Maria, se declara el Festival
Multicultural como patrimonio cultural inmaterial de la Nacién, se
promueve la economia regional y se dictan otras proposiciones’.

Respetado presidente,

Conforme ala designacion realizada por la honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del Senado delaRepliblica, y seglin lo establecido enlos articulos
150, 153y 156 delaLey 52 de 1992, someto a consideracion de lahonorable Comision Sexta
del Senado de la Republica, el informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto
de Ley N.° 300 de 2025 Senado, No. 396 de 2024 Cémara “Por medio del cual seexaltalas
tradicionesculturalesdelosMontesde Maria, sedeclarael Festival Multicultural como
patrimonio cultural inmaterial de la Nacién, se promueve la economia regional y se
dictan otras proposiciones’

Ateﬁtammte{_.l e

ML“; -«f‘i o
_E,f;.:_t_:;‘éf‘

PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS

Senador de la Replblica.
Ponente.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N.°
300 de 2025 Senado, No. 396 de 2024 Camara “ Por medio del cual se exaltalas
tradiciones culturales de los Montes de Maria, se declara el Festival Multicultural como
patrimonio cultural inmaterial de la Nacion, se promueve la economia regional y se dictan
otras proposiciones- LEY MONTES DE MARIA.”

El contenido temético de esta ponencia se presenta de la siguiente manera:

I Antecedentes y trémite legislativo.

1. Objetivo y contenido.

11, Consideraciones de |os ponentes

IV.  Normatividad relacionada

V. Impacto Fiscal.

VI.  Conflictos deinterés.

VII.  Proposicién con que terminael informe de ponencia.
VIII.  Texto propuesto para primer debate

I.  ANTECEDENTESY TRAMITE LEGISLATIVO

La presente iniciativa es de la autoria de la honorable Representante Juliana Aray Franco y
del honorable Representante Luis Ramiro Ricardo, en calidad de coautor.

El proyecto de ley bajo estudio fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el pasado 21 de octubre de 2024. Posteriormente la Mesa Directiva de la
Cémara de Representantes, dio reparto a proyecto a la Comision Sexta Constitucional
Permanente, por corresponderle la competencia del asunto de conformidad con las Leyes 32
y 52de 1992. Asimismo, ordend su publicacién en la Gaceta del Congreso nimero 1923 de
2024, donde obra el texto y su exposicion de motivos.

Finalmente, una vez repartida ala Comision Sexta de la Camara de Representantes, laMesa
Directiva designé ponentes para Primer Debate a los honorables Representantes Cristébal
Caicedo Angulo (Coordinador Ponente) y Gerson Lisimaco Montafio Arizala (Ponente).
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El 2 de abril del 2025, la comision sexta constitucional permanente, en sesién de la fecha,
fué aprobado en primer debate, y en los términos anteriores, €l proyecto de ley 396 de 2024
camara" por medio del cual se exalta las tradiciones culturales de los montes de maria,
sedeclara el festival multicultural como patrimonio cultural inmaterial delanacion, se
promuevelaeconomiaregional y sedictan otrasproposiciones- montesdemaria" (Acta
No. 033 de 2025), previo anuncio de su votacion en sesion ordinaria del dia 01 de abril de
2025, seglin ActaNo. 032, en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.
Posterior a €ello la honorable Mesa Directiva de la comisién sexta de senado asigné como
ponente a senador Pedro Hernando Flérez Porras.

Il. OBJETIVOY CONTENIDO

El objetivo principal de este proyecto de ley es la exaltacion del patrimonio histérico y
cultural delasubregion delos Montes de Mariaen el departamento de Bolivar. Estaley busca
reconocer y preservar laricaherenciacultural y las tradiciones que han definido aestaregion,
asi como fomentar el desarrollo cultural, social y econémico de sus comunidades; ademés
incluir el festival multicultural de los Montes de Maria, en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial paraque asi este tenga:

- Reconocimiento oficial y ptblico de laimportancia de esta manifestacion cultural
regional

- Acceso arecursos y apoyo parala proteccion y promocion de esta manifestacion
cultural

Ill.  CONSIDERACIONESDEL PONENTE

Contexto Historico delos Montesde Maria.

La subregion de los Montes de Maria se encuentra entre los departamentos de Bolivar y
Sucre, en el Caribe colombiano. Este extenso territorio, conocido por su tradicion agricolay
ganadera, se consolidé como un corredor estratégico que conecta una gran parte del pais con
laregion Caribey sus principales puertos. Estas caracteristicas, junto con lanotable historia
de lucha por la tierra protagonizada por los movimientos campesinos, resultaron en un
escenario de conflictos en el que diversos actores disputaron el control de la zona y los
beneficios, tanto legales como ilegales, que estas tierras generaban.

Los Montes de Maria han sido histéricamente una region de gran riqueza cultural y natural.
Esta subregion hasido cuna de importantes manifestaciones culturales, tales como lamusica

de gaita, las danzas tradicionales, y la elaboracion de artesanias Gnicas. Ademés, los Montes
de Maria tienen un valor histérico significativo, ya que han sido escenario de importantes
eventos histéricos y sociales en Colombia; sin embargo, esta region fue testigo de més de
cincuenta masacres, miles de desapariciones y desplazamientos forzados, y ladevastacion de
numerosos pueblos. Estos eventos convirtieron a la subregion en una de las &reas més
afectadas por el conflicto armado en Colombia

Es fundamental exaltar €l patrimonio histérico, cultural y nativo de laregién de los Montes
de Mariaen Bolivar. Esta subregion no solo es un testimonio de larica tradicion agricolay
ganadera del Caribe colombiano, sino también un simbolo de laresilienciay lalucha de sus
comunidades frente a décadas de conflicto armado. Reconocer y promover su patrimonio
cultural no solo honrala memoria de quienes han sufrido, sino que también contribuye ala
reconstruccion del tejido social y a desarrollo sostenible de la regién. Iniciativas como
festivales culturaes, programas de educacion y lainclusion en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial pueden desempefiar un papel crucial en la preservacion de la
identidad cultural y en el fomento de un futuro més esperanzador paralos Montes de Maria

Con el cumplimiento del objetivo de este proyecto de ley se beneficiardn los artistas,
artesanos, musicos, y todas las personas vinculadas a sector cultural de la region, que han
Han trabajado arduamente para reconstruir sus vidas y sus comunidades, recuperando y
revitalizando sus tradiciones culturales como un medio de resistencia y de afirmacion de su
identidad.

El Festimaria, y su importancia para laregion.

El Festival Multicultural de los Montes de Maria, conocido como Festimaria, es una
celebracion anual que exalta la riqueza cultural de la subregion. Desde su creacion,
Festimaria ha sido un espacio para resaltar |o mejor de la culturalocal, incluyendo musica,
danza, gastronomiay artesanias. Este festival no solo fortalece el tejido social y cultural de
laregién, sino que también promueve €l turismo y el desarrollo econémico.

El Festival de los Montes de Maria, creado en 2013 bajo el liderazgo del exgobernador Juan
Carlos Gossain Rognini, es una celebracién que va més ala de ser un evento cultural;
concebido como un festival itinerante, se ha convertido en una plataforma clave para
promocionar |as ricas expresiones culturales y los impresionantes atractivos turisticos de la

region. San Juan Nepomuceno fue el escenario de su primera version en 2013, seguido por
El Guamo en 2014 y EI Carmen de Bolivar en 2015, fortaleciendo asi la identidad cultural
de los Montes de Maria

Este festival de folclor y mUsica parala paz se presenta como un espacio cultural destinado
a destacar los ritmos caribefios colombianos como el Porro y el Fandango, ademés de
perpetuar |as obras del maestro Lucho Bermudez, quien las Ilevé a &mbito internacional.
Asimismo, en diferentes ediciones, se rinde homenaje al legado de cantantes y compositores
de los Montes de Maria.

En 2016, el festival no se realiz6, pero este afio fue crucial para su evolucion. Bgjo la
administracion entrante del gobernador Dumek Turbay Paz, se dedicd un periodo de
planeacion con el objetivo de transformar el festival en un homenaje permanente al insigne
maestro Lucho Bermudez. Este enfoque estratégico sentd las bases para que |as versiones de
2017 y 2018 se llevardn a cabo en El Carmen de Bolivar, estableciendo un precedente y
consolidando el festival como un tributo anual a musico que universaizé los ares
tradicionales del Caribe colombiano.

En la subregion se llena de alegria en un evento organizado por el Instituto de Culturay
Turismo (lcultur) del Departamento de Bolivar. Ademés de los grandes conciertos y las
tertulias musicales, se introducen nuevos escenarios aternativos, como una muestra de la
gastronomiay artesanias propias de la subregion. Junto con lamUsica, laculturay laartesania
de la Subregion, también se organiza una ruta turistica que recorre diferentes paisajes de los
Montes de Maria.

El festival retom6 su esplendor en 2022 bajo el liderazgo del gobernador Vicente Blel Scaff;
en esa edicion, se realizé una significativa modificacion: el festival, nuevamente celebrado
en El Carmen de Bolivar, rindié homengje al maestro Adolfo Pacheco, otro gran exponente
de lamusica de la region. Este cambio abri6 la puerta para una nueva modificacion de la
ordenanza, permitiendo que el festival recuperara su carécter itinerante, tal como en sus
inicios, y estableciendo la tradicién de homengjear a diferentes artistas que han exaltado el
nombrey el espiritu de esta hermosa region.

En 2023, tras la modificacion de la ordenanza, €l festival volvié a San Juan Nepomuceno,
donde se rindié homenaje al maestro Rafael Ricardo, otro destacado misico que dejé una
huella profunda en la cultura musica de los Montes de Maria. Este regreso a sus raices
itinerantes marcé un hito en la historiadel festival, permitiendo que nuevamente se celebren
las diversas expresiones culturales en diferentes municipios de los Montes de Maria

En 2024, bajo la administracion del gobernador Yamil Arana Padaui, el Festival de los
Montes de Maria se celebré en Mariala Bgja, destacando ritmos de herencia africana como
el bullerengue, el mapalé y la champeta. Esta edicioén no solo mantuvo la esencia itinerante
del festival, sino que también incorporé una feria cultural con el distintivo de la marca
Bolivar, que resalté las artesanias y |a gastronomia tnicas de la region.

Un aspecto notable de este afio fue el homenaje a la maestra Pabla Flores, una figura
destacada que ha contribuido significativamente ala culturamusical delosMontesde Maria,
especialmente a bullerengue. Este reconocimiento subrayé el compromiso del festival de
honrar a artistas que han dejado una huella profunda en laidentidad cultural de laregion.

Laagendadel festival siempre estd acompafiada de |os procesos académicosy de|as escuelas
de formacion de los Montes de Maria, asi como de las ferias culturales y gastronémicas que
sirven como vitrinas para dar a conocer |as experiencias de los municipios de los Montes de
Mariay del departamento de Bolivar. Cabe anotar que el evento se institucionaliz6 durante
el gobierno del exgobernador Juan Carlos Gossain Rognini, quien lo concibié con un carécter
itinerante por los municipios de la regién y como una oportunidad para promocionar las
expresiones culturales y los atractivos turisticos de la zona.

conviene subrayar que este Festival es organizado por € Instituto de Culturay Turismo de
Bolivar (ICULTUR), por consiguiente, este evento Multicultural de los Montes de Maria se
ha consolidado en sus ocho ediciones como un espacio donde se comparten experiencias
simbdlicas, se intercambian saberes y se refuerza la identidad colectiva y la diversidad
cultural. El festival tiene como epicentro grandes conciertos de altacalidad, dondelos artistas
delaregién son protagonistas, junto a otros invitados asociados ala misica que identificaa
|as sabanas de Bolivar.

El festival de los Montes de Maria ha estado amparado en |as ordenanzas No. 131 de agosto
de 2015, “por medio del cual se institucionaliza la realizacion anual de unos festivales en el
departamento de Bolivar, y se dictan otras disposiciones”, modificada por |a ordenanza No.
182 del 10 de diciembre de 2016, y posteriormente por la ordenanza No. 281 de 2019, “por
medio del cual se ingtitucionaliza la realizacién anual del festival FICCI, modificando la
ordenanza No. 182 de 2016, y se dictan otras disposiciones”. Finalmente, la ordenanza No.
344 de 2022, “por medio del cual se institucionalizan en la agenda departamental de cultura
unos festivales y actividades culturales y se les asignan unos recursos para su realizacion,
modificando la ordenanza No. 281 de 20197, asegurd la permanencia y el respaldo del
festival en laagendacultural del departamento.

- identidad cultural delaregion
El porro y el fandango son elementos esenciales de la identidad cultural y representan las
tradicionesy el patrimonio de las comunidades que habitan esta area, reflejando su historia,
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costumbres y valores. Estas expresiones culturaes sirven como un medio paramantener viva
lamemoria colectiva, fortaleciendo laidentidad cultural de laregion.

Las festividades y celebraciones que giran en torno al porro y a fandango actiian como
espacios de encuentro y cohesion social. Permiten a las comunidades reunirse, celebrar y
fortalecer sus lazos, y son una forma de resistencia y resiliencia frente a las adversidades,
proporcionando un sentido de pertenenciay unidad.

El porro y el fandango atraen a turistas nacionales e internacionales, lo que contribuye al
desarrollo econémico de la region. Festivales y eventos culturales que destacan estas
tradiciones generan ingresos para las comunidades locales, promoviendo el turismo cultural
y sostenible.

Promover y mantener vivas estas expresiones culturales es esencial parala preservacion del
patrimonio inmaterial de la region. Iniciativas y programas de salvaguardia ayudan a
documentar y proteger estas tradiciones, y la ensefianza de estas manifestaciones alas nuevas
generaciones asegurala continuidad y la transmision del conocimiento cultural.

En unaregién marcadapor el conflicto armado y laviolencia, el porroy el fandango han sido
herramientas cruciales para la reconstruccion del tejido social y la resiliencia comunitaria.
Estas expresiones culturales han proporcionado un medio para sanar heridas, celebrar lavida
y mirar hacia un futuro esperanzador.

El porro y el fandango no son solo géneros musicales y danzas; son simbolos vivos de la
identidad y la resiliencia de la region de los Montes de Maria. Su importancia radica en su
capacidad para unir a las comunidades, preservar el patrimonio cultural y contribuir al
desarrollo econémico y social de la region. Promover y exaltar estas manifestaciones
culturalesesesencia parahonrar laricaherenciadelos Montesde Mariay asegurar un futuro
vibrante y cohesionado para sus habitantes.

- Cifrasque dej6 el Festimariadel 2023

- de 121 personas que fueron encuestadas, se reporté que el 51% se encontraban
interesados por la gastronomia ofrecida durante el festival y el 40% sobre las
artesanias que se encontraban en la feria artesanal

- Los 10 hoteles que se encontraban en el municipio de San Juan Nepomuceno
estuvieron en un 100% de ocupacion

- Seregistraron aproximadamente 4000 asistentes a los dos dias de concierto

- asistenciade 1.500 personas alos dos dias de |a feria artesanal

-y ventas generadas de 5 millones de pesos, donde se beneficiaron 293 personas
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- Cifrasque dejo el Festimariadel 2024

- 4.000 aproximadamente asistentes a |l os conciertos con mas de 250 artistas en tarima

- 60 asistentes al conversatorio “los: montes de maria, territorio ancestral de paz y
esperanza

- 900 asistentes proyeccion de "la suprema”

- 2 operadoras de turismo de |a zona beneficiadas

- $20,100.000 de pesos por servicios prestados

- La feria cultural festimaria. cont6 con més de 700 asistentes con 12 unidades
productivas participantes, con ventas totales de 7.091.500 COP

IV.  NORMATIVIDAD RELACIONADA

- Fundamentos Constitucionales.

La obligacion de proteger €l patrimonio cultural se encuentra consagrada en los siguientes
articulos:

Articulo 7°. El Estado reconocey protege la diversidad étnica y cultural dela
Nacién colombiana.

En el articulo 8 se establece como una obligacion proteger lariqueza cultural del pais

Articulo 8°. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturalesy naturales de la Nacion.

Asi mismo en los articulos 70 y 72 se establece la obligacion del estado de promover y
fomentar el acceso alas diversas manifestaciones culturaleslas cuales son | as que conforman
laidentidad nacional.

Articulo 70°. EI Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos | os colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y

profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusién de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 72°. El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueol6gico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particularesy reglamentara
los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueol dgica.

2.2 Fundamentos Legales.

Es importante mencionar, la Ley 397 de 1997 “ley General de la Cultura” y la ley 1185 de
2008 lacual modificalaley general delacultura, enlascualesse creael Ministerio de Cultura
y sedesarrollan los articul os constitucionales 70, 71y 72 en torno al patrimonio cultural.

En concordanciacon lo anterior, el articulo 4 delaLey 1185 de 2008 estableci6 |os elementos
que conforman €l patrimonio cultural:

“El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones
dela cultura que son expresion dela nacionalidad colombiana, tales como lalengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negrasy creoles,
la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como |os bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que
selesatribuye, entre otros, especial interés histérico, artistico, cientifico, estético o
simbdlico en ambitos como el pléstico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico,
lingiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliogrifico, museolégico o antropologico.”

Asimismo, en su articulo 18 delaley 397 de 1997, establece | os estimul os parala promocion
de actividades artisticas y culturales de la Nacion, de la siguiente forma:

ARTICULO 18.- De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y
las entidades territoriales, establecera estimulos especiales y promocionara la
creacion, laactividad artisticay cultural, lainvestigacion y el fortalecimiento delas
expresiones culturales. Para tal efecto establecerd, entre otros programas, bolsas
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de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacion
artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias,
exposiciones, unidades méviles de divulgacion cultural, y otorgara incentivos y
créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las
comunidades locales en el campo de la creacion, la gjecucion, la experimentacion,
la formacién y la investigacion a nivel individual y colectivo en cada una de las
siguientes expresiones culturales:

a. Artes plasticas;

b. Artes musicales;

c. Artes escénicas;

d. Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la
narrativa popular y la memoria cultural delas diversasregionesy comunidades del

pais;
e. Artes audiovisuales;

f. Artesliterarias;

g. Museos Museologia y Museogr afia;
h. Historia;

i. Antropologia;

j. Filosofia;

k. Arqueologia;

|. Patrimonio;

m. Dramaturgia;

n. Critica;

f. Y otras que surjan de la evolucidn sociocultural, previo concepto del Ministerio
de Cultura.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional promovera el acceso a lineas de crédito
preferencial para el sector cultura, teniendo en cuenta las caracteristicas de su
actividad particular de gestores, creadores, cultoresy artistas.

(Parégrafo 1, Adicionado por el Art. 17 dela Ley 2070 de 2020)

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Cultura podré establecer en sus convocatorias
criterios diferenciales para promocionar la creacion, la actividad artisticay
cultural, lainvestigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales de
grupos cuyos miembros sean poblacién vulnerable.

Por otro lado, el festival de los Montes de Maria ha estado amparado en |as ordenanzas No
131 de agosto de 2015 “por medio del cual se institucionaliza la realizacién anual de unos
festivales en el departamento de Bolivar, y se dictan otras disposiciones” modificada por
medio de ordenanza 182 de diciembre 10 del 2016, modificada posterior por |a ordenanza
281 del 2019 “por medio del cual se institucionaliza la realizacion anual del festival FICCI,
modificando la ordenanza N0.182 de 2016, y se dictan otras disposiciones, modificada
inalmente por la ordenanza 344 del 2022 “ Por medio del cual se institucionalizan en la
agenda departamental de culturaunosfestivalesy actividades culturaesy selesasignan unos
recursos para su realizacion, modificando |a ordenanza 281 del 2019.

- Fundamentos Jurisprudenciales

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-553 de 2014 indic6 los elementos que
constituyen el patrimonio cultural.

“En Colombia, el patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como |os bienes materiales de naturaleza
mueble einmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histérico,
artistico, cientifico, estético o simbolico en ambitos como el pléstico, arquitecténico,
urbano, arqueologico, lingtistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliogréfico, museol dgico o antropoldgico. Este
patrimonio puede ser: (i) material, el cual esta constituido por “[l]los bienes,
muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia para el patrimonio cultural
de los pueblos™ o, (ii) inmaterial, el cual reune: “(...) las manifestaciones,
précticas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios
culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como parte integrante de
su patrimonio cultural. Este patrimonio genera sentimientos deidentidad y establece
vinculos con la memoria colectiva. Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo

en funcion de su entorno, su interaccion con la naturalezay su historia y contribuye
a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana’.

Por otro lado, en la sentencia C-567 de 2016 se establecen |os beneficios de |as expresiones
culturalestanto parael individuo como paralacomunidad como parte de un mayor bienestar
y placer estético, lo cual forma parte de la dignidad humana. Los beneficios de la cultura
deben evaluarse en términos de lo que significaparalosindividuosy lasociedad. El gercicio
delalibertad personal estaen parte limitado por una disminucién del conocimiento sobre las
opciones de vida. Por tanto, la diversidad cultural amplia los limites de la libertad porque
presenta formas aternativas para que los individuos desarrollen o fomenten relaciones con
los demés'y el medio ambiente. Por eso la Corte ha sefialado que

"una de las razones por las cuales las personas deben poder tener acceso a
diferentes formas y visiones culturales, es porque ello les dar4 mas herramientas
creativas para expresarse, a la vez que les da mayor bienestar y placer estético y
espiritual. (...) Las expresiones culturales no solo reviven el pasado, enriquecen el
presente”. Una manifestacion dela culturainmaterial, con amplio arraigo histérico,
supone la transmision generacional de una serie de usos, convenciones,
conocimientos, expresiones técnicas y objetos, y por eso mismo su salvaguardia,
como lo ha sefialado el Ministerio de Cultura en este proceso, es una forma de
preservar una ventana de acceso al pasado.

V. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 "Por la cua se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparenciafiscal y se dictan otras disposiciones”, establece
que a todo proyecto de ley que ordene gastos debe existir en la exposicion de motivos el
respectivo andlisis del impacto fiscal delainiciativa

S bien en este caso se autoriza a Gobierno Nacional para disponer de las partidas
presupuestales necesarias para financiar determinados proyectos y no se ordena un gasto, la

1 https://www.corteconstitucional .gov.co/RELATORIA/2016/C-567-16.htm

presenteiniciativano generaningln costo fiscal amediano o largo plazo y se dejade presente
en laexposicion de motivos de la presente iniciativa

VI.  CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la ley 2003 de 2019, segun el cual “el autor del proyecto y el
ponente presentarén en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286.

Estos seran criterios guias para que | os otros congresistas tomen una decisién en torno asi se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar”.

A continuacion, se pondrén de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer e andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto deinterés en el gjercicio de lafuncién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 dela Ley 5 de 1992 quedara asi:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea

indemni zaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el
resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentesy existentes
al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
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consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos | os efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores (subrayado y negrita fuera de texto).

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legidativo de
carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legisiativo de
carécter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siemprey cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

€) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legisativo que
tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su campafia siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista deberé
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su camparia. Dicha
manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores plblicos mediante e voto
secreto. Se exceptlian os casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de carécter general, impersonal y abstracta, con la cua no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

VI.  PROPOSICION

Con base en |as anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucion Politicay
delaLey 5*de 1992, presento ponencia positivay en consecuencia solicito alos Honorables
Senadores dar primer debate en la Honorable Comision Sexta del Senado de la Republicaal
Proyecto de Ley N.° 300 de 2025 Senado - 396 de 2024 Camara “Por medio del cual seexata
las tradiciones culturales de los Montes de Maria, se declara el Festival Multicultural como
patrimonio cultural inmaterial de la Nacion, se promueve la economia regional y se dictan
otras proposiciones”

Cordialmente,

PEDRO H NDO FLOREZ PORRAS.
Senador de la Republica.

Ponente.

VII.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
300 de 2025 Senado, No. 396 de 2024 Camar a “Por medio del cual seexaltalas
tradiciones culturalesdelos Montesde Maria, sedeclara el Festival Multicultural
como patrimonio cultural inmaterial de la Nacién, se promueve la economia
regional y se dictan otras proposiciones”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto la exaltacion y preservacion del
patrimonio histérico y multicultural de la subregion de los Montes de Maria, en el
departamento de Bolivar; por medio del reconocimiento como Patrimonio Cultural de la
Nacion al Festival Multicultural de los Montes de Mariaen el departamento de Bolivar.

Articulo 2. Sostenibilidad. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de las Culturas,
los Artes y los Saberes, en coordinacién con la Gobernacién de Bolivar, los municipios que
integran la subregion de los Montes de Maria'y el Consejo Departamental de Patrimonio
Cultural de Bolivar, iniciarén |os procesos con |las comunidades portadoras de |as précticas y
manifestaciones culturales asociadas a la entidad histérica del festival multicultural de las
Montes e Maria, y podrén fomentar la salvaguardia, preservacién, fomento, promocion,
proteccion, divulgacion, desarrollo y sostenibilidad del mismo. De igual forma podrén
adelantar todo |o pertinente y asesorar alos municipios o entidades territoriales para postular
alos portadores de |a préactica y manifestacion cultural asociada al Festival Multicultural de
los Montes de Maria, asi como |aexpresion cultural en concreto, ala Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), de acuerdo alo establecido enlaLey 1185 de 2008,
el Decreto nimero 1080 de 2015 y el Decreto 2358 de 2019 o cual quier norma que modifique
o adicione alas mencionadas

Parégrafo 1°. El Ministerio de la Cultura, las artes y los Saberes, en coordinacion con la
Gobernacién de Bolivar, los municipios que integran la subregion de los Montes de Mariay
el Consgjo Departamental de Patrimonio Cultural de Bolivar, podrén elaborar un Plan
Especia de Salvaguardia (PES), para la identificacion de, revitalizacion, documentacion,
divulgacion y savaguardia de las manifestaciones asociadas a la identidad histérica
multicultural de los Montes de Mariaala RLPCI.

Paragrafo 2°. Beneficiarios. Seran beneficiarios dela presente ley las y los habitantes de los
municipios que integran la subregion de los Montes de Maria, asi como el campesinado, los
artistas, artesanos, musicos, y demés personas vinculadas al sector cultural.

ARTICULO 3°. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas,
los Artesy los Saberes, paraincorporar a Presupuesto General de la Nacion de acuerdo con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gastos de Mediano Plazo, |as apropiaciones
requeridas para contribuir a fomento, promocioén, difusién, conservacion, proteccion y
desarrollo de précticas y manifestaciones culturales asociadas al Festival Multicultural delos
Montes de Maria de acuerdo a los términos resultantes del proceso de postulacion
mencionado en el articulo 2°.

Par &grafo: Recondzcase |os estimul os establecidos en €l articulo 18 delaLey 397 de 1997,
previo concepto del Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes, a los creadores,
impulsores, gestores, promotores y desarrolladores de las distintas actividades culturales y
tradiciones

Articulo 4. Festimaria. Recondzcase, exdtese y postilese a la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial, el Festival Multicultural de los Montes de Maria
(Festimaria), como una celebracion emblemética de |a identidad cultural de los Montes de
Maria

Par agrafo. Por medio de la exaltacion de laidentidad cultural del Festival Multicultural de
los Montes de Maria y de su postulacion a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial, se debera propender por impulsar la economia campesina, comunitaria, popular,
local y regional delos Montes de Maria.

Articulo 5. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, FONTUR y PROCOLOMBIA, en
coordinacién con la Gobernacion de Bolivar, las acaldias de los municipios que integran la
subregion de los Montes de Maria y el Consejo Departamental de Patrimonio Cultural de
Bolivar, podrén gestionar recursos con €l sector privado y de cooperacion internacional con
destino a promocionar a departamento y alos municipios como destinos turisticos.

Articulo 6. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con la
Gobernacion de Bolivar, la Gobernacion de Sucre, los municipios que integran la subregion
de los Montes de Maria, e Fondo Mixto de Cultura y las Artes de Sucre y el Consgjo
Departamental de Patrimonio Cultural de Bolivar, podrén promover espacios de concertacion
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y didlogo como estrategia de integracion, promocion e inclusion de la subregion y los
municipios de los Montes de Maria de los departamentos de Sucre y Bolivar.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige apartir de lafecha de su sancién y promulgacion,
y deroga todas | as disposiciones que le sean contrarias

Cordialmente,
2 ) /
PEDRO HERNANDO FLOREZ PORRAS.

Senador de la Republica

Ponente.
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