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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
PRIMERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
263 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona a la Ley 1448 de 2011, para la participacion integral de
las victimas del sector religioso en el marco del conflicto armado, y se dictan otras disposiciones.

Informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ley No. 263 de 2025 Senado “Por
medio de la cual se modifica y adiciona a la ley 1448 de 2011, para la participacién
integral de las victimas del sector religioso en el marco del conflicto armado, y se dictan
otras disposiciones”

Bogota, D. C. Diciembre 2025

Tramite del proyecto de ley
Honorable Senador

Julio Elias Chagiii Flérez El presente proyecto de ley es de autoria de la Honorable Senadora Lorena Rios Cuellar. Fue
Presidente Comisién Primera Constitucional radicado el 18 de septiembre del 2025 y publicado en la gaceta 1834 del 2025 Senado, siendo
Senado de la Republica remitido a la Comision I Constitucional del Senado de la Republica, en la cual, la mesa
Ciudad directiva me design6 como Senador Ponente.

Con base en lo expuesto, presento ponencia positiva a la iniciativa respectiva para dar tramite
correspondiente en la comision constitucional indicada.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 263 de 2025 Objeto
Senado.
El presente proyecto tiene como proposito modificar y ampliar la Ley 1448 de 2011 para
fortalecer la participacion y reparacion de las victimas del sector religioso afectadas por el
Respetado presidente, conflicto armado. Busca asegurar la coherencia con el Acuerdo Final de Paz y su

implementacion, asi como con los informes y recomendaciones de la Comision de la Verdad.

En cumplimiento de la honrosa designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision
Primera del Senado, me permito rendir informe de ponencia positiva para Primer Debate en

L X L. Introduccion
la Comision Primera del Senado de la Republica, del Proyecto de Ley No. 263 de 2025
Senado “Por medio de la cual se modifica y adiciona a la ley 1448 de 2011, para la Colombia es un Estado Social de Derecho con naturaleza aconfesional, en el sentido de que
participacion integral de las victimas del sector religioso en el marco del contflicto armado, y no consagra ninguna religion como oficial, ni estatal. Por el contrario, el Estado colombiano
se dictan otras disposiciones”, tiene un tratamiento igualitario para todas las expresiones religiosas frente a la ley, en el
Cordialmente, marco de las garantias del derecho fundamental de la libertad religiosa y de cultos consagrado

en el articulo 19 de la Constitucion vigente. Sin embargo, lo anterior no excluye el
reconocimiento del Estado de la importancia del sentimiento religioso y la contribucion de
las confesiones, entidades y organizaciones religiosas en la construccion del bien comuin
(Articulo 2, Ley Estatutaria 133 de 1994). Razon por la cual, las entidades religiosas juegan
un rol social clave en la transformacion del pais, un aspecto que recientemente se ha reforzado
con la implementacion de politicas publicas encaminadas al fortalecimiento del sector
religioso en materia de participacion e incidencia en la consolidacion del tejido social, la
cooperacion internacional, la construccion de la paz y la reconciliacion (Decreto 437 de
2018).

LANCO ALVAREZ
Senador de la Republica

Por lo anterior, aunque existe normatividad encaminada a desarrollar garantias para la
materializacién del derecho de la libertad religiosa y sus ambitos de aplicacion, en la
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actualidad siguen pendientes desarrollos reglamentarios para el reconocimiento y la
participacion de las victimas del sector religioso con ocasion de los hechos ocurridos en el
contexto del conflicto armado en Colombia, en la politica nacional para la atencion y
reparacion integral a las victimas. Antecedentes como el reconocimiento de la victimizacion
por razones religiosas en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera y en los informes y recomendaciones de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, demandan la necesidad de adoptar medidas
reglamentarias para armonizar tal reconocimiento con las disposiciones contempladas en la
actual Ley de victimas (Ley 1448 de 2011).

Justificacion.

El reconocimiento explicito de la victimizacion de Iglesias, comunidades de fe y
organizaciones del sector religioso en la Ley de Victimas esta motivada principalmente por
la necesidad de armonizacion con el reconocimiento que tiene esta materia en el Acuerdo
Final para la terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera (2016).

El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 sefiala que las victimas son aquellas personas que
individual o colectivamente han sufrido un dafio por hechos ocurridos como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado
interno, por lo cual, para definir los hechos victimizantes resultantes del conflicto armado se
ha necesario dirigirnos al Derecho Internacional, en el cual se resalta como un Derecho
Fundamental la libertad de religion, la cual incluye la libertad de adoptar una religion o
creencia, de manifestar la misma, de no ser vulnerado, discriminado, coaccionado,
amenazada en el ejercicio de su derecho y la garantia de la proteccion de los lugares de culto.

Son multiples las normas internacionales que sefialan el derecho de toda persona a la libertad
de religion, que incluye la libertad de manifestar individual o colectivamente, en publico o
en privado, por medio de la enseflanza, la practica, el culto y la observancia, asi lo
encontramos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 18) y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que ademas sefiala que nadie, en el ejercicio
de su libertad de religion y creencias, puede ser objeto de medidas coercitivas que pretendan
menoscabar sus derechos.

La religion y las convicciones personales, constituyen un elemento fundamental en la
concepcion de la vida de las personas que la profesan, asi lo sefiala la Asamblea General de
las Naciones Unidas desde 1981, por medio de la Declaracion sobre la eliminacion de todas
las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones, en
donde establece que es deber de los Estados respetar y garantizar su pleno desarrollo y

ejercicio por medio de la adopcion de medidas eficaces que permitan prevenir y eliminar
actos de discriminacion que constituyen una ofensa a la dignidad humana. En igual medida,
la Asamblea sefiala su convencimiento en que la libertad religiosa contribuye a la realizacion
de los objetivos de paz mundial, justicia social y amistad entre los pueblos, por lo cual, sefiala
la necesidad de que todos los Estados hagan los esfuerzos necesarios por promulgar leyes
que permitan el disfrute efectivo de este derecho.

El ejercicio de la Libertad de religion incluye el respeto y la garantia de la proteccion de los
lugares de culto, entendido por el Comité de Derechos Humanos en la observacion general
22, como los actos rituales y ceremoniales que dan expresion directa a las creencias y las
diversas practicas incluidas, que forman parte de los actos, tales como los lugares de culto,
los objetos rituales, la exhibicion de simbolos y la observancia de fiestas y dias de
descanso. La proteccion de estos lugares se enmarca en el segundo protocolo de la
Convencion para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto armado de 1954,
que en su articulo 1 define como bienes culturales, todos los bienes muebles o inmuebles que
tengan una importancia para el patrimonio cultural de los pueblos, tales como los
monumentos de arquitectura, de arte o de historia, religiosos o seculares, entre otros, asi como
los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o exponer los mencionados
bienes culturales.

La Convencion firmada en La Haya en el ano 1954, la cual ha sido ratificada por el Estado
Colombiano y declarada constitucionalmente exequible por la Corte Constitucional en el afio
2017, sefala el compromiso de las Altas Partes Contratantes de salvaguardar, respetar, y
prohibir, impedir y hacer cesar cualquier acto de hostilidad, vandalismo o destruccion en
contra de los bienes culturales, en el marco del conflicto armado internacional y no
internacional.

Es obligacion del Estado colombiano impedir las violaciones a los derechos humanos, las
torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes que puedan sufrir las personas a
causa de su religion o creencias en el marco del conflicto armado, y adicionalmente debe
respetar y salvaguardar los lugares de culto, que como lo ha sefialado la Corte Constitucional
en sentencia C-812 de 2017, se tratan de bienes culturales que materializan valores
espirituales esenciales para el ser humano y que en el marco del conflicto armado, han sufrido
graves dafios y se ven diariamente amenazados por el perfeccionamiento de las técnicas de
destruccion.

Al analizar la Ley 1448 de 2011 se hace evidente la falta de disposiciones que velen por la
garantia del pleno desarrollo y ejercicio de la libertad religiosa y la proteccion de los lugares
de culto que han sido historicamente vulnerados por el conflicto armado. En la ley no existe
un reconocimiento a las personas que han sido victimas del conflicto con ocasién a sus
creencias o religion, ya sea por haber estado en los lugares de culto al momento de los
atentados, por ser perseguidas, discriminadas e incluso desplazadas por pertenecer a una

religion, o con ocasion al desarrollo de sus funciones en Iglesias u organizaciones religiosas,
ya sean las mismas de carécter religioso, espiritual o incluso labores sociales de apoyo a la
comunidad.

El reconocimiento de las victimas del sector religioso en el marco del conflicto armado
interno es una deuda que tiene el Estado colombiano y que ya ha sido reconocida por medio
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, firmada por el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo, en el afio 2016, pero que debido a la falta de articulacion y
actualizacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), no se ha
podido llevar a cabo una reparacion adecuada a las victimas del sector.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el ordenamiento juridico debe ser coherente y
armonico, debe respetar las normas constitucionales de mayor jerarquia tales como la libertad
de cultos sefialada en el articulo 19 de la Constitucion Politica Colombiana y debe acogerse
a la normatividad internacional, tal y como lo expresa la Ley 1448 de 2011, considerando
ademas que la suma de acuerdos firmados que conforman el Acuerdo Final de Paz tienen
como fin contribuir a la satisfaccion de los derechos fundamentales tales como la libertad de
culto y su libre ejercicio, es necesario aprobar el proyecto de ley presentado, el cual busca el
reconocimiento de las victimas del sector religioso y a su vez la participacion y los aporte de
las organizaciones del sector que contribuyen a la construccion de la Paz y a la reparacion
integral de las victimas del conflicto armado.

Antecedentes
La importancia de la religion en la vida de los colombianos

Respecto a América Latina, Colombia hace parte del grupo de paises “predominantemente
creyentes” a lado de otros paises como México y Pera seglin la encuesta adelantada por el
Pew Research Center (2014).!

En Colombia, segiin datos de la encuesta de “Diversidad Religiosa, Valores y Participacion
Politica en Colombia” realizado por la Universidad Nacional de Colombia en 2020, de cada
10 ciudadanos, 6 son catdlicos, 2 son cristianos evangélicos o de alguna vertiente afin, 1 es
creyente, pero no afiliado a alguna religion, 1 es de otra religion y 1 es agnéstico o ateo. >

! Ver encuesta en: https://www.pewforum.org/dataset/religion-in-latin-america/, fecha de acceso 30 de junio
de 2022.

2 Ver encuesta en: https://www.svenskakyrkan.se/filer/34555608-8b30-4acc-9d33-2¢0511345¢65.pdf, fecha de
acceso 30 de junio de 2022.

En general 8 de cada 10 colombianos creen en Dios y la mitad de los creyentes participa por
lo menos una vez a la semana de un servicio religioso. Lo anterior demuestra que para los
colombianos la religion tiene un papel importante en la vida cotidiana.

De ahi la importancia de seguir trabajando para que cada colombiano pueda participar en la
vida social, economica y politica sin renunciar a sus principios de fe, razon por la cual la
libertad religiosa es un derecho fundamental que debe ser protegido y promovido en
Colombia. Sin libertad religiosa no hay una democracia plena.

Pero del mismo modo, debemos trabajar para que las organizaciones y entidades del sector
religioso tengan una participacion mas activa en la construccion del bienestar social, sobre
todo en las comunidades donde la infraestructura social del Estado no llega de forma
cficiente.

De acuerdo a una encuesta de caracterizacion aplicada a 1431 entidades y organizaciones del
sector religioso en 4 departamentos del pais (Bolivar, Norte de Santander, Risaralda y Valle
del Cauca) adelantada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
2020, durante la pandemia, se constato que el 97 % de las Entidades encuestadas brindaron
ayuda de alimentos, el 62 % entregé ropa, el 47 % entregd medicamentos, el 27 % subsidio
de arrendamientos.

De la misma manera se constato que el 37% de Entidades y organizaciones del sector
religioso disponia de centro de acopio para banco de alimentos y el 24% contaba en operacion
un comedor comunitario.

Aunque estas cifras no reflejan todas la realidad nacional, ya que en Colombia segun el
registro piblico del Ministerio del Interior estan registradas 9292 entidades hasta el 2021, las
cifras aportadas por el informe del PNUD nos hablan del potencial que tienen las entidades
y organizaciones del sector religioso en la construccion de bienestar social en las
comunidades mas necesitadas, razon por la cual debemos trabajar para que el sector religioso
no solamente sea reconocido en su derecho a celebrar su fe, sino también, en el derecho a
participar en la consolidacion del bien comun. Para ello hay que definir lineamientos y
politicas de articulacion.

Elr imi de la victimizacion de Iglesi idades de fe y org
del sector religioso en el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera y el Plan Marco de Implementacion.

El Punto 5 del Acuerdo Final denominado Victimas del Conflicto reconoce la afectacion del
sector religioso dentro de los grupos sujetos de victimizacion. Al respecto afirma:

“El conflicto armado, que tiene multiples causas, ha ocasionado un sufrimiento y un dafo a
la poblacion sin igual en nuestra historia. Son millones los colombianos y colombianas
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victimas de desplazamiento forzado, cientos de miles los muertos, decenas de miles los
desaparecidos de toda indole y un amplio niimero de familias, colectivos y poblaciones
afectadas a lo largo y ancho del territorio, incluyendo comunidades campesinas, indigenas,
afrocolombianas, negras, palenqueras, raizales, y Rom, personas en razon de sus creencias
religiosas, partidos politicos, movimientos sociales y sindicales, poblacion LGBTI y gremios
econdmicos, entre otros. Sin olvidar otras formas menos visibles pero no menos dolorosas de
victimizacion, como la violencia sexual, las afectaciones psicologicas, o la simple
convivencia con el miedo” (Acuerdo Final, 2016, p. 126).

Al igual que otros grupos de proteccion constitucional, las violaciones contra las
comunidades religiosas generan un agravante en materia de justicia como se reconoce en los
principios rectores del componente de justicia del sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion. Al respecto se afirma:

“Las consecuencias de tales violaciones son mas graves cuando son cometidas contra mujeres
o cuando se trata de victimas pertenecientes a los grupos mas vulnerables, sujetos de especial
proteccion, que merecen una reparacion y proteccion especial, entre ellas, (...) las
comunidades religiosas” ( Acuerdo Final, 2016, p. 144).

Con base en lo estipulado en el Acuerdo Final, es un deber del Estado materializar los
derechos de todas las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion,
aplicando medidas afirmativas para aquellos grupos que por su condicion y particularidad
representan mayor riesgo de victimizacion como es el caso de “integrantes de las iglesias,
confesiones religiosas, organizaciones basadas en la fe y organizaciones del sector religioso”
( Acuerdo Final, 2016, p. 189).

Es asi como en el punto 6 del Acuerdo Final denominado Implementacion, Verificacion y
Refirendacion se incluye como principio de implementacion el punto denominado Libertad
Religiosa y de Cultos, en el cual se reconoce la obligacion del Estado de reconocer y
restablecer los derechos de las personas que con ocasion de sus creencias fueron
victimizadas, como se cita a continuacion:

“Respeto a libertad de cultos: implica el reconocimiento y respeto a la practica de cualquier
manifestacion de religiosidad, culto, creencia, confesion sin discriminacion o estigmatizacion
alguna. En la implementacién del Acuerdo Final se promovera la participacion activa de las
iglesias, confesiones religiosas, organizaciones basadas en la fe y las organizaciones del
sector religioso en la construccion de la Paz. Asi mismo, se buscara tomar las medidas
necesarias para restablecer, en igualdad de condiciones, los derechos de aquellas personas y
grupos victimizados por sus creencias religiosas con ocasion y en razon del conflicto armado™
(Acuerdo Final, 2016, p. 193).

Finalmente, vale la pena resaltar que al momento de la redaccion del presente proyecto de
ley, no se ha producido una primera reparacion colectiva a este grupo poblacional, a pesar

de que en el Plan Marco de Implementacion, se han incluido a los sujetos constituidos en
organizaciones del sector religioso dentro de la estrategia 5.4.3 relacionada con el
fortalecimiento de los Planes Nacionales de Reparacion Colectiva a implementarse por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas entre el 2018 al 2031 ( Plan
Marco de Implementacion, 2017, 158, 257).°

La victimizacién del sector religioso en el informe de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad.

Pese a que la recomendacion 66 contemplada en el informe final de la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad conmina a las Iglesias y comunidades religiosas a tener un
papel mas activo en la construccion de una cultura de Paz (Hay futuro si hay verdad : Informe
Final, Tomo 2, 2022, p. 726 ). Por otro lado, los informes allegados a la Comision de la
Verdad por parte de organizaciones religiosas ( Ver Tabla 1), como el informe de Hallazgos
¥ Recomendaciones elaborado por la Comision reconocen que el dafo o la afectacion de las
victimas tuvo una connotacion religiosa por el hecho de que en muchos casos, la vida
cotidiana de las comunidades afectadas por el conflicto armado estuvo arraigada en torno a
los espacios de celebraciones religiosas :

“El despojo territorial no solo ha implicado la usurpacion de bienes materiales, sino también
la enajenacion de aspectos intimos y simbolicos para las comunidades y poblaciones rurales
que han tenido un vinculo con sus territorios. Se ha tratado también de procesos de despojo
cultural y simbolico de las comunidades rurales expulsadas. En el proceso de
esclarecimiento, la gente le contd a la Comision como los rios, plazas, fincas, parques y
cerros, donde antafio la gente se reunia a departir, intercambiar mercancias, lavar ropa,
preparar alimentos, celebrar ceremonias religiosas, entre muchas otras actividades, pasaron
a ser simbolos del horror y la tristeza como resultado de las masacres, las amenazas, las
violaciones, los asesinatos, las desapariciones y la destruccion que dejo la guerra a lo largo y
ancho del pais” (Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 519).

Los lugares de culto sirvieron como espacios de refugio y acogida para para las victimas:

“Los valores como sociedad se fueron debilitando como consecuencia de una violencia
persistente que lastimo lo mas profundo de la dignidad y de la humanidad de las victimas.
Durante muchos afios, las victimas fueron poco consideradas, muchas veces solo defendidas

* Departamento Nacional de Planeacion. Plan Marco de Implementacion Acuerdo Final para la terminacion del
Conflicto 'y la  Construccion de la Paz Estable y  Duradera  disponible  en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3932_Anex0%20B_Plan%20Marco%20d
€%20Impl 1%C3%B3n%20(PMI).pdf , fecha de acceso 19 de julio de 2023.

por organizaciones de derechos humanos o sectores de las iglesias” (Hay futuro si hay verdad
: Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 39).

De ahi el papel preponderante de la espiritualidad y la religion en los procesos de perdon y
reconciliacion de las victimas:

“El reconocimiento de responsabilidad es una fuerza sanadora que reta las imagenes que
tenemos sobre el perdon o la reconciliacion (...) Si bien la Comisién es una institucion
«laica», la dimension religiosa y espiritual esta también en medio de estos procesos. Sin
embargo, el perdon no se trata en ninglin caso de un nuevo peso sobre las victimas, ni es una
obligacion moral. Muchas victimas se sienten culpables por el hecho de no poder perdonar,
sienten a su alrededor una presion moral y emocional que no les corresponde. Hay victimas
que no perdonan, lo que no significa que no busquen otras maneras de dejar atras el dolor o
que estén en contra de la paz (Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022, p.
615).

Por lo anterior, las comunidades de fe, iglesias y lugares de culto fueron blancos de la
polarizacion armada y de la guerra en los territorios:

“En los contextos de fuerte polarizacion social, como los que caracterizan a Colombia, la
pregunta o consideracion sobre de «qué lado estas» ha sustituido muchas veces a la de «qué
dices». Las respuestas han estado marcadas por una fuerte reaccion emocional de aceptacion
o rechazo que se dirige contra todo un grupo al que se identifica con los responsables. De esa
forma, incluso instituciones sociales o comunitarias, como iglesias, familias, escuelas o
comunidades, se han visto obligadas a posicionarse en un polo del conflicto en lugar de abrir
espacios para el dialogo y la busqueda compartida de salidas” (Hay futuro si hay verdad :
Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 61).

Los lugares de culto, a pesar de ser considerados bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, fueron objeto de ataques indiscriminados. Uno de los casos mas
emblematicos fue el ataque a la iglesia de Bojaya con cilindros bombas por el Frente José
Maria Cordoba, de las FARC-EP en mayo de 2002, Las victimas fueron 81 personas, 47 de
ellas eran nifias, nifios y adolescentes (Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2,
2022, p. 117). Sin embargo, es evidente que en muchos otros casos, el hostigamiento y la
afectacion indiscriminada con el uso de armas no convencionales a los lugares de culto fue
recurrente:

“Los grupos armados, principalmente las guerrillas, emplearon armas explosivas en espacios
publicos, contra instalaciones militares o policiales en pueblos o ciudades y también contra
bienes civiles, como escuelas, hospitales, iglesias, buses, empresas y negocios, ya fuera con
una intencionalidad como parte de acciones de intimidacion o ataques a sectores especificos
o bien como ataques a instalaciones militares o convoyes que tuvieron este caracter
indiscriminado. Los ataques incrementan el terror en las regiones, llevan a la quiebra a las

victimas, ocasionan desplazamiento forzado y dejan secuelas fisicas y psicologicas en las
victimas sobrevivientes.” ( Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 163).

“Los bienes que segin el DIH no pueden constituir objetivos militares, como los elementos
indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, las unidades y los medios de
transporte sanitarios, los bienes culturales y los lugares de culto, los espacios educativos
como escuelas, han sido objeto de ataques indiscriminados o han sido usados en
enfrentamientos armados en diferentes momentos del conflicto armado (...) A medida que se
agudizaron las confrontaciones, las guerrillas, los paramilitares y la fuerza publica llevaron
a cabo ataques en que buscaron ventajas militares en territorios donde las comunidades
fueron el espacio de disputa y enfrentamiento. Los ataques generan darios graves sobre casas,
iglesias, escuelas, centros de salud y hospitales. Sumado al dafo fisico, los ataques
transformaron modos de vida, afectan estructuras dedicadas a la educacion o la religion, el
trabajo municipal o la recreacion. Dejan a las victimas con sentimientos de desproteccion e
impotencia por la violacion de los espacios colectivos o de protecciéon comunitaria. Se
registra de manera recurrente el uso deliberado de esos bienes protegidos como escudos en
medio de los combates, o su ocupacion para fines bélicos. De acuerdo con los datos del
CNMH, entre 1985 y 2021 se registraron 21.197 hechos de ataques a bienes protegidos 175,
de los que fueron victimas 6.772 civiles” (Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo
2,2022, pp. 166-167).

“El uso de explosivos improvisados desempefio un papel determinante en la estrategia de
ataque. Muchas tomas guerrilleras se dieron con el uso de los cilindros bomba y otras armas
construidas de forma artesanal, como granadas de mortero, cohetes ¢ incluso minas
antipersona. Debido a sus caracteristicas —imprecision, volatilidad, inestabilidad—, estas
armas no convencionales no solamente afectaron las estaciones de policia, sino también
viviendas y otros bienes protegidos como escuelas, centros de salud e iglesias™ ( Hay futuro
si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 203).

La estigmatizacion de las iglesias y comunidades religiosas y sus liderazgos religiosos, fue
reforzada sobre la base de la doctrina del “enemigo interno™:

“Esta doctrina, que persiste hasta hoy, rapidamente se extendio a todos aquellos que no
estaban de acuerdo con el sistema imperante o que demandaban transformaciones politicas,
sociales y econdmicas: dirigentes y miembros de partidos de izquierda y progresistas,
defensores de derechos humanos, lideres religiosos, lideres sociales y ambientali
sindicalistas, organizaciones sociales, entre otros, que, hasta la fecha, siguen siendo
perseguidos, torturados, eliminados, judicializados y expatriados” ( Hay futuro si hay verdad
: Informe Final, Tomo 2, 2022,p. 564).

as,

“Desde el punto de vista del discurso, los diferentes actores se mueven entre una narrativa
politico-militar circunscrita a la explicacion sobre las razones de la guerra, la identidad del
grupo armado y las finalidades y los procedimientos (...)los firmantes mencionaron que desde
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la l6gica de la guerra hay percepcion distinta del territorio. Cuando pertenecian a las FARC-
EP, ubicaban Ginicamente los lugares estratégicos donde estaba la fuerza publica: el puesto
de policia, las unidades militares y otros, como las alcaldias. Estos lugares fueron objetivo
militar, sin tener en cuenta que estaban cerca de casas, colegios, mercados, puestos de salud,
iglesias. .. una poblacion civil expuesta a la confrontacion armada” ( Hay futuro si hay verdad
: Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 603-604).

A pesar de las afectaciones a las iglesias y comunidades religiosas, sus lugares de culto y
liderazgos religiosos, dichos espacios sirvieron como comunidades de resistencia del
conflicto armado. La politica de no intervencion y no alineacion con uno y otro actor armado,
reforzo su proceso de victimizacion:

“Conforme el conflicto armado se agudizé y numerosos territorios se convirtieron en zonas
de disputa entre la insurgencia y la contrainsurgencia, cada vez fue mas dificil, en esos
lugares, declararse poblacion civil no involucrada. La constriccion comunitaria se convirtid
en una forma de presionar a lideres y comunidades, de criminalizar y estigmatizar a
movimientos sociales. También fue mas dificil mantener los espacios civiles, las luchas y sus
propios proyectos o autonomias por fuera del conflicto armado, como lo mostraron las
valientes experiencias de las Comunidades de Paz en Uraba, la Guardia Indigena en el Cauca
o las experiencias comunitarias apoyadas en muchos casos por sectores importantes de las
iglesias como una forma de resistencia a la guerra y proteccion de la poblacion civil.
Numerosos procesos organizativos de comunidades étnicas y campesinas, de sindicatos y de
organizaciones sociales trataron de mantener su autonomia y demandas sociales, aunque por
ello fueron frecuentemente perseguidos o sefialados™ (Hay futuro si hay verdad : Informe
Final, Tomo 2, 2022, pp.. 36-37).

El reconocimiento de las experiencias de victimizacion por razones religiosas como lo ha de
constatar el informe de la Comisién para el Esclarecimiento de la verdad supone introducir
el debate legislativo sobre medidas diferenciales de reparacion simbolica y material con un
enfoque en la naturaleza de este tipo de hechos victimizantes:

“El reconocimiento de todas estas experiencias supone hablar de hechos y también de
injusticias, dolores, pérdidas humanas, ataques a la dignidad. Han sido también espacios para
hacer, con parte de esos procesos, un duelo colectivo, en el cual se pueda hablar sin miedo y
se rescate el buen nombre de las victimas y de los que ya no estan, pero acompafan con sus
presencias. Los rios convertidos en cementerios, las iglesias donde se tortur6 o se bombardeo,
los cementerios habitados por decenas de miles de N. N., las dependencias donde permanecen
muchos restos de personas rescatados de fosas comunes para su identificacion necesitan un
marco social de aceptacion y comprension de lo sucedido, que resulta necesario para la
reconstruccion” (Hay futuro si hay verdad : Informe Final, Tomo 2, 2022, p. 46).

Tabla 1. Relacion de informes y casos recibidos por la Comisién de la Verdad que
relaciona hechos de victimizacion por razones religiosas y aportes para la construccion
de una cultura de paz por parte de iniciativas religiosas.

Autor
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c as, ieact Codigo Tipo Titulo Anonimizad lp-o e”
on o organizacién
Informe
complementario
al proyecto
"Organizacion
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., Organizaciones de
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PUBLICO Comision | calidad de vida P! , L
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de la de los habitantes .
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Tabla 2. Hechos victimi: d dos a lideres religi entre 1965y 2019
Un llamado
Informe . Justapaz|Con L
araLa profético: las federacion Organizaciones de
CLASIFIC | 748-CI- P L iglesias e sociedad civil - Desapari
Comision . Evangélica L q 5 q . "
ADA 00590 dela cristianas en el de Colombia Organizaciones Acciones | Asesinatos | Ataques a | ciones Violencia
Verdad conflicto a.rmado  CEDECOL religiosas Bélicas | Selectivos | Poblados |Forzadas| Masacres |Secuestros | Sexual Total
colombiano
2| 245 1 73 53 128| 4 506
Confederacio
Efecto del L .
Informe R nde L Fuente: Elaboracién propia de la autora con base en datos aportados por el
para La conflicto amf{do Comunidades Orgaf\lzacmﬁe}s de Observatorio de Memoria y Conflicto del CNMH.
, 1306-CI- L de Colombia , sociedad civil -
PUBLICO 01987 Comision sobre la Judias de Organizaciones Del mismo modo, se destacan las siguientes producciones documentales del CNMH, las
dela comunidad judia Colombia - religiosas cuales contaron con la participacion activa y directa de varias comunidades religiosas:
Verdad . CCJC|Peckel, L . .
del pais Marcos 1) Seminario “La memoria historica desde las comunidades de fe” el 27 y 28 de
noviembre de 2014. Enlace de consulta:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/la-memoria-historica-desde-las-
Conflicto comunidades-de-fe
a@ado Y L, 2) Documental “El Garzal: Una comunidad que resiste desde la fe”. Enlace de
Informe acclcrrfes .de COTmSNm L consulta: http://www.youtube.com/embed/U13RR0zs9Xs
reconciliacion y | Nacional de |Organizaciones de
i 1306-CL- paré La paz: narrativas |Conciliacion-| sociedad civil - 3) Centro Nacional de Memoria Historica (2018), Memoria y comunidades de fe
PUBLICO 01901 Comision de lideres y Conferencia | Organizaciones en Colombia. Cronicas, Bogotd, CNMH. Enlace de consulta:
dela lideresas sociales| Episcopal de religiosas http://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-
Verdad y pastorales en | Colombia content/uploads/2020/01/memoria-y-comunidades-de-fe-en-colombia.pdf
15 regiones de 4) Centro Nacional de Memoria Historica. Grupo de Memoria Historica. El
Colombia informe, titulado “Trujillo: Una tragedia que no cesa” fue publicado en el
marco de la I Semana por la Memoria (septiembre de 2008). Enlace de
Yolanda Caron: consulta: http://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-
Caso p.a_ra la hermana del C_cntro . content/uploads/2020/01/Trujillo-Una-tragedia-que-no-cesa.pdf
, 1308-CI- |la Comision , Nacional De Entidad
PUBLICO Pacifico. Una : 5) Centro Nacional de Memoria Historica. Grupo de Memoria Historica
02016 de la . Memoria Gubernamental
Verdad biografia Historica (2010).Bojaya: La  guerra sin  limites”.Enlace de  consulta:
ilustrada http://centrodememoriahistorica.gov.co/wpcontent/uploads/2020/01/Bojay%
C3%A1-La-guera-sin-1%C3%ADmites.pdf
6) Centro Nacional de Memoria Historica. Buenaventura: un puerto sin
Fuente: elaboracion propia de la autora basado en bases de datos de la Comision de la Verdad comunidad.  Bogotd. ~ CNMH,  2015. Enlace de  consulta:
disponibles en: https:/archivo.comisiondelaverdad.co/como-navegar-el-archivo?bloque=2
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http://centrodememoriahistorica.gov.co/wpcontent/uploads/2021/12/2.Buenv
entura-un-puerto-sin-comunidad-2021.pdf
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Centro Nacional de Memoria Historica (2021), Yolanda Cerén: la hermana
del Pacifico. Una biografia ilustrada, CNMH, Bogota. Enlace de consulta:
http://centrodememoriahistorica.gov.co/wp-

content/uploads/2021/09/Y olanda-Ceron.-La-hermana-del-
Paci%CC%81fico.-Una-biografia-ilustrada.pdf

Finalmente, es importante destacar que los hechos victimizantes registrados por el
Observatorio de Memoria y Conflicto del CNMH como masacres, asesinatos selectivos,
dafios a bienes civiles, desaparicion forzada, secuestros, violencia sexual, acciones bélicas,
atentados terroristas, reclutamiento forzado involucraron comunidades y lideres del sector
religioso.

Investi; sobre la estig
violencia en Colombia.

y la per: ion rel en el periodo de la

Desde el campo académico se destacan investigaciones historicas que han documentado
situaciones, periodos y casos de persecucion religiosa en el contexto de los conflictos
politicos que ha atravesado el pais, especialmente en aquel periodo que ha sido denominado
como el de la Violencia ( 1948- 1958). Dado que la formacion historica de la identidad
nacional estuvo ligada al vinculo entre Iglesia y Estado, la simbiosis entre intolerancia
politica ¢ intolerancia religiosa sobre todo hacia voces disidentes del establecimiento
generaron un clima de intransigencia, estigma y persecucion politico religioso. Tal fue el
caso de una minoria religiosa muy activa en Colombia como los protestantes, evangélicos o
cristianos no-catolicos. Historiadores como Daniel Pacault (1987), Christopher Abel (2004),
Pablo Moreno (2010), David Lopez Amaya ( 2022) han demostrado que en nuestro pais, la
violencia tuvo y ha tenido connotaciones no solamente politicas sino también religiosas.

Como lo evidencia un reciente estudio sociologico, la mayor afectacion y estigmatizacion en
territorios de disputa y conflicto armado en la actualidad lo experimentan las comunidades e
iglesias evangélicas, connotadas como cristianas no-catolicas. No es casual, que
organizaciones provenientes del sector protestante y evangélicos se han organizado alrededor
de la defensa de los derechos de libertad religiosa y de los derechos humanos, tal fue el caso
de la conformacion de iniciativas de base eclesiales para documentar experiencias de
afectacion y violaciones al Derecho Internacional Humanitario de lideres y miembros de

4 Al respecto ver trabajo de Sandra Sanabria Madero (2022), Perseguidos por la fe. Un panorama en el contexto
colombiano sobre el cristianismo no catolico (2004-2018). Revista Colombiana de Sociologia, Revista
Colombiana de Sociologia, 45(1), 219-242.

comunidades de fe como ha sido la iniciativa de entidades como Justapaz, la Comision de
Paz de la Confederacion Evangélica de Colombia quien han documentados los casos en una
serie de informes denominados Un Llamado Profético.’ Del mismo modo, la Conferencia
Episcopal de Colombia a través de la instancia denominada Comision de Conciliacion
Nacional ha visibilizado de igual modo los casos de afectaciones de Derechos Humanos de
su liderazgos religiosos en el contexto del conflicto armado.® Otra plataformas de base
eclesial han organizado informes sobre victimizacion del sector religioso como la Mesa
Ecumentica para la Paz y el Didlogo Intereclesial para la Paz para allegar a la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad y la Jurisdiccion Especial para la Paz con el fin de
visibilizar dicho fenémeno y poder materializar medidas de reparacion colectiva para
comunidades e iglesias que viven en medio de la disputa territorial en la actualidad. Mientras
los hechos de victimizacion por razones religiosas no tengan un reconocimiento efectivo, las
medidas de garantias de no repeticion para este tipo de hecho victimizantes seran
inexistentes.

Causales de impedimento

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 establece la obligacion de consignar las consideraciones
que describan circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para los
Congresistas de la Republica en la discusion y votacion de iniciativas legislativas, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, el cual dispone:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberdn declarar los conflictos de interés que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.
Se entiende por conflicto de interés aquella situacion en la que la discusién o votacion de un
proyecto de ley, acto legislativo o articulo pueda resultar en un beneficio particular, actual
ydirecto para el congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio, genera ganancias, crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista que no sean
extensibles al resto de los ciudadanos. También incluye modificaciones normativas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas en las que se
encuentre formalmente vinculado.

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberdn declarar los conflictos de interés que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

° Di ibles en: hitps:/www.justapaz.org/observatorio-d lidades/, fecha de acceso 30 de julio de 2023.
¢ Ver publicacion relacionada en: https:/dev.cc deconciliacion.co/?page_id=21, fecha de acceso 30 de
julio de 2023.

Se entiende por conflicto de interés aquella situacion en la que la discusion o votacion de un
proyecto de ley, acto legislativo o articulo pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo para el congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio, genera ganancias, crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista que no sean
extensibles al resto de los ciudadanos. También incluye modificaciones normativas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas en las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que se configura efectivamente en el momento en que el congresista
participa en la decision.

Beneficio directo: aquel que se produce de manera especifica en favor del congresista, su

conyuge, compariero o comparnera per , 0 parientes dentro del segundo grado de

idad, do de idad o primero civil (...)".

Con base en lo anterior, se considera que, frente al presente proyecto, no se generan conflictos
de interés alguno, puesto que las disposiciones aqui contenidas son generales y no generan
beneficios particulares, actuales y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de Ley
no exime del deber del Congresista de identificar causales adicionales.

Impacto Fiscal

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley la
Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econdomica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y

otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad
entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
economica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han
efectuado un analisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de
concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
economicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal
que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva y solicito a los Honorables
Senadores de la Comision Primera del Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto
de Ley No. 263 de 2025 Senado “Por medio de la cual se modifica y adiciona a la ley 1448
de 2011, para la participacion integral de las victimas del sector religioso en el marco del
conflicto armado, y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto originalmente radicado
en la gaceta 1834 del 2025 Senado.

Cordialmente,

LANCO ALVAREZ
Senador de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 587 DE 2025 CAMARA, 301 DE 2025 SENADO

por medio del cual se adopta una reforma estructural al Icetex y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA !
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE
LEY NO. 587 DE 2025 CAMARA - 301 DE 2025 SENADO
“Por medio del cual se adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan otras =
disposiciones” ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO PALOMA VALENCIA LASERNA
Coordinador Ponente Coordinador Ponente
Senador de la Republica Senador de la Republica

Bogota D.C, diciembre de 2025

Honorable Senador

JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ

Presidente Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO A A

Asunto. Informe de ponencia para primer debate en la Comision Primera Senador de la Republica GE?ZQZ‘O?;:T;C'%A;:IQ:EZ
Constitucional Permanente del Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. ‘epublica |
587 de 2025 Camara - 301 de 2025 Senado, “Por medio del cual se adopta una
reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Camara de

Representantes del Congreso de la Republica y de conformidad con lo establecido en el ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Articulo 156 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia para primer Senador de la Republica ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
debate en la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica del Senador de la Republica

Proyecto de Ley No. 587 de 2025 Camara — 301 de 2025 Senado, “Por medio del cual se
adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica Senador de la Republica
a) El dia 23 de abril de 2025, se convocé audiencia publica en la ciudad de Bogota

respecto del proyecto en cuestién, con la finalidad de escuchar entidades, expertos,
representantes estudiantiles y representantes de usuarios del ICETEX.

l. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO b) El dia 15 de mayo de 2025, se convocé audiencia publica en la ciudad de Manizales
respecto del proyecto en cuestién, con la finalidad de escuchar entidades, expertos,
1. El Proyecto de Ley No. 587 de 2025 Camara fue radicado el dia 03 de abril de 2024 por los representantes estudiantiles y representantes de usuarios del ICETEX.
congresistas Catherine Juvinao Clavijo, Juan Sebastidn Gémez Gonzélez, Daniel Carvalho c) El dia 22 de mayo de 2025, se convoco audiencia publica en la ciudad de Medellin
Mejia, Alejandro Garcia Rios, Cristian Danilo Avendafio Fino, Juan Daniel Pefiuela Calvache, respecto del proyecto en cuestion, con la finalidad de escuchar entidades, expertos,
Julia Miranda Londofio, Piedad Correal Rubiano, Carolina Giraldo Botero, Delcy Esperanza representantes estudiantiles y representantes de usuarios del ICETEX.
Isaza Buenaventura, José Octavio Cardona Leodn, Duvalier Sanchez Arango, Angélica Lisbeth d) El dia 23 de mayo de 2025, se convocé audiencia publica en la ciudad de Pereira
Lozano Correa, Efrain José Cepeda Sarabia, Paloma Susana Valencia Laserna, Miguel Angel respecto del proyecto en cuestion, con la finalidad de escuchar entidades, expertos,
Pinto Hernandez, German Alcides Blanco Alvarez, Alejandro Carlos Chacén Camargo, Honorio representantes estudiantiles y representantes de usuarios del ICETEX.
Miguel Henriquez Pinedo, Norma Hurtado Sanchez y Guido Echeverri Piedrahita. e) El dia 27 de octubre de 2025, se convocé audiencia publica en la ciudad de Barranquilla
. respecto del proyecto en cuestion, con la finalidad de escuchar entidades, expertos,
2. El Proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 464 de 2025 y fue representantes estudiantiles y representantes de usuarios del ICETEX.
posteriormente recibido en la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de f) El dia 29 agosto de 2025, se convocé audiencia publica en la ciudad de Cali respecto

Representantes el dia 30 de abril de 2025. del proyecto en cuestion, con la finalidad de escuchar entidades, expertos,

3. El 07 de mayo de 2025, la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente representantes estudiantiles y representantes de usuarios del ICETEX.

de la Camara de Representantes designé como ponentes a los representantes Catherine
Juvinao Clavijo (coordinadora), Pedro José Sudrez Vacca, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Julio
Cesar Triana Quintero, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Hernan Dario Cadavid Marquez,

Orlando Castillo Advincula, Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Alban Urbano. Il OBJETIVOS DEL PROYECTO.
OBJETIVO GENERAL.
4. El dia 28 de mayo de 2025, se radico ponencia positiva para primer debate en la Comisién
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, publicado en la Gaceta Promover una reforma estructural al ICETEX que responda a las necesidades de los
No. 839 de 2025. estudiantes y garantice el acceso equitativo, eficiente y sostenible a la educacion superior, a
través de mejoras operativas, financieras y técnicas, preservando los logros alcanzados y

5. El dia 19 de junio de 2025, fue aprobado en primer debate en la Comisién Primera corrigiendo las falencias existentes.

Constitucional Permanente la iniciativa legislativa.

6. El dia 20 de agosto de 2025, se radicé ponencia positiva para segundo debate en la Plenaria OBJETIVOS ESPECIFICOS.

de la Cémara_de Represent_antes, publicado en Gaceta No. 1469 de 2025. Asi mismo, se radico 1. Cumplir con las promesas hechas a los jévenes: Implementar una reforma que

nota aclaratoria a la ponencia con Gaceta No. 1520 de 2025. beneficie a los estudiantes, respetando los compromisos que el gobierno adquirié en el

marco de su Plan Nacional de Desarrollo y manteniendo los aspectos positivos del
sistema actual, con énfasis en mejorar y aprender de los errores pasados.

Garantizar la ampliacion y sostenibilidad de los cupos de crédito: Asegurar la

disponibilidad y el mantenimiento de los créditos educativos como herramienta para

permitir el acceso, con un enfoque prioritario en los jovenes que aun no acceden a la
educacion superior. Se busca avanzar hacia la universalizacion del derecho a la
educacion, mientras se logra ello, los créditos educativos siguen siendo una herramienta
vélida para el acceso a la educacion superior, como lo establece el articulo 69 de la

Constitucion Politica. (El Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el

acceso de todas las personas aptas a la educacion superior).

3. Optimizar los procesos operativos y administrativos: Reducir la incertidumbre y el
estrés de los usuarios, garantizando tiempos minimos de respuesta y eficiencia en los
giros de crédito. Se debe eliminar la inoperancia y mejorar la voluntad institucional en la
atencion a los estudiantes.

7. El dia 30 de septiembre de 2025, fue aprobado en segundo debate en la Plenaria de la
Camara de Representantes la iniciativa legislativa. El texto aprobado en la plenaria de la 2
Camara fue aprobado en la Gaceta No. 1972 de 2025. !

8. El dia 16 de octubre de 2025, se realiz6 una Mesa Técnica en las Instalaciones del Congreso
de la Republica respecto del proyecto en cuestion, con la finalidad de escuchar entidades,
expertos, representantes estudiantiles y representantes de usuarios del ICETEX.

9. En el marco del tramite legislativo del proyecto de Ley, se han realizado un total de seis
audiencias publicas en todo el pais, a saber:
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Estabilidad presupuestal para el ICETEX: Vincular a la entidad al Presupuesto
General de la Nacién, como mecanismo que asegure la estabilidad financiera de la
entidad, evitando decisiones discrecionales que puedan afectar su funcionamiento. Esta
financiacién no debera comprometer los recursos destinados a la educacion superior
publica ni crecer a expensas de ellos, pero debe garantizar una estabilidad en su

crecimiento.
Generar i en

y rigor técnico: Disefiar una propuesta

basada en datos, estudios y criterios técnicos solidos, evitando soluciones improvisadas.
El ICETEX debe mantener su caracter Unico y diferenciado, sin operar como un banco
de primer piso, respetando el mandato ciudadano que exige eliminar la légica
econémico-financiera en el acceso al crédito educativo.

Implementar condiciones de crédito justas y flexibles: Establecer condiciones de
financiamiento favorables para los estudiantes, con tasas de interés reducidas y limites
de endeudamiento. Los usuarios no deberan enfrentar costos desproporcionados ni
pagar, en ninglin caso, mas del doble del valor prestado.

Sentar las bases para una reforma integral del sistema educativo: Reconocer que
esta reforma constituye un paso inicial hacia una transformacién estructural de la
educacion superior en Colombia, con miras a garantizar su acceso, calidad y equidad
para las futuras generaciones, mientras se mantienen y fortalecen los esfuerzos para
fortalecer la educacion superior publica en el pais.

. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

Antecedentes Legislativos.

Los objetivos de transformar el ICETEX y mejorar los derechos de los usuarios, es una apuesta
de vieja data, al punto de que en los Ultimos afios se han presentado muiltiples proyectos que
apuntan, en mayor o menor medida, la transformacién de la institucion.

Esta multiplicidad de proyectos se puede resumir de la siguiente manera:

comunidades étnicas y comunidades campesinas,
esto con la finalidad de aliviar la condicion
financiera de los deudores de créditos educativos
financiados con recursos publicos.

El presente proyecto busca establecer una

Proyecto Autores Sintesis del articulado
El presente proyecto busca establecer una
PL Al . amnistia y alivios econémicos a los deudores del
328120245 Josué Alirio Barrera Rodriguez ICETEX, dando descuentos de hasta el 50% de la
deuda y hasta el 100% de sus intereses.
El presente proyecto establece alivios econdmicos
a los deudores del ICETEX en una condonacién
parcial de capital y/o descuento de los intereses
PL Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Josué | Por  créditos  educativos en un  porcentaje
88/2023S Alirio Barrera Rodriguez determinado por el ICETEX en deudas en corto,
mediano y largo plazo, de acuerdo con los criterios
de:  Vulnerabilidad ~ econdémica, rendimiento
académico, cumplimiento de las cuotas de pago y
atendiendo a enfoques diferenciales para mujeres,
Christian Munir Garcés Aljure, Margarita
Maria Restrepo Arango, César Eugenio
Martinez Restrepo, Hernan Humberto
Garzén Rodriguez, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Milla Patricia Romero
s‘:;:hg:bsr:fgléji:'Xgo\éﬂﬁﬁa?‘?:m' El ;gresenle proyecto busca la condonacié_n del
PL Esperanza Andrade Serrano, Enrique ;00/" de los mterese_s a los es(ydlantes
26120218 Cabrales Baquero, John Milton estacados  como  mejores _promedios _de
q 3
Rodriguez Gonzalez. Diego Javier unlver§|dades publicas, privadas y de régimen
g , Dieg \
Osorio Jiménez, Henry Cuellar Rico, especial.
John Jairo Bermudez Garceés, Gabriel
Jaime Velasco Ocampo, Alejandro
Corrales Escobar, Edwin Gilberto
Ballesteros Archila, Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez
Este proyecto contempla cinco ejes
fundamentales: (i) plan de alivios e incentivos,
incluyendo enfoques diferenciales en tasas,
condonaciéon de capital y subsidios; (i)
financiacion y caracteristicas del portafolio de
servicios, por el cual se diversifican las fuentes de
recursos para mejorar las condiciones de tasas,
plazas y formas de pago; (iii) guia, apoyo,
PL Ministra de Educacion. Maria Victoria informacién y servicios al estudiante: cambios
417/2021S Angulo Gonzalez sustanciales en el modelo de atencion al usuario,
implementar nuevos procesos de asesoria y
mentoria para ayudar a los jévenes y las familias a
tomar mejores decisiones y sumar esfuerzos que
contribuyan a la permanencia de los jovenes en el
proceso educativo; (iv) procesos y transformacion
digital; (v) gobernanza y estructura, modificando la
Junta Dlrectiva con el fin de permitir la
participacion en ella de usuarios y empleadores.
El presente proyecto realiza la eliminacién de los
intereses del ICETEX para los estratos 1,2y 3y
victimas del conflicto armado colombiano, para
N . ) . estudios de pregrado y posgrados en Colombia y
217/2019¢ | Maria José Pizarro Rodriguez, Antonio | o Exterior en cualquier institucién de educacion
Sanguino Paez, Gustavo Bolivar Moreno | gyperior, autorizada y registrada ante el Ministerio
de Educacion Nacional. Adicionalmente, se
prohibe la capitalizacion de intereses para
aquellos estudiantes con vulnerabilidad.
Finalmente, se estipula la condonacién de

PL Josué Alirio Barrera Rodriguez amnistia y alivios econémicos a los deudores del
246/2022S ICETEX, dando descuentos de hasta el 50% de la
deuda y hasta el 100% de sus intereses.
Establecer estimulos mediante rebajas a la tasa
PL Sandra Bibiana Aristizabal Saleg, Julian | de interés de los créditos educativos otorgados a
136/2022C Peinado Ramirez, Luis Carlos Ochoa los estratos 1, 2 y 3 consistente en descuentos de
TobénKarina Espinosa Oliver porcentajes del IPC, asi como un enfoque
diferencial para el cobro del IPC.
Se establecen alivios a los beneficiarios de
PL créditos reembolsables del ICETEX, consistente
418/2021C - José Alfredo Gnecco Zuleta en un descuento del 50% y una condonacion del
082120215 100% de los intereses de los recursos
desembolsados, para los pertenecientes al estrato
1,2y3.
Establece las siguientes medidas para evitar los
cobros excesivos del ICETEX: (i) cobro maximo de
tasas de interés del IPC + 2% anual y prohibicién
de capitalizacién de intereses; (ii) limitaciones a
. - o . los contratos de empréstito suscritos por el
'\éraeréayﬁz;gﬁ;;r:?ﬁg%f:\";::g ICETEX; (iii) ~incremento  de  partidas
Gomez Gallego, Carlos Alberto Carrerio | Presupuestales a cargo de la Nacion, en un 50%;
Marin, Wilmer Leal Pérez. Fabian Diaz (iv) modificaciéon del objeto del ICETEX para ser
PIaLavDavid Ricardo Racéro Mayorca, una entidad de fomento social de la educacion
Angelé Maria Robledo Gémez, Antonil) superior; (v) la creacion de una C?miSién
Sanguino Paez, Wilson Arias Castillo Permanente de Salud Mental al interior del
151/2021C Gustavo Bo\ivér Moreno. Juan Luis ’ ICETEX; (vi) estructurar un plan de salvamento de
Castro Cordoba, Jorge‘ Eduardo la cartera actual del ICETEX en un monto
Londofio Ulloa {/ictor\a Sandino equiva\ten:_e alhtotal ge\ pas(ijvo c%ndonado en la
" " AL presente Ley, haciendo uso de cobros persuasivo
SElgnaur;::; F"J?J"Iiz:laéz:ld:gl?ll)?lr:sa fgfe‘f y coactivo; (vii) condonacién total o parcial de
gnr\qu‘e Robledo Castillo Péblog rubros en mora; (viii) incentivo a los usuarios
i activos de todas las lineas con origen de
Catatumbo Torres Victoria empréstito del Banco Mundial; (xi) revision del
pago de la deuda del ICETEX, con un tope de
maximo 1.8 veces; (ix) plan de reactivacion
econoémica para los usuarios del ICETEX; (x)
programa de austeridad administrativa.
intereses de crédito del ICETEX para estos
estratos.
Jaime Rodriguez Contreras, Erwin Arias
Betancur, Alejandro Carlos Chacén
Camargo, Edgar Jesus Diaz Contreras,
César Augusto Lorduy Maldonado,
Oswaldo Arcos Benavides, Diego Patifio
Amariles, Angela Patricia Sanchez Leal,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Jairo
Humberto Cristo Correa, Aquileo Medina
Arteaga, Inti Raul Asprilla Reyes, El presente proyecto crea el Programa Nacional
198/2018C Juanita Maria Goebertus Estrada, Leon | de Becas y Apoyo al sostenimiento de las IES, con
Fredy Mufoz Lopera, Wilmer Leal el fin de apoyar a los jovenes de las familias con
Pérez, Maria José Pizarro Rodriguez, menores ingresos, cuyo operador sera el ICETEX.
Esteban Quintero Cardona, Luis
Fernando Gémez Betancourt, Ciro
Fernandez Nufiez, Monica Liliana
Valencia Montafia, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén, Monica Maria
Raigoza Morales, Alfredo Ape Cuello
BauteGerman Varén Cotrino, Emma
Claudia castellanos
El presente proyecto crea una linea de crédito
educativo especial dirigida al fortalecimiento de la
262/2018C Héctor Javier Osorio Botello oferta educativa para jévenes de IES regionales,
donde la tasa de cobertura es inferior al promedio
nacional.
PL 009/2018S: Gustavo Francisco Petro
Urrego, Alexander Lopez Maya, Maria
José Pizarro Rodriguez, Edwing Fabian
Diaz Plata, Omar De Jesus Olmedo
Restrepo Correa, Angela Maria Robledo | E! Presente proyecto busca asegurar el acceso y
PL Gomez, Victoria Sandino Simanca permanencia en la educacién superior mediante
009/2018S Herrera, Ivan Cepeda Castro, Sandra cr‘éd'ilos 'otorgadqs por eI \CETEX. Por ende, se
Ramirez Lobo Silva, Juli4n Gallo eliminara la capitalizacion de intereses, no se
(acumulado | e Valencia Medina, causaran intereses a estratos 1, 2 y 3 y victimas
con el PL Jests Alberto Castilla Salazar, David | dé! conflicto armado. Adicionalmente, se haré una
207/20188) Ricardo Racero Mayorca reliquidacion de la deuda de aquellos estudiantes
que tenian créditos vigentes.
PL 207/2018S: Antonio Eresmid
Sanguino Paez
207/2016C Rodrigo Lara Restrepo Establece que el ICETEX asumira los gastos en

que se incurran por concepto de cobranza
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prejuridica de cartera de créditos educativos hasta
el momento en que se notifique el auto admisorio

parcial de capital por pago anticipado de la obligacién crediticia, por riesgo de incobrabilidad,
por excelencia académica y otras alternativas de compensacion social.

de la demanda.

En este sentido, tal como se pudo apreciar previamente, la reforma al ICETEX es una iniciativa
que ha sido defendida por multiples sectores politicos y radicada en varias versiones diferentes,
siempre con la finalidad de garantizar unas condiciones favorables para los estudiantes que
adquieren créditos con la entidad.

Procesos de participacion ciudadana.

La presente iniciativa retoma apuestas que han surgido de otros proyectos de Ley. En ese
sentido, es fundamental sefalar el proceso de participacién ciudadana que ha tenido otras
iniciativas con caracteristicas similares:

1. Proyecto de Ley No. 417 de 2021 Senado: Para la formulacion de este proyecto, el
ICETEX y el Gobierno Nacional de turno, realizaron una serie de reuniones con mdiltiples
actores, en donde se debatieron los temas mas apremiantes sobre el ICETEX. Si bien el
articulado radicado no fue consensuado con los actores, algunas de sus preocupaciones
fueron recogidas.

2. Proyecto de Ley No. 151 de 2021 Camara: Para la formulacion de este proyecto, se
creo la Mesa Alternativa de Reforma al ICETEX, constituida por estudiantes, profesores
y congresistas. De este proceso, en donde se realizaron multiples reuniones, audiencias
y foros se desarroll6 iniciativa legislativa para reformar la entidad, y solventar todas las
preocupaciones de la juventud.

3. Borrador Proyecto de Ley de Reforma — Gobierno actual: En la formulacion del
anteproyecto de reforma, que lider6 el actual Gobierno, y el ICETEX, en cabeza de
Mauricio Toro, se socializé el articulado con diferentes actores para poder generar una
iniciativa participativa. Se socializd con las IES, Asociaciones de IES, entidades
multilaterales, entidades publicas, académicos, organizaciones de usuarios Yy
organizaciones estudiantiles. Se recibieron mdiltiples conceptos sobre la iniciativa, los
cuales nutrieron la propuesta. Finalmente, en mas de 3 sesiones de trabajo con las
organizaciones de usuarios y de estudiantes, se revisaron los comentarios de estas, y se
incluyeron las propuestas que fueron consideradas técnica y financieramente viables.

Plan i de D 2022-2026, C: i t Mundial de la Vida.

Adicional a las iniciativas legislativas que han sido presentadas en el Congreso, el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 del gobierno del Presidente Gustavo Petro Urrego,
contempla mecanismos con la finalidad de mejorar las condiciones de la entidad.

ARTICULO 126. CUENTAS INACTIVAS COMO MECANISMO DE ACCESO EN
EDUCACION SUPERIOR. Los saldos de las cuentas corrientes o de ahorro que hayan
permanecido inactivas por un periodo mayor a un (1) afo y no superen el valor
equivalente a 322 UVR, seran destinados por las entidades financieras tenedoras, a
titulo de mutuo al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior Mariano Ospina Pérez (Icetex), con el fin de fi iar el acceso, per ia,
condonacion de deudas y graduacion de las personas en la educacion superior.

Los respectivos contratos de empréstito celebrados entre Icetex y las entidades
financieras para efectos de la transferencia de los saldos de las cuentas corrientes o de
ahorros inactivas, solo requerirén para su perfeccionamiento y validez la firma de las
partes y su publicacion.

Cuando el titular del depésito solicite la activacion o la cancelacién del saldo inactivo
ante la entidad financiera, el Icetex reintegrara al prestamista la suma correspondiente
con los rendimientos respectivos, de acuerdo con los intereses que el deposito
devengaba en la entidad financiera como cuenta inactiva, de conformidad con las
disposiciones vigentes.

PARAGRAFO. Sera obligacion de la entidad financiera antes de efectuar la
transferencia de los saldos de las cuentas corrientes o de ahorros inactivas informar al
consumidor financiero de la existencia de la cuenta inactiva, por todos los medios de
contacto que reposen en la entidad financiera.

ARTICULO 127. PROGRAMA DE COMPENSACION DEL IPC EN TASAS DE
INTERES EN CREDITOS EDUCATIVOS ICETEX. Autoricese al Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) para que realice la
compensacion parcial del indice de Precios al Consumidor (IPC) que compone la tasa
de interés en créditos educativos del Instituto, bajo escenarios de riesgo de crédito a
causa de alta inflacion cuando la variacion anual del IPC determinado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) sea de dos digitos. Esta
medida seré para beneficiarios del Icetex de las lineas de crédito con tasa subsidiada y
con mayor vulnerabilidad socioeconémica.

Corresponderé a la Junta Directiva del Icetex, en ejercicio de sus facultades, establecer
los i ientos para la comp: ion parcial del IPC que compone la tasa de interés
en créditos educativos con tasa subsidiada, de acuerdo con estudios técnicos que se

En particular, tenemos los articulos 126, 127 y 128 de la Ley 2294 de 2023. En estos articulos
se plantea: (i) una fuente de financiacion para el ICETEX, derivado de las cuentas bancarias
inactivas; (i) programa de compensacion de tasas de interés, cuando el IPC sea superior a dos
digitos; v, (iii) politica integral de alivios e incentivos que contemplen beneficios de condonacién

estructuren en la entidad.

PARAGRAFO fo. Los contribuyentes de fondos y/o alianzas administrativas con el
g ion de que trata este articulo

Icetex podran imp el

o0 de comp
mediante autorizacion expedida por la junta adora respectiva.

PARAGRAFO 20. La compensacién contemplada en este articulo aplicaré tnicamente
para la tasa de interés de liquidacion de los créditos educativos y estara supeditada a la
disponibilidad de recursos dispuestos para estos fines.

e ARTICULO 128. INCENTIVO DE CONDONACION PARCIAL DE CAPITAL. Autoricese
al Icetex para que establezca una politica integral de alivios e incentivos que contemplen
beneficios de condonacion parcial de capital por pago anticipado de la obligacion
crediticia, por riesgo de incobrabilidad, por excelencia académica y otras alternativas de
compensacion social. Estas medidas estaran sujetas a la disponibilidad de recursos
propios y del Gobierno Nacional.

Corresponde a la Junta Directiva del Icetex, en ejercicio de sus facultades, reglamentar
los parédmetros y la proporcién del capital que puede ser objeto de condonacion, con
base en los estudios técnicos que se estructuren en la entidad.

PARAGRAFO. Los constituyentes de fondos y/o alianzas administradas por el Icetex,
podrén acogerse a estos incentivos mediante autorizaciéon expedida por la junta
administradora respectiva.

Asi mismo, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, catalizador C “Expansién de
capacidades: més y mejores oportunidades de la poblacién para lograr sus proyectos de vida”,
numeral 5 literal a, se sefala la estrategia de “Consolidacion del Sistema de Educacion Superior
colombiano”. Aqui se expresa respecto del ICETEX la necesidad de transformar su légica
financiera a una entidad de fomento social, de la siguiente forma:

Se tendra una reforma al ICETEX que transforme su légica bancaria actual; reoriente su
labor misional al fomento social de la educacion superior, con mecanismos para la
humanizacién del crédito con esquemas de financiacion adecuados a la capacidad de
pago de los beneficiarios; y haciendo uso de nuevas fuentes de financiacién para la
ampliacién de cobertura. De igual manera, se creara de un plan de salvamento para los
beneficiarios de créditos condonables.

Para dar cumplimiento a lo anterior y transformar su légica econdémica actual, es fundamental
promover una transformacion de la entidad, estableciendo medidas que permitan garantizar el
acceso al crédito de los estudiantes sin afectar sus posibilidades a futuro en el mercado laboral.

Iv. JUSTIFICACION.

A. NECESIDAD DE ADOPCION DE LAS MEDIDAS CONTEMPLADAS EN LA
PRESENTE LEY.

La materializacién de las medidas contempladas en la presente ley, implica considerar el
alcance de lo que fue la modificacion introducida en la Ley 1002 de 2005, que establecié al
ICETEX como entidad financiera. Para ello, es menester retomar lo contenido en la Gaceta No.
289 de 2005 de Senado, que justificd la modificacion del ICETEX, en el cual se afirmé lo
siguiente:

“Dada su naturaleza juridica, el Icetex esté sujeto a las restricciones que le impone el ejercicio de
programaciéon macroeconémica del émbito fiscal, planteadas por la estructura de la hacienda
publica colombiana, lo cual visto a futuro, se traduce en un crecimiento vegetativo de los créditos
como ocurrié a lo largo de la vida del Icetex, frente a una demanda creciente de crédito para la
educacioén superior.

Por lo anterior, la transformacion del Instituto se presenta como una alternativa efectiva, con el fin
de fortalecer financieramente la entidad y canalizar un mayor volumen de recursos al sector
educativo, a través de la ampliacion del portafolio de productos y servicios, tales como:

i de de crédito ivo para ed! ion superior y el desarrollo de un
programa de avales y garantias (...)

La naturaleza especial hacia la que se transforma el Icetex, se debe a que el Instituto ha venido
P! i i propias de este sector, siendo una entidad publica...”, y
mas adelante, en relacién con las actividades que adelanta, agrega: “Actualmente, el Icetex
desarrolla una estrategia que contiene tres lineas de financiacion: Un sistema de crédito con un
componente de subsidio dirigido a los estratos mas bajos de la poblacion; un sistema de
préstamos que dependen de los ingresos o la capacidad de pago del deudor; y un sistema de
crédito directo a las instituciones de educacion superior para financiar sus programas de
i de calidad o iacion de con equidad...”

Esta afirmacion fue reiterada por el mismo ICETEX en respuesta de cuestionario del dia 06 de
diciembre de 2024. Segun dicha respuesta, la entidad sefala que el cambio de naturaleza
juridica de la entidad por la Ley 1002 de 2005, “no afecté la misionalidad de la entidad, por el
contrario, representd una alternativa para fortalecer financieramente al Instituto al permitirle
canalizar un mayor volumen de recursos al sector educativo, a efecto de continuar
garantizando, de mejor manera, el fomento social de la educacién superior priorizando las
poblaciones de bajos recursos y aquella con mérito académico en todos los estratos”.

Posteriormente, sefialé lo siguiente: “la transformacion del ICETEX en una entidad financiera de
carécter especial, lejos de eliminar su enfoque social, permiti6 ampliar la cobertura en
educacién superior a nivel nacional, facilitando que se otorguen los beneficios que ya se
mencionaron”.

Finalmente, la misma entidad del ICETEX en respuesta de derecho de peticién del 11 de marzo
de 2025, establecié cual fue la diferencia que genero dicha normatividad:

Actividad ICETEX - establecimiento publico | ICETEX - entidad financiera (Ley 1002 de
2005)
Recursos Utiliza fondos publicos destinados a | Administra recursos propios y fondos
la educacion privados, ademas de publicos
Recursos del | No puede captar recursos del | Puede captar recursos del publico a través
publico publico de diferentes instrumentos financieros como
bonos, depésitos, etc.
Autonomia Depende del Presupuesto General | Tiene mayor autonomia financiera, con
financiera de la Nacion para su | capacidad de generar y administrar sus
funcionamiento propios recursos
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Operacion Su operativa esta orientada a fines | Opera buscando rentabilidad financiera para
sociales y no comerciales asi, seguir cumpliendo con su objeto

Gestion de | La gestion de recursos estd | Puede gestionar los recursos de manera

recursos limitada bajo directrices  del | independiente, con distintas fuentes de
gobierno fondeo y buscando rendimiento

A pesar de las afirmaciones anteriores, la presente iniciativa se centrard en denotar las
dificultades que ha tenido la entidad en consolidar su enfoque social, en un ambito
predominantemente financiero y comercial, generando la necesidad de ajustar el alcance de su
naturaleza juridica y reglamentar las condiciones del crédito educativo social. Para ello, se parte
por analizar la naturaleza y alcances del ICETEX como entidad financiera, para posteriormente
analizar los problemas que ha enfrentado en su garantia del enfoque social.

Alcance del rol como entidad financiera del ICETEX.

Con la finalidad de analizar el papel y alcance de la naturaleza juridica del ICETEX como
entidad financiera, es pertinente traer a colacion el concepto del 30 de abril de 2018 de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. En este concepto se indica lo siguiente:

En cuanto a la locucion “entidad financiera”, la Sala acude al Estatuto Organico del Sistema
Financiero, al Decreto 2555 de 2010 y algunas resoluciones y circulares proferidas por la extinta
Superintendencia Bancaria y la actual Supermlendencla Financiera de Co/ambla en donde se
evidencia desde el punto de vista , la ion “entidad iera” es utilizada para
denommar a las personas Juridicas, publlcas o privadas, autorizadas legalmente para realizar
y otras que implican el manejo, inversién y
aprovechamiento de recursos captados del publico, las cuales son realizadas por el ICETEX,
seguin el andlisis de su objeto que se realiza a continuacién. No sobra mencionar que la actividad
financiera es una especie del genero actividad comercial, por expresa disposicion del articulo 20
del Cédigo de Comercio.

Igualmente, esta sala de consulta afirma: Lo expuesto permite sostener que el objeto del
ICETEX es el desarrollo de actividade (col , a través de diferentes
modalidades de crédito, existentes o que llegaren a existir en el mercado financiero, en
competencia con las entidades del sector, al punto que ofrece créditos con ‘intereses inferiores
al mercado financiero™. Por lo cual, se considera que el ICETEX tiene cuyo foco las actividades
financieras en el ambito comercial:

Las modificaciones normativas a lo largo del tiempo trenen como fma/ldad profundlzar la
participacién del ICETEX en el mercado del crédito ), a través de
financieros, al punto que de ser un establecimiento publico que cumplia, por definicion, funciones
administrativas, pasé a tener la naturaleza juridica de en{ldad fmanc/era estatal de caracter
especial y, por lo mismo, a la actividad cuyo objeto es captar
recursos provemenles del ahorro del publico para colocarlos a través del crédito educativo, la
i iacic de p de de las il de 6n superior, la
6n de fondos a financiar becas y préstamos educativos y el
man!en/mlsnto de la sa/ldez del fondo que garantiza las obligaciones para con terceros,
la de recursos mediante el instrumento financiero
denominado titulo de ahorro educativo (TA.E.) y otros que expresamente se le autoricen. El

marcado caracter financiero de la actividad autorizada al ICETEX, fue recogido por la Ley 1002
de 2005 al punto de que no cabe duda que se trata de una entidad financiera estatal.

No obstante, la naturaleza como entidad financiera del ICETEX no ha conllevado a que todas
sus operaciones de naturaleza crediticia sean controladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, sino Unicamente respecto de los instrumentos financieros por los cuales se
incorpora el derecho a futuro de asegurar que el Icetex cancelara en la fecha de su vencimiento
el valor de cada uno en dinero equivalente al nimero de UMAC (denominados Titulos de Ahorro
Educativo - TAE).

Tal como se presenta a continuacion, el espacio para el control de la Superfinanciera es muy
limitado:

Entidad vigilante Ambito de vigilancia y control

Contraloria General de la Republica Supervision fiscal

Contaduria General de la Nacion Control contable

Superintendencia Financiera de Colombia Control y vigilancia de los emisores y de las
operaciones financieras asociadas a los

AEs

Departamento Nacional de Planeacién Control de inversiones y gastos

Departamento Administrativo de la Funcion Supervision de talento humano y control
Publica interno

Procuraduria General de la Nacién Vigilancia de los funcionarios publicos

Ministerio de Educacion Nacional Supervision de politicas educativas

Archivo General de la Nacion Control archivistico

Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado

Asesoria legal

Direccion Nacional de Derechos de Autor Vigilancia de derechos de autor

Fuente: Construccion propia a partir de respuesta de cuestionario el 06 de diciembre de 2024,
del ICETEX.

Lo anterior fue confirmado en respuesta del 06 de diciembre de 2024 de la Superintendencia
Financiera de Colombia, de la siguiente forma: “No obstante lo anterior, es pertinente advertir
que en la actualidad, sélo son actividades supervisadas por esta Superintendencia la de
intermediacion originada en la emisién de los Titulos de Ahorro Educativo (TAE); lo anterior,

toda vez que, las operaciones activas de crédito otorgadas por el ICETEX, como los créditos
educativos, no estan sujetas a la supervision y vigilancia de esta entidad estatal conforme lo
prescribe el numeral 1 del articulo 59 de la Ley 1480 de 2011, segtin el cual, corresponde a la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), atender las quejas o demandas por presuntas
infracciones al Estatuto del Consumidor relacionadas con las operaciones de crédito del
ICETEX a través de la colocacion de los créditos estudiantiles”

Y a conclusion similar llegé la Superintendencia de Industria y Comercio en respuesta del 03 de
diciembre de 2024, en la cual indicé que las actividades que eran de competencia de la
SuperFinanciera eran: (i) operaciones de descuento o redescuento directamente relacionado
con su objeto social; (i) emision y colocacion de titulos de ahorro educativo (TAE); (iii) captacion
de fondos provenientes de ahorro privado y reconocimiento de intereses sobre los mismos; vy,
(iv) las demas actividades financieras que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.
De este modo, afirmé que “en la medida que dentro de estas actividades financieras no se
encuentran las relacionadas con el otorgamiento de créditos educativos, esta Superintendencia
tiene competencia para ejercer vigilancia con respecto a los créditos educativos otorgados por
el ICETEX, en razén a su competencia residual en materia de proteccién al consumidor”.

Esta situacion es preocupante, pues una entidad cuya finalidad es especialmente financiera no
es vigilada y controlada adecuadamente por la Superintendencia Financiera de Colombia.
Ademés, analizando el alcance de los instrumentos que son vigilados por esta entidad,
podemos apreciar lo limitado del asunto.

En este sentido, segun el informe de gestion del 2024 del ICETEX se pueden apreciar los
siguientes aspectos financieros de la entidad:

e Activos: A diciembre de 2024, los activos del ICETEX fueron de $10,3 billones de
pesos, siendo un incremento de $1,01 billones de pesos respecto del cierre de diciembre
de 2023.

o De estos activos, el 85,9% es cartera por créditos, 9% es por activos financieros
de inversion, 2,5% por depdsitos en bancos centrales, 2,1% por cuentas por
cobrar y 0,5% por activos materiales y otro tipo de activos.

o Durante el 2024, la cartera bruta crecié un 15,7% y la cartera vencida pas6 de
$1,22 billones a $1,44 billones. Ademas, se constituyeron nuevas provisiones
para proteccion de cartera por $635 mil millones de pesos.

o Dentro de los principales activos relevantes, se encuentra el portafolio de
inversiones con un incremento del 23,6%, con depdsitos de garantia por $451 mil
millones, fondo de sostenibilidad con $348 mil millones, garantia subfondos
COVID e IES por $76 mil millones, codeudor con $39 mil millones, Titulos de
Ahorro Educativo - TAE con $9.136 millones e inversion en derechos fiduciarios
por $990 millones.

e Pasivos: A diciembre de 2024, los pasivos de la entidad ascendieron a $3,78 billones,
incrementando un 16% respecto del 2023, con un aumento de $520 mil millones.

o El pasivo se distribuye en un 33% correspondiente a obligaciones con la banca
multilateral - Banco Mundial, otros pasivos con el 41,7%, titulos de inversion en
circulacién con 23,7% (bonos sociales, titulos TAE y cuentas inactivas), cuentas
por pagar, provisiones y obligaciones laborales con el 1,7%

e Patrimonio: la gestion del ICETEX ha permitido que en diciembre de 2024, los activos
de la entidad estén en un total $6,51 billones de pesos, lo cual constituye un incremento
del 9,3% respecto del 2023.

e Utilidades: la operacion del ICETEX ha generado rentabilidad todos los afios desde el

2020 al 2024
CONCEPTO (c ones de pesos) 2020 2021 2022 2023 2024
Intereses y valoracion de inversiones 713.524 785.441 933.782 | 1.324.571 | 1.292.651
Gastos por intereses 121.847 142.988 194.778 213.185 188.480
Margen financiero bruto 591.678 | 642.453 | 739.004 | 1.111.386 | 1.104.171

Deterioro de activos financieros cartera y | 316.912 78.629 | 343.204 486.987 644.087
cuentas por cobrar

Ingresos por comisiones, neto 99.903 81.036 197.800 419.060 290.916
Margen financiero bruto, neto 274.765 563.824 395.800 624.399 460.083
Por operaciones de cambio neto, neto 34 17.864 713 -316 757
Otros ingresos 67.501 104.836 | 108.815 126.288 123.962
Gastos Administracion 171.250 | 209.932 | 238.599 325.298 320.719
RESU DOS DEL EJERCICIO 270.953  557.628  464.530 844.133 554.999

Fuente: Construccion propia a partir de los informes de gestion del ICETEX.

A partir de lo anterior, podemos apreciar que el principal activo que es vigilado y controlado por
la Superintendencia Financiera de Colombia, no representa un ingreso considerable que no
pueda ser sustituido por fuentes provenientes del Presupuesto General de la Nacion, ya que
para corte de diciembre de 2024 representd un total de $9.136 millones de pesos, por lo cual es
fundamental ampliar el alcance de dicha vigilancia para garantizar que el ICETEX cumpla sus
fines y no sélo priorice la rentabilidad financiera.

Aunado a lo anterior, la naturaleza juridica como entidad financiera si bien ha traido beneficios
importantes en materia de colocacion y de acceso a la educacion superior, ha venido dejando
de lado parcialmente su enfoque social. Por ende, para justificar que la entidad deba reorientar
sus esfuerzos mas hacia un enfoque social, debemos abordar dos situaciones que cuestionan
el alcance social que tiene actualmente el ICETEX. En este sentido, podemos apreciar: (i) la
existencia de capitalizacion de intereses, sobre los créditos educativos; vy, (iii) modificaciones
unilaterales a las tasas de interés de sus usuarios.

Por todo lo anterior, es importante volver a mencionar, que el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 propone “fransformar la légica bancaria” del ICETEX. En concordancia con esto, el
presente Proyecto de Ley propone que se mantenga la naturaleza juridica de entidad financiera,
pero se aclare que su enfoque es principalmente social por lo cual no puede ser asimilable ni
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incorporada en grupos financieros enfocados en un corte mas financiero, y ademas aclarar que
todas sus operaciones deben ser vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

En este sentido, el ICETEX no vera afectada sus operaciones y podra seguir realizando las
mismas operaciones financieras que actualmente realiza, sélo que se prioriza su aspecto social.
Esta situacion incluye continuar realizando sus procesos de internacionalizacion en el pais.

Relacién entre el fin social del ICETEX y la capitalizacién de intereses.

A pesar de que la entidad sefiale el enfoque social del ICETEX, se permite y reproduce una
practica que afecta directamente a los estudiantes con créditos educativos, la capitalizacion de
los intereses. La capitalizacion de intereses, relacionado con el cobro de intereses sobre
intereses esta prohibida en la legislacion, salvo ciertas excepciones en materia mercantil como
lo contemplado en la Ley 45 de 1990 para los sistemas de interés compuesto o de
capitalizacién de intereses para operaciones de largo plazo en establecimientos de crédito.

En su momento esta norma también era aplicable para los créditos de vivienda, pero fue
declarada inexequible por la Corte Constitucional y posteriormente acogida dicha postura en la
Ley 546 de 1999. En la sentencia C-747 de 1999, la Corte Constitucional sefialé lo siguiente:

Se por esta C i6n que la ion de ir " en créditos idos a
mediano o largo plazo, per se, no resulta violatoria de la Constitucion, por lo que no puede
declararse su inexequibilidad de manera general y definitiva para cualquier clase de crédito de
esa especie. Sin embargo, cuando se trate de créditos para la adquisicion de vivienda, es
evidente que la "capitalizacion de intereses”, si resulta violatoria del articulo 51 de la
Constitucion, pues, como ya se dijo en Sentencia C-383 de 27 de mayo de 1999 y hoy se reitera
como fundamento expreso de la declaracién de inexequibilidad de los apartes acusados del
articulo 121 del Decreto Ley 0663 de 1993, "la Constitucion establece el "derecho a vivienda
digna” como uno de los sociales y Omi de los i el cual, desde
luego, no puede por su propia indole ser de izacion it jata sino progi . Por ello, el
constituyente ordena al Estado la fijacién de "las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho”, asi como el promover "planes de vivienda de interés social", y "sistemas adecuados de
financiacion a largo plazo". Es decir, conforme a la Carta Politica no puede la adquisicion y la
conservacién de la vivienda de las familias colombianas ser considerada como un asunto ajeno a
las preocupaciones del Estado, sino que, al contrario de lo que sucedia bajo la concepcion
indivi ista y: , las i tienen por ministerio de la Constitucion un dato de
caracter especifico para atender de manera fe ble a la i de i de vivienda,
y facilitar su pago a largo plazo en condiciones adecuadas al fin que se persigue, atn con el

imie de planes ificos para los sectores menos pudientes de la poblacién, asunto
éste dltimo que la propia Carta define como de "interés social".

Si bien la Corte en su momento no hizo mencién de los créditos educativos, es de notar que en
un escenario donde el objeto del ICETEX es el fomento social, es dable considerar que dicha
medida no deberia aplicarse sobre estos, ya que dicha prohibicién permitiria garantizar los
derechos de la educacién de los estudiantes y que su transito al mercado laboral no tenga
traumatismos adicionales, con créditos con crecimiento constante.

No obstante, lo anterior, se puede apreciar que durante los afios se han presentado los
siguientes ingresos a la entidad por dicha medida casi un total de un billén de pesos:

2008 50.486,972,500
2009 $16,099 486,771
2010 $16,511,216,040
2011 $24,086,646,649
2012 $28,746,611,728
2013 $30,651,421,571
2014 44,126 071,402
2015 45,268,707,415
2016 44,647,322, 521
2017 48,403 521,309
2018 560,444, 168,610
2019 $45,357 485,655
2020 $72,207,765,906
2021 $80,452,761,470
2022 $112,664 546,343
2023 $108.550,176, 788
2024 $132.131,244,794

TOTAL $938,739,028,971 |

Fuente: Respuesta de derecho de peticion del ICETEX del 11 de marzo de 2025.

Ante esta situacion, el ICETEX justifica la aplicacién de esta figura bajo el siguiente argumento:
“Al permitir la capitalizacion de los intereses, se evita que los estudiantes enfrenten una carga
financiera desde el inicio del desembolso del crédito, momento en el cual, generalmente, no
tienen los recursos para asumir dicha deuda por ser estudiantes. Esta flexibilizacién es clave, ya
que los estudiantes suelen depender de los ingresos futuros, una vez culminen sus estudios”. A
pesar de ello, la carga financiera se presenta en la etapa de amortizacion de los créditos, donde
los estudiantes ven crecer sus créditos de forma sustancial, por lo cual es fundamental prohibir
dicha medida en los créditos educativos.

Es importante mencionar que la capitalizacion de intereses se viene aplicando desde la década
de los noventa como respuesta a la necesidad de hacer sostenible en el tiempo el sistema de
créditos educativos. La Resolucién 1195 de julio 30 de 1992 implementé la figura de la
capitalizacién de intereses como medida para eliminar el impacto que asumié el ICETEX de
financiar a costo cero los créditos de los estudiantes. Teniendo en cuenta que la figura de la
capitalizacion de intereses ya no cumple esa mision, es importante hacer una revisién de su
pertinencia.

La capitalizacién de intereses, sumado al incremento de las altas tasas del ICETEX para los
personas con créditos vigentes al dia de hoy, conlleva a escenarios donde los créditos
educativos son rentables financieramente, pero no socialmente. Esto por cuanto el monto total
del crédito, para determinadas lineas, puede llegar al doble de lo inicialmente prestado. Por
ejemplo, seguin una respuesta a un derecho de peticion de 2022, a corte del 31 de mayo de
dicha vigencia en promedio el incremento de la deuda de los estudiantes debido a la
capitalizacion de intereses estaba en 19,35 %, para la cartera activa.

Y es que, realizando una modelo con base en una tasa no subsidiada (como actualmente
ocurre con todos los créditos del ICETEX) del IPC + 9%, en la linea 30% con un total de 10
semestres a valor de 10 millones el semestre, tenemos que el préstamo total seria de $125.3
millones de pesos. Sin embargo, al realizar un andlisis detallado de todas las cuotas mensuales,
lo que el estudiante terminaré pagando al finalizar el crédito educativo es un total de $282.9
millones de pesos, suma considerablemente superior al valor inicialmente desembolsado.
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Un horizonte de esta naturaleza va en contravia directa de la funcién social de la entidad, que
requiere garantizar no sélo la sostenibilidad financiera de la entidad en el tiempo, sino las
condiciones de vida del estudiante en el transito de su vida. Tal como expone la entidad en su
estudio Aportes tedricos sobre el crédito educativo en Colombia: una mirada al ICETEX en sus
70 afios (2022), uno de los elementos que contiene el crédito educativo en Colombia es el
“crédito como alternativa para mejorar la calidad de vida es un tema de mucha relevancia en la
actualidad, ya que la educacion de calidad debe permitir a los egresados de la educacion
superior mejorar su calidad de vida personal y familiar’. Por ende, se hace fundamental
establecer una prohibicién a la capitalizaciéon de los intereses y, a su vez, una limitacion al
sobreendeudamiento de los estudiantes.

Adicionalmente, es de mencionar que, como se menciond en la secciéon de Antecedentes de la
Iniciativa, mudltiples propuestas legislativas en el pasado han identificado esta misma
problematica relacionada con la capitalizaciéon de intereses y el sobreendeudamiento, y han
propuesto su eliminacion. Varias de estas propuestas fueron elaboradas por congresistas que
actualmente hacen parte del Gobierno Nacional.

Limitacién del maximo de la tasa de interés.

La definicion del valor maximo del IPC + 2%, deriva del estudio realizado por el ICETEX para la
emision del Acuerdo 001 del 31 de enero de 2024, el cual fij6 en su articulo 1 la tasa de
liquidacion para créditos activos de la siguiente forma:

Articulo 1. Tasa de liquidacién de créditos activos. Autorizar el ajuste de la tasa de
liquidacion de los créditos con recursos propios del ICETEX, que no cuenten con
subsidio de tasa del Gobierno Nacional, y cuyos beneficiarios se encuentren en etapa de
pagos o con saldos que no fueron sujetos al articulo 95 de la Ley 2277 de 2022, de la
siguiente manera:

* Ajuste en tasa al IPC + 2% para los beneficiarios de crédito, que al cierre del mes se
encuentren al dia en su crédito.

« Ajuste en tasa al IPC + 4% para los beneficiarios de crédito, que al cierre del mes
presenten mora en su crédito.

Paragrafo 1: Los beneficiarios del ajuste de IPC + 2% que entren en mora durante el
2024 perderan el beneficio y su tasa de liquidacion se ajustara a IPC + 4%.

De igual manera, si un crédito se encontraba en mora al 31 de diciembre de 2023 y se
normaliza durante el 2024, la tasa de liquidacién se ajustara a IPC + 2%. Esta revision y
ajuste se realizaré mensualmente de acuerdo con el cierre de cartera al ultimo dia del
mes anterior.

Pardgrafo 2: La tasa de liquidacion para la vigencia 2024, en ningtin caso modifica las
tasas de contratacion de los créditos activos.

En el documento técnico que sustenta esta medida, se establecieron como estimaciones para el
2024 un total de beneficiarios de 186.708 con un costo que se estimaba en $234 mil millones de
pesos ($234.699.402.480), siendo un beneficio promedio para cada uno de los beneficiarios de
$1.341.546 pesos con el IPC + 2% y de $939.133 para el IPC + 4%.

Tasa Beneficiarios % Previsian Valor IPC+2 prevision Valor IPC+4
IPC+4 3211 173% | § 1.314.322,608,00 3 -
IPC+3.9 101 0,05% | & 5975862960  § 18.545.781,60
IPC+S 2 0,00% | & 122414400 & 408.048,00
IPC+5.5 53 003%  $ 37.846.452,00 3 16.219.908,00
IPC+E 23 001% | & 1877020800  § 9 385.104,00
IPC+E.5 179 0,10% 5 164.341.332,00 5 91.300.740,00
IPC+7 6.522 349% 5 6.653.222.640,00 5 3.991.933.584,00
IPC+7.5 107 0,06% | 5 120.068.124,00 5 76.406.988,00
IPC+8 56.256 30,13% 5 6B.865.444.864,00 $  45.910.296.576,00
IPC+9 95,290 5L,04% | 5 132.408.123.120,00 5 94.577.230.800,00
IPC+10 24,579 13,16% 5 40.117.647.168,00 $  30.088.235.376,00
IPC+11 237 0,13% % 435.183.192,00 5 336.475.616,00
IPC+12 138 007% | 5 281.553.120,00 5 225.242.496,00

186.708 & 250.477.505.601,60  § 175.343.681.217,60

Fuente: Documento Técnico ICETEX

De este modo, una tasa del IPC + 2% para febrero de 2025, es igual a una tasa del 7,22% E.A.,
con lo cual se tendria una tasa competitiva en el mercado financiero y que sea inferior a la tasa
de los demas bancos del pais.

obre la regulacién del sobreendeudamiento.
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Con la eliminacion de la capitalizacion de los intereses y la limitacién del crecimiento de las
tasas de interés del ICETEX, se busca generar un escenario en donde los usuarios no asuman
pagos con el doble o triple del valor del crédito desembolsado. Por ende, subsidiariamente a lo
ya mencionado, es fundamental establecer un tope maximo al crecimiento real del valor de los
créditos desembolsados, garantizando los derechos de los estudiantes.

El acceso a la educacién superior es un derecho que, en algunos casos, requiere apoyo
financiero a través de créditos educativos. Tal como se establece en el articulo 69 de la
Constitucion Politica de Colombia, cuando indica que: “El Estado facilitara mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior”.
Sin embargo, el sobreendeudamiento de los beneficiarios del ICETEX ha generado una
problematica econémica y social que limita el desarrollo profesional de los estudiantes y afecta
su estabilidad financiera a largo plazo.

Actualmente, los créditos del ICETEX estan indexados a la inflacién y suman una tasa adicional
que puede variar entre el IPC + 4% y el IPC + 12%. Este modelo provoca que, en plazos de
mas de 10 o 15 afos, los beneficiarios terminen pagando entre 2 y 3 veces el monto prestado,
dependiendo del tipo de crédito y su plan de amortizacion. Este fenémeno se agrava con los
periodos de gracia y la capitalizacién de intereses, que incrementan significativamente el saldo
de la deuda a lo largo del tiempo.

Esta situacion ya ha ocurrido dentro de las solicitudes de crédito del ICETEX. Tal como
relaciona la entidad, se tiene los siguientes datos para los créditos entregados entre el 01 de
enero de 2024 y el 31 de enero de 2025:

RANGO CANTIDAD %
Mayor a 2 veces 31 0,03%
Entre 1.5y 2 veces 4.572 3,71%
Entre 1y 1.5 veces 118.585 96,26%
Total general 123.188 100,00%

Fuente: respuesta de peticion del 12 de marzo de 2025 del ICETEX.

Ademéas, se han presentado casos en que estudiantes han tenido que asumir costos de 3 veces
mas de lo que se habia prestado:

TOP 10 DE PERSONAS CUYAS DEUDAS HAN SIDO MAS ALTAS
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Diversos estudios han demostrado que el sobreendeudamiento estudiantil afecta la movilidad
social y econémica de los profesionales recién egresados. Segun el Banco Mundial (2019), los
préstamos estudiantiles con tasas de interés superiores al crecimiento salarial generan un ciclo
de endeudamiento prolongado, limitando la capacidad de los individuos para invertir en
vivienda, emprendimiento y otras areas clave del desarrollo econémico.

Adicionalmente, segun informacion aportada en el presente proceso legislativo por la agencia
ATENEA, se tienen estos datos fundamentales:

e Una proporcién considerable de los programas financiados a través del crédito educativo
presentan una Tasa Interna de Retorno (TIR) negativa. En particular, el 22% de los
programas universitarios y el 44% de los programas técnicos y tecnoldgicos evaluados
registran una TIR inferior a cero, lo que indica que los ingresos proyectados de sus
egresados no compensan el costo de formacion.

e El ingreso promedio de un recién egresado de educacion superior universitaria es 1,81
veces mayor que el de un joven que Unicamente ha cursado educaciéon media. Esta
brecha salarial, lejos de cerrarse con el tiempo, se amplia progresivamente en los
primeros cinco afos posteriores al egreso: en el afio 1, el ingreso relativo de un
universitario se sitia en 1,83 veces el de un bachiller; en el afio 2, en 1,84 veces; y asi
sucesivamente hasta alcanzar 1,89 veces en el afio 5.

e Segun la Encuesta de Calidad de Vida (2023) se han identificado que las principales
causas para no acceder a la educacion superior son, en primer lugar, la necesidad de
trabajar, seguido por la falta de dinero o costos educativos elevados. En este contexto,
resulta especialmente critico considerar la situacion de los hogares de Colombia,
quienes enfrentan una exclusion silenciosa del sistema de apoyos financieros. Al no
cumplir con los criterios de focalizacion de subsidios y carecer, a su vez, de la capacidad
econdmica para cubrir por si mismos los costos educativos, este grupo esta actualmente
atrapado en un vacio de politica publica, por las reducciones de colocacion del ICETEX.

Esta situacion configura una barrera estructural para su acceso a la educacién superior,
contradiciendo los principios de equidad y movilidad social que deberian orientar el
sistema de financiacion educativa.

El establecimiento de un tope en el pago total de la deuda (1.5 veces el monto inicial) tiene
sustento en principios financieros fundamentales:

1. Razonabilidad del costo del crédito: En mercados financieros estables, la relacion
entre el monto prestado y el total pagado debe mantenerse dentro de limites que
permitan al prestatario manejar la deuda sin comprometer su bienestar econémico. Un
limite del 150% del capital prestado permite cubrir costos administrativos y financieros
sin generar cargas excesivas.

2. Pr ion contra el creci ial de la deuda: La acumulacién de
intereses y la capitalizacion generan un efecto de crecimiento exponencial del saldo
adeudado. Limitar el total pagado a 1.5 veces el monto original previene situaciones en
las que los prestatarios deben realizar pagos por décadas sin una reduccion significativa
de su saldo de capital.

3. Consideracion de la inflacion: Al ajustar el tope anualmente segun el indice de Precios
al Consumidor (IPC) del DANE, se mantiene la capacidad adquisitiva del prestatario sin
perjudicar a la entidad.

Si bien esta es una propuesta novedosa en materia de politica publica, en el contexto
internacional existen estrategias y medidas que también han buscado regular y limitar el
sobreendeudamiento de los estudiantes que han adquirido créditos educativos. Por ejemplo, en
Australia el programa Higher Education Loan Program (HELP) vincula los pagos de la deuda al
ingreso del egresado y no permite que el saldo total de la deuda supere un porcentaje del
ingreso anual del prestatario. En Reino Unido, algunos préstamos estudiantiles se ajustan con
base en la inflacién, pero el pago esta condicionado al nivel de ingresos, con condonaciones a
los 20 afios si no se ha terminado de pagar la deuda. También, en Estados Unidos los planes de
pago basados en ingresos (Income-Driven Repayment) limitan los pagos mensuales al 10-15%
del ingreso discrecional y ofrecen condonaciones totales después de 20-25 afios de pagos.
Finalmente, es de mencionar que esta medida ya se ha debatido en el Congreso de la
Republica en otras iniciativas legislativas, en dichos casos, similarmente se buscaba limitar el
endeudamiento de los usuarios de la entidad, valorando el hecho de ya haber cumplido con
gran parte de los planes de pago.

Por ende, esta propuesta es una medida necesaria para equilibrar el acceso a la educacién con
la sostenibilidad financiera de los beneficiarios. La implementacién de un limite de 1.5 veces el
monto prestado, con ajuste por inflacion, permitira reducir el sobreendeudamiento, mejorar la
tasa de pago de los beneficiarios y garantizar condiciones mas justas para los estudiantes de
Colombia.

Sobre las modificaciones unilaterales por parte del ICETEX.

Finalmente, el tercer elemento que genera una afectacion social a los estudiantes es las
modificaciones unilaterales de la entidad a los créditos y subsidios educativos, que deja en vilo
la situacién de miles de usuarios de la entidad.

En este apartado, es fundamental resaltar que durante febrero del 2025, el ICETEX emitié un
comunicado a las personas que tenian créditos educativos con la entidad en periodo de
amortizacion, sefialando que se dejarian de asumir los pagos de subsidios a las tasas de
intereses, por lo cual se modificaria los créditos bancarios.

En este sentido, se puede apreciar la siguiente comunicacion:
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De este modo, a mdltiples personas en proceso de amortizacion en el pais les fueron afectados
sus créditos educativos, sufriendo incrementos en las tasas de interés y las cuotas a las cuales
eran ofertados sus créditos. Esta situacion, no sélo desconoce las condiciones crediticias de las
personas, sino que atenta directamente contra los derechos de los usuarios.
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En primer lugar, desconocer el subsidio a la tasa de poblaciones con bajos recursos
econdmicos contraviene la Ley. Esto por cuanto, varios de los créditos que se les cambiaron las
condiciones fueron consignados bajo la Ley 1547 de 2012, la Ley 1753 de 2015 y de la Ley
1911 de 2018, que sefalan lo siguiente:

Articulo 1 - Ley 1547 de 2012. A todos los estudiantes beneficiarios de créditos para
educacion superior de pregrado, otorgados por el ICETEX, pertenecientes a estratos
socioeconémicos 1, 2, o 3, se les concedera un subsidio equivalente al ciento por ciento
(100%) de los intereses generados por dicho crédito durante la vigencia del mismo. Por
tanto, el beneficiario debera asumir el pago sélo del capital actualizado en el IPC anual.

Articulo 61 - Ley 1753 de 2015. Los beneficiarios de créditos de educacion superior
que se encuentren en los estratos 1, 2, y 3, priorizados en el Sisbén, dentro de los
puntos de corte establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, y que terminen su
programa, solo pagaran el capital prestado durante su periodo de estudios, mas la
inflacién causada de acuerdo con los datos publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), correspondientes al periodo de
amortizacion (...)

Articulo 47 - Ley 1911 de 2018. Los beneficiarios de créditos de educacion superior que
se encuentren en los estratos 1, 2, y 3, priorizados en el Sisbén, dentro de los puntos de
corte establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, y que terminen su programa,
solo pagaran el capital prestado durante su periodo de estudios, mas la inflacién
causada de acuerdo con los datos publicados por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), correspondientes al periodo de amortizacion (...)

En desarrollo de dicha decision, el ICETEX comunicé directamente a los titulares de los créditos
educativos que quienes se encontraban en etapa de amortizacion perderian el subsidio a la
tasa de interés que venian recibiendo, asi:

“Hemos estado a tu lado en la construccién de tu proyecto de vida con oportunidades de
acceso a la educaciéon superior. En este camino recibiste apoyos otorgados por la
Nacion, como el subsidio de sostenimiento durante el periodo de estudio y subsidio a la
tasa de interés de tu mecanismo financiero. Estos beneficios respaldaron la formacion
académica y contribuyeron a tu bienestar mientras avanzabas en tu educacion.

Sin embargo, el pais hoy vive una compleja situacién fiscal que como nacioén estamos
enfrentando, por esto, los beneficiarios de financiacion educativa que estan en periodo
de pago no tendran subsidio a la tasa de interés.”

Mediante oficio 20252000332564 del 16 de abril de 2025, el ICETEX reconocié que la mayoria
de la poblacién estudiantil afectada pertenece a los estratos 1, 2y 3:

“10. ¢Cuéntos usuarios del ICETEX han sido afectados y/o se estiman se vean
afectados directamente por la eliminacion del subsidio a las tasas de interés? Indicar a
qué estrato socioeconémico pertenecen.

El beneficio del subsidio a la tasa de interés fue retirado a 206.484 usuarios de créditos
propios que se encuentran en etapa de amortizacion, segtn informacién con corte a
marzo de 2025.
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TOTAL 206484
Fuente: Grupo de Operaciones.
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De acuerdo con lo anterior:

e La poblacion afectada se concentra en los estratos 1, 2 y 3 con 204.914 estudiantes.
e El estrato con mayor nimero de afectados es el estrato 2 con 87.222 afectados.
e Los estratos 4, 5 y 6 representan menos del 1% de los casos.

Posteriormente, mediante oficio 20252000656889-E del 16 de julio de 2025, el ICETEX
relacioné un total de 136.300 afectados en todo el pais con los incrementos frente a la cuota de
interés de cada uno de ellos. Las cifras relacionadas por el ICETEX dan los siguientes
resultados:

e A mas de 12 mil usuarios les aumentaron la cuota mensual en mas del 40%. El
promedio de aumento en los afectados con mas de un 40% es de 300 mil pesos
($311,433.50).

AUMENTO CUOTA
Valor aumento del

Rango % No. usuarios rango Promedio
0-10% 30,240 544106 617 17,993
10-20% 42,185 2,485,474 495 58,472
20-30% 33,658 3,756,593, 117 111,611
30-40% 17,825 3,098,901,921 173,851
40-50% 7,005 1,716,736,532 245,073
50-60% 2319 695,406,887 299,874
60-70% 2,234 823,687,953 368,705
70-80% 735 514,445 917 699,926
80-90% 109 101,828,097 934,203

90-100% 10 13,941 460 1,394,146
TOTAL 136,300 13,731,122 996 100,742

Fuente: Elaboracién propia a partir de los anexos del Oficio 20252000656889-E.

e De los usuarios afectados con un aumento del mas del 40% de su cuota mensual, el
52% son estrato 1, y el 36,7% son estrato 2.

e En total, son 14 mil millones de pesos mensuales en aumento de cuota para los
usuarios.

e 423 usuarios tuvieron aumentos de mas de un millén de pesos; 2.334 tuvieron aumentos
entre 500 mil y 1 millén de pesos; y 14.617 usuarios tuvieron aumentos entre 200 mil y
500 mil pesos.

Valor aumento No. de usuarios = Aumento Acumulado

$1- $100,000 92,302 136301
$100,000-$200,000 26,625 43999
$200,000-8500,000 14617 17374
$500,000-$1,000,000 2334 2757
Mayor a $1,000,000 423 423

Fuente: Elaboracion propia a partir de los anexos del Oficio 20252000656889-E.

e Hay usuarios con aumentos de 2 hasta casi 3 millones de pesos en su cuota mensual.
Estos casos pasaron de pagar $3.344.568 mensuales a pagar $6.142.687. Los estratos
1, 2'y 3 son los principales afectados con la eliminacion al subsidio a la tasa con 135.483
usuarios que representan el 99,4%. Los estratos 4, 5 y 6 no llegan ni al 1% de

afectados.
e En concreto, el top 10 de usuarios mas aumento de cuota se pueden apreciar a
continuacion:
CUOTA CON CUOTA SIN % AUMEN
BENEFICIO BENEFICIO IMENTO CUOTA CUOTA ESTRATX
1 $3344 56817 $6,142,68725 $2,798,119 08 837% 3
2 $377657428 $6,05578587 $2,279211 59 60.4% 5
3 $2,687 48669 § 4,935 88090 $ 2,248 394 21 837% 2
4 $3,086,405.42 $5,314.171.36 $2,227,765.94 72.2% 2
5 $280494998 §4,97543883 $ 2,170,488 85 77.4% 2
[ $3471,436.15 $5558130.11 $2,086,693.96 60.1% 2
7 $273053681 $4,701,436.96 $ 1,970,900 15 722% 1
8 $4,126,176.12 $6,079,573.60 $ 1,953,397 48 47.3% 2
9 $2651987.86 §4,566,191.41 $ 1,914,203 55 72.2% 3
10 $4,349,310.59 $6,239,52564 $1,890,215.05 435% 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los anexos del Oficio 20252000656889-E.

Adicionalmente, estas modificaciones unilaterales de condiciones inicialmente pactadas para
créditos educativos afectan directamente los derechos de dichas personas. En sentencia T-469
de 2019, la Corte Constitucional hizo un recuento de varias decisiones anteriores de la

corporacion, sefialando la importancia del principio de confianza legitima que rigen ciertas
relaciones entre el ICETEX y los beneficiarios de créditos y subsidios de la entidad.

De este modo, sefala que “la Corte ha considerado que la negativa a otorgar los auxilios
cuando el estudiante cumple con los requisitos vigentes al momento de la adjudicacién,
desconoce no solo la garantia constitucional a la educacién, en tanto la ausencia en su
reconocimiento puede truncar la continuidad de los estudios, sino que puede afectar el derecho
al debido proceso, puesto que defrauda la confianza que los ciudadanos han depositado en la
autoridad publica, de conformidad con la cual aquella actuara segtn los actos que ha proferido
en el pasado”.

Igualmente, dicha decisién puede afectar el minimo vital de quienes han obtenido un crédito
educativo. Asi, “la falta de pago de los subsidios también puede afectar el minimo vital de
quienes han obtenido un crédito educativo, por cuanto con ellos se busca contribuir a que el
estudiante cuente con los recursos necesarios para ‘sufragar los gastos que genera la
asistencia a clase y de esta manera garantizar su permanencia”.

En este sentido, autorizar un crédito educativo social bajo unas condiciones prefijadas en la Ley
(tasa de interés del IPC + 0%), que posteriormente sea modificada unilateralmente por la
entidad aumentando abruptamente sus tasas de interés, va en contravia de la confianza
legitima e incluso puede afectar el minimo vital de estos estudiantes. Por ende, esta situacion
también refleja una falta de cumplimiento adecuado de la entidad de su finalidad y funcién social
en la comunidad.

Para finalizar este apartado, también es fundamental resaltar que, segun informacion del
ICETEX en respuesta del 19 de febrero de 2025, sélo durante la vigencia 2024 se presentaron
un total de 498 tutelas por giros pendientes por realizar sostenimiento, de los cuales un total de
397 fueron a favor de la persona que interpuso la tutela (un 79,71% de favorabilidad). Este alto
nimero de tutelas a favor de beneficiarios de giros pendientes por sostenimiento, denotan
también los problemas de la entidad para dar cumplimiento adecuado de los derechos de los
beneficiarios.

Por todo lo anterior, es fundamental establecer medidas que permitan garantizar un flujo de
recursos fijo a la entidad para cubrir y garantizar las condiciones y beneficios que tendrian los
estudiantes en el pais que buscan acceder al ICETEX.

Reglamentacién del crédito educativo social del ICETEX.

La modificacién de la naturaleza juridica del ICETEX y la superacion de multiples barreras que
afectan directamente a los usuarios de la entidad, conlleva una revisién del alcance de la figura
del crédito educativo que oferta actualmente la entidad.

Lo anterior, se establece a raiz de la sentencia C-308 de 2022 que exhort6 al Gobierno Nacional
a reglamentar la figura de los créditos educativos, para dar cumplimiento al mandato del inciso
cuarto del articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia. Al respecto, sefial6 lo siguiente:

En efecto, el hecho de que una institucién que se relaciona con ‘el manejo,
aprovechamiento e inversién de los recursos captados del publico” (en los términos de
los articulos 335, 150.19.d y 189.25 de la Constitucién y, por tanto, con incidencia en el
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ambito de libertad que reconoce la Carta a la actividad econémica y a la iniciativa
privada, conforme a sus articulos 333 y 334), se pueda aplicar para el otorgamiento de
créditos educativos, no significa que el Estado hubiese satisfecho aquel deber
constitucional. De alli que sea relevante que la Corte exhorte al Gobierno Nacional para
que, en ejercicio de sus competencias, regule el crédito educativo para el acceso a la
educacién superior, sin perjuicio de que adicionalmente promueva la legislacion que
considere indispensable para el cumplimiento del mandato constitucional contenido en el
inciso cuarto del articulo 69 de la Constitucion.

En este sentido, la presente Ley busca reglamentar los aspectos centrales de los créditos
educativos otorgados por el ICETEX para mantener el mandato de brindar instrumentos
financieros para el acceso de todas las personas aptas a la educacion superior (articulo 69
CPP) y, adicionalmente, reforzar el enfoque social del mismo.

B. SOBRE LA MODIFICACION PARA SER UN RUBRO PRESUPUESTAL
DETALLADO EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION.

Debido a los cambios anteriormente mencionados, es fundamental asegurar los recursos
necesarios para sustituir una finalidad econémica de la entidad basada en su autosostenimiento
financiero, a un modelo mixto en el cual se mantiene la financiacion parcial via crédito, pero se
incrementa progresivamente los aportes de la Nacion.

Para lograr este objetivo, se debe tener en consideracion dos medidas principales: (i) posibilitar
que directamente desde la Ley del Presupuesto General de la Nacion se asignen recursos al
ICETEX como fuente fija para cubrir los subsidios y condonaciones; y, (ii) establecer una senda
de crecimiento constante a los recursos para cubrir a aquellos con créditos vigentes en la
vigencia inmediatamente anterior.

Respecto de la primera medida, el ICETEX actualmente tiene un mecanismo de financiacion a
partir de aportes de la Nacién, en el cual requiere realizar las respectivas solicitudes
presupuestales al Ministerio de Educacion Nacional, para que esté, a su vez, solicite al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los recursos necesarios para asumir los gastos del
ICETEX.

Esta ecuacion tiene beneficios en materia de priorizacion de recursos al interior del Ministerio de
Educacion Nacional, pero puede ser perjudicial en situaciones de dificultades presupuestales,
en las cuales las priorizaciones de gasto del Gobierno Nacional no vayan acordes a las
necesidades del ICETEX y sus usuarios.

Justamente esta situacion se ha venido presentando en las vigencias 2024 y 2025, en las
cuales el ICETEX y sus beneficiarios se han visto fuertemente afectados por la falta de giros y
de reconocimiento de necesidades presupuestales. Lo anterior, se expresa a continuacion:

Vigencia 2024:

El 24 de septiembre de 2024, la presidenta encargada del ICETEX envié una
comunicacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sefialé que los recursos para
el Plan Anual de Caja (PAC) del mes de septiembre de 2024 por un valor de $328 mil
millones de pesos no fueron autorizados por el ministerio, “situacion que afecta

considerablemente la prestaciéon de los servicios a cargo de esta Entidad y el
cumplimiento de pagos derivados de compromisos previamente adquiridos con
estudiantes que cursan sus programas de formacioén en Instituciones de Educacién
Superior a nivel nacional’.

e EI 29 de noviembre de 2024, la presidenta encargada del ICETEX envié una
comunicacion al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Educacion
Nacional, sefialando que los recursos programadas para el PAC de noviembre de 2024
por un valor de $431 mil millones, solamente fueron autorizados por un total de $63 mil
millones. Esto generaria impactos en diferentes frentes: “1. Restricciéon por parte de
algunas IES para autorizar matriculas del periodo 2025-1 y/o graduacion de los
estudiantes para quienes no han recibido el desembolso del periodo 2024-2. 2. No
recepcion de subsidio de sostenimiento y no aplicacién de condonaciones parciales de
capital por graduacién, a aquellos estudiantes de poblaciones vulnerables que vienen
recibiendo estos beneficios desde vigencias anteriores. 3. Retraso en la publicacion de
convocatorias 2024-2, correspondientes a Fondos poblacionales de gran impacto y de
alta demanda, que hacen parte de la programacion definida por el MEN".

e Ante esta situacion, el 21 de noviembre de 2024 el Ministerio de Educacion Nacional
expidié un comunicado en el cual indicé lo siguiente: “E/ retraso en el giro de 432 mil
millones de pesos para 2024 responde a decisiones presupuestales del Ministerio de
Hacienda, que, i i i6 iorizé gil i
nacionales como la ola invernal. Sin embargo, el ministro de Educacién, Daniel Rojas
Medellin, aseguré que es FALSO que esos recursos se hayan recortado, al contrario,
estan reprogramados por el Ministerio de Hacienda para girar al ICETEX en los
proximos meses y asi cumplirle a los jovenes universitarios”.

Estos cambios de priorizaciones en el Plan Anual de Caja han tenido afectaciones directas en la
programacion de pagos del ICETEX que son asumidos con recursos de la Nacion. En este
sentido, se requiere un cambio de la férmula para la asignacion de recursos al ICETEX desde el
Presupuesto General de la Nacién directamente a través de un rubro presupuestal propio y
detallado.

Vigencia 2025:

e Eldia 09 de mayo de 2024 |a presidenta encargada del ICETEX envi6é una comunicacion
de necesidades presupuestales de la vigencia 2025, con los siguientes rubros:

Tabla 1. Solicitud de recursos PGN 2025 ICETEX

‘Adjuicar Créditos aducsivos an todas |as lineas ICETEX

Condonar ceidins 25% $485.316.237 560
Candanar cédios SABER PRO $17.670.153.102

iSlar [Bsas de inlerés de crédios de amorizacan $365 925 323 152
Fenovar crécilos educativis adudicades en todas s lineas de ICETEX. $418.021 853 374
Renovar Subeidies de soekenimiento a grupos focalizados por SISEE] $153.076 57186

Enlns 464,704
504,704

Fuente: Comunicacién Oficial ICETEX, 09 de mayo de 2024.

No obstante, por decision del Ministerio de Educacion Nacional Unicamente se asignaron un
total de $495 mil millones de pesos. El 12 de diciembre de 2024, el Ministerio de Educacion
Nacional envié un comunicado sobre distribucién de recursos asignacién 2025, en el cual se
sefiala:

LINEA ON

Adjudicar créditos educativos en todas las lineas ICETEX

da lento a grupos i por SISEEN

Condonar créditos 25%
Condonar créditos SABER PRD

104,895,440,373
17,670,153,102

|Ajustar tasas de interés de créditos de amortizacidn

Renovar créditas adjudicados en todas|as lineas ICETEX

219,546,571,034

Renovar Subsidios de sostenimiento a grupes Tocalizados por SISB EN

153.076,576,088
495,168,740,535

@ [en [ oo [on fea[en fea

TOTAL

Fuente: Comunicacion Oficial Ministerio de Educacion Nacional, 12 de diciembre de 2024.

Ante esta situacion de programacién presupuestal del 2025, la presidenta encargada del
ICETEX envié una comunicacién al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Educacion Nacional el dia 28 de octubre de 2024, en la cual insistio a estas
entidades sobre las necesidades presupuestales que tenia la entidad para el 2025, so
pena de afectar directamente a los estudiantes y la estabilidad financiera de la entidad.

Asi, indico: “Por estas consideraciones, solicitamos comedidamente se revise la
priorizacion realizada, a fin de garantizar los $ 1,48 billones necesarios para la operacion
en el afo 2025, pues los recursos anunciados al ICETEX resultan insuficientes para dar
cumplimiento a los compromisos y metas ya pactadas, por lo cual la entidad tendria que
suspender la colacion de nuevos créditos, incumplir con los desembolsos ya
comprometidos, o acudir a endeudamiento con la banca interna a tasas de interés que

afectarian las condiciones actuales de los créditos educativos; e incluso puede implicar
la revisién de la operacion de crédito externo con el Banco Mundial, lo que impactaria
también al programa Colombia Cientifica que hace parte de este proyecto”.

e En respuesta a derecho de peticion del dia 18 de febrero de 2025, el ICETEX sefialo
que el faltante de recursos por el orden de $948 mil millones de pesos, daria
afectaciones a un total de 340.235 beneficiarios.

2B506] § 380 420 71
366 825 322 052
188 475 377 40|

Condonar crédips 2

-

Anster fasas de mierés de crédibs de armorizaatn 183 8ER|

Renovar orédios educaives adudicadns 2n bdas las fneas de ICETEX 125 161

w

Fuente Oficina Asesora de Planeacian

Esta situacion cambiaria de forma radical si los recursos fueran directamente incorporados en la
Ley del Presupuesto General de la Nacion, de cada vigencia fiscal, en donde la deliberacion
democratica del Congreso de la Republica permita la asignacion efectiva de los recursos al
ICETEX sin afectarse los derechos de los estudiantes en el pais que tienen créditos educativos.

Ademas, adentrandonos en la siguiente medida, es importante sefalar lo plasmado por la
misma entidad el dia 06 de diciembre de 2024:

Esta transformacion permiti6 que, al eliminar la dependencia exclusiva de recursos del
Presupuesto General de la Nacion, se p. un imiento en la adjudicacién de créditos
educativos, que a su vez permiten al pais aumentar los niveles de cobertura de la educacién
superior, garantizando la financiacién de las cohortes completas y el 100% del valor de las
matriculas de los estudiantes, lo cual no podia garantizarse previo a esta transformacién ni
tampoco a través de las demas entidades que ofrecen otros tipos de financiacion educativa.

Bajo este contexto, es fundamental que la programacioén del presupuesto del ICETEX permita
garantizar la colocacion y mantenimiento de los créditos educativos, fortaleciendo el sistema de
educacién mixta en el pais, asegurando los derechos de los estudiantes y asegurando que la
dependencia del Presupuesto General de la Nacion no limite el alcance de la operacion del
ICETEX.

Por ende, atendiendo a las dificultades de la programacion del anteproyecto presupuestal y los
movimientos presupuestales que se podrian dar durante la deliberacion del presupuesto y la
posterior liquidacion presupuestal, se plantean las siguientes medidas:

1. La destinacion de recursos a través del Presupuesto General de la Nacion debera
otorgarse con recursos adicionales y diferentes a los destinados al funcionamiento e
inversion de las Instituciones de Educacion Superior Publicas.

2. Los recursos destinados del Presupuesto General de la Nacién para el ICETEX no
podran ser inferiores a los requerimientos para garantizar el reconocimiento y pago de
los subsidios y condonaciones.
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3. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion deben ser suficientes para poder
asumir las obligaciones financieras de la entidad respecto de: (i) el subsidio a las tasas
de interés y el IPC cuando sea superior a dos digitos; (ii) la condonacion de créditos por
graduacion; (iii) los subsidios de sostenimiento; y, (iv) la condonacién de créditos por
excelencia académica.

4. Aunque los recursos se mantengan en el Ministerio de Educacion Nacional, deberan
estar plenamente detallados en la Ley del Presupuesto General de la Nacion y en los
anexos respectivos.

De este modo, por mandato de la Ley, la programacion presupuestal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico del rubro presupuestal del ICETEX tendra como finalidad la no afectacion de
estudiantes y sus créditos educativos, puesto que tendria un monto fijo asignado por la Ley que
no podria verse reducido arbitrariamente.

Este tercer punto es sumamente relevante, pues si bien es fundamental dar avances en el
proceso de ampliacion de cobertura educativa, también se debe garantizar una senda de
crecimiento sostenida respecto de los subsidios de tasas de interés, subsidios de sostenimiento
y condonacién de créditos, pues actualmente no hay un incremento sostenido y en algunos
periodos se reduce sustancialmente el aporte de la Nacion. En este sentido, podemos apreciar
que desde 2010 al 2025, hay periodos en los cuales se ha incrementado por encima del IPC,
pero en otros escenarios es sumamente inferior, afectando directamente los derechos de los
estudiantes:

Taversion
Tnversién Inversion Tnversion ordinaria Inflacién 5
&% ordinaria Condonaciones ordinaria Proyectos de. T“;:[[h‘?:‘(':n“" causada l:"ﬂ“::;: P""“;:;’:'
Sostenimiento | del25%(en | SubsidiodeTasa| Leyy Otros millonesy ailo = o=
(en millones) ‘millones) (en millones) Fondos (en anterior minal
millones)
148 $41.222 31704 156.074
$103.941 $57.620 32,687 8
3114484 $160.172 1 2
205 2 $265.606 4 7
1115 311 $328.924 5 7
4,959 $3.42 $373.908 13417 5
227 1 8398.450 853297 5
186 540364 $388.641 574566 58
107 459,431 88116
987 $42 304 477240 1064
691 541.599 063,
17328 553.954 719
25.193 $29. 601929 166. 11
144016 5109 687,961 298 7
66331 $89 667487 3678 4
53.077 5104, 219547 $ 575,566 84

Fuente: claboracién propia a partir de datos de respuesta del ICETEX del 11 de marzo de 2025

Lo anterior es especialmente delicado, pues durante la vigencia 2024 y 2025, donde se dieron
reducciones sumamente altas. Esto es especialmente delicado en el caso de los subsidios a las

tasas de interés, que se fueron reduciendo y en 2025 solo quedaron en $219 mil millones de
pesos.

Segun respuesta del 18 de julio de 2025 del ICETEX, se aprecio que debido a las restricciones
presupuestales que enfrenta el Gobierno Nacional en la vigencia 2025, el Ministerio de
Educaciéon Nacional tomé la determinacion de que los recursos debian destinarse
exclusivamente a los beneficiarios que actualmente se encuentran en etapa de estudios para
garantizar la permanencia en la educacién superior.

No obstante, durante la vigencia 2025 se han eliminado los subsidios a las tasas de interés en
etapa de estudios y se elimind, adicionalmente, los créditos a largo plazo, afectando de
sobremanera a las personas que cursan sus estudios y no pueden garantizar su permanencia
en la educacion superior:

e Mediante oficio 20252000484016-E del 09 de junio de 2025 el ICETEX reconocié que la
eliminacion del subsidio a las tasas de interés en periodo de amortizaciéon generé como
efecto un aumento significativo en el valor de las cuotas, los intereses y el monto total a
pagar por parte del beneficiario para los créditos de largo plazo. Por ende, la entidad ha
optado por no ofertar para los periodos 2025-1 y 2025-11 esta modalidad de crédito.

e Mediante oficio 20252000656889-E del 16 de julio de 2025, el ICETEX reconocio que los
diferentes recortes presupuestales, van a generar la eliminacién de los subsidios de
interés en etapa de estudio, de modo que la entidad dejard de dar cualquier tipo de
subsidio de tasa. En concreto, sefiald lo siguiente: “e. R ion créditos ed i
adjudicados en todas las lineas de ICETEX. Con corte al 30 de junio de 2025, la
renovacion de los créditos educativos con subsidio a la tasa de interés no presentd
afectaciones durante el primer semestre del afio. En consecuencia, todos los
beneficiarios que contaban con este subsidio en 2024 y renovaron su crédito para el
periodo 2025-1 conservaron el beneficio. No obstante, debido a restricciones
presupuestales, la aplicacion del subsidio a la tasa sera suspendida a partir del segundo
semestre de 2025.”

Por ende, es fundamental que el proyecto permita continuar con la financiaciéon de estas
medidas, sin reducciones dramaticas.

C. MODERNIZACION DE LA ENTIDAD PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS
ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN LA PRESENTE LEY.

Los cambios producidos a la labor del ICETEX y sus productos financieros, asi como la
inyeccion de mayores recursos de la Nacion para el funcionamiento de la entidad, conllevan un
correlativo proceso de modernizacion, que permita garantizar efectivamente los derechos de los
estudiantes y la efectividad de las atenciones a los usuarios.

En este sentido, el proyecto en particular contempla varias medidas que deben ser atendidas
mediante una reestructuracion y ampliacion de las capacidades internas de la entidad, tales
como: (i) garantizar la puntualidad de los pagos, giros y respuestas a los usuarios; (ii)
programas de orientaciéon y acompafiamiento integral para sus usuarios; (iii) el programa de
Cuidado de Salud Mental de los usuarios del ICETEX; vy, (iv) politica de territorializacion del
ICETEX.

Para este afio 2025, segun el Plan Estratégico de Talento Humano de la entidad se cuenta con
una capacidad de 200 empleos de planta de personal y una planta transitoria de 10 empleos,
cuyo valor anual asciende a $41 mil millones de pesos. De estos cargos, el 82% es de carrera
administrativa y 18% de libre nombramiento y remocién; ademas, el 59% de los empleos son
del nivel profesional, el 21% del nivel técnico, el 8% del nivel asesor, el 7% del nivel directivo y
el 6% del nivel asistencial.

A pesar de que la entidad sufrié una reestructuracion durante la vigencia 2023, los resultados
siguen siendo limitados para atender adecuadamente las necesidades de los usuarios del
ICETEX. Esto se evidencia principalmente en la gestiéon de los indicadores de los planes de
accion de la entidad.

Segun el Informe de Gestion del ICETEX a corte del 31 de diciembre de 2024, se evidencia el
cumplimiento de los Indicadores Estratégicos del Plan Estratégico 2023-2026 "Por un Icetex
més Humano". En este informe se hace relacién de dos asuntos fundamentales:

e Por un lado, respecto del indicador de “Porcentaje disminucion de quejas y reclamos en
canales de atencion”, este tuvo un resultado sumamente negativo. Se plante6 una
apuesta de reducir el 20% de las quejas y reclamos a la entidad, pero el resultado fue un
incremento con un resultado del indicador del -162%, dando como resultado el
cumplimiento del 0% de este.

e Por otro lado, respecto del indicador de “Oportunidad tiempo de otorgamiento”, se
plante6 un promedio de dias para la solicitud respecto de productos, con un total de 70
dias en promedio. Si bien el objetivo se cumplié, con 71 dias en promedio (99% de
cumplimiento), esto evidencia que sigue siendo limitada la capacidad de gestionar en
menor tiempo las respuestas a las solicitudes respecto de productos de la entidad.

Y sumado a lo anterior, segun respuesta del ICETEX el dia 12 de marzo de 2025, se puede
apreciar como los tiempos de respuesta a las diferentes solicitudes sobre créditos educativos
son muy variables, reduciéndose en algunos afios y volviendo a aumentar en otros, siendo
siempre superior a un mes, como se aprecia a continuacion:

ANO MODALIDAD_RUBRO No PROMEDIO Pm!;lﬂ_

CREDITOS _MESES DIA;

2020 MATRICULA 255.884 1.7 52,16
2020 SOSTENIMIENTO 8.259 21 64,51
2020 SUBSOSTENIMIENTD  98.910 22 70,36

Total 2020 363.053 2,0 62,34
2021 MATRICULA 266,937 12 38.20
2021 SOSTENIMIENTO 7748 19 5861
2021 SUBSOSTEMNIMIENTO  116.738 1.6 50,27

Total 2021 391.424 1.6 49,36
2022 MATRICULA 270,004 1.1 3245
2022 SOSTENIMIENTO 10033 1.8 53,90
2022 SUBSOSTENIMIENTO 122.581 1,5 47,34

Total 2022 402,618 15 44,57
2023 MATRICULA 282,025 12 ITT4
2023 SOSTENIMIENTO 14.394 14 44.73
2023 SUBSOSTEMIMIENTO 122875 22 69.07

Total 2023 419.294 16 50,51
2024 MATRICULA 291,075 14 43.98
2024  SOSTENIMIENTO 21.239 1.3 36,67
2024 SUBSOSTENIMIENTO  120.575 1.6 47,33

Total 2024 432.688 14 42,66
Total 2.009.078 1.6 49,89

Fuania 0e infornmacion: Grupd 08 Oparseionss - VO T

Asi mismo, tal como se indicé anteriormente, sélo durante la vigencia 2024 se presentaron un
total de 498 tutelas por giros pendientes por realizar sostenimiento, de los cuales un total de
397 fueron a favor de la persona que interpuso la tutela (un 79,71% de favorabilidad).

Por ende, es fundamental el fortalecimiento institucional de la entidad que permita que sus
procesos internos se desarrollen de tal forma que se reduzcan continuamente las quejas y
reclamos por los canales de atencion, el nimero de tutelas recibidas y los tiempos de
otorgamiento de respuestas sobre productos del ICETEX. Esto permitiria dar cumplimiento
adecuado a lo contenido en el articulo 6 de la presente iniciativa y dar un ambiente adecuado
para no generar riesgos de afectaciones a la salud mental de los usuarios.

Este ultimo punto es fundamental, toda vez que los usuarios ya enfrentan grandes presiones
que afectan directamente su salud mental respecto del otorgamiento y tramite de las diferentes
lineas de crédito y subsidios de la entidad. Esto se puede apreciar: (i) con los altos indices de
cartera vencida de la entidad, que ascienden a 13,08% y con un valor con corte a diciembre de
2024 de $1.44 billones de pesos; (i) con los 688 procesos para cobro judicial activos por un
valor de $19 mil millones; (iii) con la retencién de ingresos efectiva a 3.121 créditos, de los
cuales 1.582 es por cartera castigada y 1.539 es por cartera activa.

Por ende, es dable fortalecer y consolidar la apuesta institucional respecto de las medidas en
salud mental de los estudiantes, que ha venido siendo impulsado por la entidad a partir de la
iniciativa Comunidad ICETEX. Este programa busca “orientar y ordenar acciones, estrategias,
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politicas y servicios para promover la salud, prevencién de la enfermedad, diagnéstico y
tratamiento, por lo cual se definen tres estrategias de accion para el abordaje integral, el cual
incluia acciones de promocioén, prevencion y atencioén”, con una red de actores y relaciones que
se muestra a continuacion:

. Antes N Durante v .
Poblacidn
Atwricidn Wi s :":ﬁ
Vebws prtumbs
Actores by
Adiseten
Saperts ticnicn f—

e atmncion —

Fuente: Oficing Comenial y de Mercadao — ICETEX

Asi, es necesario fortalecer el esfuerzo para atender la salud mental de los estudiantes que han
adquirido obligaciones con el ICETEX, toda vez que es fundamental para su proceso de
permanencia en las instituciones de educacion superior. Esto ultimo, combinado con un
esfuerzo mayor para educar financieramente a los estudiantes y dar a conocer a cabalidad el
portafolio educativo del pais (articulo 12) y garantizar un pleno conocimiento de las
implicaciones de adquirir créditos con el ICETEX (articulo 10), lograria reducir en gran medida
los impactos negativos que tiene el endeudamiento en los usuarios de la entidad; y, con ello,
fortalecer el objeto social que tiene el ICETEX a partir de la Ley 1002 de 2005.

D. ESTABLECER MEDIDAS TRANSITORIAS EN POLITICAS PERMANENTES.

Para finalizar, adicional a las medidas planteadas se busca establecer politicas permanentes
dentro del ICETEX para fortalecer el enfoque social de la entidad, por lo cual es fundamental
que medidas establecidas para ser operadas de manera transitoria entren a ser permanentes
con cardcter legal.

En concreto, se hace referencia a dos medidas: (i) medida de Pago Contingente al Ingreso,
contemplado en el articulo 117 de la Ley 2159 de 2021, y, (ii) politica integral de condonaciones,
contemplada en el articulo 128 de la Ley 2294 de 2023.

En el primero de los casos, es fundamental sefialar que el articulo 117 de la Ley 2159 de 2021
contemplaba lo siguiente:

ARTICULO 117. IMPLEMENTACION DEL MECANISMO DE PAGO CONTINGENTE AL
INGRESO PARA NUEVAS OBLIGACIONES CON ICETEX. En un periodo no mayor a 6
meses después de la promulgaciéon de la presente ley, el Gobierno nacional debera
reglamentar un nuevo mecanismo de pago para nuevas obligaciones contraidas con el
Icetex, el cual seré proporcional al monto de los ingresos recibidos por los beneficiarios
de dichas obligaciones. Estos pagos se deberan deducir y retener por las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, a las que los beneficiarios del Icetex presten
sus servicios. A este mecanismo se optara de manera voluntaria y no se efectuaran
deducciones a los beneficiarios cuyos ingresos sean inferiores o iguales a un salario
minimo mensual legal vigente. Las deducciones y retenciones se podran realizar por un
periodo de maximo veinte (20) afios, transcurrido dicho periodo de no haberse
recaudado el total de los recursos adeudados, se entendera por terminada la obligacion.

La solicitud de pago remitida por Icetex sera suficiente para aplicar las deducciones y
retenciones a que haya lugar. El no cumplimiento de esta obligacién acarrearé una
sancion del 10% de los valores no retenidos, aplicable a la persona natural o juridica,
publica o privada obligada a efectuar la deduccion o retencion.

PARAGRAFO. Para fines de control, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) reportara, a solicitud del Icetex, la informacién contenida en el sistema de factura
electrénica y que esté directamente relacionada con los beneficiarios que
voluntariamente hayan aceptado este mecanismo de pago. Esta solicitud se hara a nivel
individual y la informacion entregada por la DIAN no podra ser divulgada por el Icetex
quien debera garantizar la confidencialidad de la misma y la proteccién de los datos
personales y sélo puede ser usada para los efectos establecidos en el presente articulo.

Este mecanismo fue posteriormente reglamentado por el Decreto 1009 de 2022 y el Acuerdo
del ICETEX No. 025 de 2022. No obstante, hay dos situaciones que se requiere contemplar: (i)
la reglamentacion expedida por el ICETEX limité las poblaciones que pueden acceder al
beneficio, a diferencia de lo contenido en el articulo; y, mas importante, (ii) la Ley 2159 de 2021
unicamente tiene vigencia de un afio, al ser la norma que expidi6 el Presupuesto General de la
Nacién de 2022, por lo cual cualquier modificacion a esta norma no es posible por su vigencia
limitada.

Por ende, por medio de la presente Ley se busca retomar parcialmente este articulo e incluirlo
en una legislacion permanente, estableciendo expresamente que podra ser empleado por
cualquier usuario del ICETEX, sin las limitaciones que actualmente ha incorporado la entidad
mediante el Acuerdo No. 025 de 2022.

En el segundo de los casos, se valora el esfuerzo realizado por el Gobierno Nacional en
incorporar el articulo 128 en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, de la siguiente manera:

ARTICULO 128. INCENTIVO DE CONDONACION PARCIAL DE CAPITAL. Autoricese
al Icetex para que establezca una politica integral de alivios e incentivos que contemplen
beneficios de condonacion parcial de capital por pago anticipado de la obligacion
crediticia, por riesgo de incobrabilidad, por excelencia académica y otras alternativas de
compensacioén social. Estas medidas estaran sujetas a la disponibilidad de recursos
propios y del Gobierno Nacional.

Corresponde a la Junta Directiva del Icetex, en ejercicio de sus facultades, reglamentar
los parémetros y la proporcién del capital que puede ser objeto de condonacién, con
base en los estudios técnicos que se estructuren en la entidad.

PARAGRAFO. Los constituyentes de fondos y/o alianzas administradas por el Icetex,
podran acogerse a estos il i ié izacion por la junta
administradora respectiva.

En este sentido, con la finalidad de que no quede totalmente a discrecionalidad del ICETEX la
definicion de la condonacion parcial de capital y garantizando que esta medida se mantenga de
forma permanente, se establece en el presente proyecto un articulo para incluir una politica
integral de condonaciones en el ICETEX.

\A AUDIENCIAS PUBLICAS DEL PROYECTO DE LEY NO. 587 DE 2025 CAMARA.

En el marco del desarrollo de la presente iniciativa y previa a la radicacion de la ponencia, se
realizaron cuatro audiencias publicas sobre el contenido del proyecto en las ciudades de
Bogota, Manizales, Medellin y Pereira. La sintesis de las intervenciones se puede apreciar a
continuacién:

A. BOGOTA - 23 DE ABRIL DE 2025.

El dia 23 de abril de 2025, se realizo Audiencia Publica sobre la iniciativa en la ciudad de
Bogotd, en el salén Boyaca del Congreso de la Republica, en donde intervinieron:

Interviniente Puntos de la intervencién

Catherine o Tenemos una caida del presupuesto del ICETEX de cerca del 60%. Esto pone en jaque las
Juvinao Clavijo, opciones de continuidad de miles de estudiantes y la oportunidad para nuevos cupos.

Superior e Se esta ante una crisis de desfinanciamiento de educacién superior, riesgo que ha asumido el
(encargada) gobierno Petro.
Tiene diferencias con la demanda y no con la oferta. Considera que se debe fortalecer la oferta.
Se ha presentado una propuesta de cambio estructural para reducir brechas de cobertura y
calidad.
La educacién es fundamental, pero una con cobertura y calidad.
* Se aument6 de $7.22 billones a $9.02 billones en 2025, se fortalecio la base presupuestal en
2025 a 11 puntos del IPC.
e Se suman $3 billones a la politica de gratuidad.
Anteriormente el ICETEX otorgaba parte de estos recursos para adjudicar créditos con menor
cobertura y presupuesto.
e El gobiemo ha fortalecido la educacion superior.
El gobiemo no quiere que la educacién siga siendo vista como recurso financiero.
Ante las denuncias del ICETEX dice:
o Tal como lo ha manifestado la entidad publicamente, esta cuenta con solidez financiera
y continuara prestando sus servicios.
o El Ministerio de Educacién presenté una solicitud de presupuesto de inversion al
Ministerio de Hacienda por $6,55 billones de los cuales se asignaron $4.63 billones
o todas las estrategias del sector se ajustaron al techo
o $435 mil millones a grupos focalizados por SISBEN
o El gobierno tiene datos en términos de apoyo y condonacién al ICETEX, el gobierno esta
comprometido y ha hecho lo que ha estado en sus manos
e Frente a la reforma
El ministerio quiere que cada vez mas los estudiantes dependan menos al
endeudamiento
o Estan cada vez mas ligados a una educacion fortalecida.
o EINCETEX mas amigable, reduccion de tasas y ampliar opciones para ICETEX.
o Se esta trabajando con el ICETEX en una propuesta que comprenda el crédito no
como una alternativa a la educacion
La transformacion del ICETEX de la mano con la PGN
Es indispensable no generar un retroceso en la naturaleza juridica de la entidad.

o

oo

Representante a | ¢ Para que esto no pase y para que la politica de financiacion no quede al arbitrio del

la Camara de turno, debemos darle al ICETEX un rubro propio en el PGN

o Asitambién, la ciudadania podra escrutar, cada afo, cudl seria el presupuesto del ICETEX.

e Este proyecto crea el "Crédito Educativo Social”

o No podemos tener a estudiantes de estratos 1, 2 y 3, que son el 90% de los usuarios de
ICETEX, pagando solo intereses, porque 7 de cada 10 pesos son para interés.

Piedad Correal | e Laeducacion es la base del desarrollo de un pais.

Rubiano, o Todos debemos apostarle a la educacion.

Representante a [ ¢ Se sugiere tener en cuenta a los actores privados que tanto han aportado a la educacién en

la Camara este pais.

e Estad Ley estd dando la estabilidad al ICETEX que requiere asegurandose sus partidas
presupuestales a través del congreso.

e Una de las cosas importantes que tiene esta reforma es la obligatoriedad de rendicion de
cuentas por parte ICETEX.

o Se deben definir més los conceptos presupuestales en el proyecto.
o Si se recurre a la financiacion por medio del PGN se retrocede y afecta contratacion y
autonomia presupuestal del ICETEX.
o para revisar forma de fi
Antonio Gomez | e Se reconoce el interés del legislador para generar mejores condiciones financieras para los
Alvarez, jovenes.
Vicepresidente e EIICETEX es instrumento fundamental de movilidad social
del ICETEX o $57 billones de Colombia ha apoyado y actualmente a més de un millon de jovenes.

La discusion debe ver otros aspectos — necesidades del territorio, del sector privado. En otras
palabras, se sugiere una participacion de todos los actores implicados.

e Se realizaron actividades para llegar a los territorios y entender necesidades regionales y de las
poblaciones —~ UNA ENTIDAD CON PERTINENCIA.

A partir de entender la necesidad se requiere una articulacién de todos los actores.

Indica que el ICETEX ha la ion de todos los iarios activos.

Con recursos propios se ha girado més de un billon de pesos en lo corrido del afio.

Se han otorgado 10 mil créditos implica compromisos de $850 millones de pesos, a la par de
esto se deben buscar otros tipos de It con participacién del sector privado.

Lilia Marin Diaz, | « Reconoce que se necesita una reforma de ICETEX.
i ini de | e los compromi del gobierno — Histéricamente se han otorgado créditos que
dejaron a familias en riesgo de endet i

Oscar Reconoce que no es facil atreverse a hacer la propuesta.
Dominguez Lo importante para ASCUN es tener en cuenta a todos los actores, atin més a los afectados por
Gonzalez, el ICETEX.

director o 3puntos
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ejecutivo de o Valorar interés por legislar en materia educativa — sobre todo en materia de educacion e El PL reconoce que el crédito publico es diferente y desarrolla el art 69 de la Constitucion
ASCUN superior - hoy hay mas de 80 PL en materia de educacion superior, un indicador de que Politica de Colombia
el congreso tiene mas interés. e El crédito educativo no es un crédito de consumo es un crédito con funcién de desarrollo social
o Algunos de estos PL han generado dificultades. por eso amerita acciones del estado con medida diferenciales
o La primera apuesta debe ser sacar reforma de art 86 y 87 de ley 30 — se debe cambiar o Se busca hacer un transito arménico pero diferenciado — se persigue una revolucién que
lo que lleva 30 afios que no ha permitido avance de Ed superior. transforme el ICETEX en servicio al estudiante y su familia no en servicio de crédito, un
o Reconoce la complejidad del sistema publlco y privado. cercano al estudiante y a sus familias donde el primero sea el centro
o Todos los proyectos en materia de superior deben izar la o Sugiere definir un poco mas la 4 de la
— oferta y apoyo a demanda. financiacién superior
o 20 mil y 30 mil Jovenes que no pudieron acceder a crédito, entonces se deben pensar o Elcrédito es un crédito no es debe desviar al crédito como instrumento
para el ingreso a la superior. m  Para que opere se deben dar arias para su
o Laimportancia de entender el slslema mixto. = Lo que es importante es que para las familias y regiones vulnerables el crédito
o La importancia de la hacer énfasis en que otorgado pueda estar de del
los dos deben estar estos son. crédito de consumo y que buscan mitigar riesgos y brindar mejores
] Soslembllldad instrumentos para sortear dificultades a lo largo de la vida crediticia.
= auton o El centro sea el estudiante y no el centro financiero —> ciertas disposiciones no son
o Se necesita un 'orta\ecimiento en publico. solo paras ICETEX sino para otras entidades que tienen esta funcién
o No se puede pensar que los 900 mil vayan i sin o Aseguramiento de reglas de juego a través de la concurrencia con PGN - Lo que
posibilidad permite dar la connotacién social al crédito
o También debe escucharse a aquellos que teniendo subsidio no pudieron continuar. — hay o Incentivos para que otros actores entren y puedan sumar recursos.
estudiantes asustados porque no tienen claro el panorama a futuro respecto de sus estudios = No dejar solo al PGN
o Todos los procesos de transformacion deben hacerse con transicion = Reglas de juego claras, pero invitacién a que concurran otros actores.
e Las dec\slunes se toman con las mejores de las intenciones, pero se deben tener presentes las o Proceso de transicion --> 7 afios para transformar la cartera hace unos afios - se
y los impactos de las decisiones. requieren elementos de armonia y transicion para no generar choques juridicos, se
Andrés Vélez [ ¢ Reconoce como grave el aumento de la tasa de interés. explicitos en lo que se deroga y que se mantiene.
Serna, Firma [ e Hay mas de 140 mil estudiantes que estan siendo ahogados con el incremento del interés. Lorenzo e Lacobertura es fundamental en lo relacionado con el ICETEX
Edulegal e El ICETEX esta disminuyendo créditos para permitir que estudiantes que han terminado Portocarrero, ® Sise observa la cobertura a 31 de diciembre 2023 hay 2475833 estudiante y antes 2466228 es
educacién media puedan entrar educacion terciaria. director decir la variacién de 2023 a 22 fue solo 9606 hubo crecimiento bajo
o Hay 40 mil personas que hay culminado la educacién media que no pueden entrar a la ejecutivo de la | e Invitar a una reflexion de pensar en la posibilidad de que mas colombianos acceder a cierto
terciaria y que el crédito es su tnica salida. Asociacion punto de la educacién y seguir avanzando como ciudadanos
e El Estado debe desarrollar medidas como el fortalecimiento de la oferta, pero no menos Colombiana de | e En lo relacionado con el fortalecimiento de entidad
importante es el aumento de la cobertura del crédito Entidades de o Debe quedar desde el PGN, se esta de acuerdo
e Sino se toman decisiones determinantes frente al crédito no se puede pensar en un aumento i . fiamie a usuarios
de la oferta. Superior o destaca reglas de juego
e El ICETEX es la entidad que cuenta con las mejores capacidades para ofrecer crédito acompafiamiento de salud mental
educativo por eso se debe fortalecer o Contenido del capitulo 2
o Se debe realizar un esfuerzo para asignarle recursos que le permitan originar créditos o Es importante aparte en PGN para ICETEX que ahorra tramites burocraticos que
o EIPL da orientacion para favorecer las condiciones del crédito (tasos y cobro) retrasan oportunidad de informacion
o Es importante que los beneficiarios paguen % de su ingreso adecuado con sus capacidades o EI creclmlemo de IF’C mas 2 puntos es un acto de Jusncla
reales. ° , pero en la debe ser
o El PL busca generar sintonia entre y ICETEX, las del reg\ada para que Ia excelencia académica guie el tema
mercado y tray ) — Lo cual permitira una mejor toma de o Se sugiere que a la cartera de hacienda en la viabilidad financiera realizar analisis de fuente de
decisiones. recursos que viabilicen la permanencia del proyecto
e Es un PL fue creado de manera urgente, pero al mismo tiempo es un PL que se puede o Tener impacto fiscal de por lo menos 5 afios y se podrian agregar 6-7
fortalecer con la concertacién — importante que todo esté en clave con ley 1002 de 2005 — es o Como es un proyecto con impacto social se debe cruzar inversién financiera con el beneficio
clave la armonia para no dejar abiertas las interpretaciones judiciales. social
e “Crédito con vocacion social”. e Se expresa el apoyo a la iniciativa lo que denla de buenos no
Manuel Acevedo | e Hace énfasis en el papel que el PL en los jovenes y en \as famlllas solo para el pais sino para el mundo
Jaramillo, o Elcrédito es uno de los que permiten los suefios de los jovenes. o Es un Proyecto de Ley de colombianos para colombianos
i del [e Es destacar que crédito es uno de los instrumentos no el Gnico, no tiene que regir e Se tiene corresponsabilidad con esta iniciativa y hacienda esta presto a prestar su ayuda para
ICETEX ni coexistir con los recursos que se otorgan a las instituciones de 6n publica. el tema.
Julieth Rincén, [ ¢  Reconoce la importancia de la iniciativa. e 28% capital y 72% interés
Presidenta o Les preocupa que proyecto sobre los articulos 86 y 87 de la Ley 30 no tiene aval fiscal, cémo lo e pag6 més y se le increment6 la deuda.
FENARES va a tener esta reforma. . Cr\terlos
e Las condiciones de créditos son dificiles y el acceso no es universal. Eliminacién de capitalizacion de intereses - sin puntos sobre IPC
e Laoferta publica no crece y los estudiantes se quedan por fuera. o Créditos aumentan entre un 30 y 60% del valor inicial - se condena a los jovenes a
o Debe subsidiar tasa de interés. pagar deudas eternas.
e Piden mayor rendicion de cuentas del ICETEX. o Mantener ICETEX como ente auxiliar y no centro del sistema educativo
e Para recuperar confianza en quienes creen en la entidad, no se puede renunciar al crédito o Elincremento al ICETEX no debe ser superior a la financiacion a las universidades.
mientras jovenes se quedan por fuera o Re negociar las obligaciones con el banco mundial
o ICETEX debe para ofrecer mejores a los estudiantes. o Borrador de reforma del gobierno
Victor Saavedra | e Contexto de crisis en la - de de ICETEX. = Propone extender la deuda unos 20 afios
Mercado, e Para el 2026 no hay planeado otorgar mas créditos de largo plazo = Financiacién contingente no soluciona el problema
director agencia | ¢ No hay aumento de matricula en el resto del pais = Mayores impuestos para clase media
ATENEA o contexto de crisis que afecta derecho de educacion superior. = En conclusion, esta propuesta no era una propuesta real de transformacion.
o Problemas estructurales de ICETEX e Se reitera la necesidad de transformar, pero una transformacién que entienda las necesidades
o Carga financiera — pagan mas del 90% de ingreso. reales de los jovenes y sus familiares.
o Anormal frente a créditos hipotecarios e __Permitir sola una 6n donde no se endeude la sino de calidad
o En Colombia si se escoge mal el programa, hay riesgo de desempleo. Yohana e Desde los afos 90 se dejo la tarea de masificar créditos y debilitar la oferta educativa publica.
o ICETEX se financie. Corredor, vocera | e Se ha financiado demanda y no oferta — cualquier reforma debe tener sobre la renegociaciéon
= Plata de banco mundial Colegio Mayor de obligaciones con entes multilaterales.
= PGN de * Se reconoce los esfuerzos de la propuesta
= Se debe pensar en el fondeo, ¢cuél sera el que permita reducir el costo y Cundinamarca | e Gobierno que incumple ICETEX incumple educacién
otorgar créditos? del ACREES e La politica de gratuidad no es financiacién a la oferta es a la demanda — no hay voluntad de
La reforma debe entender los problemas gobierno
e Recomendaciones de Alcaldia Bogota: e No se ha pagado la deuda con las instituciones de educacién publico
o Enfasis en problemas estructurales. o EIICETEX no puede tener més recursos que las instituciones publicas
o Hay programas que no se pueden ﬁnanclar — que el empleo no le permite pagar — o Elart4de in tiene partida destaca que es problematica que si no se
restringir programas que se financian en el renegocian los intereses con el banco mundial se seguira la misma légica actual.
o ¢Doénde hay riegos? no se puede dejar solo en el estudiante, el riesgo lo debe asumir e Elincremento de los créditos esta en un 30 a 60 y esto se debe a los préstamos con el banco
ICETEX mundial — el banco mundial esta cobrando el doble de lo prestado.
o ¢Cémo se le va a permitir a la entidad recibir recursos que no solo de subsidios? o Tasas de interés no superiores al IPC.
o Andlisis presupuestal del proyecto, alcaldia puede acompariar e Mayor nimero de promesa i del gobierno, se han reconocido,
o Pago contingente no soluciona todos los problemas — esos productos deben estar pero nunca se han aplicado, la base de liquidacion no se ha modificado
subsidiados porque el recobro el capital implica que deba se o Se enfatizan en las renegociaciones con el banco - porque sin esto no se podria eliminar la
o _En Colombia los bancos no tienen de fi 6n a Iargu plazo. figura de la 6n de interés.
Maria José | e Reconoce que la reforma al ICETEX se haya puesto en la agenda. Nelson Esteban | e El ICETEX ha servido de puente para que los jovenes accedan a la educacion superior -
Castaiieda, o Lamenta que esto no venga desde el gobierno- recuerda las promesas falsas del gobierno y Ramirez  lsaza, acceso para los mas vulnerables.
presidenta han pasado 3 afios y no se ha hecho nada. Miembro del | e Segun cifras oficiales — $369 mil pendientes de giros
nacional o EIICETEX paso de ser entidad auxiliar y se transformé uno de los pilares de financiacion comité ejecutivo | @ Art 5 debe incorporar criterios claros y transparente de condonacion
ACREES e Hoy maneja casi de un millén de usuarios — légica de endeudamiento y apalancamiento con el nacional de o Incluir criterios diferenciales

o Situaciones de fuerza mayor como desempleo y ofros.

banco mundial — lo que explica endeudamiento y tasas de interés ACREES y
Entre el 2015 al 2021 — la Iégica de los tltimos afos fue poner Iégica de iento a .
jovenes. de la | e

Este gobierno
desembolsos tardios no es cumplir
recortes no es cumplir
sistema mixto quedaron muchos jévenes por fuera porque dependen de los créditos
insuficiencia de alivios
Proyecta un informe de pagos

= Eldltimo recibo de 2024

e 40% capital y el 60% intereses
u__Ultimo recibo de 2025

coooo

Javeriana

Medldas que eviten el sobre endeudamiento.
Se los pagos a quienes no devenguen minimo vital.

Art 9.
o Redaccién ambigua
o No se define excelencia
o Los presenta como posibilidad y no obligatorios

, Se propone incluir criterios claros

El mérito debe ser el centro

Incluir criterios de transparencia y control ciudadano ya que la entidad administra recursos
publicos

o
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Desde la SUMA se Y apoya la iniciativa

Carlos Antonio- | ¢ Representa a las personas con créditos directos.
Asociacion e Aplauden el PL al reconocer que existe tasa de usura por parte del ICETEX
colombiana de | ¢ EIICETEX cobra superior al bancario corriente.
préstamos e Anatocismo - 150 millones - se suman 50 en afio de estudio y otros 20 en afio de gracia. -
educativos  del termina pagando 500 millones de pesos.
ICETEX e ;Quién dice que el ICETEX no volvera a romper el pacta sunt servanda?
B. MANIZALES - 15 DE MAYO DE 2025:
El dia 15 de mayo de 2025, se realiz6 Audiencia Publica sobre la iniciativa en la ciudad de

Manizales, en donde intervinieron:

Jesis
Valencia,
delegado de la
Gobernacién de
Caldas.

Antonio

Senfala la importancia de recuperar en ese proyecto esas becas que el ICETEX ofrecié en su
momento para con el exterior que nos podamos cualificar no tnicamente los estudiantes sino
también los servidores piblicos y también otro tipo de poblacion. Afirma la posibilidad de
becarlos o darles un subsidio para que ingresen a la Universidad, pues son nifios que deberian
tener la posibilidad en un concepto de inclusion y deberia verse reflejado en el proyecto de ley,
como las comunidades de negritudes.

Sefiala la importancia de permitir el acceso a la educacion terciaria, pero se les limita
precisamente por el tema econémico y cuando hablamos de que es un programa tan
importante de inclusién y son nifios con es porque
también hay nifios y los estamos st porque no tienen la capacidad
econémica para ingresar a la Universidad

Sefala la |mportanc\a de retomar los subsidios que fueron excepcionales y tienen inclusive
mérito en su

avas,
Secretaria
General y
asesora juridica
de la
Universidad
Catélica de

entidad es de gran importancia para el mejoramiento en la prestacion del servicio, pero es una
propuesta que requiere una importante inversion de recursos y para ello se debe contemplar el
marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 4° fmancnaclén del ICETEX por medio del Presupuesto General de la Nacién debe
para todo el sistema de educacién superior
tomando en cuenta su naturaleza de sistema mixto. Se sugiere que no se vea afectada esta
asignacion presupuestal por la disminucion constante en la inversion y garantizar la

el anual de los recursos de la entidad.
Sobre la puntualidad en pagos y giros y respuestas del Articulo 6 se deben establecer criterios
claros precisos y vinculantes para la puntualidad en el giro de créditos y subsidios, asi como en
los pagos que se realizan a las instituciones de educacién superior.

Se considera positiva la reglamentacion sobre crédito educativo social regulacion de tasas de
interés y sobreendeudamiento. Y se hace eco del llamado de ASCUN en el sentido de que esta
disposicion no debe afectar la financiacion de programas de alto costo.

Articulo 14 enfoque territorial del ICETEX la territorializacion del crédito educativo social debe
realizarse de la mano de universidades publicas y privadas o no oficiales. Fuimos muy
insistentes desde las universidades que también las universidades privadas teniamos la
capacidad instalada para dar respuesta a esa promesa y a esa iniciativa del gobierno de los
500.000 nuevos cupos

Intorvinionte — — Puntos de la intervencién orge uis | ¢ Considera que esta gran reestruciuracion que esta haciendo con el ICETEX es una oportunidad
Juan Sebastian | e Sefiala que esta iniciativa es una posible solucion a un tema tan coyuntural como el que hoy Moreno Vallejo, para esos bachilleres y los que van a salir este afio de bachiller, que no tiene una oportunidad
Gémez tenemos y el que hoy estamos viviendo. Secreta con el Estado. Entonces esa gran reestructuracion debe ir a esas personas y ojala con un
Gonzalez, e Sefiala que esta iniciativa deberia haber sido una apuesta del Gobierno Nacional que no se ha Educa de indice de preferencia a esos bachilleres de las areas dificil acceso.

Representante a materializado, por lo que resalta la valentia de radicar esta iniciativa. Caldas.
la Camara Andrés  Felipe | ¢ Hay que propiciar i y para que como
Duvan  Emilio | e EI ICETEX es una institucion muy querida por muchos sectores de la poblacién colombiana Betancourt merecen y requieren todo el apoyo de\ Estado, y que la naturaleza juridica de la institucion no
Ramirez Ospina, porque mucha gente ha podido estudiar en este pais gracias al ICETEX. Pérez, Secretario cause diferencias entre ellos. Ademas, la poblacion estudianti de muchas de nuestras
rector * Sefiala que la Universidad de Manizales comparte la visién del ICETEX, en tanto ha otorgado de Educacién de universidades privadas son estudiantes que requieren tantos apoyos y acompafiamiento, y
Universidad  de mas de $27.000 millones de pesos en becas y es una de las pocas universidades privadas en Manizales. aportes de parte del Estado, como los estudiantes de las universidades pblicas.
Manizales y Colombia que tiene comedores estudiantiles gratuitos para su poblacion de estudiantes. e Respecto de la propuesta legislativa, resalta varios aspectos fundamentales para los
vocero de los | e Considera que la iniciativa es muy importante y es oportuna, porque se necesita modernizar y estudiantes de Manizales, como: (i) pago contingente al ingreso; (ii) posibilidad de haber
rectores del transformar el ICETEX. suspension de pagos en periodos de desempleo; (iii) que se piense en una modernizacién no
Sistema e El proyecto le da, de alguna manera, autonomia al ICETEX para que no dependa de la solamente de la entidad sino también de los procesos.
Universitario de voluntad de un gobierno, sino que el ICETEX tendra un espacio propio en el F'resupueslo e Sefiala que la modernizacion tiene que facilitar que se pueda acceder a través de medios
Manizales General de la Nacion y eso se vuelve muy imp para poder la de virtuales, que se disminuya la documentacién que se acredita y que se facilite el acceso al
(SUMA). acceso a la educacion superior a la gente que esta excluida de esa posibilidad. crédito. Porque eso es lo que ya hace el sector privado y adn en el sector privado siendo méas
e Lainiciativa lee muy bien el sistema educativo colombiano, ya que la Universidad Privada en un costoso, pues lo que en ocasiones tienen que tomar consideracion las familias es lo que les
sistema mixto hubiera podido aportar en permitir el acceso a los jovenes en los 500 mil cupos permita un acceso mas sencillo.
que se prometieron en campafia. e Sefiala la importancia de reconfigurar la naturaleza del ICETEX como una entidad con
e Senala la importancia de que el proyecto no dependa del presupuesto del Ministerio de propésito financiero, pero de carécter social. Eso es lo que hace diferencia con cualquier otra
Educacion Nacional o que el ICETEX no vaya a depender a futuro del presupuesto del persona o entidad que le preste plata a un estudiante, por eso es importante tener esas
Ministerio de Educacién Nacional, sino que esté financiado por la Nacién. En las Universidades consideraciones.
de la region se tiene un importante numero de estudiantes que han podido acceder a la o Pone en consideracion el tema del subsidio de sostenimiento para los estudiantes rurales. Para
educacion superior gracias a los créditos del ICETEX y, especialmente, en los programas de ello, indica que valdria la pena pensar cémo ampliar subsidios de sostenimiento o, incluso,
ciencias de la salud que son programas generalmente muy costosos en su matricula. también el sostenimiento convertirlo en sujeto de crédito.
e En la Universidad cuando se empez6 todo el problema del ICETEX se tomé la decision de o Contempla la necesidad de ampliar las posibilidades de crédito para subsidios de
desestimular el crédito con el ICETEX y estimular la financiacion directa a través de la sostenimiento y el acceso a equipos tecnoldgicos.
Universidad, con un incremento del 31% en ese tipo de financiacion. Sin embargo, considera o Resalta la dindmica de la constitucién de fondos. Sefiala que se debe revisar para constituir
que ninguna Universidad no oficial de la regién en el Eje Cafetero tendria el musculo financiero fondos con recursos de los entes territoriales que fortalezcan también el acceso a créditos y
para decir que va a financiar a un estudiante sus estudios y cuando término dentro de cinco acceso no a creditos para matriculas
afios pague, y menos una apuesta al pago contingente al ingreso. Juan David | e El 4rea de educacién de un municipio que tiene en estos momentos una poblacion aproximada
* Reconoce que también la gente més pobre es la que accede a la educacion en las Posada Lépez, de 7400 estudiantes en instituciones publicas que tiene 7 y 3 privadas. Asi, sefiala que se
universidades no oficiales. Esta Universidad es la segunda en la region con mas de C i de quisiera que toda esta iniciativa y toda esta propuesta de reforma empezara a dirigir la mirada a
estratos 1, 2y 3 estando aqul presente la Universidad Nacional y la Universidad de Caldas. Educacién  del todos los estudiantes de la media, lo que antes llamaban la vocacional, que hoy se llama la
 El proyecto se considera un elemento de verdadera democratizacion en la medida en que le da i de on media, de 10°y 11, que cada vez ven muy lejana Ia posibilidad de entrar
la posibilidad a la gente de tener esa movilidad, destacando la facilidad del ingreso y Chi alal i
de la gente de menores recursos al sistema educativo.
e Resalta los aspectos de salud mental del proyecto. Entonces importantisimo que desde la salud ejecutivo de proyecto busca a esos 2.500.000 que estan en educacion superior ayudarles a resolver una
mental se empiece a hablar del ICETEX desde la media nuestros estudiantes de 10°y 11 de los ASCUN situacion a 500.000 de ellos que son estrato 1y 2.
planteles educativos publicos y privados deben estar familiarizados con todo esto y con esta o Esos estratos 1y 2 tienen un problema para acceder a la educacion superior, pues no pueden
dinamica que estos espacios de acceder con el crédito la mayoria de ellos directo como el que ofrece la universidad de
José Octavio | ¢ No esta de acuerdo con que se hagan condonaclones de capital sobre intereses y no capital. Manizales. Recuerden que el ICETEX ofrece tres tipos de créditos, el corto plazo, el mediano
Cardona  Leén, Considera revisar el tema de i desde la iva de que hay con plazo y el largo plazo. El estrato 1y 2 no puede acceder al corto plazo porque tiene que
Representante a ventajas sobre otros. garantizar la comida.
la Camara. e Considera que el ICETEX deberia estar segmentado para pregrados por estratos, y no asi en e Cualquier reforma a la entidad, debe concentrar su esfuerzo es en el crédito de largo plazo y
posgrados. por qué el crédito de largo plazo, porque ese es el crédito que le permite a una persona del
o Hay algo que se llama Obras por Impuestos, que podria ponerse via entrega al ICETEX. estrato 1 y 2 venir a la universidad estudiar lo que quiere, donde quiere, lograr un titulo
e Considera muy importante la idea de elevar a condicién de falta gravisima que el ICETEX no universitario que le permite movilidad social y aportarle a la sociedad. Para que cuando €l tenga
resuelva en términos porque es que la gente no puede quedar toda la vida esperando una una capacidad de autonomia financiera pueda devolver ese crédito.
respuesta del ICETEX. e En 75 afios del ICETEX que se han formado 5.300.000 profesionales en Colombia, es la
o El Articulo 7 yo creo que hay una cosa que me gusta mucho y es que no haya lo que nosotros primera vez que no hay un solo crédito de largo plazo. Por tanto, el afio pasado el ICETEX
los abogados llamamos intereses compuestos intereses sobre intereses que se vuelven capital. apoy6é 53.000 créditos a jovenes de la educacion superior para que ingresaran a las
e Sugiere revisar el paragrafo del articulo 8, para que la revision de las tasas de interés no sea instituciones hoy eso se redujo a 10.000 ya van 5.700 y no hay ni el menor asomo que en el
Gnicamente interna, 2026 tengamos un crédito de largo plazo
o Sugiere incluir el tema publica urbana y publica rural en los componentes de salud mental. e Es imposible que Colombia hoy de un tajo
e Sugiere utilizar activos de la SAE para fondear el ICETEX, asi como una sobretasa a los cierre la participacion de la unlversldad privada, pensando en que la puede atender con la
estratos mas altos. publica. Que lo podamos hacer si y que el horizonte de proyeccién pueda llegar en el mediano
Catalina Triana | ¢ Sobre el Articulo 3 de modernizacion de la entidad este proyecto de modernizacion de la plazo, si, por lo menos en 15-20 afios lo podemos hacer, cuando el per capita de Colombia no

sea 6.000, sino por ahi 20.000.

Samlago Norena

Represenlante
ante

Hoy se han proyectado cerca de 50.000 a 60.000 créditos para el afio 2025 de los cuales solo
se han aprobado 10.000 lo que quiere decir que es una cifra supremamente desalentadora y
que es un desfase brutal entre las metas politicas y la capacidad operativa que hemos venido

Pregunta sobre dénde esté el dinero, dénde esté el apoyo fiscal, dénde esté el aval fiscal para
poder aportar la construccién de esta reforma porque lo que més nos preocupa como
como

udiantes o mas alla de es de donde va a salir este recurso.
Tenemos una posicion clara y es que apoyamos claramente esta reforma, pero debemos de
tener claridad de dénde va a salir el dinero para poder aportar a la politica.
Pregunta sobre como desde el ICETEX se puede fomentar que los estudiantes se queden en el
territorio.
EIl ICETEX puede aportar al portafolio de créditos a becas completas para estudiantes con alto
rendimiento académico a lideres sociales a lideres culturales a lideres deportivos para que
fomenten asimismo el mérito y reconocer trayectorias tradicionales a lo que hoy conocemos
como una excelencia estudiantil.
Sefiala el por qué en esta reforma no se hace mencion de la Junta Directiva del ICETEX, pues
es importante dotarla de participacién de la 6n estudiantil

Julian  Andrés
Garcia, Concejal
de Manizales.

Pregunta sobre el ambiente del Gobierno Nacional y la bancada de gobierno respecto de esta
iniciativa, ya que sefala que fue propuesta de campana esta reforma. Ya que esta iniciativa
debe ser una vision de Estado, no de gobierno.

Sefiala la importancia de blindar a la entidad de presiones politicas.

Pregunta sobre qué entidad va a cobrar lo adeudado por las personas al ICETEX.

ICETEX deberia fortalecer no solamente educacion superior en términos de pregrado sino
también de posgrado

Oscar o Esta propuesta tiene una enorme virtud, es que se lee muy facil es que se lee muy liquida.

Dominguez e Expresa un ABC basico sobre el sistema educativo nacional. Colombia tiene 9 millones y medio
Gonzalez, de jévenes mas o menos en educacion preescolar basica y media tiene 2 millones y medio de
director jovenes en educacion superior tiene 2 millones de jévenes en estudiando en educacion para el

trabajo o sea de lo que estamos hablando es de un tremendo tamario de poblacion y este

el Consejo
superior de la
Universi de
Manizales y
Presidente
Regional Eje
Cafetero y
Antioquia de
FENARES

Juan Camilo
Sanchez Garzén
Lider
Estudiantil de la
Universidad
Auténoma de
Manizales.

Muchas veces se cree que los estudiantes que usamos ICETEX es porque queremos. Sin
embargo, la tnica Universidad que tiene ciencia politica en el eje cafetero es la universidad
auténoma. Es decir, si yo no accedia al ICETEX me tocaba estudiar derecho o cualquier otra
cosa

Empecé mis estudios universitarios en el primer semestre del afio 2022, que coinciden con el
fin del periodo del Gobierno Nacional y he podido constatar como lamentablemente los
procesos que involucran al ICETEX han ido sufriendo un continuo deterioro en su agilidad y
claridad.

Se considera fundamental el Articulo 6 del presente proyecto de ley, que busca garantizar el
cumplimiento de los giros y los pagos del ICETEX, ya que en el 2024-1 el ICETEX se demord
varios meses.

Sefala que es fundamental también el Articulo 4, que aborda Ia Fnancnamén con presupuesto
propio. Todos _hemos_sido_testigos de por como el Ministerio_de
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Educacion Nacional se ha demorado en girar los recursos del presupuesto para el
funcionamiento del ICETEX en ocasiones argumentando que esto no es responsabilidad de
ellos sino el Ministerio de Hacienda.

Sugiere que aquellos estudiantes que fueron afectados por el fin del subsidio a la tasa de
interés sucedi6 hace unos pocos meses deberian ser desde mi punto de vista beneficiarios de
algin tipo de por parte del ICETEX bien sea los intereses o el capital.

muestran con claridad que la restriccion del acceso al crédito educativo ha significado una
reduccion cercana al 80% de su cobertura.
Por todo esto, este proyecto de ley no sélo es pertinente, sino

Salomén  Cruz,
Director de

Mario Alexander

Importancia de poder definir una filosofia permanente al ICETEX que le apunte a que sea una

Agencia para la

La primera idea es que el crédito educativo de largo plazo debe ser asumido por el Estado, en
cualquiera de sus niveles: local o nacional. Esto no es solo un tema de voluntad, sino de
viabilidad. Un crédito educativo no es atractivo para el sistema financiero privado. Lo sabemos
todos. Por eso debe ser respor del gobierno su sostenibilidad, sobre todo si

Alvarez Giraldo, al sistema de publica. Si no existiera el ICETEX y ese Educacién se quiere beneficiar a la base social mas necesitada.
Lider estudiantil medio millén de jovenes que hoy son beneficiarios tuviesen que emigrar hacia el sistema de Superior de |  La segunda idea es reconocer un valor central de esta reforma: la propuesta de concurrencia
y Representante educacion publica, pues en la practica lo que ocurriria es que no tendriamos como recibirlos en Medellin. de recursos. Este es un punto muy valioso. Desde Sapiencia, por ejemplo, contribuimos con un
los las universidades publicas. porcentaje del valor de la matricula. Muchos estudiantes, sin embargo, deben acudir también al
esludlanles enel [ e Aqui se define una vision que es la de darle complementariedad al ICETEX con el sistema de ICETEX para cubrir esa “milla extra”. A esto se suma el esfuerzo de muchas universidades
Consejo educacion superior, que es a mi modo de ver el correcto, maxime si sabemos que el sistema de privadas, que también cofinancian el acceso de estos estudiantes. Por tanto, generar
Académico y educacion tanto publico como privado en Colombia es un sistema de educaciéon netamente mecanismos de concurrencia —donde parlicipen lo publico, lo privado y lo comunitario— es
Consejo popular. fundamental para ampliar el alcance de los apoyos.
Superior de la|e EIICETEX al haberse hecho con el sustento de los créditos del banco mundial y no con la e La tercera idea tiene que ver con el integral al del crédito.
Universidad de financiacion como ahorita se esté planteando, pues claramente era no solo la sustentabilidad Celebramos la inclusion de la salud mental como un componente estructural del proyecto. No
Caldas sino el negocio de los protagonistas del sistema. Y eso nos llevé a deformaciones que ni obstante, sugerimos complementar esta visién desde la misma colocacién del crédito: que el
siquiera existen en la banca privada como el cobro de intereses por intereses. estudiante conozca claramente todos los términos del contrato, las tasas, los periodos de
e Resalta que también busca el proyecto la gestion de cobranza del ICETEX. gracia y los de izacion. La i P desde el 0 es clave
Mayra Giraldo. e Considera que es importante que dentro del ICETEX y también en alianza con las Hace algunos afios existia la “Comunidad ICETEX”", una estrategia de acompafnamiento integral
universidades que tienen estudiantes usuarios de esta entidad haya como una parte una parte que seria pertinente revivir o fortalecer, porque brindaba claridad al estudiante en todas las
del ICETEX se u(mce para buscar emplear a estas personas que son usuarias del ICETEX y etapas: desde la solicitud del crédito, durante sus estudios y hasta el cierre del mismo.
que egresan de la | e Sugiere revisar cui te el cambio de juridica que se plantea para el
ICETEX. Hoy, su caracter le permite acceder a fuentes internacionales de financiacion. Un
eventual cambio a establecimiento publico podria, en algunos escenarios, limitar esa
C. MEDELLIN - 22 DE MAYO DE 2025: capacidad. No se trata de oponerse a la transformacion, sino de asegurar que los nuevos
marcos juridicos no 1 funciones clave como el fondeo externo.
El dia 22 de mayo de 2025, se realizd Audiencia Publica sobre la iniciativa en la ciudad de Oscar e América Latina cuenta actualmente con alrededor de 30 millones de estudiantes y cerca de
v ) e 2Ueo, S Dominguez, 6 ooo instituciones de educacion superior. De estas, 2.000 son publicas y 4.000 privadas. En el
Medellin, en donde intervinieron: Director existen 300 60 piblicas y 240 privadas.
jecutivo de la | e cOlumma tiene una larga historia en educacién superior: hace mas de 450 afios se
Interviniente Puntos de la intervencién 6 primeras ace 200 afios nacieron universidades
Daniel Carvalho [ e Sabemos lo que representa la educacion superior en Colombia. Durante décadas ha sido Colombiana de plblicas como la de Cartagena y la del Cauca. Hoy, nuestro sistema atiende a cerca de 2.5
Mejia, considerada el principal motor del ascenso social. Sin embargo, hoy enfrentamos una crisis Universidades — millones de estudiantes, de los cuales el 52% estudia en instituciones publicas y el 48% en
representante a profunda en el sistema, una crisis agravada por la situacion critica del ICETEX. Esta institucion, UN privadas.
la Camara que durante muchos afios fue la esperanza de miles de jovenes para acceder a la educacion e Ahora bien, si excluimos al SENA —que es financiado desde el Ministerio de Trabajo—, el
superior, lamentablemente se ha convertido en una fuente de angustia para muchas familias. numero real de estudiantes en universidades publicas ronda los 800.000. En contraste, las
o A ello se suma la desfinanciacion sostenida que ha sufrido el ICETEX durante este gobierno, lo instituciones privadas atienden a aproximadamente 1.1 mlllones de estudiantes. De este
cual agrava ain més el panorama. Por eso, bajo el liderazgo de mi compaiiera, la universo, alrededor de 300.000 1 a estratos altos (estratos 5 y 6)
Representante Catherine Juvinao, presentamos este proyecto de ley que busca, precisamente, que no requieren apoyo financiero. El resto —alrededor de 800.000 estudiantes— proviene de
recuperar la confianza en el ICETEX, devolverle su sentido social y corregir muchas de las estratos 1, 2 y 3, y gran parte de ellos depende del crédito educativo, especialmente del
falencias que hoy lo aguejan. ICETEX.
Hernan Dario | e Este es, en mi opinién, uno de los temas mas urgentes que enfrenta el pais. Recientemente el e Segln datos de la misma entidad, el ICETEX concentra su atencion en los estudiantes de
Cadavid sistema universitario privado de Medellin tomé la decisién de avanzar en la creacién del fondo estratos bajos, a traves de tres modalldades de crédito: corto plazo, mediano plazo y largo
Marquez, “Futuro”, que representa una alternativa de financiacion. Sin embargo, esta solucion, aunque plazo. Tras la las i de 6n superior se han adaptado y han
representante a valiosa, no alcanza a resolver de fondo la crisis estructural que atraviesa el pais en materia de a i de crédito a corto y mediano plazo, que permiten pagar
la Camara acceso al crédito educativo publico durante el semestre o a lo largo de la carrera. Pero no existe hoy ninguna opcion viable para
(ponente) o Hoy mismo, la Contraloria General de la Repl emitié un pronur sobre la créditos de largo plazo por fuera del ICETEX.
situacion financiera critica que padecen las universidades en Colombia. Las cifras —que e Y este tipo de crédito —el de largo plazo— es precisamente el que mas necesitan los
en mas detalle en la voz de quienes intervendran mas adelante— estudiantes de estratos 1 y 2, quienes cada afio, en un nimero cercano a los 300.000

intentan ingresar a la superior. Su_primera opcion esla

universidad publica. Pero al no encontrar cupo, se ven obligados a recurrir a instituciones
privadas, que ofrecen opciones viables tanto en términos de programas académicos como de
ubicacion geogréfica.
Es por eso que esta iniciativa legislativa resulta tan pertinente. Desde ASCUN acompafiamos
este pmyec(o porque refleja una lectura correcta del sistema mixto colombiano y de las
reales de sus Queremos escuchar cémo interpreta la sociedad este
esfuerzo que estan haciendo los legisladores, y aportar con evidencia y experiencia a su disefio
y ajuste

acompafiamiento psicosocial debe ser una politica institucional del ICETEX, no un servicio

Lida Arias,
Vicerrectora de
de la

Uno de los elementos que mas preocupa —y que celebro que esta iniciativa busque corregir—
es la logica de los intereses sobre intereses, una pracnca prolundamenle regresiva que termina
anera alas tes que més apoyo necesitan. Esta
problematica, como bien se ha expuesto, tiene un lmpaclo directo en la equidad del sistema.
En el caso especifico de la Universidad de Antioquia, la mayoria de nuestra poblacion
estudiantil proviene de los estratos 1y 2. En menor proporcion, también acogemos estudiantes
de estrato 3, y en menor medida atn, de estratos 4 y 5. Sin embargo, una gran cantidad de
jovenes potenciales quedan por fuera, no por falta de vocacion o mérito, sino por limitaciones
econdmicas reales, que dificultan su acceso o permanencia en la educacién superior. Aunque
como universidad hemos hecho esfuerzos importantes para ampliar nuestra presencia territorial
—llevando oferta académica a distintas regiones del departamento—, sabemos que eso no es
suficiente. Muchos jévenes siguen enfrentando barreras para llegar a nuestras aulas, y el
acceso a un crédito educativo social, justo y transparente, puede marcar la diferencia entre
estudiar o no hacerlo.

Maria Mercedes
Jaramillo,
Directora
Administrativa y
Financiera de la
Universidad CES

EI ICETEX representa, ante todo, la posibilidad de elegir. Es una herramienta que les permite a
los jovenes no estudiar “donde les toca”, sino donde quieren. Esa capacidad de decidir
libremente dénde formarse —ya sea en una universidad publica o en una privada— es, en si
misma, un ejercicio de democracia y dignidad.

Es clave que esta reforma preserve y fortalezca ese principio: que los jévenes puedan escoger
el programa y la institucion que mejor se ajusta a sus intereses, sus suefios y su proyecto de
vida, sin que su situacién econdmica les imponga limitaciones injustas.

Desde la Universidad CES consideramos que este proyecto de ley avanza en esa direccion, y
celebramos la disposicion del Congreso a abrir este debate con las voces de todos los
sectores.

Docenci:
Universidad  de
Antioquia

Camilo Andrés

Garzén, Jefe de
Investigacion de
la  Universidad
Cooperativa de
Colombia

El proyecto establece un esquema de recuperacion del 25% una vez el estudiante se gradue.
Desde la investigacion, al comparar modelos internacionales (Reino Unido, Australia, Chile),
sugerimos que este mecanismo se base en una prorrata del salario, no en un porcentaje fijo.
No es equitativo cobrar o mismo a una persona que gana $1 millon y a otra que gana $5
millones: el esfuerzo econémico es muy distinto.

En muchos paises, si una persona ha pagado su crédito durante 20 afios sin mora

Daniel Duque,
Exconcejal  de
Medellin

No es un dato menor que la UPB, como universidad privada del G8, sea la que mayor nimero
de estudiantes tiene vinculados al ICETEX: eso hace alin mas relevante que estemos aqui,
conversando sobre esta reforma.

Considera que lo que esta haciendo hoy el gobierno del presidente Gustavo Petro en materia
de financiacién de la educacién superior es una traicion. Una traicion a los jévenes que
creyeron en él, que votaron por él, que vieron en sus promesas una esperanza: fortalecer la
educacion publica, condonar las deudas del ICETEX, humanizar el crédito educativo. Nada de
eso ha ocurrido. Al contrario, se ha retrocedido. En 2024, el presupuesto para subsidios a la
tasa de interés del ICETEX era de mas de 667 mil millones de pesos. Para 2025, esa cifra se
redujo a 219 mil millones. Estamos hablando de una reduccién del 67%. Y esta no es una
interpretacion: lo dicen los documentos oficiales, lo han denunciado ASCUN y las
universidades. Esta decision afecta directamente a mas de 300.000 jévenes en Colombia.
Considera que la discusién también debe ir enmarcada en el Proyecto de Ley No. 212 de 2024,
sobre la modificacion de los recursos a la base presupuestal de las Universidades Publicas.

Renato
Zambrano,

Desde mi formacion como psicdlogo, he trabajado durante arios en el estudio de la salud
mental universitaria. A nivel internacional, entre el 20% y el 30% de los estudiantes de

la deuda es te. Esto podria n el proyecto, como una
medida de justicia social. Hay personas que llevan décadas pagando sin terminar de saldar su
deuda.

Frente a escenarios de inflacion alta o tasas de interés elevadas, sugerimos la creacién de un
fondo estatal de garantia que permita absorber ese riesgo, sin trasladarlo al estudiante. Esta
seria una herramienta clave para proteger al usuario del crédito educativo.

Aunque el ICETEX cuenta con lineas de crédito con enfoque diferencial, muchas personas no
las conocen ni se sienten cobijadas por ellas. Recomendamos fortalecer y visibilizar estas
lineas, y vincularlas estrechamente con el enfoque territorial que se menciona en el articulado
del proyecto.

El ICETEX deberia generar informes periddicos de impacto regional y nacional. No basta con
medir cuéntos créditos se entregan. Hay que conocer cuéntas personas se gradtan, cuantas
estan empleadas, cuanto ganan y cuantos empleos generan. Estos indicadores le dan
legitimidad al crédito como instrumento de politica pablica.

Uno de los hallazgos mas reiterativos del estudio fue la deficiencia en la comunicacion con los
usuarios. Recomendamos incluir en el proyecto obllgaclones concretas de mejora en los
canales de atencién: los sus cuotas, no reciben
respuesta clara a sus solicitudes, y eslo genera i Es

g e
Investigador de
la  Universidad
Cooperativa de
Colombia

ion superior presentan sintomas asociados a depresion, ansiedad y otras afectaciones
emocionales. En Colombia, nuestras cifras muestran tendencias similares. En un estudio
reciente con mas de 7.000 estudiantes, encontramos que alrededor del 25% presentaba signos
clinicos relevantes de ansiedad o depresion.
En el caso concreto del proyecto con el ICETEX, realizamos una evaluacion a 2.887 usuarios
de diferentes lineas de crédito y fondos: credwlos fondos
fondos condonables y otros fondos en ion. Los
son una oportunidad para actuar con urgencia.
Por eso, al revisar el articulado del proyecto de ley, senti una enorme identificacion con el
Articulo 13, dedicado a la salud mental. Y quiero hacer un llamado firme a los ponentes y
congresistas: ese articulo debe ser y con caracter
vinculante. No puede quedar como un compromiso genérico ni subsumirse dentro de un
articulo mas amplio sobre atencion al usuario.Este articulo debe garantizar una politica
institucional especifica del ICETEX sobre salud mental, con programas preventivos, rutas de
atencién, protocolos diferenciados segin el tipo de usuario (crédito_tradicional, fondo
] y mecanismos de articulacion con las ur i

si bien

Juan Camilo
Zapata, Director
i i de la

protocolos de transparencia, informacion clara y respuestas oportunas.

Por dltimo, un eje transversal del estudio estuvo centrado en la salud mental. Este componente

fue liderado por nuestro colega Renato Zambrano, psicélogo, quien podra ampliar mas

adelante los hallazgos. Identificamos que el estrés derivado de las deudas educativas afecta
el bienestar y familiar _de los por _lo _que el

Escuela de
Ingenieros de
Antioquia

Quisiera aportar desde una perspectiva financiera concreta, particularmente en relacion con la
posibilidad de involucrar al sector privado en el modelo de crédito educativo de largo plazo.
Para lograrlo, necesitamos algo fundamental: entender los motivos por los cuales ciertos
actores hoy no participan. En el caso del sector financiero, el principal obstaculo es claro: el
riesgo
Cuando se invita a terceros a invertir o a cofinanciar lineas de crédito educativo, especialmente
de largo plazo, hay que ofrecer condiciones que mitiguen su exposicion al riesgo. Y en ese
sentido, uno de los mas eficaces son los fondos de garantia. Estos fondos actian
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como respaldo para quienes invierten, que, en caso de dificultades de pago, no se
vean completamente expuestos. Es una forma de compartir el riesgo que facilita la participacion
de nuevos actores sin comprometer la social del crédito educativo

Paola Andrea
Vargas,
Representante

de la Asociacion
Colombiana de
Instituciones de
Educacion
Superior

Reconocemos al ICETEX como una entidad que ha cumplido un papel fundamental en la
construccién de proyectos de vida de millones de colombianos, brindando altemativas para
avanzar hacia un modelo incluyente dentro del sistema mixto de educacion superior.
Actualmente, este sistema esta conformado por 87 instituciones oficiales y 218 privadas, y
atiende a mas de cinco millones de ciudadanos. De ellos, cerca de 917.000 son usuarios
activos del ICETEX, muchos de los cuales se benefician de fondos en administracion, planes
de incentivos y becas para estudios en el exterior.

Desde ACIET resaltamos que las instituciones que conforman nuestra asociaciéon mantienen un
vinculo permanente con el ICETEX, en busca de mejorar continuamente sus servicios y ampliar
su impacto positivo. Miles de egresados beneficiados hoy aportan al desarrollo del pais desde
el sector productivo, la academia y el servicio publico.

Vemos con optimismo el proyecto de ley 567 de 2025 y consideramos que sus propuestas

diciembre de 2024 y abril de 2025 muestra que la mayor parte del dinero abonado se
destina a intereses, no a capital. Este modelo financiero es injusto e inequitativo.

o El ICETEX debe ser un mecanismo auxiliar, no el eje del sistema: El crédito
educativo no puede segulr slendo el pr\nclpal med\o de acceso. Su rol debe ser

io y y su én no debe crecer por encima del
aumento en los recursos asignados a universidades publicas.

o Condonacion real y efectiva: Hoy existen resoluciones favorables de condonacién
por graduacién, pero muchos estudiantes no pueden acceder al beneficio por falta de
recursos asignados para ello. Es urgente garantizar que estas promesas se cumplan.

o Renegociacién de la deuda externa: prop una de las
condiciones financieras que el ICETEX mantiene con el Banco Mundial y otros
acreedores internacionales. Son estas deudas las que justifican medidas regresivas
comola de intereses y el sobreer ato.

Ivan Rivera,
Egresado e
i del

Necesidad de fortalecer el articulo 12, relacionado con el acompafiamiento a los usuarios del
ICETEX. Propongo tres ejes concretos que pueden enriquecer y dar mayor alcance a este

deben estar acompariadas de criterios claros y responsables para asegurar la del

sistema. A partir de una lectura constructiva del articulado, queremos compartir algunas

observaciones:

Apoyamos plenamente la inclusion de una partida presupuestal especifica para el ICETEX

dentro del Presupuesto General de la Nacion (Articulos 4 y 5), lo cual contribuiria a evitar

retrasos administrativos y facilitaria la ejecucion de los recursos por parte de los ministerios de

Hacienda y Educacion.

Establecer como tasa maxima de interés el IPC mas dos puntos porcentuales representa un

acto de justicia y equidad, especialmente para los estudiantes de estratos 1, 2 y 3, quienes son

los principales usuarios del sistema de crédito educativo.

La ion por 6 émi debe

una vez entre en vigencia la ley, par: 6n efectiva y sin

Recomendamos que el Ministerio de Hacienda reahce un estudio detallado sobre la viabilidad

financiera de la reforma, identificando una fuente permanente de recursos que asegure su
i6n continua y

de forma clara

Sergio  Andrés

Fernandez,

Representante

de ACREES
iacion

soci
Colombiana de

Entre 2015 y 2021, mientras la base presupuestal de las universidades publicas crecié solo un
27,3%, los aportes del Estado al ICETEX aumentaron 213%. Esta desproporcién consolidé un
modelo que privilegié el crédito educativo sobre la inversién directa en educacion publica, sin
que eso se tradujera en mejores condiciones para los usuarios del ICETEX.

El sistema mantuvo la capitalizacién de intereses, se volvi6 cada vez mas costoso, y para 2022,
cerca de 200.000 personas se encontraban en periodo de amortizacion, muchas de ellas con

Estudiantiles de
la Educacién
Superior

cargas elevadas e i

Con la llegada del actual gobierno, las medidas adoptadas han sido insuficientes y erraticas. Un
ejemplo es el Articulo 95 de la Reforma Tributaria de 2022, que pretendia que las
universidades asumieran el subsidio a la tasa de interés.

Mientras tanto, el ICETEX pagé entre 2022 y 2024 mas de 750.000 millones de pesos en
servicio de deuda, de los cuales 200.000 millones correspondieron solo a 2022. Y todo esto
ocurrié sin que se cumplieran las promesas de campafia de crear 500.000 nuevos cupos en
educacion superior. Por el contrario, hubo un recorte drastico en los recursos para créditos

Instituto
Tecnolégico
Metropolitano

(IT™)

o Acompafiamiento previo al ingreso como usuario del ICETEX: Es fundamental entender
que muchos de los jévenes que acceden al crédito educativo son menores de edad o
recién egresados de la educacion media, que estan tomando decisiones que marcaran
profundamente su futuro. En Colombia, tenemos una alta tasa de desercion y cambio
de carrera —alrededor del 30 al 40%— en buena medida por la falta de orientacion
vocacional adecuada. EI ICETEX, como entidad | que ofrece acceso a la educacién
superior, deberia implementar una ruta de orient: onal previa a la ap 6
del crédito, que permita al futuro es(udlanle y tomar
sobre su carrera, y Esto no solo
fortaleceria la permanencia, sino que haria mas efclen(e el uso de los recursos
plblicos y privados invertidos en cada estudiante.

o Registro de apoyos brindados por y
territoriales: Muchos jévenes de estratos 1, 2 y 3 acceden al crédito, pero su
permanencia depende de apoyos adicionales en alimentacion, transporte,
sostenimiento, etc. Estos apoyos muchas veces provienen de las universidades, las
alcaldias u otras entidades locales, pero no hay un sistema unificado que registre esta
informacion. El ICETEX deberia implementar un registro actualizado y articulado que
identifique qué estudiantes reciben estos apoyos y en qué condiciones. Esto permitiria
un mejor integral y la de politicas diferenciadas
seguin las condiciones reales de cada usuario.

o Enlace con rutas de empleabilidad: EI acompafniamiento del ICETEX no debe terminar
con el desembolso del crédito ni con la graduacion del estudiante. Es clave que exista

i hacia la insercion laboral.

Alejandra
Sanchez,
Politéloga

una ia clara de l
Una de las que desde entonces —y que sigo
sosteniendo— es cémo garantizar un sistema mixto de educacion superior sin desfinanciar a

las universidades publicas. Hoy enfrentamos un déficit de mas de 17 billones de pesos en las

estudiantil de la

publicas del pais. Instituciones como la Universidad Nacional, la Universidad de
Antioquia, la Distrital o la Universidad del Valle no tienen la capacidad de recibir a todos los

condonables y subsidiados, que pasaron de 2,3 billones en 2023 a 678.000 millones en 2024. Universidad iévenes que desean ingresar.
Se propone como principios de Ia Reforma al ICETEX: Javeriana o Mi temor —y creo que es compartido por muchas y muchos— es que al fortalecer el crédito

o Eliminacion de la capitalizacion de i Este debe ser un punto explicito del ducativo sin asegurar la de la oferta publica, estemos cerrandole la
proyecto. Esta demostrado que los créditos aumentan entre 30% y 60% respecto al puerta a miles de jévenes al derecho a la educacion, trasladando esa carga a los hombros de
valor originalmente prestado, lo que convierte las deudas en cargas impagables. las familias mediante endeudamiento. . .

o Revisién de los subsidios actuales: Los esquemas IPC + 2% (para quienes estén al o EIICETEX ha sido, para muchos, una oportunidad. Pero para m\‘\es mas, ha representado una
dia) © IPC + 4% (para quienes estén en mora) ya fueron desmontados. En lugar de carga impagable. Por eso nos hemos moviizado durante afios: porque creemos que la
ayudar, eso agrava la situacién de los Un analisis de los pagos entre debe ser una garantia, no un privilegio condicionado a la de pago.

Acompafo y celebro esta iniciativa legislativa, pero insisto en que el [CETEX debe dejar de ser
una barrera y convertirse en un verdadero respaldo, con condiciones justas y mecanismos de exrector dos ultimos, proponiendo mayor eficiencia operativa y mecanismos de acompafiamiento que

alivio para quienes ya estén endeudados

Por ultimo, quisiera dejar e atin no ha sido abordada
en esta reforma: el modelo de fondeo del ICETEX Hoy la entidad financia parte de su
operacién mediante préstamos internacionales con la banca multilateral, particularmente el
Banco Mundial, que deben pagarse en dolares. Esta deuda externa se traduce en mayores
intereses para los estudiantes. Si no reformamos este esquema, seguiremos trasladando los
efectos de la deuda soberana a la juventud.

Cristian Garcia,
Estudiante  de
Medicina de la
Universidad de

Aungue la iniciativa se presenta con buenas intenciones, consideramos que no ataca de fondo

el problema estructural de la educacion superior en Colombia: el acceso universal, gratuito y

garantizado por parte del Estado.

Este proyecto, a nuestro juiio, perpetia un modelo de financiamiento regresivo, en el que los
p

Universidad CES

reduzcan el riesgo de incumplimiento. Sin embargo, queda pendiente mejorar las fuentes de
financiamiento de la entidad. En Colombia existen recursos estatales subutilizados que podrian
destinarse a esta finalidad, por ejemplo: (i) depésitos judiciales; y, (ii) cesantias del sector
publico.

Recursos concurrentes y transicion al pago contingente al ingreso: La migracion al esquema de
pago contingente al ingreso (PCI) es deseable y necesaria. Pero debemos tener presente que
este modelo, aunque mas justo para el estudiante, genera desfases temporales de ﬂujo de caja
para el ICETEX: el estudiante paga segtin su yp
requiere los pagos inmediatos. Para garantizar esta transicion sin |raumansmos, el proyecto
debe profundizar en los mecanismos de concurrencia de recursos.

Valor de Ia ewdenc.a Finalmente, quiero destacar y agradecer que esta audiencia haya

de los, de la

publicas como privadas, somos aliadas naturales en este ecosistema. Podemos contribuir con:
(i) estudios e investigaciones sobre salud mental y desercion; (i) evaluaciones sobre
comportamiento de pago y riesgo crediticio; y, mecanismos de alerta temprana y prevencion de

Manuel Acevedo,
expresidente del
ICETEX v

Fuentes de fondeo del ICETEX: Uno de los factores estructurales que explican las altas tasas
de interés del ICETEX es su modelo de fondeo. Esta tasa se compone de tres elementos: el
costo del dinero, el riesgo de no pago y los costos El proyecto avanza en reducir los

Y
Dir. I.U. Visién de
las Américas

Antioquia, recursos piblicos —que deberian desti al de las contado c de Colombia,
Vocero de la terminan canalizandose al sector privado a través del crédito educativo. quienes desarrollaron un estudio riguroso y basado en evwdencla emp\nca sobre el ICETEX.
Federacion Quiero hacer una mencién directa al presidente de ASCUN: desde la visién de buena parte del
Universitaria estudiantado, la reforma a la Ley 30 no se hundié por falta de recursos, sino porque cedié tanto D. PEREIRA - 23 DE MAYO DE 2025:
Nacional a los sectores conservadores y privados, que termind convertida en una propuesta inviable,
mcpherenleypehgrosa. prmos que desmpr}tarla para evitar un dafio mayor. El dia 23 de mayo de 2025, se realizd Audiencia Publica sobre la iniciativa en la ciudad de
Quiero ser muy claro: quien accede al crédito educativo lo hace porque no puede pagar. No Pereira, en donde intervinieron:
porque haya escogido libremente una universidad privada. La realidad es que no pudo acceder g -
a una universidad publica, porque las universidades estatales hoy no tienen la e v unios deTa 7
absorber toda la demanda. ;Y por qué? Porque carecen del financiamiento suficiente para Interviniente __ untos de la intervencion - _ _
ampliar cobertura, mejorar i y sostener calidad. Felipe Baena Vemos con optimismo este proyecto, es la oportunidad para humanizar el crédito educativo,
Maria _ Eugenia Quiero iniciar esta intervencion reconociendo el esfuerzo que hacen muchas universidades Botero.” Rector | colocar al estudiante en el centro. El crédito debe dejar de ser una carga. Logica menos financiera
Arias, Jefe del privadas, como la nuestra, para diversificar las altenativas de acceso: ofrecemos becas, E“'_“’“'_‘t’“_ del y mas social. Reafirma su con el acceso, la
Departamento de tenemos lineas de crédito propias, y trabajamos con aliados financieros. Sin embargo, la A"'Ve's' aria del
poyo participacién del ICETEX sigue siendo fundamental para cubrir las necesidades de estudiantes rea
Financiero de la que, a pesar de su esfuerzo y mérito, requieren del respaldo del Estado para continuar su ndina — . _ - v
Universidad formacion. Ana Cristina | Celebran el espacio, como dolientes de la educacion en el departamento, pues necesitan el apoyo
EAFIT Por ello, celebro esta propuesta legisiativa, que recoge muchos de los “dolores’ del sistema Henao Ovalle, | del Gobiemo Nacional. Celebran el proyecto, consideran que es clave para que los jévenes
actual, especialmente en términos de usabilidad, salud mental y condiciones de Direccion e | puedan completar su ciclo completo de estudios. Actualmente el departamento cuenta con
pago. No obstante, quisiera dejar tres tuales para el enr i del Talento Humano | convenios para articular la educacion superior (por ejemplo, con la Andina), asi esto sea
proyecto: de la Secretaria de | competencia del Gobierno ceniral. Mas de 5.000 de como
Acompafiamiento integral durante todo el ciclo del crédito: el & al i no de | “Sumale a la educacion superlor Se encuentran con que a veces los estudiantes tienen las
debe limitarse a la fase inicial del crédito. Es indispensable que el ICETEX implemente una Risaralda becas y apoyo de las u pero no tienen desde municipios
estrategia de acompaniamiento durante todo el ciclo de vida del crédito. Es fundamental que — leiancs, ni oporfunidades 'ab°’a'e,s para pagar sus créditos.
haya mecanismos de apoyo reactivos y preventivos que acomparien a la persona més allé de Carlos Jairo | Muchos de los ahi presentes pudieron tener sus carreras por el ICETEX. Importante el escuchar a
a asesoria inicial, Bedoya, la ciudadania en la construccién de este tipo de iniciativas. EI ICETEX debe ser eficiente y eficaz.
Blindaje financiero del proyecto y continuidad presupuestal: el éxito del proyecto dependera de " de|La ad municipal tiene programas propios para financiar estudios de educacion
su sostenibilidad presupuestal a largo plazo. Por eso, propongo que el crecimiento del Educacién, superior a estudiantes de bajos recursos. “La U para tu Colegio” y “Universidad para Cuba” son
presupuesto del ICETEX esté indexado a indicadores clave, como: demanda educativa Alcaldia de | algunos de los programas.
(numero de aspirantes y matricula efectiva), tasas de desempleo juvenil y variaciones en el Perel_ra_
costo promedio de los programas de educacién superior. Mauricio  Soler, | e 46.000 estudiantes en el Departamento, Risaralda ya es un departamento universitario. Cerca
Alianzas con las universidades como soporte técnico y é Las tanto RUN de 12.000 hacen uso de ICETEX.

o Los tiempos de respuesta por parte de la entidad es importante reducirlos. Importante incluir
en el proyecto un tema de trayectoria laboral para procurar la inclusién en el mercado laboral
de los beneficiarios, para no cargar y desfinanciar el sistema.

o Eltema de salud mental no es que el ICETEX mitigue el problema de salud mental, sino que
no sea un problema o factor mas de salud mental, que es la suma de muchas cosas.

e Seria bueno involucrar a las U en las fas ir para no cargar solo
al ICETEX.
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Francisco Uribe,
Director e
Planeacién de la
Universidad
Tecnolégica  de
Pereira.

e Desde la UTP saben que es necesaria una reforma integral al ICETEX, no eliminarlo.

e Ven con buenos ojos y apoyan el sistema mixto. Cerca del 50% de estudiantes que acceden a
la Universidad Superior acceden a la privada, y de estos el 70-80% son de estratos 1, 2y 3.

o Se necesita apoyar a los estudiantes que ingresan a la educacién privada, no forzarlos a otra
cosa. 17.000 estudiantes en la UTP, ;el resto? Necesita del ICETEX.

e Debe haber un acompafiamiento durante todo el proceso para luchar contra la desercion.

Esteban Gil, Lider
estudiantil
Universidad Libre
de Pereira

o EI ICETEX solo ofrece créditos, perdi6 su naturaleza social. A pesar de haber perdido esta
naturaleza, sigue siendo casi la Gnica opcion de acceder a la universidad privada.

e Lo mas importante del proyecto es salir de esa logica netamente bancaria para naturalizarlo,
sin embargo, sin olvidar que sigue siendo una enidad de credito.

e Necesario el tema del rubro El cobro es
Como tema adicional ir pensando en lormas de renegociar la deuda ya existente con la
banca.

El dia 29 de agosto de 2025, se realizé Audiencia Publica sobre la iniciativa en la ciudad de
Cali, en donde intervinieron:

Interviniente

Puntos de la intervencién

Kevin Hlneslroza.

Celebra el proyec(o yla mtenclon de articular en su construccion y debate con los estudiantes y

Auténoma de

Lider las U como dolientes. EI 40% de los beneflmanos del ICETEX estéan en
mora. El proyecto toca puntos clave, pero se queda corto en la laboral.
Alejandro  Mejia, [ @ El articulo 5 del PL preocupa al movimiento estudiantil al destinar recursos del PGN al
Lider estudiantil ICETEX, deberian revisarse el principio de eficiencia del gasto publico (ejemplo Generacion
SINDESENA E).
e EIICETEX es un negocio de la banca multilateral. ¢ Por qué el dinero estatal debe financiar lo
privado?
Manuela Loaiza, | Hoy el 90% de usuarios del ICETEX son de estratos 1, 2 y 3. Para este afio se habian proyectado
Estudiante 50-60 mil créditos, y para mayo solo se han aprobado 10.000. Celebra el caracter humano del
Universidad proyecto.

ion
Colombiana  de

e Aunque el proyecto contempla mejoras, sigue arraigado a una logica neoliberal: la
permanencia del endeudamiento como requisito para el acceso al derecho.

o El proyecto no elimina el carécter financiero del ICETEX, asi que en la préctica se mantiene
todo |gua\ El método de pago contingente puede profundizar la exclusion de aquellos que se

1 en la informalidad.

Juliana Ruiz
Patifio — Directora
del Observatorio
de Realidades
Educativas

El proyecto reconoce la naturaleza social de la entidad, que se evidencia en el hecho de que
los principales beneficiarios son jévenes de estratos 1, 2 y 3. En ese sentido, el proyecto
establece lineamientos para que el crédito educativo social tenga condiciones financieras
favorables para los usuarios y ofrece metodologias de pago préacticas y progresivas, como la
modalidad de pago contingente al Ingreso.
Destaca que el proyecto |nc|uye una politica amplla y detallada de condonaciones que
incentiva la la financiera, la culminacién de programas
académicos y las labores sociales, y también que mantiene el subsidio a la tasa de interés
para estudiantes con vulnerabilidades econémicas.
Sugiere que el proyecto sea mas ambicioso y decidido en promover el aumento de la
cobertura a través de la financiacion del ICETEX a largo plazo. El sistema de educacion
superior en Colombia es mixto, que son sistemas predominantes a nivel mundial donde se
complementa Ia oferta piblica y privada para ampliar el acceso de los jovenes. Esta
ayudaa la idad y multiplicidad de opciones disponibles.
Una politica verdaderamente orientada a beneficiar a los sectores menos privilegiados
deberia abrir de manera decidida la educacion superior de calidad en Colombia a quienes
histéricamente han estado excluidos. Esto implica, entre ofras cosas, que estudiantes de
estratos bajos puedan ingresar a las universi de élite 6 a las
privadas que concentran mayores niveles de empleabilidad y retorno salarial.
Considera valioso el avance en mecanismos de cuidado de salud mental de los usuarios del
ICETEX

Juan José
Fernéndez Duso,
j del

Se debe poner en consideracion tanto la posibilidad de recursos del presupuesto nacional,
sino también a partir de\ reconoclm\enlo de flujos financieros de recursos internos del

Concejal de Cali

en que se convirti el derecho fundamental a la educacion. Por eso se destaca en lo
siguiente:

e Avanza un poco a la humanizacion del crédito educativo, al tener la posibilidad de garantizar
tasas de interés que no sean lesivas a la capacidad de pago de los estudiantes y de las
familias que soportan a estos estudiantes. Y, sobre todo, para prohibir la capacitacion de
intereses, que se denomina anatocismo.

e Crea mecanismos de condonacién y alivio para quienes, a pesar de un esfuerzo por pagar, se
encuentran en un estado de vulnerabilidad y atrapados en unas deudas que asi se o impiden

e Fortalece una gobernanza institucional del ICETEX; al aumentar la participacion de
estudiantes y usuarios

Dario  Restrepo. | Solicita mas oportunidades para las indigenas, para aquellos que ICETEX. seguras para fortalecer los mecanismos de
Autoridad Mayor | viven en zonas apartadas de los centros educativos. Depa"ﬂme"“} de financiacion.
Indigena, Pueblo ES"I“*'ES Pol ,303 o Debe pensarse también este proyecto desde los aportes que le puede dar no sélo a los
Rico Ri: . e la Universida usuarios, sino también a los aportes a las Universidades y el sistema educativo en su
Oscar Javier | ¢ Dejar claro en el proyecto que un mandatario de turno no puede entrar a modificar las ICESI conjunto.
Zapata  Gomez, condiciones. . - o Ademas, debe pensarse en lo que las Universidades le pueden hacer al ICETEX. En este
Fewesantar:e de ’éf'a'a' el “e"“'“° “’eblp""‘”a""a‘d ala hora de ‘ha"'laE’sde los “esemb?‘SUS- o ed X caso, las Universidades pueden participar de manera activa en materia de salud mental
a  Fundacion proyecto no establece incentivos para que las IES promuevan el acceso a la educacion o Falta un mayor criterio técnico en materia de la Junta Directiva del ICETEX, especialmente en
Universitaria superior a través del sistema de crédito. toria do fioansns
Confamiliar o El proyecto deberia establecer que las IES no tengan ninguna afectacion en caso de que se i inanzas.
Risaralda presente mora por parte del estudiante. i E 5 oratidad Ta o o -
o Db modifitarcs I cstnctara te gobiemo del ICETEX, i °‘L o zrrslr, « La gratuidad ha sido un gran alivio para nuestros pero no se puede
Es importante incluir un tema de i6n financiera, (Ezoor Ilna or eda desconocer el rol del ICETEX en los estudiantes
scuela e i i i
Oscar Dommguex. Ce\ebran la |n|cwat|va Esla transformacion debe estar alineada con las metas mas ambiciosas y Formacién ¢ ISe f’f”e priorizar a los estudiantes menos favorecidos y a aquellos que han sido victimas de
Director Ej de 6n de cobertura, acceso y permanencia. La reforma debe evitar generar Docente a violencia.
institucion
ASCUN. tenslones entre ipos de Pablo Arlsllzabal e Con respecto al articulo 5, se establece un tope para el crecimiento de los recursos del
ICETEX en contraste con los recursos de las Universidades. Ponerlo expresamente en la Ley
depaname“w de uede impedir que haya sensibilidad al contexto para asignar los recursos
E. CALI-29 DE AGOSTO DE 2025: £ poct que hay pare 299
humanidad Y| Con respecto al articulo 7, se establece como permanents la contribucion que ienen que Laura Isabel Vgra o Expresa preocupacion porque los recursos del ICETEX lueran aswgnados por el Presupuesto
- " y - Zapata, Colectivo General de la Nacion, porque podria la a otros y
ciudadania hacer las Universidades al financiamiento del ICETEX. Y esto desconoce que ya las
N La  Prole y enfocarse en el funcionamiento de la entidad
Universidades incurren con costos coordinadora ° -
N N i El mejor retorno es apostarle a la educacion publica
o Sobre la modalidad de pago contingente al ingreso debe ser la por de e i  es ap ! )
créditos del ICETEX Colombia H e Sefala que la iniciativa no apunta a los usuarios actuales, porque no genera medidas de
olombia Humana retroactividad, sino para los nuevos usuarios
Rodrigo Salazar, | ¢ El proyecto de Ley es un avance significativo, de acabar con la logica mercantilista y bancaria * Sugiere plantear una mejora administrativa de la entidad para reducir los costos internos

Juan Jacobo
Castafio Soto,
Juventudes que
Transforman y de

e Reconoce que la entidad vuelve a estar en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional y
no del Ministerio de Hacienda

o Cuestiona que se sefiale la educacion como un producto que se puede comercializar, por
lo que debe ser un derecho.

ICETEX Te e Cuestiona que recursos pblicos sean girados a un privado

Condena e Sefiala que no deberia mas de 1 vez lo que se
presté y no deberia utilizarse el Pago Contingente al Ingreso

William _ Granja, | » Senala su respaldo de la iniciativa por tres aspectos principales: (i) condonacion de créditos

Joévenes Verde

més justos y flexibles, extension de plazos para alinear la carga financiera de los estudiantes
y reestructuracién de deuda; (i) sugiere revisar la propuesta de convertir al ICETEX en un
banco de desarrollo educativo, sino enfocado en inclusion social, cobertura y
acompafiamiento integral a los usuarios; (jii) reconoce los fondos de solidaridad y garantia.

o En general, la reforma pone por encima a los estudiantes por encima de los negocios
financieros
Joan Roa e Esta no es solo una reforma a un estatuto, sino que se esta desarrollando de forma humana
e Esta reforma estd buscando que los estudiantes entren de forma facil y sencilla a la
educacion superior, al tenor del articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia. Esta no es
solo una reforma financiera, sino una reforma de derechos humanos
o Sefiala que el crédito educativo debe ser justo, humano y social
Juan  Sebastian | e Esta reforma hace parte de una accion diferente que el legislativo esta tomando frente a las
Cifuentes decisiones que puedan afectar al pais

No se puede hablar sobre una reforma integral, si no se habla de la cohesion social o el
servicio social que pueda tener esta reforma, basada en la vision desde las mismas regiones

Rosa  Quintana, | Resalta la preocupacion sobre las cifras de las Gltimas convocatorias del Fondo de Comunidades
Representante del | Negras, abriendo una brecha entre los postulantes y la colocacién. Por ende, sugiere ampliar la
Fondo de | cobertura de este fondo por medio de un mayor fondeo.

Comunidades

Negras del

ICETEX

Luijan Morales | « Hasta hace poco se abri6 el nuevo Univalle Jamundi, por lo cual hay una gran poblacion de
Bonilla, Concejal jovenes nini, que ni estudian ni trabajan. En Jamundi de 100 estudiantes, sélo 15 estudian y
de Jamundi de esos 4 a Universidades Pablicas.

e Sefiala que el ICETEX es la solucion para que los estudiantes estudien, sin preocuparse por
trabajar mientras estudian, ya que es un elemento que desmejora la salud mental de muchos
de ellos

o Considera importante que se haya tenido en cuenta la especificidad regional en materia de
priorizacion

e Sefiala importante los avances de la iniciativa en salud mental

o Sugiere que el ICETEX debe tener una verdadera autonomia y que no depende de las
decisiones propias del juego politico del ICETEX

Carlos Leones, | ¢ Critica que la educacion se convirtié en pagarés, en titulos valores, y las matriculas privadas
ICETEX Te engordadas con recursos que pasaron al ICETEX, un déficit de la fir iacion de
Condena la Universidad Publica

Critica la opacidad del ICETEX como método y como politica
Critica los privilegios como arquitectura, en materia de bonos y viajes de la entidad

Sefiala que varios apartados de la iniciativa retoman resoluciones internas del ICETEX, que
es una entidad que se niega a resistirse.

Sefiala que se estaria es generando una chequera abierta a una maquinaria que oculta
informacion a la entidad

Sugiere que la entidad debe abandonar su dindmica de crédito, para ser una entidad de
becas y cooperacion

F. BARRANQUILLA - 27 DE OCTUBRE DE 2025:

El dia 29 de agosto de 2025, se realizo Audiencia Publica sobre la iniciativa en la ciudad de
Barranquilla, en donde intervinieron:

Interviniente Puntos de la intervenciéon
Lorenzo o El aporte que da el Gobierno Nacional tiene que quedar en el Presupuesto General de la
Portocarrefio, Nacién, si no queda ahi, va a seguir la discrecionalidad y se van a seguir dando tumbos

Director Ejecutivo
de la Asoclacnén
Colombiana

Instituciones de

Superior - ACIET

Tiene que haber una fuente clara de financiacién. Si no hay una fuente clara de financiacion,
definitivamente la situacion seria compleja

Esta iniciativa deberia plantearse como una politica de Estado y no que cambie cada gobierno
Sugiere que el tope a la tasa sea de IPC + 1 punto porcentual
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Hay que revisar a fondo la ecuacion de las 4e en ICETEX, es decir, eficiencia, eficacia,
efectividad y economia

Carlos Granadillo,
Asociacion de
Instituciones  de

Sugiere tener en consideracion Ia estructura o gobemnanza que se le esta dando al ICETEX,
para lograr que los territorios tengan mayor participacion
Considera importante darle mayor transparencia a la gestién de subsidios y condonaciones,

Dayanna _ Diaz, | ¢ Cuestiona las acciones por el Ministerio de Ed Nacional y el Presidente del
Usuarios ICETEX ICETEX, respecto de la situacion de los usuarios actuales de la entidad, ya que estan
afectando a miles de jovenes en el pais y acabando con la entidad.

Angélica  Mejia, | » Senala la necesidad de que los pagos realizados por los usuarios cuenten y no se genere un

Usuarios ICETEX

sobreendeudamiento de la entidad.

Molinares, exector
de la Universidad
Libre y exrector
de la Universidad

el

que o se ejecutan adecuadamente
©  Se debe traer un criterio de humanizacion para la entidad

Educacién mediante la modernizacién y mejora en la eficiencia del manejo de recursos o Sefiala laimportancia de un préstamo justo de la entidad con los estudiantes.
Superior del | o Se deberia crear un tipo de incentivo a entidades que quieran aportar, con descuentos de 0 — — - - -
Caribe impuestos Karen Daniela | ¢ Sefiala que la iniciativa no cambia la estructura de la educacién superior, ya que mantiene la
[ i P! Paz, activista de la mercantilizacion de la educacion. Debe plantearse que los recursos se prioricen es la
Lauri Acosta, |  Sefiala que son los estudiantes de bajos recursos los que acceden a los créditos educativos Frederacion 6n superior publica
Presidenta de la con deudas monstruosas ::;g:ilﬂ"ﬂ e Expande la légica del endeudamiento para la educacion para el trabajo y el desarrolio
Juventud del | o Sobre el articulo 17, sefiala la necesidad de mas condonaciones para obtener mayor facilidad humano
Atlantico &

al momento de pagar los préstamos Gerardo Augusto | s La problematica del ICETEX es la lgica financiera de la entidad, haciéndola impagable. La
Maria José [ e Cuestiona que el Gobierno Nacional no ha presentado una Reforma al ICETEX, por lo cual Duque, Directivo capitalizacion de intereses afecta la logica financiera del ICETEX
Castaieda, debe debatirse la que actualmente existe, reconociendo el rol de esta entidad en el sistema ACUPE e Elperiodo de gracia genera incrementos del endeudamiento del ICETEX
Presidenta actual e Esta iniciativa genera un crédito mas humano, por lo que respalda la iniciativa
Nacional de [ o Desde el 2005, se empieza a ver un cambio de la légica financiera de la entidad - —
ACREES un endeudamiento de los usuarios y reduciendo los recursos a las IES pablicas, sin que por Paola Campo, en [ Es fundamental reestructurar al ICETEX y garantizar la libre eleccion de los usuarios. Es

N de aportar ambos modelos, de subsidio a la oferta y a la demanda
ello se mejoraran las condiciones para los usuarios la_Secretaria de | o Senala que garantizar la libre eleccion, termina dinamizando la economia del pais
e Los principios que debe contener una Reforma al ICETEX son: (i) de la - del que g 0N, i P

capitalizacién de intereses, porque incrementa un valor de hasta el 60% de los créditos; (ii) el Atlantico

ICETEX no debe ser el foco central de la politica educativa, sino la auxiliar; vy, (iii) debe Mardelia Padilla, [ ¢ Se debe afianzar un sistema de informacion robusto con inteligencia artificial para fortalecer la

plantearse un mecanismo de replantear os créditos con la Banca Mundial. UNAT Costa caracterizacion de la poblacion en el territorio, para fortalecer la planeacion.

Caribe i i

Mauricio o EI ICETEX tiene muchos convenios interadministrativos para fondos en administracion, * Carantizar que los planes de desarrollo teritorial deben aportar en el fortalecimiento del

ICETEX.

VI MESAS DE TRABAJO ADICIONALES.
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aspectos positivos de la misma.
e Asociacion Panamericana de Instituciones de Instituciones de Crédito Educativo —

. el dia lunes 28 de julio de 2025, se realizd una reunion de trabajo con directivos

Vargas, Secretaria
General

Auténoma d
Caribe
Carlos  Leones, | e Lareforma debe promover la transparencia y vigilancia al ICETEX En el marco del tramite legislativo en la Camara de Representantes, la iniciativa ha sostenido
ICETEX Te | ¢ Se debe revisar como aplicar las medidas a la poblacion vigente actualmente, especialmente varias reuniones de trabajo con entidades y organizaciones, de la siguiente forma:
Condena en el mecanismo de pago contingente al ingreso mediante la revision de la novacién para
pasar al PCI e Representantes estudiantiles: el 22 de abril de 2025, se sostuvo una reunién con varios
e Ademas, revisar si se pueden aplicar ciertas medidas a los créditos vigentes como la representantes estudiantiles, en las cuales se escucharon las observaciones y
eliminacién de la capitalizacion de intereses y el 1.5 veces del tope, asi como la proteccion del propuestas respecto de la iniciativa.
desempleo e |CETEX: el dia 04 de junio de 2025, se realizé una reunion de trabajo con directivos y
— — . . _ técnicos de la entidad sobre la iniciativa legislativa, a partir de la cual surgieron
f;rlos D‘?r,:a::o(ri‘\:g . ://;ISSIolau:glx;ra\f:c;soha(:—:::o?: realizar la reforma, pero considera que podria generar riesgos al modificaciones a la InICIa‘IVa:' y ) ) )
ACUPE o ElICETEX tienje var\?)s problemas de fondo como la publicidad engafiosa, cuando la tasa es e Expertos del sector educacién = Dialogos del Futuro: se realizaron mdltiples reuniones
" N L i . . con expertos del sector organizados a través de Didlogos del Futuro, que relne a
:Merenle a |°| Qus ocutm;y que r:fc;'e lo vigila. Ademas, que hay un descontrol porque nadie expresidentes del ICETEX, exviceministros del Ministerio de Educacién Nacional,
. Sai":);i)::os\;‘%l;t:;:ag:: ::s ;‘r?annzased; ICETEX, se debe dar mayor transparencia del uso de mlemb_ros dlrecglvos de_ Umversld_ad_es y gxpertos dEI sector. En estas reuniones
recursos ’ sos\emdas: se hicieron ajustes y r_ewslén tégnlca del_amqu\ado.
e Agencia Distrital para la_Educacién Superior, la Ciencia y la Tecnologia de Bogota —
ATENEA: los dias 13 de mayo de 2025 y 17 de julio de 2025, se sostuvieron reuniones
técnicas con ATENEA, para conocer aspectos técnicos de la iniciativa en materia de e Debe revisarse que para cumplir con las obligaciones del ICETEX el usuario termine
alcance y necesidades presupuestales. accediendo a la banca privada
Espacio de dialogo con expertos del sector educacién: el 18 de julio de 2025, se sostuvo e Debe revisarse las disposiciones sobre el tema de consulta previa, sugiriendo la supresion de
una reunién de trabajo con multiples expertos del sector educacion, en el cual se habld estas expresiones
de la politica educativa del pais y de la relacién con la iniciativa legislativa, resaltando los _ _ - _ - —
Catalina Triana | e Sefiala la importancia de la iniciativa como respuesta a una deuda histérica con miles de

jovenes
Resalta que la iniciativa establece un modelo justo con tasas razonables, condonaciones por

Universidad Libre

intereses, por el margen de configuracion legislativa
Debe revisarse la reserva de Ley Organica sobre las modificaciones de la Ley Orgéanica de
Presupuesto

P . : : N lat Universidad é 6 ducacion
de la asociacion, en la cual se resalt6 aspectos importantes de la iniciativa legislativa y la Catélica Sede ?e;no, enloquedtelmlo‘r;all‘ modulos de financiera y rep una !
relevancia de mantener los procesos de internacionalizacion actual de la entidad. Manizales © financiacion def modelo . .
e Asociacién Colombiana de Usuarios de Préstamo Educativo — ACUPE: el dia 06 de e Sugiere ajustar la unificacion del lenguaje del articulo 3, ademas debe plantearse un
T i DADE cm tomliod o mecanismo de transparencia de la toma de decisiones y gobernanza institucional
agosto de 2025, se realizé reunion de trabajo con delegados de la asociacion, con el fin N . " . "
de revisar aspectos de mejora de Ia iniciativa legisativa o Sugiere ajustar el articulo 8 en el lenguaje, para aclarar que sea optativa
o Fundacin Emprecari ol 5 FExE ol din 06 de agosto de 2025, S6 Sostuvo o Sobre el enfoque territorial debe reconocer el sistema mixto de la educacién superior
” ) ——" ’ °e agosto de ; " e No es claro en cifras sobre el valor del concepto relacionado por Hacienda
una reunion con la fundacion, con la finalidad de compartir experiencias sobre estudios
en materia del sector y del ICETEX. Andrés Vélez, | « Cuestiona la desfinanciacion del 85% de los recursos del ICETEX en estos afos, porque ha
Dialogos del partido de un desconocimiento de obligaciones legales
Las diferentes reuniones y mesas de trabajo adelantadas, han permitido fortalecer técnicamente Futuro Y| e Debe revisarse la correspondencia de lo que busca la iniciativa y los recursos que se
la iniciativa y dotarla de herramientas para atender a las necesidades y realidades del ICETEX Fundador consiguen. Debe buscarse nuevas fuentes de recursos
y, especialmente, mejorar las condiciones de sus usuarios. EduLegal o Sugiere incluir lo relativo a inversiones forzosas, ya que hay billones de pesos en recursos de
Finagro
Adicionalmente, el dia 16 de octubre de 2025 se realizé una mesa técnica en el Congreso de la e Considera que el concepto realizado por el Ministerio de Hacienda es defectuoso y sin
Republica sobre el texto aprobado en la Camara de Representantes, en los cuales se sefala lo fundamento
siguiente: e Sugiere que se debe otorgar paulatinamente recursos para nuevos créditos y ampliar la
cobertura en educacién superior
Interviniente Puntos de la intervencién e Sugiere que se debe fortalecer la gobernanza del ICETEX, reduciendo el numero de
Oscar Dominguez, [ e Esta es una iniciativa que tiene una muy buena intencion de que se mejoren las condiciones miembros en la Junta Directiva
Director Ejecutivo de los usuarios = = 2 3
de ASCUN o Es estratégico buscar las fuentes de financiamiento para el ICETEX, garantizando una Alejandro  Lobo, [ e Sefiala que el ICETEX no esta logrando hacer los cierres financieros necesarios. Ademas,
diversificacion de fuentes ’ Asobancaria sefala que hace 10 afos la banca comercial otorgaba 130 mil créditos educativos anuales,
e La principal poblacion a atender por parte del ICETEX son los estratos 1, 2 y 3, por lo que se pasando a hoy en dfa a 8 mil. )
debe foalizar [0 apoyos o Sefiala que los créditos educativos tienen que tener un esfuerzo adicional para tasas
e Lanueva Junta Directiva del ICETEX debe ser més especializada compensadas que habiliten a los estudiantes hacer el cierre financiero
e Considera importante que la Superintendencia Financiera sea la encargada de vigilar al
David Fernando | e EIICETEX debe dar una resignificacion en el aspecto social y en la comunidad educativa ICETEX, porque genera confianza. No hay razén para que el ICETEX no sea vigilada
Forero, e Debe revisarse la composicion de la Junta Directiva, porque afecta la toma de decisiones del ® Sefiala que se van a generar unos esfi para que haya financiera
investigador aspecto técnico del ICETEX y cumplir con los estandares de ser entidad vigilada por la SuperFinanciera
Fedesarrollo e Debe revisarse el apalancamiento financiero. En los estratos mas bajos debe haber subsidios, e Debe a_clararse la _lorma de la fir_\anciamon, especialmente en la revision de liquidez
pero no deberia aplicar lo mismo para el resto de estratos los
e Debe revisarse la forma de focalizacién, que no sea Unicamente con el estrato e En el ICETEX existen sistemas de garantias reducidos, por lo que debe articularse con el
e Sugiere que el ICETEX excluya créditos a carreras con tasa interna de retorno negativa. El Fondo Nacional de fas y tasas de redescuento al sector educati
ICETEX debe hacer la evaluacion de la tasa interna de retorno (sistema de 6 n P - -
Carlos _ Antonio | e Valora la voluntad politica de realizar la reforma, pero considera que podria generar riesgos al
Edgar Valdeleon | e Sefala que hay un déficit de proteccion constitucional respecto de la capitalizacion de Liz, Directivo volverlo una caja de pandora ) )
Pabén, Docente intereses, seguin la sentencia C-308 de 2022. El Congreso puede prohibir la capitalizacion de ACUPE e EIICETEX tiene varios problemas de fondo como la publicidad engafiosa, cuando la tasa es

diferente a lo que ocurre y que nadie lo vigila. Ademas, que hay un descontrol porque nadie
tampoco vigila su contratacién a dedo.
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Si bien se fortalecen las finanzas del ICETEX, se debe dar mayor transparencia del uso de

recursos

Gerardo Augusto

e La problematica del ICETEX es la légica financiera de la entidad, haciéndola impagable. La

Perdomo Gutiérrez y otras firmas (proposiciéon modificativa): elimina la

restriccion de Grupos Financieros Estatales.

Duque, Directivo | capitalizacion de intereses afecta la I6gica financiera del ICETEX David Ricardo Racero Mayorca (proposicion modificativa): establece que el
ACUPE o El periodo de gracia genera incrementos del endeudamiento del ICETEX ICETEX podra 8 ser incorporado en Grupos Financieros, en calidad de entidad | Negada.
cial
Esta iniciativa genera un crédito més humano, por lo que respalda Ia iniciativa Pedro José Suirez Vacca y Gabriel Becerra Yanez (proposicion | o o -
nna _ Diaz, | » Se considera importante la claridad en el presupuesto general de la nacion para el ICETEX incluye el de datos en materia de | 10908 Y
Untarios ICETEX o Sugiere ajustar la Junta Directiva, revisando la incidencia de estas persona. Las sequridad digital y la i enlai -
que hacen deben contar con un registro en el MEN o en el Piedad Correal Rubiano (proposicién modificativa): se ajusta que en materia
ICETEX de transformacion digital se den procesos automatizados y herramientas que
e e . . ) ! facilten Ia toma de decsi bre I de crédito educativo. Asi | A%9ida Y
e Sugiere incluir que la suspension de pagos aplique también para periodos de afectacion en ’:g"“z" 5: a"d’l“:on: u:‘[;z'%"g‘?: ':"m;een‘;sn d‘:’"’agl’i’:“é’fgxe;;Jre‘sznfa’“ﬁ ';’Fa o :el aprobada.
salud excepcional . Se a ° /
« Sugiere que quede claro la forma de las condonaciones para que sea sdlo a capital y no T:r“z"n‘:::;’:l“s';‘::é‘:;:’f (Se:i isﬁfjﬁsr:f::z:fm T mate”a
incluya capitalizacién 9 e, fa prop sonorte Acogida
f aprobada.
Angélica  Mejia, Seriala la necesidad de que los pagos realizados por los usuarios cuenten y no se genere un ARTICULO 3 M de méxima conc _ — _
Usaarios ICETEX sobreendeudamiento de Ia entidad José Eliecer Salazar Lopez (pmposmmq modificativa): se adiciona en materia |, T
« Sefiala la importancia de un préstamo justo de la entidad con los estudiantes. g:]'a”gg"::;m:(;‘f“:;:jfeg:;fra‘fep":z‘ggI‘:;‘,:: zonas rurales de dificil acoeso y | ;0o g,
David Ricardo Racero Mayorca (proposicion modificativa): se establece que | ,
el proceso de modernizacion debe contar con un estudio de viabilidad financiera y | 2 mgbada y
fiscal previo. P
VIl TRAMITE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES. Jorge Me"d“ lernandez RS a‘f‘ad:fe":::n:; parégrafo,
) ) ) podra habiltar planlas temporales o reforzar su capacidad de atencién mediante | Constancia.
En dia 30 de septiembre de 2025, se llevo a cabo el segundo debate en la Plenaria de la transitoria.
Camara de Representantes del PROYECTO DE LEY NO. 587 DE 2025 CAMARA, “Por medio Piedad Correal Rublano (proposicion sustitutiva): sustituye el texto del [ Acogida y
del cual se adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan otras disposiciones”. articulo dela Juma dlrecnva del ICETEX aprobada.
) ) ) . Jorge Eliecer Tamayo adiciona_un
En el marco del debate de este proyecto, se radicaron las siguientes proposiciones: nuevo integrante de la Junta Directiva, siendo un representante de las | Constancia.
de para el Trabajo y el Desarrollo Humano.
ARTICULO PROPOSICION RADICADA TRAMITE Jhon Jairo Berrio Lopez amplia la 6n de | Constancia.
Jorge Ellacer Tamayo P lclé ificativa): i ol | Acogida y G arin Silva modificativa): adiciona un nuevo
ARTiCULO 1 - | @spectodela para el trabajo y el desarrollo humano. aprobada integrante en la Junta Directiva, siendo un representante de los pueblos y
" Constancia
OBJETO David Ricardo Racero Mayorca (proposicién modificativa): se aclara que este ] i comunidades indigenas. Asi mismo, establece un paragrafo nuevo sobre su -
proceso se debe dar bajo criterios de sostenibilidad fiscal, seguridad juridica y | Constancia g;‘ggngg 4DE proceso de eleccion.
. . DIRECCIONY | José Octavio Cardona Leén (proposicion modificativa): adiciona un nuevo
Victor Manuel Salcedo Guerrero (proposicion modlﬁcatwa) incluye sin | Acogida y ADMINISTRACION | integrante en la Junta Directiva, siendo un representante de las ciudades | Constancia.
periuicio de Ia vigilancia del Ministerio de Nac aprobada cap\tales por
Pedro José Sudrez Vacca y Gabriel Bocerra Yanex (proposnclbn Acogida Wilm 5 5 va): ajusta 1o relativo a
incluye la del acceso y aprobada. los 3 estudlanles usuarios, para que puedan ser de Universidades Publicas y | Constancia.
ARTICULO 2 |-Superior. Privadas, no siendo
NATURALEZA DEL | Gabriel Becerra Yafiez y Pedro José Suirez Vacca (proposicién |\ Piedad Correal Rubiano (proposicién modificativa): modifica el articulo de la
legada.
OETEx modificativa): elimina la restriccion de Grupos siguiente forma: (i) los de U Publicas y de
David Ricardo Racero Mayorca, Gildardo Silva Molina, Alfredo Mondragén Privadas, por un representante del Consejo Nacional de Rectores de | o oo
Garzén, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Pedro José Suérez Vacca, Eduard Universidades; (ii) elimina lo relativo a la participacien de gobemadores y -
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Maria del Mar Pizarro Garcia, David Alejandro | Negada alcaldes, para ser un o v, (i) deja en un
Toro Ramirez, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Luis Alberto Alban Urbano, solo de ¥ usuarios del ICETEX
Germén _José Gomez Lopez, Erik Adrian Velasco Burbano, Mary Anne
Piedad Correal Rubiano (proposicién modificativa): modifica el articulo Torge iodion Tover Viier romenieen madieay 5o st e dl
o 1 d y1 d Constanci )
e e S ° “Io expertos o usuarios | Gonstancia Gobierno Nacional determinar las fuentes de financiacion necesarias, conforme | Constancia.
Gildardo Silva Molina y Pedro José Suarez Vacca (proposicion a Ley 819 de 2003, para asequrar un impacto fiscal coherente
modificativa): establece que todos los e usuarios Constancia Alejandro Mondragén Garzén, David Ricardo Racero Mayorca, Etna Tamara
ol ICETEY tandeis vato o o oo Argote Calderén, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Susana Gomez Castafio,
David_Ricardo Racero Mayorca (proposicién modificativa): elimina 1a - Jorge Hemnén Bastldas Rosero, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Marla | o0y
o e Ty ' | Constancia del Mar Pizarro Garcia, David Alejandro Toro Ramirez, Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Luis Alberto Alban Urbano, Germén José Gémez Lopez,
Gabriel Becerra Yanoz (proposicion modificativa): _establece que todos Ios Erik Adridn Velasc Burbano y ofras firmas
de usuarios y del ICETEX tendran voto nominal | Constancia
iy Gabriel Becerra Yariez y Pedro José Suarez Vacca Negada
anes Tores modiicatval modiiea Gloria Liliana iguez Valencia adiciona lo | Acogida y
el paragrafo primero, para que el representante universal slo requiera estar en | o\ f'z""" a‘JF"T“"’s"e. v ra e, “C?{“” Suporor_____| aprobata
etapa de amortizacion. Ademas, establece que los representantes y estudiantes ed"f’ ose ”"""z “fzca bV abriel ";"lalpc““" ‘(P'°P°s'°l'°" Acogida
usuarios serén elegidos por volo directo de los usuarios. caa: o det e 2 e compensacion del IPC, se aclara que aplica | ;5o
Jorge Eliecer Tamayo i establece en el 3::92 los los creditos y lineas de. Tomee pr—
pardgrafo que el Ministerio de Hacienda apropiara un rubro necesario y | s ocise un parégrafo senalando que, los requerimientos anuales deben ser elaborados en
suficiente, deniro del presupuesto del Ministerio de Educacion Nacional. Ademss, | 250908 B O o o e ootaro” &0 | Acogida —y
se aclara que lo anterior sera sin perjuicio de los recursos que se destinan a las - ﬁac'em‘;a ‘y Credty Pg;"c‘o . Mlms(rerlo @ E(J;:‘cam" Naconal ol IC‘E'TEX' ) los | @probada.
L ublicas. " g :
L — — ARTICULO7- | representantes de usuarios.
David Ricardo Racero Mayorca (proposicién modificativa): se establece que L — — —
; . FINANCIAMIENTO A :
no habra una asignacion fija, sino dependiendo del Marco Fiscal de Mediano | Constancia. ps ARCGO e US kﬁﬂ:ra“f;"::gr:"g:‘;’;b:'{;gg"yg:g::;z:g:e;“::r':f]?é"“":’assdeela‘z'g:a'i‘;g ‘L"SSI Acogida  y
Plazo. e 3! | aprobada.
Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion modificativa): se adicionan un NACION j‘;’r"?a:zt‘;':c:";‘:f;‘r Veier (propesicion modeatvay e mode ol
paragrafo en donde el ICETEX no podréa modificar las condiciones de los créditos arg oy nmﬂero rando ue”est’a’ e eicn s narh am concordancia oon of | Acodida y
aduciendo insuficiencia o falta de giros presupuestales. La diferencia entre el Naceh Fiocal de Modiang blazo, aprobada.
i costo de fondeo y la tasa maxima es asumida por el Presupuesto General de la | Constancia. arco Fiscal de Mediano Flazo. —
ARTICULO 5 — Nacion que, si el Ministerio de Educacion Nacional no realiza la apropiacion, esta Alejandro Mondrag6n Garzon, David Ricardo Racero Mayorca, Etna Tamara
PATRIMONIOY | obligacion sera incorporada obligatoriamente en el Marco Fiscal de Mediano ?;g;’e‘eugf:;i";’:s;z:":R‘?s":rco“‘;‘;u‘i‘:acgigf;:::vssa':f“ai:z‘f‘;’;::;as&zm
FUENTES DE Plazo y la siquiente ley anual de N 0, Bdu r | , Retirada.
RECURSOS Piedad Correal Rubiano (proposicion modificativa): establece que se debe 39' Mar 'gzi"" fam'x:a‘:"‘ A‘I‘;ela"d'; T°’°GR°'“"'95 L‘*"’Ge’ A'e’l‘_a"d’a
garantizar un recurso adicional para el 10% adicional a los vigentes, hasta quela | o oo E’i““\‘:‘ °V‘Ta “:35 b erto """r rbano, German José Gomez Lopez,
cobertura de la educacion sea del 85%, pri alos usuarios rik Adrin Velasco Burbano y otras firmas
més ;
Carmen Felisa Ramirez Boscan (proposicion modificativa): establece que MAE'ZTA‘;"I-'SL;O“[;E
dentro de la definicién de fuentes y recursos debe incluirse de manera prioritaria | Constancia rsaisd
alos que acrediten CARA MEJORAR | Flora Perdomo Andrade (proposicion modificativa): se adiciona un paragrafo | o ..
Alejandro Mondragén Garzén, David Ricardo Racero Mayorca, Etna Tamara e CoNDIGONES | 567 este se aplicara pri ol nivel de idad | 00000 Y
Argote Calderén, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Susana Gémez Castafio, FINANCIERAS DE | de 1 poblacion postulada. P -
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Maria | o L0 CREDIOS DEL
del Mar Pizarro Garcia, David Alejandro Toro Ramirez, Leider Alexandra el
Vasquez Ochoa, Luis Alberto Alban Urbano, Germén Juse Gomez Lopez,
Erik Adrién Velasco Burbano y otras firmas (pi
Hugo Danilo Lozano Pimiento (proposicién modlfcatlva) adiciona_un ]
Acogida y ARTICULO 9 —
) g:;ae%":i‘; :ﬁ‘z’fgg‘;‘ ‘L“e‘zlﬁaﬁETEx contara o .ZQZEZTZ.‘?;'?”"" presupuestal | oo obada FORTALECIMIENTO | Pedro José Suirez Vacca y Gabriel Becerra Yaiiez (proposicion | , o ..
ARTICULO 6 - - laar Lope (proy Ty —— DE LA CAPACIDAD e modifica el paragrafo primero, sefialando que los convenios | L°°9°% Y
FINANCIACION DEL | 295" 60 qus se debe D oo :‘DS e e e etvos, sf’ha e | Acogida v FINANCIERA DEL | también aplicaran para otras Entidades Estatales de Crédito Pablico. P! -
ICETEX POR MEDIO q P Y aprobada. ICETEX
DEL PRESUPUESTO |12 — o— -
GENERAL DE LA | Anibal Gustavo Hoyos Franco (proposicion modificativa): se aclara la | Acogida ARTICULO 10= oogda Y
NACION del uso del rubro especial. aprobada. DESTINAGION | James Torres apropada,
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INVERSIONES ) N < sus e Acogida  y Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion modificativa): se adicionan dos
FORZOSAS Gabriel Becerra Yafiez y Pedro José Sudrez Vacca (proposicion eliminativa). | ;) 5haq, paragrafos, de la siguiente forma: (i) el primero, indica que el ICETEX no podra
Alejandro Mondragén Garzén, David Ricardo Racero Mayorca, Etna Tamara modificar las e los créditos o falta de giros
Argote Calderon, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Susana Gomez Castaio, presupuestales. La diferencia entre el costo de fondeo y la tasa méaxima es
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Maria | Acogida  y asumida por el Presupuesto General de la Nacién que, si el Ministerio de | Acogida y
del Mar Pizarro Garcia, David Alejandro Toro Ramirez, Leider Alexandra | aprobada Educacion Nacional no realiza la . esta obli sera aprobada.
Vésquez Ochoa, Luis Alberto Alban Urbano, Germén José Gémez Lépez, obligatoriamente en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la siguiente ley anual de
Erik Adrian Velasco Burbano y otras firmas (proposicion eli presupuesto y (ii) establece que las reglas de tasas de interés, prohibicion de
Nicolas Antonio Barguil Cubillos (proposicién modificativa): aclara que el de intereses y aplica a toda la cartera del
monto no podré provenir de las destinaciones, recursos o excedentes de los | Constancia ICETEX, sin requerir adicional.
titulos de desarrollo I __ — _ Luis Miguel Lépez Aristizabal (proposicion modlflcatlva} establece que la Constancia.
José Eliecer Salazar Lépez (proposicién modificativa): adiciona un paragrafo | oo o o tasa cobrada al usuario sera fija y no variara des
para priorizar el uso de estos recursos a créditos activos. Luis Miguel Lépez Aristizabal (proposicion modlficativa): establece que el
Piedad Correal Rubiano (proposicién modificativa): establece que se dara en gobierno garantizara que la tasa no aumente en el tiempo, ante una eventual alza | Constancia
iguales partes los recursos para titulos de desarrollo agropecuario y titulos de | Constancia del IPC.
ahorro educa(iva Leyla Marleny Rincon Trujillo (proposicion modificativa): adiciona un
in Silva icio iva): se adiciona un paragrafo paragrafo, para que los créditos con mora superior a 90 dias les active el cobro y | Constancia
en el cual el ICETEX doba presentar un informe anual a su Junta Directiva sobre | Acogida v recuperacion de cartera, a la cual deben realizar minimo 3 comu
el de plazos y la de para | aprobada. Armando Antonio Zabarain D'Arce (proposicion modificativa): se adicionan
usuarios indigena dos paragrafos, a saber: () aclarar la aplicacion de la prohibicion de la
ARTICULO 11— | Jhon Jairo Berrio Lépez (proposicién modificativa): se hace una acaracion | Acogida y capitalizacion de intereses corrientes y de mora, en cualquier etapa del crédito,
PUNTUALIDAD EN _|-d€ redaccion para indicar que se hace referencia a de crédito aprobada. incluidos periodos de gracia, amortizacion o reestructuracion. De este modo, los | Constancia
PAGOS, GIROS v | Jorge Ellecer Tamayo Marulanda (proposicion modificativa): adiciona a las | Acogida v intereses se plantean solo sobre el saldo insoluto de capital, bajo esquema
UESTAS para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH). aprobada. simple, aplicando para los créditos actuales y futuros; y, (ii) establecer un
Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicién modificativa): establece que los de orden de il 6n de paqos.
glms del ICETEX a las instituciones educa(lvas sera de 10 dias habiles a partir de Jhon Jairo Berrio Lopez (proposicion modificativa): se adiciona un numeral al
del o de . Eli de este | Constancia articulo, desarrollando el alcance de la prohibicion de la capitalizacion de | Constancia
plazo generara el pago de interoses sin afectar la intereses.
émica del estudi Gildardo Silva Molina y Pedro José Suarez Vacca (proposicion
Jorge Eliecer Tamayo en el inciso | 5 o modificativa): establece que el crédito educativo es para la educacion superior | Negada.
primero se adiciona_a las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el | 2 mgba o Y publica. Ademas, elimina los con instituciones privadas.
Desarrollo Humano (ETI P Catherine Juvinao Clavijo (proposicién modificativa): se modifica el articulo | Acogida y
Gloria Liliana Rodriguez Valencia (proposicion modificativa): aclara on el para que las medidas sean yno aprobada.
fercer inciso que también se incluye a las personas en condicion de | ACCYa Y ARTICULO 13 | Maria del Mar Pizarro (proposicion modificativa): establece que [as regias de
enla sas de interés, prohibicion de capitalizacion de intereses y sobreendeudamiento | Constancia.
I P APLICACION DE | 1252s de interés, prohibicion de capitalizacién de int breendeudamiento | Const:
Guarin Silva aclara en el tercer inciso ; aplica a toda la cartera del ICETEX, sin requerir adicional.
que también se |nc\uye a las personas en condicion de vulnerabilidad, sobre la | A°09i4@ Y LAS MEDIDAS PARA G2 o Silva  Molina Pedro José Suarez Vacca (proposicion
aprobada. OTRAS ENTIDADES . :
riorizacion. mo ificativa): elimina el inciso segundo sobre la aplicacion a entidades | Constancia.
i Jorge Rodrigo Tovar Vélez (proposicién modificativa): aclara en el tercer | Acogida y privadas.
ARTICULO 12 — n -
CREDITO nciso que eé fomento del Estado es — ‘ aprobada. José Octavio Cardona Leén Constancia
orge Méndez ici6 se modifica el numeral ; ’ R o Acogida  y
EDUCGATIVO SOCIAL | 3" aclarando que el plazo del crécito se suspendera y se reanudar sin generar | A%°992 ¥ Piedad Correal Rubiano (proposicién sustitutiva): aprobada.
intereses cuando el usuario acredite . P Oscar Rodrigo Campo Hurtado (proposicion modificativa): adiciona un
Flora Perdomo Andrada (proposicion modificativa): se adiciona que en | Acogida  y paragrafo, establemendo que aquellas personas que han realizado pagos | oo
periodos de desempleo tampoco se realizaran reportes en centrales de riesgo. aprobada. ARTICULO 14 - o pactados, tendran derecho a un
iodos de d | lizaré trales d bad i P
Armando Antonio Zabarain D'Arce (proposicién modificativa): se adiciona un REGULACION DE | reintegro.
paréagrafo para aclarar la aplicacién de la prohibicién de la capitalizacion de TASAS DE INTERES | Jhon Jalro Berrio Lopez (proposicion modificativa): adiciona un paragrafo
intereses corrientes y de mora, en cualquier etapa del crédito, incluidos periodos | Acogida y estableciendo que en ningin caso el valor de los intereses no causados hara | Constancia.
de gracia, amortizacion o reestructuracion. De este modo, los intereses se | aprobada. parte del capital a pagar.
plantean sélo sobre el saldo insoluto de capital, bajo esquema simple, aplicando Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion modificativa): adiciona un | oo
para los créditos actuales y futuros. paragrafo_transitorio_para_la_migracion _de todos los créditos _a_nuevas -
de intereses ios y _rel ion sin Jhon Jairo Berrio Lopez (proposicién modificativa): adiciona al numeral 3 Save [ pcogia y
se otorgara por promedio que sera las
aprobada.
Piedad Correal Rubiano (proposicion modificativa): realiza las siguientes P
modificaciones: (i) establece que el ICETEX gestionaré para que sus tasas estén | o o . Jorge Eliecer Tamayo adiciona en el Acogida y
dentro de las mas bajas del mercado; (i) la tasa de interés sera focalizada; y, (iii) g numeral 3 a las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo aprobada
la transicion seré focalizada. Humano (ETDH). .
Piedad Correal Rubiano (proposicién modificativa): realiza las siguientes José Eliecer Salazar Lépez (propos ion modificativa): adiciona al numeral 6 | Acogida y
modificaciones: (i) establece que el ICETEX gestionara para que sus tasas estén alos sus ivas entidades i aprobada
dentro de las més bajas del mercado; (ii la tasa de interés ser focalizada; v, (i) Constancia. James i T orres establece
se elimina cualquier aplicacion de forma excepcional que las condonaciones sean también para intereses | Constancia.
Gildardo Silva Molina Pedro José Sudrez Vacca (proposicion i
modificativa): elimina el paragrafo segundo y lo relativo a la mora en el periodo | Constancia. ame: Tor modificativa): adiciona
de transicion Un muevo. numersl para servicio sodal on, zonas prioritarias para acceder a | Constancia
Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion modificativa): respecto del primer
inciso se aclara que cuando el total pagado por el usuario exceda el tope o lo Carmen Felisa Ramirez Boscan (proposicion modificativa): adiciona un
supere, la obligacion quedara extinguida. Ademas, se agrega un inciso para :C%QS:ZE y parédgrafo para mecanism y parcial para | Constancia.
ARTICULO 15 — aclarar que se hara una reliquidacion integral de la cartera vigente, eliminando P g que acrediten i i
A toda la de intereses aplicada con José Eliecer Salazar Lépez (proposicion modificativa): adiciona un paragrafo }
REGULACION DEL - [0 1o to Enrique Aguilera Vides (proposicion modificativa): establece que el ra otorgar condonacion parcial por liderazgo estudiantil Constancia
SOBREENDEUDAMI | ;1o¢°%! qaue Ag o e s : due el | const para otorgar condonacién parcial por liderazgo estudiat _ _

ENTO imite de 1.5 veces sea para créditos de posgrado y de 1.3 veces para pregrado. Jorge Eliecer Tamayo Marulanda (proposicién modificativa): adiciona a las | Acogida  y
Leyla Marleny Rincén Truj!llo (proposicién modi 2 gstab\ece que en 6 Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH). aprobada.
meses el ICETEX debe reliquidar la totalidad de creditos vigentes respetando |\ .\ . Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion modificativa): se adiciona un
este tope. EI monto que se ha asumido previamente por capitalizacién, debe | " 9% ARTICULO 18 fo. estableciond: lquier d b | truct Acogid:

parégrafo, estableciendo que previo a cualquier desembolso, reestructuracion o | Acogida ~y

al saldo del capital. novacién, el ICETEX i médulos financiera | aprobada.
Leyla Marleny Rincén Trujillo (proposicién modifi : establece que en el | 5 o como requisito de validez del contrato.
periodo de gracia no se realizara calculo alguno de intereses ni cobros [ H°°908 Y . ; " — Acogida y
adicionales por concepto de credio. P! . i Piedad Correal Rubiano (proposicién modificativa): aprobada
Piedad Correal Rubiano (proposicion modificativa): establece que la ARTICULO 19 Jorge Eliecer Tamayo 5 adiciona a as | ¢, N
aplicacion del sistema de pago contingente al ingreso se hara al numero de | Acogida Instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH). onstancia.
usuarios que sean especificamente seleccionados por el ICETEX, por lo cual se | aprobada. Jorge Eliecer Tamayo Marulanda (proposicion modificativa): adiciona a las | Acogida  y

) elimina el dltimo inciso del paraarafo 2. Instituciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) aprobada

ARTICULO 16~ | Gabriel Becerra Yafiez, Pedro José Suarez Vacca y Gildardo Silva Molina [, . Anibal Gustavo Hoyos Franco (proposicién modificativa): se aciara que | Acogida Y
(proposicién modificativa): se modifica para que los usuarios de entre 1-2 | oT808 aplica a zonas rurales aprobada
CONTINGENTE AL | salarios minimos de ingresos, tendrn una retencién méxima del 10% José Eliecer Salazar Lopez (proposicin modificativa): 56 adiciona un Inciso
INGRESO Gabriel Becerra Yafiez y Pedro José Sudrez Vacca (proposicion tercero, indicando que el ICETEX deberé realizar acciones de acercamiento | Acogida  y
modificativa): establece que ol pago contingente "a ingreso no.aplca para | Constancia aRTicULOz0 | S como. chatias omaes, brigadas de ssesors, scampafminto | sprobacs.
ingresos entre 1-2 salarios minimos. de créditos y jornadas |
Flora Perdomo Andrade (proposicion modificativa): elimina el tope de 20 | oo oo - Jorge Rodngo Tovar Veélez (proposicion modificativa): se adicona un | »
afios de deducciones . __ — parégrafo en donde se establece que el ICETEX creard lineas especiales de | 7098 ¥
Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion modificativa): reesiructura la | oo oo crédito ¥ subsidios ivos para victimas del conflcto amado. P! -
redaccion del articulo. — - Guarin Silva i e adiciona un paragrafo, | ) o ..
Sildardo Siiva Moling ¢ Pedro José Sudres Vacos {proposiox i C: establociendo que so dard estica @plcacion en poblaciones con prteccion e
lexander Guarin Silva (proposicién modificativa): adiciona un inciso enfoque: -
segundo sefialando que la politica de condonaciones incorporara un enfoque - - — — Acogida Y
ARTICULO 17— | diferencial étnico, para pueblos y comunidades indigenas. Asi mismo, sefiala en | Acogida v . Piedad Correal Rubiano (proposicion sustitutiva): Aprobada
POLITICA INTEGRAL | el paragrafo tercero que en caso de condonaciones a usuarios indigenas, se | aprobada. ARTICULO 21 Gabriel Becerra Yafiez (proposicion modmcanva) establece que 105 estudios N
DE podra gestionar recursos de al y fondos de en el exterior deben superar los Constancia.
CONDONACIONES de la cultural y desarrollo de pueblos indigena: 5 T e s
DEL ICETEX Jhon Jairo Berrio Lopez (proposicion modificativa): adiciona al numeral 1 que ames _Hermenegild T DI se
pipabriies AN | ot o dmsembalad 1o | Acogida y ARTICULO 22 adiciona un inciso indicando que el ICETEX debe implementar un portal de datos | Acogida  y
al C‘?I“ “’"zc"?“‘ recaerd sobre el capital efectivamente desembolsado, y no sobre | o oo, abiertos interactivo y de fécil uso, para consultar el estado de créditos, montos de | aprobada.
&l calculo de intereses. subsidios y con garantizados.
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Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion modificativa): se adiciona un
paragrafo estableciendo que el ICETEX debe publicar un informe semestral sobre
de las condi del crédito educativo social.

Acogida y
aprobada.

ARTICULO 23 Sln ici N/A

ARTICULO 24 Sin ici N/A

ARTICULOS
NUEVOS

Jhon Jairo Berrlo Lopez 1proposncn6n aditiva): adiciona un articulo nuevo
crediticios por parte del
ICETEX, s\empre que ol Usuario auente con un doudor solidaro que acredite
solvencia suficiente.

Acogida y
aprobada.

Luis Miguel Lépez Aristizabal (proposicién aditiva): adiciona un articulo
nuevo ordenando al ICETEX a crear una bolsa de empleo nacional en el cual
seran aul inscritos todos los usuarios de la entidad

Acogida y
aprobada.

fondos colaboratlvos de crédito educativo o participen en esquemas de
el ICETEX.

Catheri Juvlnao Clavijo (pi aditiva): el ICETEX podra implementar

de riesgo 6n con i de i6 Constancia.
superior, del sector y entidades
Catherine Juvinao Clavijo (proposicién aditiva): el ICETEX, en alianza con
instituciones de educacion superior, sector financiero, gremios, organizaciones | ¢

onstancia
sociales y organismos internacionales para escalar modelos innovadores de
educativo.

José Eliecer Salazar Lépez (proposicion aditiva): adiciona un articulo nuevo
en donde se establece que, los beneficiarios de condonacion parcial o total deben
realizar un periodo de servicio social y comunitario en beneficio de la sociedad.

Acogida 'y
aprobada.

Luis Ramiro Ricardo Vuelvas (proposicién aditiva): adiciona un articulo nuevo
donde se establece que, el ICETEX garantizaré la descentralizacion de su oferta
institucional en zonas rurales, dlspersas y de dificil acceso, especialmente en
torno a los PDET y ZOM

Acogida y
aprobada.

Oscar Hernan Sanchez Leon (pmpo i6n aditiva): adiciona un articulo para
que el ICETEX disefie y ofrezca una linea especial de crédito educativo para
iévenes que ejerzan como C de Juventud.

Constancia.

Piedad Correal Rubiano (proposicién aditiva): adiciona un articulo para que el
ICETEX adopte escalas y mecanismos de adjudicacién que den prelacion a
con ion y alta calidad

Constancia.

Luis Ramiro Ricardo Vuelvas (proposicién aditiva): adiciona un articulo para

Constancia.

Constancia.

implementar un programa de créditos y auxilios para
de ipios PDET.

José Eliecer Salazar Lopez (proposicion aditiva): adiciona un articulo para dar
una condonacién del 70% para aquellos usuarios con linea del 30% durante la
carrera y que tengan buen comportamiento de pago.

Constancia.

José Eliecer Salazar Lopez (proposicion aditiva): adiciona un articulo para
crear un subsidio de destinado a que de
municipios apartados o zonas rurales.

Constancia.

Maria del Mar Pizarro Garcia (proposicion aditiva): adiciona un articulo
cansiderando inafioaces y sit afecto juridico los periodos de gracie, alminacien
o '

Constancia.
a capital i so pena de

recalcular el crédwto

Jhon Jairo Berrio Lopez (proposicién aditiva): adiciona un articulo que

Constancia.
el alcance de la dela de intereses.

Elizabeth Jay-Pang Diaz (proposicion aditiva): establece que los usuarios de
zonas rurales o apartadas tengan una tasa de interés del 0% y de condonacion
del 50%.

Constancia.

Anibal Gustavo Hoyos Franco (proposicion aditiva): establece que se
revisara cada 3 afios los criterios de asignacién de los subsidios, condiciones
crediticias, opor y beneficios financieros.

Constancia.

Catherine Juvinao Clavijo (proposicién aditiva): establece que el Gobierno
Nacional podra establecer incentivos tributarios, financieros y reconocimiento
publico_para_empresas, y que aporten recursos a

Constancia.

Respecto del tramite legislativo, también debe precisarse que el articulo 6 fue aprobado en la
Comision Primera Constitucional Permanente y la Plenaria de la Camara de Representantes
con las mayorias exigidas por la Constitucion y la Ley, al ser una norma de caracter organico
por realizar modificaciones a la Ley Organica del Presupuesto.

VIIl.  IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su articulo
7 que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de Ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, deberéa incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”. De
conformidad con lo previsto en dicha disposicion, en lo que sigue esta seccion presentara el
posible impacto fiscal y la fuente de financiacion de la iniciativa.

Ademas, es importante tener en cuenta que, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser, en ninglin caso, un obstaculo insuperable para el
desarrollo de las iniciativas legislativas. En la sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesté que;

“El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de Ley y la planeacion de la
politica econémica, empero, no puede camprenderse como un requisito de tramite para Ia
aprobacion de las iniciativas cuyo recaiga ol
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion teonica | pala
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion v la_compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una

e esta una carga i para el Legislador y otorgaria
un poder correlatlvo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las Leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma orgénica,
a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto
publico

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley No. 819 de 2003, la presente
iniciativa tiene el siguiente analisis de costos:

. . fiscal:

Es de mencionar que varias de las medidas propuestas en el presente Proyecto de Ley
no generarian una erogacion fiscal, toda vez que son medidas planteadas en la
operacion actual de la entidad. Las medidas relacionadas con la modernizacion de la
entidad, puntualidad en los pagos, giros y respuestas, la guia, acompafiamiento e
informacién a los usuarios, la salud mental de los usuarios y el enfoque territorial de la
entidad, son medidas que deberan priorizarse dentro del presupuesto actual de
funcionamiento e inversion de la entidad.

Segun los informes de ejecucion presupuestal de la entidad, para la vigencia del 2024, el
presupuesto de gastos operacionales de la entidad fue de $173 mil millones de pesos,
mientras que para el 2023 fue de $140 mil millones de pesos y los presupuestos de
inversion fueron de $3.5 billones de pesos (2024) y $5 billones de pesos (2023).

Analizando en detalle estos rubros, podemos apreciar que se contemplan gastos como;
programa modernizacion y transformacion ($62 mil millones de pesos), gastos en
infraestructura fisica ($2 mil millones de pesos), gastos en infraestructura tecnoldgica de
sistemas ($18 mil millones de pesos), programa de fortalecimiento comercial y de
mercadeo ($29 mil millones de pesos), proyecto transformacion y competitividad ($6 mil
millones de pesos), proyecto inteligencia de negocios ($2 mil millones de pesos), entre
otros gastos (2024). Adicionalmente, se debe mencionar que para la vigencia
mencionada, el ejercicio contable arrojo una disponibilidad final de $80 mil millones de
pesos.

Lo anterior, evidencia la existencia de rubros en funcionamiento e inversién que pueden
ser empleados y reestructurados para dar cumplimiento a lo contemplado en el presente
proyecto de Ley, mediante una priorizacion de estos presupuestos y gastos ya
existentes a otras finalidades mas acordes al proceso de transformacion del ICETEX.

Politica Integral de Condonaciones y Pago Contingente al Ingreso:

Respecto de la politica integral de condonaciones y el Pago Contingente al Ingreso, es
fundamental sefialar que estas medidas ya estan contempladas en el ICETEX
actualmente y sus recursos estan contemplados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Ademas, la reforma no establece un incremento adicional en ambos aspectos, pues
seguira siendo desarrollado a partir de una focalizacion de recursos:

En este sentido, podemos apreciar como respecto de las condonaciones se tiene
contemplado lo siguiente por vigencias: $502 mil millones para 2025, $300 mil millones
para 2026, $321 mil millones para 2027 y $293 mil millones para 2028.

En relacién con la medida de eliminar la retencion salarial, se debe mencionar la
estimacion de ingresos por afio contemplados por la entidad, que serian de $13.721
millones para 2025, $14.512 millones para 2026, $15.348 millones para 2027 y $16.232
millones para 2028. Sin embargo, si se desiste de esta figura, los mecanismos
contenidos en la presente ley propenden por una reduccién drastica de la condicion de
mora de los créditos y una mayor efectividad en el cobro, al establecer que los
beneficios aplican en condiciones de no mora.

Respecto de los ajustes de tasas de interés de créditos, la prohibicion de la
capitalizacion de intereses y lo relativo al tope de pago del crédito educativo social.

Condiciones del crédito educafivo social - Recursos que son gastos actuales:

Condiciones del credlto educativo somal

En concreto, respecto de los ajustes de las tasas de interés de créditos, es importante
relacionar créditos en etapa de estudio y créditos en etapa de amortizacién. Segun la
solicitud presupuestal realizada por el ICETEX al Ministerio de Educacion Nacional en
2024, tenemos las siguientes cifras:
o Etapa de estudio: el valor en 2025 de $418 mil millones, en 2026 de $410 mil
millones, en 2027 de $356 mil millones y en 2028 de $275 mil millones.
o Etapa de amortizacion: el valor en 2025 de $365 mil millones, en 2026 de $342
mil millones, en 2027 de $350 mil millones y en 2028 de $354 mil millones de
pesos.

Adicionalmente, es fundamental reconocer que la entidad también ha elevado solicitudes
presupuestales al Ministerio de Educacion Nacional incorporando los recursos para la
adjudicacién de nuevos créditos educativos con tasa subsidiada, que para el afio 2025
eran de $15.667 millones, para 2026 de $19.499 millones, para 2027 de $20.474
millones y para 2028 de $21.498 millones de pesos.

Recursos adicionales:

segln un estudio realizado por el ICETEX, donde se
establecia un mecanismo de recomposicion de cuotas priorizando capital, se tenian
unos gastos anuales de $17.936 millones en 2025, $18.806 millones en 2026, $19.718
millones en 2027 y $20.674 millones en 2028.

Eliminacién de la capitalizacién de_intereses: a pesar de no existir estimaciones de
ingresos para las vigencias del 2025 al 2028, se puede establecer los ingresos que ha

generado esta medida en los Ultimos afios, siendo el valor en 2024 de $132 mil millones
de pesos.

Gastos por conceptos de tasa de interés para poblaciones no cubiertas actualmente:
segun la estimacion realizada en el afio 2024 por el ICETEX para personas no cubiertas
con una tasa de interés de maximo el IPC + 2%, se establecié un valor total de $250 mil
millones de pesos al afio. Este valor no aplicara de forma total, pues se dara segun la
poblacién priorizada por el ICETEX para acceder a esta tasa diferencial.

Gastos por conceptos del porcentaje adicional de incremento de créditos nuevos

idi : la presente medida establece un incremento porcentual anual de la
cantidad de usuarios que son beneficiados por subsidios a las tasas de interés. Para
ello, se hizo el siguiente calculo con base en una estimacion promedio de $793,75 pesos
por millén promedio que costaria cada punto porcentual por encima del IPC.

Gastos asociados al tope de sobreendeudamiento: se debe mencionar que esta medida
no tendria un impacto fiscal significativo, toda vez que la reduccién de las tasas de
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interés no permitiria un sobreendeudamiento en donde los usuarios deban pagar mas de
1.5 veces el valor total desembolsado.

Utilizando los simuladores disponibles en la pagina web del ICETEX, se realiz6 una
simulacién para ejemplificar esta situacion. Un estudiante, que adquiere un crédito Tu
Eliges 30%, en donde debe pagar el 30% del valor desembolsado en la etapa de
estudios y el 70% en la etapa de amortizacion. En este ejemplo se financian 8
semestres, iniciando con un valor de matricula de 5 millones de pesos y con una tasa de
interés indexada de (IPC + 9%). El desembolso estimado total es de 44.5 millones de
pesos durante los 8 semestres. Si la tasa de interés indexada E.A. se reduce en 3 0 5
puntos porcentuales, los estudiantes pasarian de pagar 1.72 veces el valor
desembolsado, a 1.47 - 1.32 veces el valor desembolsado. Asi, en la mayoria de los
casos la sola reduccion en las tasas de interés de los usuarios del ICETEX, permitira
que estos no paguen mas de 1.5 veces el valor total desembolsado.

Nuevas Fuen Financi

e Obras por Impuestos para financiacién al ICETEX: es fundamental destacar el gran
avance que ha tenido este mecanismo a nivel territorial. Segin el Ministerio de
Educacion Nacional, en materia educativo generé entre 2023 y 2025 un total de
inversion de $860 mil millones de pesos, y sélo en 2025 un total de $340 mil millones. Al
habilitarse la herramienta para disponer recursos adicionales en financiacion de créditos
educativos, se hace un paralelo en materia educativa y se utiliza como base esa
proyeccion, estableciendo potenciales ingresos por el mismo orden de $340 mil millones
de pesos m/cte.

e Saldos no ejecutados en fondos en administracién: respecto de lo anterior, es importante
resaltar que durante cada vigencia hay diferencias entre las consignaciones y los
egresos generados por los diferentes fondos en administracién del ICETEX. Entre 2018
y 2025, la diferencia estuvo en $26.396 millones de pesos, de los cuales, para el corte
del 30 de septiembre de 2025, hay una diferencia de $3.015 millones de pesos, que se
usara de referencia.

e Reduccion del fondeo de la entidad: la iniciativa plantea que la entidad reciba recursos
por parte de las entidades financieras estatales y por parte de las entidades de la banca
privada con tasas sumamente econdmicas, reduciendo de forma significativa las fuentes
de fondeo de la entidad.

o En particular, tenemos por un lado que se podran destinar recursos de
excedentes de liquidez y de portafolio de las entidades financieras estatales para
ser prestadas al ICETEX y devueltas con base en el IPC.

o Estas medidas reducirian de forma importante los costes de originacién y de
necesidades de subsidios de la Nacion, garantizando que a corto, mediano y
Iargo plazo las Imeas de IPC + 7, + 9 y +12 desaparezcan

actualmente eI ICETEX esta en proceso de organlzacmn con entldades terrltonales para
la gestion de recursos de regalias, especialmente a través de fondos en administracion.
Sin embargo, la habilitacion de esta norma permitiria también reducir los gastos de los
usuarios de dichos territorios que tienen créditos directos con el ICETEX. A corte del 30
de septiembre, se han movilizado $12.226 millones de pesos del SGR para el ICETEX,
por lo cual se puede utilizar esta proyeccion de recursos, que es mucho mayor al apenas
estarse implementando.

Conclusién:

Con base en el analisis recientemente realizado, se puede apreciar los siguientes valores con
proyeccion a corte de 2025:

Necesidades Actuales de la Entidad (no son gastos adicionales)
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Concepto 2025
Ajustes tasa de interés en etapa de amortizacion $365.925
Ajustes tasa de interés en etapa de estudios $418.021
Adjudicacién de nuevos créditos con tasa subsidiada $15.667
Condonaciones de créditos $502.986

Nuevas i deR (gastos

Concepto 2025
Recomposicion de cuotas $17.936
Eliminacion capitalizacion de intereses $132.131
Eliminacion Retencion Salarial $13.721
Ajlljsges tasas de interés a toda la poblacién no cubierta por $250.477
créditos
Tope sobreendeudamiento $0

Nuevas Fuentes de Financiacién

Concepto 2025
Obras por Impuestos $340.000*
Saldos Fondos en Administracion $26.396
Reduccién del fondeo de la entidad N/A
Utilizacion de recursos de regalias contemplados en la "

on ¢ $12.226
normatividad vigente
Balance total
Escenario sin reduccion de fondeo | $35.646
Escenario con reduccion de fondeo I -$213.418
*La estimacion sobre los esfuerzos actualmente realizados, que pueden ser incrementales en el

tiempo.

Con base en lo anterior, si bien la iniciativa genera erogaciones adicionales a la Nacién, varias
de las medidas contempladas en la presente iniciativa ya estan dentro de las solicitudes
presupuestales realizadas por la entidad al Gobierno Nacional para la vigencia 2025, tales como
las condonaciones de capital y el subsidio de tasas de interés. Por ende, adicional a esto se
generarian gastos adicionales principalmente en virtud de la reduccién de ingresos por

capitalizacion de intereses, recomposiciéon de cuotas, retencién salarial y tasas de interés no
contempladas dentro de los estratos 1,2y 3.

Atendiendo a que esta Ultima es segln procesos de focalizacion, se estaria hablando de un
minimo de gastos de $163 mil millones de pesos al afio hasta un tope de $414.265 millones, en
el evento en que todos los créditos no cubiertos por el subsidio sean dados. Si a esto se le
reduce la fuente de fondeo, eliminando los valores por IPC superior al 5,5%, tendriamos que se
estaria adicionando por tasa de interés a no cubiertos un valor de $1.413.151.833 pesos (un
maximo de $165 mil millones de pesos).

Asi, si adicionalmente establecemos las fuentes que generan ingresos adicionales, podemos
estar estimando ingresos para el ICETEX por el orden de $378.619 millones de pesos, asi:

e Escenario sin reduccién de fondeo: la iniciativa generaria sélo con proyeccion de 2025,
unos gastos adicionales del orden de $35.646 mil pesos, si toda la poblacion no cubierta
por subsidios a la tasa actual, se le aplica el beneficio.

e Escenario con reduccién de fondeo: la iniciativa no generaria impacto fiscal y generaria

excedentes para ser reinvertidos de $213 mil millones de pesos.

Adicionalmente, si se tiene en consideraciéon que el Gobierno Nacional en 2023 giré al ICETEX
un total de 3.2 billones de pesos para apoyar en diferentes sectores de inversion, que a 2025 ha
sido reducida a 1 billén de pesos, los gastos adicionales generados por la presente iniciativa si
tienen la capacidad de ser asumidos por el Gobierno Nacional mediante el Presupuesto General
de la Nacion, realizando los ajustes pertinentes respecto de ese tope de giros otorgado al
ICETEX en 2023.

Finalmente, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de
las normas no puede convertirse en obice y barrera, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de traml(e que /e incumbe cumplir nica y exclusivamente al Congreso
reduce desproporcic de iniciativa legi: que reside en el Congreso
de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder
Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

F i , los casi ir ,,
Congreso de Ia F i iri
Hacienda sobre las iniciativas de Ley en el Parlamento.

que se generarian para la actividad legislativa del
una forma de poder de veto al ministro de

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las
Leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del ministro de Hacienda.”

Por lo anterior, desde el dia 23 de abril de 2025 se presento la respectiva solicitud al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publica para determinar el valor total de la iniciativa y su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediana Plazo.

IX. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 define el conflicto de interés como una situacién donde la
discusién o votaciéon de un proyecto de Ley, acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista. En tal sentido, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha precisado que tal conflicto de interés se configura cuando se observa: “a)
la existencia de un interés particular —de cualquier orden, incluso moral- del congresista en la
deliberaciéon o decision de un tema especifico a cargo del Congreso; b) que efectivamente
participe en la deliberacion o decision de ese tema en especifico; ¢) que ese interés sea directo,
no eventual o hipotético; d) que ademas el interés sea actual, y a) que el beneficio recibido no
sea general sino particular’'.

En linea con lo anterior, el literal c) del articulo 1° de la Ley 2003 de 2019 establece  que no
hay conflicto de interés: “Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos
de Ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando se mantenga la normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, para que exista un conflicto de
interés debe existir un beneficio particular, actual y directo del congresista, por lo que, para que
el beneficio genere un conflicto de interés debe este ser individual y concreto, ya que, si se
acepta que también incluya las iniciativas de alcance general, los congresistas deberian
declararse impedidos en todo momento? De esta manera, si se analiza esta situacion a la luz de
este Proyecto de Ley, esta iniciativa no generaria ningun tipo de conflicto de interés, toda vez
que no se presentaria un beneficio particular respecto a su tramite, en tanto la finalidad de este
proyecto de Ley es generar medidas generales para modernizar el ICETEX y favorecer a las
personas que tengan créditos educativos con la entidad. Estas medidas, si bien pueden generar
beneficios particulares para las personas que se enmarquen dentro de estos supuestos en el
futuro, es importante aclarar que esta es una de las causales que la Ley 2003 de 2019
contempla y excluye de un conflicto de interés, de la siguiente forma: “Cuando el congresista
participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o
cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores’.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en concreto,
la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo evento deberan
declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 286 ibidem: “Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia de 2 de diciembre de 2021
CP. Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp. 73001 23 -33- 000 2021 00220 -01(P1).

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo C: ia del 8 de
Guillermo Sanchez Luque. Exp. 11001-03-15-000-2020-04535-00(P!).

de 2021, C.P.
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_ TEXTO APROBADO EN LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN LA COMISION
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

JUSTIFICACION DE LAS
MODIFICACIONES

equidad, calidad,
pertinencia educativa.

cobertura y

TITULO: “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA UNA REFORMA
ESTRUCTURAL AL ICETEX Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

CAPITULO |
FORTALECIMIENTO DEL ICETEX

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente
ley tiene como objeto transformar y
modernizar el Instituto Colombiano de
Crédito  Educativo y  Estudios
Técnicos en el Exterior - ICETEX,
fortaleciendo sus procesos operativos

administrativos, fomentando
condiciones de crédito  educativo

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente
ley tiene como objeto transformar y
modernizar el Instituto Colombiano de
Crédito  Educativo y  Estudios
Técnicos en el Exterior - ICETEX,

Se ajusta la redaccion del
primer inciso.

Adicionalmente, se
adecua el segundo inciso
para integrar en un unico
lo relativo a la

social justas, L b
flexibles, que respondan a las
necesidades de los usuanos asi

como fortalecer su ini on y
operaclon

Adicionalmente, modifica los articulos
1,7y 9 de la Ley 1002 de 2005, y
regula las condiciones para el
otorgamiento del crédito educativo
social, concebido como un
instrumento financiero orientado a
incrementar el acceso y la
permanencia a la educacion superior
y a la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, alineado con los
principios de acceso, permanencia y
graduacion en  condiciones  de
equidad, calidad, cobertura 'y
pertinencia educativa.

con el propésito de

fomentar el crédito educativo
social _en icion justas
inclusivas y flexibles que
I 1 a las i de
los __beneficiarios asi___como
fortalecer su inistracion _y

operacién.

Adicionalmente, modifica los articulos
1,7y 9 de la Ley 1002 de 2005, y
regula las condiciones para el
otorgamiento del crédito educativo
social, concebido  como un
instrumento financiero orientado a
incrementar el acceso y la
permanencia  a la  educacion

indaria s a—F
n P— +—trabaj +
desarrello—humane, alineado con los
principios de acceso, permanencia y
graduacién _en _ condiciones _ de

educacion superior y la
educacién para el trabajo
y el desarrollo humano.

ARTICULO 2°. NATURALEZA DEL
ICETEX. Modifiquese el articulo 1 de
la Ley 1002 de 2005, el cual quedara
asi:

ARTIiCULO 1° El Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX es una entidad financiera de

naturaleza especial con caracter
social del orden nacional con
personeria juridica, autonomia

administrativa y patrimonio propio,
vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional, la cual conserva la misma
denominacion.

Su operaciéon y la totalidad de sus
instrumentos  financieros  seran
vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia y tendra una
finalidad estrictamente social,
priorizando la garantia de los
derechos de los usuarios y el acceso
y la permanencia a la educacion
superior  sobre la  rentabilidad
financiera, sin perjuicio de la
vigilancia del Ministerio de Educacion
Nacional en aspectos misionales.

Debido a su naturaleza social, el
ICETEX no podra ser incorporado en
Grupos Financieros pero

ARTICULO 2°. NATURALEZA DEL
ICETEX. Modifiquese el articulo 1 de
la Ley 1002 de 2005, el cual quedara
asi:

ARTICULO 1°. El Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX es una entidad financiera de

naturaleza especial con caracter
social del orden nacional con
personeria juridica, autonomia

administrativa y patrimonio propio,
vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional, la cual conserva la misma
denominacion.

Su operacion y la totalidad de sus
instrumentos  financieros  seran
vigilados por la Superintendencia
Financiera de Colombia y tendré una
finalidad estrictamente social,
priorizando la garantia de los
derechos de los usuarios y el acceso
y la permanencia a la educacion
superior sobre la  rentabilidad
financiera, sin perjuicio de la
vigilancia del Ministerio de Educacion
Nacional en aspectos misionales.

Debido a su naturaleza social, el

ICETEX priorizara la seleccion de
usuarios con base en el aspecto

podré desarrollar sus funciones en
coordinacién con estos grupos, sin
que ello implique subordinacion o
dependencia funcional.

social del crédito, sin_generar
discriminacién _segun perfiles de
nivel de riesgo.

Ademas, no podra ser incorporado
en Grupos Financieros Estatales,
pero podra desarrollar sus funciones
en coordinacién con estos grupos, sin
que ello implique subordinaciéon o
dependencia funcional.

La inclusion de
vigilancia por parte de Ia
Superintendencia
Financiera de Colombia
no puede forzar a la
entidad a aplicar criterios
de estudio de crédito
individuales propios de la
banca privada, toda vez
que centrarse Unicamente
en la capacidad de pago
afectaria los usuarios que
acceden a financiacion
por parte del ICETEX.

En este sentido, se aclara
que el ICETEX no podra
generar discriminaciones
con base en un perfil de
nivel de riesgo, sino que
debe priorizar el aspecto
social de los usuarios.

Los derechos y obligaciones que a la
fecha de promulgacién de esta ley
tenga el ICETEX, continuaran en
favor y a cargo del mismo como

Los derechos y obligaciones que a la
fecha de promulgacion de esta ley
tenga el ICETEX, continuaran en
favor y a cargo del mismo como

entidad financiera de naturaleza | entidad financiera de naturaleza
especial. especial.
ARTICULO 3°. MODERNIZACION | ARTICULO 3°. MODERNIZACION | De conformidad con los

DE LA ENTIDAD. EI Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX, en ejercicio de su autonomia
administrativa, con el apoyo del
Departamento  Administrativo  de
Funcién Publica y supervisién de los
organismos de control, disefiara e
implementara un Plan Integral de
modernizacién Institucional, previa
elaboracion de un estudio de
viabilidad financiera y fiscal aprobado
por el Consejo Directivo de la entidad
y el Ministerio de Hacienda, y cuya
implementacion  estara sujeta al

DE LA ENTIDAD. EI Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX, en ejercicio de su autonomia
administrativa, con el apoyo del
Departamento  Administrativo ~ de
Funcién Publica y supervision de los
organismos de control, disefiara e
implementara un Plan Integral de
modernizacion Institucional.

Para la ejecucién de este plan, se
requerira previa elaboracién de un
estudio de viabilidad financiera y

fiscal aprobado por la__Junta
de la

cL imiento de metas e i es
verificables de mejora en la atencion
al usuario, reduccién de tiempos de
respuesta y aumento en los indices
de satisfaccion de los beneficiarios,
conforme a reportes anuales
publicados en el Sistema Nacional de
Evaluaciones de Gestion que
contemple  como minimo los
siguientes aspectos:

. Talento Humano. Fortalecer las
capacidades del personal y sus
mecanismos de evaluacion de
desempefio.

2. Transformacion Digital.

Implementar plataformas digitales

Directiva et Bireet
entdad y con concepto del
Ministerio de Hacienda, y cuya
implementaciéon estara sujeta al
cumplimiento de metas e indicadores
verificables de mejora en la atencion
al-usuare, reduccién de tiempos de
respuesta y aumento en los indices

resultados de la mesa
técnica del pasado 16 de

octubre de 2025, se
realizan ajustes de
redaccion para una
comprension  Unica del
articulado, propendiendo
por evitar alguna
afectacion.

Asi mismo, se adicionan
dos elementos de este
proceso de
modernizacion: (i) se
adiciona el fortalecimiento
contractual, para que se
adapte el manual de
contratacion a las nuevas
condiciones operativas y
al respeto  de los
principios de contratacién
publica; vy, (i) se adiciona
el fortalecimiento en buen

de 6n de los usuarios | 9ODiemo y  gobierno
beneficiarios, conforme a reportes 3 Segu? _Ias
nuevas dinamicas

anuales publicados en el Sistema
Nacional de Evaluaciones de Gestion.

|_presente plan contemplara ete
e omo  minimo  los
slgu\emes aspectos:

Talento Humano. Fortalecer las
capacidades del personal y sus
mecanismos de evaluacion de
desempefio.

2. Transformacién Digital.

operativas de la entidad.

de decisiones sobre  los
programas de crédito educativo y
simuladores accesibles para todas
las lineas de crédito y servicios,
garantizando que estas
herramientas cumplan con
criterios de accesibilidad, lenguaje

claro e inclusién. Con
infraestructura tecnoldgica que
soporte  adect ite los

herramientas que faciliten la toma
de decisiones sobre los
programas de crédito educativo y
simuladores accesibles para todas
las lineas de crédito y servicios,
garantizando que estas
herramientas cumplan con
criterios de accesibilidad, lenguaje
claro e mcluslon Las soluciones

periodos de maxima concurrencia
de demanda en temporada de
renovaciones y adjudicacion de
créditos.

@

Seguridad Digital. Fortalecer los
protocolos de ciberseguridad y el
cumplimiento de las normas sobre
el tratamiento de los datos
personales en todas las
plataformas, sistemas y canales
digitales de la entidad.

4. Simplificacion  administrativa.
Estandarizar y optimizar procesos
técnicos, eliminar barreras
administrativas y adoptar mejores
précticas internacionales

la

tecr deben contar con
€eon infraestructura

que soporte adecuadamente Ios
penodos de maxima concurrencia
de demanda en—temporada—de

3. Seguridad Digital. Fortalecer los
protocolos de ciberseguridad y el
cumplimiento de las normas sobre
el tratamiento de los datos
personales en todas las
plataformas, sistemas y canales
digitales de la entidad.

4. Simplificacion  administrativa.
Estandarizar y optimizar procesos
técnicos, eliminar barreras
admlnlslratlvas y adoptar mejores

internacionales

funciones de la entidad.

5. Innovacién en atencion.

adaptadas a la naturaleza y
funciones de la entidad.
5. i6 en

Implementar

e ir

tar sistemas

automaticen procesos y mejoren
la experiencia y atencion del
usuario. Esta innovacion tiene que
asegurar la prestacion de los
servicios de atencion en zonas
rurales de dificil acceso y baja

informaticos e interoperables que
automaticen procesos y mejoren
la experiencia y atencion del
usuario. La_innovacion en la
atencién tendra como finalidad
fortalecer

cor mediante
digitales para garantizar el acceso
a todas las personas del pais.

la prestacwn de los
Sel’VICIOS de atencion en zonas
rurales de dificil acceso y baja
conectividad

6. Fortalecimiento de sus

inleroperables procesos Implemenlar plataformas digitales
aL ir procesos procesos contractuales.
herramientas que faciliten la toma sim) gllflcados y automatizados, A ion _del manual de
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El Plan tendra como objetivo
garantizar respuestas oportunas a la
totalidad de las  solicitudes
ciudadanas, en el marco de

agiles, P 1t
y eficientes que favorezcan a los
usuarios de la entidad.

Paragrafo 1°. La formulacion, disefio
e implementacion del Plan Integral de
Fortalecimiento Institucional ~ no
implicara limitacién, exclusion ni
condicionamiento alguno sobre la
capacidad del ICETEX para adoptar,
definir o ejecutar, en ejercicio de su
au(onomla admlnlslratlva
técnicos,

contratacién a las r

actuales de la entidad y la

garantia de los principios
de la contratacién

publica.
7. For imients del buen
gobierno corporativo.

Adaptacién_de los manuales y
coédigos _de buen gobierno y
iern rporativ (in |
estandares internacionales y de
la_Superintendencia_Financiera

de Colombia.

El Plan Integral de modernizacion
institucional tendra como objetivo
garantizar respuestas oportunas a la
totalidad de las  solicitudes
ciudadanas, en el marco de
s &giles, transp:

y eficientes que favorezcan a los
usuarios de la entidad. Para ello,
también deberd incorporar un
proceso de i ién de una

i6n movil para los usuarios.

Paragrafo 1°. La formulacion, disefio
e implementacion del Plan Integral de
Fortalecimiento Institucional ~ no
implicard  limitacién, exclusion ni
condicionamiento alguno sobre la
capacidad del ICETEX para adoptar,
definir o ejecutar, en ejercicio de su
autonomia administrativa,
lineamientos  técnicos, estrategias

especificas o ajustes focalizados en
procesos de  innovacion  que
respondan a su gestion operativa y a

o ajustes focalizados en
procesos  de innovacion que
respondan a su gestion operativa y a
las r

das del cumplimiento de su
misién institucional.

Dicho Plan no invalidara ni excluira
las disposiciones normativas,
directrices internas o procesos de
modemlzauén que la enlldad haya

derivadas del cumplimiento de su
mision institucional.

Dicho Plan no invalidara ni excluira
las disposiciones normativas,
directrices internas o procesos de
modermzaclon que la entidad haya

con i los itado con anterioridad, los
| cuales podran mantenerse

cuales podran mantenerse,
complementarse o articularse en el
Plan Integral de Fortalecimiento
Institucional, ~ conforme  a  su
naturaleza juridica y autonomia
administrativa.

Paragrafo 2°. En el marco del Plan
Integral de Fortalecimiento
Institucional, el ICETEX podra
adelantar la  reorganizacion o
adaptacion de su planta de personal,
asi como implementar estrategias
para la transformacion digital, con el
fin de garantizar el cumplimiento
eficiente de las nuevas funciones
asignadas en la presente ley.

Esta reorganizacion podra implicar la
creacion, modificacion o supresién de
cargos, siempre que se fundamente
en criterios de necesidad del servicio,
eficiencia administrativa y
sostenibilidad fiscal, y se ajuste a las
metas del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Paragrafo 3°. El ICETEX tendra un
plazo de seis (6) meses contados a
partir de la fecha de entrega en vigor
de esta Ley para presentar un plan de
modernizacién de la entidad que

complementarse o articularse con lo

en el presente
articulo.
» tRstit +
tural iurid
1
autenemia-administrativa.

Paragrafo 2°. En el marco del Plan
Integral de Modernizacién
Fertaleeimiente  Institucional, el
ICETEX podra adelantar la
reorganizaciéon o adaptacion de su
planta de personal, asi como
implementar ~ estrategias para la
transformacion digital, con el fin de
garantizar el cumplimiento eficiente
de las nuevas funciones asignadas en
la presente ley.

Esta reorganizacion podra implicar la

creacion, modificacion o supresion de

cargos, siempre que se fundamente

en criterios de necesidad del servicio,

eﬂclencla administrativa y
fiscal, ¥

ajustadas _a las metas del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 3°. El ICETEX tendrd un
plazo de seis (6) meses contados a
partir de la fecha de entrega en
vigencia_de la_presente

esta Ley para presentar a_su Junta

detalle los objetivos y resultados de la | Directiva el Plan__Integral de
misma, asi como adoptar el plan de | Modernizacié o el
i ion de una icacion de—h tdad que

digital para sus usuarios. Como
minimo, la entidad debera garantlzar
que este proceso de 1

detalle los objetivos y resultados de la

la reduccion de costos de operacion
administrativa y de la ejecucion de
sus procesos misionales como la
originacion de créditos, y en los
beneficios a sus beneficiarios.

misma, asi como
ion de la movil
impactos signi i en | adept +plan-—e P Htaeidn-e
para sus
usuarios.
& . . .

§ X te El

proceso de modernizacion debe
metas a corto i

y largo plazo, gue transfermaeion

demuestren impactos significativos en
la reduccion de costos de operacion
administrativa y de la ejecucion de
sus procesos misionales como la
originacion de créditos, y en los
beneficios a sus beneficiarios.

ARTICULO 4°. Modifiquese el
articulo 7 de la Ley 1002 de 2005 la
cual quedara asi:

ARTICULO 7. Organos de direccion
y administracién. Son 6rganos de
direccion y  administracion  del
ICETEX:

1. La Junta Directiva.
2. El representante legal.

La Junta Directiva estara integrada
por:

e El Ministro de Educacioén o el
Viceministro delegado.

e Un representante del Consejo
de Educacién Superior.

e Un representante del Consejo
Nacional de Acreditacion.

ARTICULO 4°. JUNTA DIRECTIVA
DEL ICETEX. Modifiquese el articulo
7 de la Ley 1002 de 2005 la cual
quedara asi:

ARTICULO 7. Organos de direcci6

Atendiendo a las

recomendaciones de la

mesa técnica del 16 de

octubre de 2025 y las

recomendaciones de la
d

y administracién. Son érganos de
direccion y  administracién  del
ICETEX:

1. La Junta Directiva.
2. El representante legal.

La Junta Directiva estara integrada
por:

1.1. El Ministro de Educacion o el
Viceministro delegado.
1.2. Un representante del Consejo de
Educacién Superior.
1.3._Un representante del Consejo
Naclonal de Acreditacion.

1.4

e Un representante de . Un representante de
universidades publicas. universidades publicas.

e Un representante de | 1. Un representante de
universidades privadas. universidades privadas.

e Un r de los |1.6. Un representante de las
gobernadores designado por la | entidades territoriales.
Federacion Nacional de | & P < ‘
Gobernadores. gobernador designad por—ia

e Un repl de los | SR Neeionat ¢
alcaldes designado por la | Geberraderes:
Federacion  Colombiana de | Yr—repr ntante—de—t ateate
Municipios. ) B k =

e Un repl de los | & de—Mh i
alcaldes de ciudades capitales, | Un-—representante—de—fos-alealdesde
designado por dad i ig Pt
ASOCAPITALES.

e Dos (2) estudiante usuarios del | 1.7. Un (1) usuario Bes
ICETEX del ultimo afio de i el ICETEX
universidad; uno de una | del ultimo afio de universidad: H

de  Universidades  —
ASCUN, se reestructura la
Junta Directiva del
ICETEX para reducir de
14 miembros a 10
miembros, de los cuales 2
seran independientes.

Asi mismo, atendiendo a
la  reduccion de la
participacién con voto de
algunos de los miembros
actuales, se establece
que varios de ellos sean
invitados permanentes: (i)
representante  de las
ETDH; (ii) representante
de los gobernadores; y,
(iii) representante de los
alcaldes.

Ademas, se adicionan dos
invitados para fortalecer la
operacion de la entidad:
(i) con la finalidad de
fomentar la
internacionalizacién de la
entidad, se  propone
incorporar un delegado
como invitado permanente
de las Instituciones de
Crédito Educativo de la
Region; vy, (i) atendiendo
a  sus  operaciones
financieras, también se

universidad publica y uno (1) de
uno universidad privada; cada
uno de estos tendra dos (2)
suplentes
Un (1) representante universal
de los usuarios del ICETEX, El
cual tendra dos (2) suplentes.
<+—Un (1) representante de las
Instituciones de Educacién para

el Trabajo y el Desarrollo
Humano (ETDH)
e Dos (2) miembros

independientes, que deberan
ser personas con probada
experiencia y trayectoria en eI
sector financiero,
especificamente en materia de
crédito educativo.

Las funciones de la Junta Directiva y
la eleccion o designaciéon de sus
miembros a excepcion de los
gobernadores y  alcaldes, se

establecerdn_en el reglamento gue

& dadpabt %

P! Y U
& idad o

6&eeees que tendra dos (2) suplentes
de universidades
y privadas.

incluye un de
MinHacienda.

Finalmente, se adiciona
un paragrafo para que las
I para ser

1.8. Un (1) universal de
los usuarios del ICETEX, El cual
tendra dos (2) suplentes.
Y 4

miembro de esta Junta
Dlrecllva asemejen las
de la Junta

o
tastit do—EdH }

=
Frabajo—y—et+—DBesarrolte—Humano
Dos ) miembros

independientes, que deberan ser
personas con probada experiencia y
trayectoria en el sector financiero, o
especificamente en materia de crédito
educativo.

Seran invitados permanentes a las
sesiones de la Junta Directiva, que
tendrén voz, pero no voto:

1.10. Un (1) repr de las
Ir i6n para el
Trabajoy el Desarrollo Humano.
111. Un (1) r de los
gobernadore por la
Federacién Nacional de
Departamentos.
1.12. Un (1) repr de los
alcaldes por _la
Federacion Naci: de icipi
y la A i Ci i de
Ciudades Capitales.
1.13. Un (1) repri de las
de credlto ivo
|ntemaclonales por la

americana de
Insti de Crédito Educativo.
1.14. Un (1) delegado del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Las funciones de la Junta Directiva y
la eleccion o designaciéon de sus
miembros a excepcién de los
gobernadores y  alcaldes, se
estableceran _en el reglamento que

Directiva del Banco de la
Republica, por lo cual
deberan tener formacion
en materias especificas
relacionadas  con las
operaciones de la entidad.




GACETA DEL CONGRESO 2313

Martes, 9 de diciembre de 2025

Pégina 29

para este efecto expida el Gobierno
Nacional.

La representacion legal del ICETEX
estard a cargo de un presidente,
quien serad agente del presidente de
la Republica, de su libre
nombramiento y remocién. Sus
funciones seran las fijadas en la ley y
en los estatutos de la entidad.

Paragrafo  1°. El representante
universal de los usuarios del ICETEX
debe cumplir con el requisito de estar
en etapa de amortizacion.

Los representantes de estudiantes y
de los usuarios del ICETEX seran
elegidos mediante voto directo y
universal de todos los usuarios de la
entidad, a partir de ternas
presentadas por las organizaciones
de usuarios del ICETEX de caracter
nacional. La conformacién de dichas
ternas y el proceso electoral se
sujetaran a los requisitos y
procedimientos que establezca el

para este efecto expida el Gobierno
Nacional.

La representacion legal del ICETEX
estard a cargo de un presidente,
quien sera agente del presidente de
la  Republica, de su libre
nombramiento y remocién. Sus
funciones seran las fijadas en la ley y
en los estatutos de la entidad.

Paragrafo 1°. El representante
universal de los usuarios del ICETEX
debe cumplir con el requisito de estar
en etapa de amortizacion.

Los representantes de estudiantes y
de los usuarios del ICETEX seran
elegidos mediante voto directo y
universal de todos los usuarios de la
entidad, a partir de ternas
presentadas por las organizaciones
de usuarios del ICETEX de caracter
nacional registradas en el Ministerio
de Educacién Nacional. La
conformacién de dichas ternas y el
proceso electoral se sujetaran a los

Gobierno Nacional mediante | requisitos y procedimientos que
reglar ion, izando la el Gobierno Nacional
participacion plural y equitativa de las | mediante reglamentacion,

organizaciones de usuarios.

La designacion de los representantes
de los usuarios tendra la duracién de
un (1) afo, sin posibilidad de
reeleccion.

Paragrafo  2°. Los  miembros
independientes seran elegidos por un
término de dos (2) afios, a partir de
un concurso de méritos, segun
reglamentacién de la Junta Directiva
de ICETEX.

garantizando la participacién plural y
equitativa de las organizaciones de
usuarios.

La designacion de los representantes
de los usuarios tendréa la duracién de
un (1) afo, sin posibilidad de
reeleccion.

Paragrafo  2°. Los  miembros
independientes seran elegidos por un
término de dos (2) afios, a partir de
un concurso de méritos, segun
reglamentacién de la Junta Directiva
de ICETEX.

Paragrafo 3°. Los miembros con
voz y voto de la Junta Directiva,

con i6 de los
representantes de i y
usuarios, deberén tener formacién
en_economia general, el comercio
internacional, la moneda, la banca,
las finanzas publicas o privadas o
el derecho econémico.

ARTICULO 5°. PATRIMONIO Y
FUENTES DE RECURSOS.
Adiciénese un paragrafo al articulo 9
de la Ley 1002 de 2005, el cual
quedara asi:

ARTICULO 9°. Patrimonio y fuentes
de recursos. El patrimonio  del
ICETEX estd integrado por los
aportes efectuados por la Nacion y
demas entidades publicas, el valor de
sus reservas, el superavit, la
revalorizacion del mismo y los
resultados del ejercicio. De acuerdo
con el Plan General de Contabilidad
Publica, se incluirda dentro del
concepto de capital fiscal.

Son fuentes de recursos del ICETEX,
las siguientes:

1. Las partidas que con destino al
ICETEX se incluyan en el
Presupuesto General de la Nacion.

2. Los ingresos provenientes de la
prestacion de sus servicios.

3. Los rendimientos de las
operaciones e inversiones que realice
con recursos propios y de terceros.

4. Los bienes e ingresos, utilidades,
intereses y demas beneficios que se
generen  por las  operaciones
autorizadas.

5. Los bienes e ingresos que como
persona juridica adquiera a cualquier
titulo para el desarrollo de su objeto.
6. Las donaciones que reciba de

ARTICULO 5°. PATRIMONIO Y
FUENTES DE RECURSOS.
Adicidnese un paragrafo al articulo 9
de la Ley 1002 de 2005, el cual
quedara asi:

ARTICULO 9°. Patrimonio y fuentes
de recursos. El patrimonio  del
ICETEX esta integrado por los
aportes efectuados por la Nacion y
demas entidades publicas, el valor de
sus reservas, el superavit, la
revalorizacion del mismo vy los
resultados del ejercicio. De acuerdo
con el Plan General de Contabilidad
Pdblica, se incluird dentro del
concepto de capital fiscal.

Son fuentes de recursos del ICETEX,
las siguientes:

1. Las partidas que con destino al
ICETEX se incluyan en el
Presupuesto General de la Nacion.

2. Los ingresos provenientes de la
prestacion de sus servicios.

3. Los rendimientos de las
operaciones e inversiones que realice
con recursos propios y de terceros.

4. Los bienes e ingresos, utilidades,
intereses y demas beneficios que se
generen por las  operaciones
autorizadas.

5. Los bienes e ingresos que como
persona juridica adquiera a cualquier
titulo para el desarrollo de su objeto.
6. Las donaciones que reciba de

entidades publicas y de los | entidades publicas y de los
particulares. particulares.

Con la finalidad de no
afectar a los usuarios que

entran en una nueva
cohorte, se habilita
también la posibilidad de
incluir recursos
adicionales  para las
cohortes entrantes,

siempre y cuando esté
soportada en un estudio
técnico.

7. Los demas bienes y recursos que
determine el ordenamiento juridico.

Paragrafo. Respecto de lo
establecido en el numeral 1 del
presente articulo, el Ministerio de
Hacienda  apropiara un  rubro
necesario y suficiente, dentro del
presupuesto  del  Ministerio  de
Educacion Nacional, destinado al
pago de los subsidios  de
sostenimiento, de tasas de interés y
con donaciones de los usuarios con
créditos del ICETEX.

El Ministerio de Educacion Nacional
deberd transferir anualmente al
ICETEX un monto no inferior a los
requerimientos para garantizar el
reconocimiento y pago de estos
subsidios y beneficios a los usuarios,
con créditos activos en la vigencia
inmediatamente anterior, sin perjuicio
de los recursos que se destinan a las
universidades publicas.

7. Los demas bienes y recursos que
determine el ordenamiento juridico.

Paragrafo 1. Respecto de lo
establecido en el numeral 1 del
presente articulo, el Ministerio de
Hacienda  apropiard un  rubro
necesario y suficiente, dentro del
presupuesto  del  Ministerio  de
Educaciéon Nacional, destinado al
pago de los  subsidios de
sostenimiento, de tasas de interés y
con donaciones de los usuarios con
créditos del ICETEX.

El Ministerio de Educacion Nacional
deberd transferir anualmente al
ICETEX un monto no inferior a los
requerimientos para garantizar el
reconocimiento y pago de estos
subsidios y beneficios a los usuarios,
con créditos activos en la vigencia
inmediatamente anterior, sin perjuicio
de los recursos que se destinan a las
universidades publicas.

Paragrafo 2. Se podra incorporar
recursos adicionales para financiar
los idios y icios de las
cohortes de la_vigencia actual.
soportadas en un_estudio técnico
desarrollado _entre el ICETEX, el
Ministerio _de Hacienda y Crédito
Pablico y el Ministerio de
Educacién Nacional.

ARTICULO 6°. FINANCIACION DEL
ICETEX POR MEDIO DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION. Para la financiacion por
medio de partidas presupuestales del
Presupuesto General de la Nacion, el
ICETEX tendrd un rubro especial
dentro de la seccién presupuestal del
Ministerio de Educacién Nacional,
destinado exclusivamente a
garantizar el pago de subsidios de
sostenimiento, de tasa de interés, y

ARTICULO 6°. FINANCIACION DEL
ICETEX POR MEDIO DEL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION. Para la financiacién por
medio de partidas presupuestales del
Presupuesto General de la Nacion de
que trata el articulo _anterior, el
ICETEX tendra un rubro especial
dentro de la seccion presupuestal del
Ministerio de Educacién Nacional,
destinado exclusivamente a
garantizar el pago de subsidios de

Se reestructura la
redaccion del presente
articulo para evitar
reiteraciones en la
redacciéon y unificar las
medidas del presente
proyecto.

En este sentido:

(i) Los paragrafos 1y 6 se
fusionan en un paragrafo

4, el cual se integra con

condonaciones para usuarios con
créditos activos del ICETEX en la
vigencia inmediatamente anterior. Los
recursos destinados del Presupuesto
General de la Nacion para el ICETEX
no deberan ser inferiores a los
requerimientos para garantizar el
reconocimiento y pago de estos.

El detalle de gasto del rubro del
ICETEX en el Presupuesto General
de la Nacién, deberd estar
incorporado en la Ley anual de
presupuesto respectiva y sus anexos.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el
presente articulo no sera aplicable en
los casos excepcionales de estados
de excepcion conforme a la
Constitucion y la Ley. En tales
circunstancias, el monto asignado a la

sostenimiento, de tasa de interés, y
condonaciones para usuarios con
créditos activos del ICETEX en la
vigencia inmediatamente anterior.

Los  recursos  destinados  del
Presupuesto General de la Nacién
para el ICETEX no deberan ser
inferiores a los requerimientos para
garantizar el reconocimiento y pago
de estos recursos.

El detalle de gasto del rubro del
ICETEX en el Presupuesto General
de la Nacién, deberd estar
incorporado en la Ley anual de

presupuesto respectiva y sus anexos.

las disposiciones de los
paragrafos del articulo 12.

(i) Se unifican los
paragrafos 2 y 3 por tener
consideraciones posibles

de unificar, para evitar
reiteraciones.
(iiy Se elimina el

paragrafo 4 aprobado, por
ser reiterativo de lo

contemplado en este
articulo.

Finalmente, se adiciona
un nuevo  paragrafo

transitorio para armonizar
con la modificaciéon del
articulo 5 y la habilitacion
legal de incorporar

recursos para
cohortes nuevas. Esta
medida sera unicamente
itoria con la finalidad

entidad para la vigencia
podra ser ajustado de acuerdo con la
disponibilidad fiscal y las prioridades
definidas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Los recursos de este
rubro presupuestal deberan asignarse
con partidas adicionales y diferentes
a los destinados al funcionamiento e
inversion de las Instituciones de
Educacion Superior Publicas.

El crecimiento porcentual,
descontando los recursos para los
usuarios con créditos y subsidios
activos de la vigencia inmediatamente
anterior, no podréa ser superior al
crecimiento  destinado  para el
funcionamiento e inversion de las

definidaspor brerno-Nacionat
Paragrafo 1 2°. Los recursos de este
rubro presupuestal deberan asignarse
con partidas adicionales y diferentes
a los destinados al funcionamiento e
inversion de las Instituciones de
Educacion Superior Publicas.

El crecimiento porcentual,
descontando los recursos para los
usuarios con créditos y subsidios
activos de la vigencia inmediatamente
anterior, no podra ser superior al
crecimiento  destinado  para el
funcionamiento e inversion de las

Instituciones de Superior
Publicas.

de Educacion Superior

Publicas y deberan estar acordes a
los incre en la

de fortalecer los esfuerzos
de ampliacion de
cobertura y de tasa de
transito inmediato a la
educacion superior.




Pégina 30

Martes, 9 de diciembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2313

Paragrafo 3°. En concordancia con la

i itacién de nuevos cupos
educativos.

necesidad de fortalecer la

superior publica, el il
de los recursos asignados al ICETEX
mediante este rubro presupuestal no

podra superar el i
los  recursos
educacién superior publica y deberan

estar acordes a los s en la
implementacién de nuevos cupos
educativos.

Paragrafo 4°. La asignacion de
recursos por medio del Presupuesto
General de la Nacion no afectara el
manejo y uso de otras fuentes de
financiacién contenidas en el articulo
9 de la Ley 1002 de 2005, las cuales
mantienen su plena vigencia.

Paragrafo 5°. El Instituto Colombiano

4 20 £ K
g -
o anual - ta—ed
det HOETE
&
o anual de 3 bre—p tat
destinados a la | pod e + el
} K
o 5 ior-piibf debers
+superior-ptblica-y-deberan
. o X K
o
=
edueativos:

Paragrafo 2 4°. La asignacion de
recursos por medio del Presupuesto
General de la Nacién no afectara el
manejo y uso de otras fuentes de
financiacién contenidas en el articulo
9 de la Ley 1002 de 2005, las cuales
mantienen su plena vigencia.

de Crédito y Estudios Técnicos en el & 52— EHnstitue
Exterior - ICETEX contara con una | de-Grédite—y-Estudios—Téent +
apropiacion presupuestal if Ext {GEFE i
en el Presupuesto General de la PrOpH S tak
Nacién, i lusi ite a | en—et—F t nerat—de—ta
la financiacion de los idios de | t

} do—t bidios—e

sostenimiento, la cobertura de tasas
de interés y las condonaciones

reconocidas a los de sus
lineas de crédito educativo.

Paragrafo 6°. En caso de recortes
presupuestales en las que se afecte
el ICETEX, los recursos asignados
deberan destinarse prioritariamente al
pago de los subsidios y icios de

interés—y—ias—oondonacion
} o

. R
Para 3 6°. Lo di en el
presente articulo no sera aplicable
en casos excepcionales de estados
de i6 en la

los usuarios con créditos activos,
quienes tendran caracter preferente

Constitucién y la Ley. En caso
estos recortes, los recursos

de ofros usos de recursos por
parte de la entidad.

en tales

circunstancias la diferencia entre el
costo de fondeo y las It

en la presente Ley
sera r ida_como igaci6
presupuestal a cargo del Ministerio
de i6 i cuyo
faltante sera incorporado
obligatoriamente en el Marco Fiscal
de_Medi Plazo y la_siguient
Ley anual de presupuesto.

=
| focte—elHOETEX—
=l T

&

'
P P
k bsict beneficios—de—k

berén
&
<)

Paragrafo transitorio. Mientras la
cobertura en educacién superior
sea inferior al ochenta y cinco por
ciento  (85%), se _incorporaran
recursos i para subsidio
a la_tasa de interés de nuevos
créditos i que
r un___numero de
usuarios igual al de la vigencia
2022,

frente a otros usos del ICETEX. deberan
prioritariamente _al pago de los
idi y ici de los Lo anterior, tendra un i 1
usuarios con créditos educativos. anual segun la iguientt
quienes tendran prelacion respecto proporcién:

A. Hasta cumplir una meta del reglamentacion que expida la negra: afr en el articulo
65% en cobertura en entidad. raizales y pueblos | 6.
educacién_superior, tendra indi y ion _Rrom
un__incremento del diez que tengan mandato legal.

orciento (10%) anual. dentro—de+ Hes—eeb: 4

B. Entre _el 65 y 75% en neluidastas-eomunidadeshegras;
cobertura _en educacion + +
superior, tendra un paleng — b —
incremento del siete punto ior—ROM gtin—ta

in: rcien V) o SA—t pida—H
anual. entidad:

C. Entre el 75% y el 85% en
cobertura__en _educacién
superior, tendra un
incremento del cinco
porciento (5%) anual.

ARTICULO 7°. FINANCIAMIENTO A
CARGO DE LA NACION. Con
recursos del Presupuesto General de
la Nacion se asumirdn los costos
relacionados con:

1. El subsidio a las tasas de interés
para los estratos 1, 2 y 3 mas
inflacién causada, tal y como lo
contempla el articulo 61 de la Ley
1753 de 2015 y el articulo 47 de la
Ley 1911 de 2018.

2. La compensacion del IPC en
tasas de interés para todos los
créditos y lineas de financiamiento
cuando la inflacion sea superior a
dos digitos, como lo contempla el
articulo 127 de la Ley 2294 de

3. La condonacién de créditos por
graduacion, por  excelencia
académica tanto en pregrado
como en posgrado y a
poblaciones de especial
proteccién  constitucional, dentro
de las cuales deben estar
incluidas las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales vy
palenqueras, pueblos indigenas y
poblacion  ROM; segin la

ARTICULO 7°. FINANCIAMIENTO A
CARGO DE LA NACION. Con
recursos del Presupuesto General de
la Nacién se asumirdn los costos
relacionados con:

1. El subsidio a las tasas de interés
para los estratos 1, 2 y 3 mas
inflacién causada, tal y como lo
contempla el articulo 61 de la Ley
1753 de 2015 y el articulo 47 de la
Ley 1911 de 2018.

2. La compensacion del IPC en
tasas de interés para todos los
créditos y lineas de financiamiento
cuando la inflacién sea superior a
dos digitos, como lo contempla el
articulo 127 de la Ley 2294 de

Se reestructura la
redaccién de este articulo,
para aclarar que estas
medidas son para que la
Nacion siga asumiendo
los costos contemplados
en otfras leyes, tanto en
materia de condonacion
como en materia de
subsidios.

Asi mismo, se integra la
redaccién de los mismos
para mejorar su
interpretacion y alcance.

Adicionalmente, teniendo
presente que hay fondos
cuyos recursos devienen
de acuerdos en fondos en

3. Las de créditos | gdmini con
tanto €N | entidades territoriales, se
pregrado _como en posgrado, | hace ia es a
ara_tea-condenacion-de—eréditos | ynicamente los
PO o o relacionados a aportes de
Preg la Nacion.
o ——posy a

poblaciones de especial | Finalmente, se armoniza
proteccion constitucional, | la redaccién de este
incluye la ion_de las | articulo con lo

icti del i

poblacién _rural, _comunidades

Los subsidios de sostenimiento
contemplados para todas las
modalidades de crédito del
ICETEX, segun reglamentacion
que expida la entidad. En el cual,
se incluya un rubro especial para

4. Los subsidios de—sestenimiento
contemplados para todas las
modalidades de crédito  del
ICETEX, segun reglamentacion
que expida la entidad, incluyendo
(i) _aquellos para i

mas _del conflicto armado
segun_el articulo 51 de la Ley

los  Fondos de
Créditos Educativos de
Comunidades Negras-FECEN, de
los  pueblos indigenas-Al

1448 de 2011; (ii) los asignados

para ién rural i

Ulcué Chocué y Fondo de
Atencion a Poblacion ROM vy el

a ia_agraria; (iii) En-el

etat—se—ineitya—un—rubro-espeeiat
para los Fondos Especiales de

Fondo de Estudiantes con Créditos Educativos de
Discapacidad en  Educacion Comunidades  Negras-FECEN:
Superior. iv) los fondos de los pueblos
indigenas-Alvaro Ulcué Chocué; y
(v) el Fondo de Atencién a
Poblacién ROM: vy. (vi) el Fondo
de Estudiantes con Discapacidad
en Educacién Superior.
5 beidios—d o
Subsidios de imiento, de ditos—tant preg
tasa de interés y condonacion de P + o
créditos tanto en pregrado como it g
en posgrado a victimas del HArtiette—51-de—-ta-tey—1448—¢
conflicto segun lo establecido en 204
el Articulo 51 de la ley 1448 de bsidios—de—tasa—de—interés—y
2011, de—créditos—tant
Subsidios de tasa de interés y e +
condonacién de créditos tanto en SR—rerat—siempr teneh
pregrado como en ala tos—preg S biet
poblacién rural, siempre y cuando del-erédit + y
os prog émi objeto fa-ag gtin-at 4
del crédito estén asociados a la |  rermatividad correspendiente:
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economia agraria segun la ley o la
normatividad correspondiente.

Estos costos seran fir

Estos costos seran financiados a
través del rubro presupuestal
ido en los articulos 5y 6 de

través del rubro presupueslal del

la_presente Ley. en

articulo anterior, previa ap 1 de
los mismos por parte  del
Departamento Nacional de
Planeacion.

Paragrafo 1°. Los recursos de
aportes de la Nacion i S a

eventos en los cuales la

normati defina que los

recursos son a cargo de la Nacién

Yy no de un_ tercero. de&—emeu#e
P P

e e

Paragrafo 1°. Los recursos de
aportes de la Nacién destinados a
cubrir los subsidios y condonaciones

cubrir los subsidios y condonaciones
contemplados en el presente articulo
no podran ser inferiores al valor en
precios constantes reconocido en la

s en el p articulo

no podran ser inferiores al _monto
requerido para los usuarios con
credltos activos en la vigencia

vigencia ir I ite anterior. Lo
anterior, en concordancia con lo
establecido el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el
paragrafo anterior no sera aplicable
en casos de estados de excepcion

anterior ak-vak

K
vigeneia—inmediatamente—anterier. Lo
anterior, en concordancia con lo
establecido el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

P

conforme a la C itucion y la Ley.
En tales circunstancias, el monto
asignado a la entidad para la
siguiente vigencia podra ser ajustado
de acuerdo con la disponibilidad fiscal
y las prioridades definidas por el
Gobierno Nacional.

ag| 3°. Los imientos a
los que se refiere este articulo
deberan ser definidos anualmente
mediante un estudio técnico publico,
elaborado conjuntamente por el
Ministerio de Educacién Nacional, el

2 1o ¢ " !
Paragrafo—2°—t el
parég

n—casos—de—estados— )
Ental d :
; o )

! P
" e i

5 g p ;)
d o L fiscal

p

) X
las—priordades—definidas—por—et
grafo 2 3°. Los imientos a

los que se refiere este articulo
deberan ser definidos anualmente
mediante un estudio técnico publico,
elaborado  conjuntamente por el
Ministerio de Educacién Nacional, el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico vy el ICETEX con

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el ICETEX, con
participacion de representantes de los
usuarios, garantizando la suficiencia
presupuestal para cubrir la totalidad
de los subsidios y condonaciones
proyectadas.

participacion de representantes de los
usuarios, garantizando la suficiencia
presupuestal para cubrir la totalidad
de los subsidios y condonaciones
proyectadas.

Paragrafo 3°. Lo di en el
presente ar(lculo no sera aplicable
en casos de estados
de ion_cor en la
(o] itucién y la Ley. En caso
estos _recortes, los _recursos
asignados _ deberan _ destinarse
prioritariamente al pago de los

idi y i de los
usuarios con créditos educativos.
quienes tendrén prelacién respecto
de otros usos de recursos por
parte de la entidad.

Adici en tales
circunstancias la diferencia entre el
costo de fondeo y las

en la presente Ley
serd_reconocida_como_obligacién
presupuestal acargo del Ministerio
de cuyo
faltante sera incorporado
obligatoriamente en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y la siguiente
Ley anual de presupuesto.

ARTICULO 8°. MECANISMO DE
COMPENSACION PARA MEJORAR
LAS CONDICIONES FINANCIERAS
DE LOS CREDITOS EDUCATIVOS
ICETEX. Créase un mecanismo de
compensacion orientado a mejorar las
condiciones de los  créditos
educativos reembolsables otorgados
por el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX, a estudiantes que
no cuenten con subsidio de tasa por
parte del Gobierno Nacional. Este
mecanismo debera reducir el costo
real del crédito, mediante la cobertura
de la diferencia entre la tasa de

ARTICULO 8°. MECANISMO DE
COMPENSACION PARA MEJORAR
LAS CONDICIONES FINANCIERAS
DE LOS CREDITOS EDUCATIVOS
ICETEX. Créase un mecanismo de
compensacion orientado a mejorar las
condiciones  de los  créditos

De conformidad con las
recomendaciones de la
mesa técnica del dia 16
de octubre de 2025, se
realizan los ajustes a este
articulo para aclarar que
es un mecanismo no

educativos otorgados

por el Instituto Colombiano de Crédito

Educativo y Estudios Técnicos en el

Exterior - ICETEX-a-estudiantes-aue
" bsidio—det

Ademas, se aclara el
mecanismo de
6n, con el cual se

P
. Este

permite reduclr el costo
total re con el

parte—del—Gebierno—Nacionat.

mecanismo tendra la finali de
deberéd reducir el costo real del
crédito, mediante la cobertura de la

rubro especial de los
articulos 5,6y 7.

interés contractual y la variacion
anual del Indice de Precios al
Consumidor — IPC.

Financiacién del mecanismo. Las
Instituciones de Educacion Superior
(IES) que cuenten con estudiantes
beneficiarios del ICETEX; sin subsidio
temporal de tasa de |r|teres, podran

de

diferencia entre la tasa de interés
contractual y la variacion anual del
indice de Precios al Consumidor —
IPC habilitando a las Instituciones
Educacnon Superior _ (IES]
asumlr p: los costos
a los subsidios de tasa
de sus usuarios, priorizando
aquellos gue no cuenten con dicho
beneficio.

Financiacién del mecanismo. Las
Instituciones de Educacion Superior
(IES) que cuenten con estudiantes
beneﬂclanos del ICETEXﬂﬂsubs&he

participaran en el for
este mecanismo mediante un aporte
proporcional al valor de la matricula

exclusivamente a  mejorar las
condiciones financieras de dichos
créditos.

Las Instituciones de Educacion
Superior, podran adoptar mecanismos
adicionales para promover el acceso

terés: podran
part|c|paraﬁ en el fortaleclmlen!o de
este mecanismo mediante un aporte
proporcional al valor de la matricula

exclusivamente a mejorar las
condiciones financieras de dichos
créditos, dando prelacién segin el
nivel de vulnerabilidad de la
persona y si_cuenta o no con un

io actual por parte del

ETEX.

Las Instituciones de Educacién
Superior, podran adoptar mecanismos
adicionales para promover el acceso

a de financiacion de sus
estudiantes.

a de financiacién de sus
estudiantes.

Admini: ion y aplicacion de los
recursos. El ICETEX sera el
encargado de administrar este
mecanismo, garantizando la
transparencia y eficiencia en el uso
de los recursos, con criterios técnicos
y de equidad. Para lo anterior, el
ICETEX suscribird convenios con
cada una de las Instituciones de
Educacion Superior que participen de
este mecanismo.

Admini: ion y icacion de los
recursos. El ICETEX sera el
encargado de administrar este
mecanismo, garantizando la
transparencia y eficiencia en el uso
de los recursos, con criterios técnicos
y de equidad. Para lo anterior, el
ICETEX suscribird convenios con
cada una de las Instituciones de
Educacion Superior que participen de
este mecanismo.

La Junta Directiva del ICETEX
icacion en un

La Junta Directiva del ICETEX
icacion en un

plazo maximo de seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Prohibicion de traslado de costos.
Las Instituciones de Educacion
Superior no podran trasladar el valor
de estos aportes al costo de matricula
de los estudiantes, bajo ningun
concepto. El Ministerio de Educacion
Nacional ejercerd  funciones de
inspeccion, vigilancia y control para
asegurar el cumplimiento de esta
disposicion.

plazo maximo de seis (6) meses a
partir de la entrada en vigencia de la
presente Liey.

Prohibicién de traslado de costos.
Las Instituciones de Educacion
Superior que participen _en este
mecanismo no podran trasladar el
valor de estos aportes al costo de
matricula de los estudiantes, bajo
ningin concepto. El Ministerio de
Educacion Nacional ejercera
funciones de inspeccion, vigilancia y
control para asegurar el cumplimiento
de esta disposicion.

Paragrafo. La aplicacion de este ag " SR—e 3

i se realizara priori el | meeanismr alizaré-priorizando-et
nivel de vulr ili delap ion ) dek &
postulada. S

ARTICULO 9°. FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD FINANCIERA
DEL ICETEX. Adicional a Ilo
contemplado en el articulo 9 de la Ley
1002 de 2005, el ICETEX tendra las
siguientes  fuentes exclusivamente
destinadas para la financiacion de
créditos educativos sociales, los
subsidios  relacionados y las
condonaciones de créditos:

a) Podra utilizar los excedentes de
liquidez y de portafolio de las
entidades  financieras  estatales,
segun la reglamentacién que expida
el Gobierno Nacional. El ICETEX
debera reintegrar a estas entidades el
valor transferido en precios
constantes, en los términos de los
convenios suscritos.

ARTICULO 9°. FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD FINANCIERA
DEL ICETEX. Adicional a Ilo
contemplado en el articulo 9 de la Ley
1002 de 2005, el ICETEX tendra las
siguientes  fuentes exclusivamente
destinadas para la financiacion de
créditos  educativos  sociales, los
subsidios  relacionados y las
condonaciones de créditos:

a) Podra utilizar los excedentes de
liquidez y de portafolio de las
entidades  financieras  estatales,
segun la reglamentacion que expida
el Gobierno Nacional. El ICETEX
debera reintegrar a estas entidades el
valor transferido en precios
constantes, en los términos de los
convenios suscritos.

La Superi ia Fi iera de
Colombia 4 los

y condiciones para el
uso excepcional de estos recursos

De conformidad con la
eliminacion  del articulo
10, se ajusta también en
este articulo.

Adicionalmente, se
plantean los siguientes
ajustes:

e Se aclara que los
recursos de
excedentes de
liquidez y portafolio
deben ser definidos
segin las  reglas
establecidas por la
SuperFinanciera.

e Se incluye los
recursos de Obras por
Impuestos.

e Se ajusta la
habilitacion

de
recursos de regalias.
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b) El ICETEX podra emplear los
excedentes, rendimientos financieros
y recursos no ejecutados de fondos
en administracién, cuando medie
autorizacion por parte de la junta

inis del respectivo fondo, o

que no comprometa las

condiciones mi as _requeridas
de las entidades financieras.

b) El ICETEX podra emplear los
excedentes, rendimientos financieros
y recursos no ejecutados de fondos
en administracién, cuando medie
autorizacion por parte de la junta

ini del respectivo fondo, o

quien haga sus veces.

c) Los recursos de inversiones
forzosas de Titulos de Fomento a la
Educacion  Superior, al tenor del
articulo 112 del Decreto Ley 663 de
1993.

d) Los recursos provenientes del
articulo 126 de la Ley 2294 de 2023,
o aquella que la modifique o
sustituya, respecto de la utilizacion de
cuentas inactivas como mecanismo
de acceso a la educacién superior.

Paragrafo 1°. El ICETEX podra

suscribir convenios
interadministrativos con las entidades
publicas autorizadas para emitir

créditos educativos y otras Entidades
Estatales de Crédito  Publico,
incluyendo el Fondo Nacional del
Ahorro, con la finalidad de colocar
transitoriamente  sus recursos en

créditos  educativos  sociales y
garantizar su retorno.

Paragrafo  2°. Las entidades
territoriales podran suscribir

convenios interadministrativos con el

quien haga sus veces.

£ de—Titttos—¢ L
forzosas—de—Titutos—deFomento—a—ta
Ed 5 e del
=4 0
tHeulo—112—del-Decreto—L o
4993

c) Los recursos provenientes del
articulo 126 de la Ley 2294 de 2023,
o aquella que la modifique o
sustituya, respecto de la utilizacion de
cuentas inactivas como mecanismo
de acceso a la educacién superior.

d) Los recursos prt i de
i iacién de proyectos sobre
créditos educativos sociales en

municipios PDET y ZOMAC,
i con el i de

Obras por Impuestos.

Paragrafo 1°. El
suscribir

ir ini i con las

publicas autorizadas para emitir
créditos educativos y otras Entidades
Estatales de Crédito  Publico,
incluyendo el Fondo Nacional del
Ahorro, con la finalidad de colocar
transitoriamente  sus recursos en

ICETEX podra
convenios

créditos  educativos  sociales y
garantizar su retorno.

Paragrafo  2°. Las entidades
territoriales podran suscribir

convenios interadministrativos con el

ICETEX, para dar aportes a la
financiacién de la colocacion de
nuevos créditos y/o la constitucion de
fondos de garantia que mitiguen el
riesgo de los mismos. Estas medidas
no requeriran la constitucion de
fondos en administracion.

ICETEX, para dar aportes a la
financiacién de la colocacion de
nuevos créditos y/o la constitucion de
fondos de garantia que mitiguen el
riesgo de los mismos, para lo cual

podran _ aportar _recursos _de
regalias. Estas  medidas  no

requeriran la constitucion de fondos
en administracion.

Los proyectos de inversién con
cargo a Asi i Directas, la
Asi ion_para Inversién Local y

para Inversién
Terri en_apoyos financieros
del ICETEX, de que trata el articulo
19 de la Ley 2441 de 2024 o aquella

o

que la modifique o r
podrén también cubrir __la
- iacion o - iacion_de
los créditos i

ARTICULO 10°. ELIMINADO. Eliminado. Eliminado.

ARTICULO NUEVO. ARTICULO 10°. NUEVOS | Se adiciona un articulo
MODELOS DE FINANCIACI ._El | nuevo, con la finalidad de
ICETEX desarrollara modelos | que el ICETEX en alianza
innovadores de financiamiento | con ituci de
educativo en alianza con Superior,

Instituciones de Educacién_Superior,
Instituciones Financieras del sector
privado, _empresas gremios
econdmicos. organizaciones sociales

organismos _internacionales, en el

Instituciones ~ Financieras
del sector privado,
empresas y  gremios
econdémicos,

organizaciones sociales y

cual _se incluyan mecanismos de | organismos

riesgo compartido de | inter i pueda

cofinanciacién establecer  mecanismos
. . | adicionales de

Lo antengr incluird la estructuravcmn financiacion y  riesgo

de garantias parciales sobre el crédito compartido.

prestado en caso de desercién o

incumplimiento__por __condiciones | Ademas, se habilita a

relacionadas al ciclo educativo del

usuario.

Paragrafo 1. Con el proposito de

generar garantias  por
medio del Fondo Nacional
de Garantias para

facilitar las condiciones de
financiacién del crédito educativo, se
adoptaran _recursos por medio de

P las op
de crédito educativo social

alianzas égicas _entre estos
actores para financiar _garantias
otorgadas por el Fondo Nacional de
Garantias destinadas a amparar
operaciones de crédito educativo
social.

y reducir los impactos del
impago de las deudas.

Finalmente, se habilita
también un mecanismo
para reducir la tasa de
préstamo  interbancario,
para aquellas entidades
financieras que lo
consideren.

ARTICULO NUEVO.

ARTICULO 11°. FOMENTO DE LA
PARTICIPACION EMPRESARIAL Y
FILANTROPICA. El Gobierno

Nacional, en un término de doce (12)

Se adiciona un articulo
con la finalidad de que el
Gobierno Nacional
incentivos para

meses a partir_de la_entrada en
vigencia de la presente Ley,
reglamentara la__creacion  de
incentivos tributarios, financieros y de
reconocimiento publico para aquellas
empresas. fundaciones

organizaciones que realicen aportes
de recursos o participen en esquemas
de cofinanciacién de los créditos

Para lo anterior, el Gobierno Nacional
realizard los ajustes pertinentes al

Obras por Impuestos de que trata el
articulo 800-1 del Estatuto Tributario.
parahabilitar los proyectos de
financiacién de créditos educativos
sociales del ICETEX en los territorios
de las Zonas Mas Afectadas por el
Conflicto Armado (Zomac) y en los
municipios __con__ Programas __de
Desarrollo _con Enfoque Territorial

PDET;

aquellas empresas,
fundaciones y
organizaciones que
participen en esquemas
de cofinanciacién de los

créditos educativos
sociales.

Adicionalmente, se
habilita al  Gobierno

Nacional a incluir dentro
del manual operativo de
Obras por Impuestos del
articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, las medidas
relativas a la financiacion
de créditos educativos
sociales en las regiones
priorizadas por  este
mecanismo.

ingresos brutos iguales o superiores a
33.610 UVT, podran efectuar el pago
hasta del cincuenta por ciento (50%)
del impuesto a cargo determinado en
la correspondiente declaracion de
renta, mediante la destinacion de
dicho valor a la inversién directa en la
ejecucion de proyectos viabilizados y
prioritarios de trascendencia social en
los diferentes municipios ubicados en
las Zomac, que se encuentren
debidamente  aprobados por la
Agencia para la Renovacion del
Territorio ART, previo visto bueno del
Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), relacionados con
el suministro de agua potable,
alcantarillado, energia, salud publica,

ion publica, fi iacion de
créditos ivos iall o
construccion  y/o  reparacion  de
infraestructura vial.

por la Nacion e incorporar
activamente al  sector
privado y empresarial en
la financiacion de la
educacion superior,
reduciendo la
dependencia de recursos
del presupuesto general
de la nacion.

ARTICULO NUEVO.

ARTICULO 12. Modifiquese el inciso
primero_del articulo 238 de la Le
1819 de 2016, el cual quedara asi

Se modifica el mecanismo
de Obras por

ARTICULO 11°. PUNTUALIDAD EN
PAGOS, GIROS Y RESPUESTAS. EI
ICETEX garantizara la puntualidad en
los giros de créditos y subsidios, asi
como en la respuesta a solicitudes de
crédito, tanto a los usuarios como a
las Instituciones de  Educacion
Superior y las Instituciones de
Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, con el fin de
brindar seguridad financiera y evitar
demoras que puedan afectar el
bienestar de los usuarios. La entidad

ARTICULO 13 4%°. PUNTUALIDAD
EN PAGOS, GIROS

RESPUESTAS. El ICETEX
garantizara la puntualidad en los giros
de créditos y subsidios, asi como en
la respuesta a solicitudes de crédito,
tanto a los usuarios como a las
Instituciones de Educacién Superior y
las Instituciones de Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano, con
el fin de brindar seguridad financiera y
evitar demoras que puedan afectar el
bienestar de los usuarios. La entidad

tiempos de

respuesta para peticiones, quejas,
reclamos o solicitudes de la
ciudadania, sin que puedan ser
i a los en la

en el articulo

ARTICULO 238. OBRAS POR
IMPUESTOS. Las personas juridicas
contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios que en el
afio o periodo gravable obtengan

238 de la Ley 1819 de
2016, con la finalidad de
incorporar la financiacion
de créditos educativos
sociales, como forma de
reducir_el valor _asumido

PQRSD).

Ley 1755 de 2015. Adicionalmente,
establecerd mecanismos de control y

imit para el ct imi de
dichos limites, los cuales deberan
integrarse al Sistema de Peticiones,
Quejas, Reclamos y Sugerencias

tiempos maximos de
respuesta para peticiones, quejas,
reclamos o solicitudes de la
ciudadania, sin que puedan ser
superiores a los contemplados en la
Ley 1755 de 2015. Adicionalmente,
establecera mecanismos de control y
seguimiento para el cumplimiento de
dichos limites, los cuales deberan
integrarse al Sistema de Peticiones,
Quejas, Reclamos y Sugerencias
(PQRSD).

Se ajusta el paragrafo
segundo, para dar mayor
alcance del informe que
debe ser presentado a la
Junta Directiva del
ICETEX sobre la
implementacion de esta
medida.
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El proceso de giro de recursos de
matriculas ylo subsidios de
imi debera  realizar
dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha de la
aprobacion para el pago de
matriculas ante la Institucion de
Educacion Superior y las Instituciones
de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y/o subsidios al
usuario. Este término sdlo podra
prorrogarse una Unica vez, por un
término adicional de quince (15) dias
calendario, cuando medie situacion
de fuerza mayor o caso fortuito
evidenciada, y debera ser
debidamente informada a la
Institucion de Educaciéon Superior o
de Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y al usuario.

Paragrafo 1°. El incumplimiento
injustificado de los limites
establecidos en el presente articulo
constituird una falta disciplinaria
gravisima para los  servidores
publicos responsables. Dicho
incumplimiento podra ser objeto de
investigacion y sanciéon por parte de
las autoridades competentes. La
Procuraduria General de la Nacién
podra ejercer control sobre estas
actuaciones, garantizando la
rendicion de cuentas y la proteccion
de los derechos de los usuarios.

Paragrafo 2°. El ICETEX debera
presentar un informe anual a su Junta
Directiva sobre el cumplimiento de los
plazos y la efectividad de los

a
usuarios indigenas, incluyendo
indicadores de oportunidad, cobertura
y satisfaccion.

El proceso de giro de recursos de
matriculas ylo subsidios de
sostenimiento, debera realizarse
dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la fecha de la
aprobacién para el pago de
matriculas ante la Institucion de
Educacién Superior y las Instituciones
de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y/o subsidios al
usuario. Este término sélo podra
prorrogarse una Unica vez, por un
término adicional de quince (15) dias
calendario, cuando medie situacion
de fuerza mayor o caso fortuito
evidenciada, y debera ser
debidamente infformada a la
Institucion de Educacion Superior o
de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y al usuario.

Paragrafo 1°. El incumplimiento
injustificado de los limites.
establecidos en el presente articulo
constituirda una falta disciplinaria
gravisima para los  servidores
publicos responsables. Dicho
incumplimiento podra ser objeto de
investigacion y sancion por parte de
las autoridades competentes. La
Procuraduria General de la Nacién
podré ejercer control sobre estas
actuaciones, garantizando la
rendicion de cuentas y la proteccion
de los derechos de los usuarios.

Paragrafo 2°. El ICETEX debera
presentar un informe anual a su Junta
Directiva sobre el cumplimiento de los
plazos establecidos en el presente
articulo y la efectividad de los
mecanismos diferenciales aplicados a
usuarios  de poblacién con
proteccién constitucional

f , incluyendo indicadores de
oportunidad, cobertura y satisfaccion.

CAPITULOII

SOBRE LOS CREDITOS
EDUCATICOS DEL ICETEX

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.

ARTICULO 12°. CREDITO
EDUCATIVO SOCIAL. Es un
instrumento financiero de naturaleza
social, que tiene como objetivo
facilitar el acceso, permanencia y
graduacién en a la educacién superior
y la educacién para el trabajo y el
desarrollo humano, en el pais o en el
exterior, con el fin de contribuir a la
garantia del derecho a esta
educacion, a través de la promocion
de mecanismos financieros, al tenor
del articulo 69 constitucional.

El crédito educativo social ofertado
por el ICETEX debera ofrecer
condiciones accesibles, equitativas y
flexibles en favor de los usuarios.
Adicionalmente, comprendera
mecanismos de pago que no generen
cargas desproporcionadas.

El Estado fomentara de forma
progresiva el crédito educativo social
a través del ICETEX para favorecer el
desarrollo  de las trayectorias
educativas de las personas que
requieran de este instrumento,
priorizando aquellas personas en
situacion de  vulnerabilidad, en
condicion de discapacidad, a los
estratos 1, 2 y 3. Asi como pueblos y
comunidades indigenas. Asi mismo,
desarrollarda e impulsara politicas,
programas y proyectos orientados a
la promocion de créditos educativos
por parte de entidades financieras del
sector privado, en condiciones justas
y garantizando la plena proteccién de
los derechos de los usuarios.

ARTICULO 14 42°. CREDITO
EDUCATIVO SOCIAL. Es un
instrumento financiero de naturaleza
social, que tiene como objetivo
facilitar el acceso, permanencia y
graduacion en a la educacion superior
y la educacién para el trabajo y el
desarrollo humano, en el pais o en el
exterior, con el fin de contribuir a la
garantia de este def derecho a-esta

- a través de la promocion
de mecanismos financieros, al tenor
del articulo 69 constitucional.

El crédito educativo social ofertado
por el ICETEX debera ofrecer
condiciones accesibles, equitativas y
flexibles en favor de los usuarios.
Adicionalmente, comprendera
mecanismos de pago que no generen
cargas desproporcionadas.

El Estado fomentara de forma
progresiva el crédito educativo social
a través del ICETEX para favorecer el
desarrollo de las trayectorias
educativas de las personas que
requieran de este instrumento,
priorizando aquellas personas en
situacion de  vulnerabilidad, en
condicion de discapacidad—a y_los
estratos 1, 2y 3. f
2 ades genas. Asi mismo,
desarrollard e impulsara politicas,
programas y proyectos orientados a
la promocién de créditos educativos
por parte de entidades financieras del
sector privado, en condiciones justas
y garantizando la plena proteccion de
los derechos de los usuarios.

Se hacen ajustes de
redaccion y numeracion.

Ademas, segun los
resultados de la audiencia
publica, se elimina la
expresion de
comunidades  indigenas
por  requerir  consulta
previa.

Finalmente se ajustan los
paragrafos 2 y 3, asi: (i)
se armoniza con los
cambios del articulo 6; vy,
(i) se ajusta para evitar
problemas de
constitucionalidad por
afectar la autonomia de
las entidades territoriales
que generaron los fondos
en administracion.

Los créditos educativos ofertados por
el ICETEX tendran las siguientes
caracteristicas:

1. Limite a las tasas de interés:
las tasas de interés tendran un
limite legal y no podran
incrementarse por encima de
lo contenido en la presente
Ley. Toda prevision en
contrario no producird efectos

incremento  del
valor real adeudado: el
incremento real del valor
pagado por los usuarios de los
recursos desembolsados por
el ICETEX tendra un limite
legal y en ningln caso podra
ser superior al mismo.

3. Cobro de las cuotas
pagadas: los pagos de las
cuotas consultaran la situacion
financiera del usuario,
garantizando que durante los
periodos de desempleo no
reciban cobros de su crédito.
El plazo del crédito se
suspenderd y se reanudara
sin generar intereses cuando
el usuario acredite
nuevamente capacidad de
pago, ya sea mediante
reinsercion laboral,
contractual, actividades
econémicas u otra fuente
verificable que evidencia dicha
condicién, ni se realicen
reportes en centrales de
riesgo para los deudores ni
codeudores.

Los créditos educativos ofertados por
el ICETEX tendrén las siguientes
caracteristicas:

1. Limite a las tasas de interés:
las tasas de interés tendran un
limite legal y no podran
incrementarse por encima de
lo contenido en la presente
Ley. Toda prevision en
contrario no producira efectos
juridicos.

2. Limite al incremento del
valor real adeudado: el
incremento real del valor
pagado por los usuarios de los
recursos desembolsados por
el ICETEX tendrd un limite
legal y en ningln caso podra
ser superior al mismo.

3. Cobro de las cuotas
pagadas: los pagos de las
cuotas consultaran la situacion
financiera del usuario,
garantizando que durante los
periodos de desempleo no
reciban cobros de su crédito,
segun el mecanismo
definido en la presente Ley.
Adicionalmente, garantizara
que durante los periodos de
no pago por falta de
ingresos _no se causen
intereses ni_se reporte a
centrales de riesgo a los
deudores ni codeudores. El
pago se reanudara cuando
se determine que el usuario

Ef-plazo-del-eréditose

tiene

nuevamente capacidad de
pago, ya sea mediante
reinsercion laboral
contractual, actividades

econdémicas u otra fuente

4. Recomposicion del valor de
las cuotas adeudadas: la
composicién de las cuotas de
interés, debe garantizar que el
pago sea mayor a capital que
a intereses. Ninguna cuota
que sea asumida por el
usuario debe tener un pago
mayor a intereses que a
capital.

5. Prol

n de

verificable que evidencia dicha
condicién—rni—se—reatieen
feperies—en—eentrales—ede
riesge—para—os—deudores—ni

4. Recomposicion del valor de
las cuotas adeudadas: la
composicion de las cuotas de
interés, debe garantizar que el
pago sea mayor a capital que
a intereses. Ninguna cuota
que sea asumida por el
usuario debe tener un pago
mayor a intereses que a
capital.

5. Prohibici

n de

no se podran  realizar
modificaciones unilaterales de
los planes de pago del crédito
del usuario.

6. Retencion salarial y Pago
Contingente al Ingreso: no
se podra realizar retencion
salariall de los créditos
educativos ofertados por el
ICETEX, salvo que sea
autorizado expresamente por
el usuario bajo la figura de
Pago Contingente al Ingreso
establecida en la presente
Ley. En ninguin caso se podra
realizar retencién salarial por
encima del porcentaje
establecido para esta figura.

no se podran  realizar
modificaciones unilaterales de
los planes de pago del crédito
del usuario.

6. Retencion salarial y Pago
Contingente al Ingreso: no
se podra realizar retencion
salarial de los créditos
educativos ofertados por el
ICETEX, salvo que sea
autorizado expresamente por
el usuario bajo la figura de
Pago Contingente al Ingreso
establecida en la presente
Ley. En ningln caso se podra
realizar retencion salarial por
encima del porcentaje
establecido para esta figura.

Prohibici de

Paréag 1°.  Prohibicién  de
italizacion de i . En los

de i . En los

créditos educativos del ICETEX
queda prohibida la capitalizacion de
intereses corrientes y de mora en
cualquier etapa del crédito, incluidos
periodos de estudio, gracia,
amortizacion o reestructuracion. Los
intereses se devengaran Unicamente
sobre el saldo insoluto de capital, bajo

simple. Esta prohibicién

créditos  educativos del ICETEX
queda prohibida la capitalizacion de
intereses corrientes y de mora en
cualquier etapa del crédito, incluidos
periodos de estudio, gracia,
amortizacién o reestructuracion. Los
intereses se devengaran Unicamente
sobre el saldo insoluto de capital, bajo
esquema _simple. Esta prohibicion
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aplica para todos los créditos activos
actuales y para los que se otorguen a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 2°. EI ICETEX en ningtn
caso podra modificar las condiciones
de los créditos educativos, elevar las
tasas de interés, restringir cupos, ni
trasladar costos adicionales a los
usuarios, aduciendo la insuficiencia o
falta de giros presupuestales.

La diferencia entre el costo de fondeo
de los créditos y la tasa maxima
establecida en la presente ley serd
reconocida como obligacion
presupuestal a cargo del Ministerio de
Educacion Nacional, la cual debera
cubrirse con recursos del PGN la
diferencia entre el costo de fondeo y
la tasa maxima.

aplica para todos los créditos activos
actuales y para los que se otorguen a
partir de la entrada en vigencia de la
presente Lley.

Paragrafo 2°. EI ICETEX en ningln
caso podra modificar las condiciones
de los créditos educativos, elevar las
tasas de interés, restringir cupos, ni
trasladar costos adicionales a los
usuarios, aduciendo la insuficiencia o
falta de giros presupuestales por
parte de la Na .

La diferencia entre el costo de fondeo
de los créditos y la tasa maxima
establecida en—la—presente—tey sera
reconocida como obligacién
presupuestal a cargo del Ministerio de
Educaciéon  Nacional,__segin__las
reglas fijadas en la presente Ley-a

debera-cub de

En caso de que el Ministerio de
Educacion Nacional no realice la
aprobacion en la vigencia
correspondiente, el ICETEX

continuara aplicando las
previstas en esta ley, y el faltante sera
incorporado obligatoriamente en el
Marco Fiscal de Mediana Plazo y la
siguiente ley anual de presupuesto.

Paragrafo 3°. Las reglas obligatorias
del crédito educativo social (tasa
IPC+2, prohibicion de italizacion,

et e !
tey-anuat-depr
Paragrafo 3°. Las reglas obligatorias
del crédito  educativo social
en el resen

limite 1.5x, pago contingente al
ingreso) se aplican a toda cartera
administrada por ICETEX, incluidos
fondos y alianzas, sin requerir
autorizacion adicional de las juntas
constituyentes.

articulo _seran extensibles a la
cartera crediticia propia del ICETEX

y aquellos créditos que han pasado
a ser deuda ordinaria.

de los fondos y alianza:
las __autoridades i
odrén_aplicar_las medidas de la

presente Ley, cuando sean mas

ARTICULO 13°. APLICACION DE
LAS MEDIDAS PARA OTRAS
ENTIDADES. Las caracteristicas de
los créditos educativos sociales
podrén ser aplicables para aquellos
créditos educativos emitidos  por
entidades publicas del orden nacional
del pais, diferentes del ICETEX.

En el caso de los créditos educativos
otorgados por entidades del sector
privado, estas podran  adoptar
medidas activas de informacion a los
usuarios sobre las condiciones y
consecuencias de esta modalidad de
crédito, de conformidad con las
disposiciones de la presente Ley.

lasjunias censtitiyentes.

ARTICULO 15 43°. APLICACION DE
LAS MEDIDAS PARA OTRAS
ENTIDADES. Las caracteristicas de
los créditos educativos sociales
podran ser aplicadas por las

diferentes i bli que
ofrezcan lineas de  crédito
educativo
St dueati itich
1 rritieh por
ibticas-det-orden-nacionat

En el caso de los créditos educativos
otorgados por entidades del sector
privado, estas podran  adoptar
medidas activas de informacion a los
usuarios sobre las condiciones y
consecuencias de esta modalidad de
crédito, de conformidad con las
disposiciones de la presente Ley.

Se ajusta la numeracion
del articulo 'y de
redaccién.

ARTICULO 14°. REGULACION DE
TASAS DE INTERES. El ICETEX
adelantara las gestiones para que las
tasas de interés que causen los
créditos que origine, estén dentro de
las mas bajas de crédito educativo
social que se ofrezcan en el mercado
colombiano, de forma que promuevan
condiciones accesibles y equitativas
para los beneficiarios.

A partir de la entrada en vigencia de
esta ley y para los estudiantes
especificamente  focalizados  por
ICETEX, de acuerdo con razones
técnicas el cobro de las tasas de
interés a los usuarios no podra
superar el indice de Precios al
Consumidor (IPC) anual i

ARTICULO 16 #4°. REGULACION
DE TASAS DE INTERES. EI ICETEX
adelantara las gestiones para que las
tasas de interés que causen los
créditos que origine, estén-dentro-de
sean las mas bajas de crédito
educativo social que se ofrezcan en el
mercado colombiano, de forma que
promuevan condiciones accesibles y
equitativas para los beneficiarios.

A partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, las tasas de
interés cobradas a los usuarios
seran de la siguiente forma:

A. Para__los usuarios de
estratos 1. 2 y 3 no podra
superar el indice de Precios
al C i (IPC + 0%).

por_el DANE, més dos (2) puntos

Se hace ajuste de
redaccion y se aclara la
forma en que opera segun
estratificacion, para evitar
inconvenientes en  los
procesos de focalizacion.

Se elimina el paragrafo
segundo y se armoniza el
resto de paragrafos para
aclarar los procesos de
focalizacion.

porcentuales, para lo cual ICETEX
debera subsidiar con los recursos del
Presupuesto General de la Nacion la
porcion de intereses que exceda el
limite que se cobra a los
beneficiarios.

En ningin caso, el valor de los
intereses no causados hara parte del
capital a pagar.

Paragrafo 1°. La entidad estard
obligada a revisar y ajustar las tasas
de interés de forma semestral, en
consonancia con el comportamiento
del IPC, asegurando que los usuarios

B. En los demas casos y previa
focalizacién por parte de la
entidad, la tasa de interés
no_podra superar el indice
de Precios al Consumidor
mas dos puntos

porcentuales (IPC + 2%).

Para lo anterior, la diferencia entre
la_tasa real de liquidacién y la tasa
maxima serd asumida por la
Nacién, a través del rubro especial
General _de la

En los eventos no contemplados.
el ICETEX podra aplicar la_ tasa
inicial de liguidacion, para lo cual
ird alianzas con
de S

En ningin caso, el valor de los
intereses no causados hara parte del
capital a pagar.

Paragrafo 1°. La entidad estara
obligada a revisar y ajustar las tasas
de interés de forma semestral, en

r_| consonancia_con_el comportamiento

ICETEX no se vean afectados por
incrementos  desproporcionados o
injustificados. Ademas, el ICETEX
debera implementar mecanismos de
monitoreo y  transparencia que
permitan informar a los usuarios
sobre el célculo y la aplicacion de
estas tasas, garantizando claridad en
los términos crediticios.

Para los procesos de revision y
ajustes de tasas de interés de forma
semestral, el ICETEX convocara
espacios de socializacién con las
instituciones educativas y usuarios.

Paragrafo 2°. Los intereses que
superen el limite contemplado en el
presente  articulo  deberan  ser
subsidiados con  recursos  del
Presupuesto General de la Nacion a
través del presupuesto de inversion
del ICETEX.

Asi mismo, para la financiacién de los
subsidios de las tasas de interés,
podran concurrir para su

del IPC, asegurando que los usuarios

P
HSEFEX no se vean afectados por
incrementos  desproporcionados o
injustificados. Ademas, el ICETEX
debera implementar mecanismos de
monitoreo y transparencia que
permitan informar a los usuarios
sobre el célculo y la aplicacion de
estas tasas, garantizando claridad en
los términos crediticios.

Para los procesos de revision y
ajustes de tasas de interés de forma
semestral, el ICETEX convocara
espacios de socializaciéon con las
instituciones educativas y usuarios.

; o |
Paragrafo 2°. 4
uperen—ei-fimite—contemplade—enet
p
el

- . e i
. el o

P
deHGEFEX

Para la financiacion

cofinanciacion recursos de | de los subsidios de las tasas de
cooperacion internacional, | interés, podran concurrir las demas
donaciones o aportes de | fuentes de recursos

izaci internaci o | en la presente Ley. Asi mismo, se
nacionales, donaciones de personas | podran cofinanciar _con
naturales, convenios con i 6 ursos de
publicas y recursos de entidades | cooperacion internacional,

privadas o mixtas.

Paragrafo 3°. EI Gobierno Nacional
debera garantizar la implementacion
adecuada del limite de cobro a las
tasas de interés, asegurando que su
desarrollo no afecte la continuidad de
la colocacién de créditos educativos.

donaciones [ aportes de
organizaciones internacionales o
nacionales, donaciones de personas
naturales, convenios con entidades
publicas y recursos de entidades
privadas o mixtas.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional
debera garantizar la implementacion
adecuada del limite de cobro a las
tasas de interés, asegurando que su
desarrollo no afecte la continuidad de
la colocacién de créditos educativos v
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su iacion progresiva a partir
de los criterios de izacion.

Paragrafo io. Durante los
seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley, el
ICETEX debera ajustar las tasas de
interés de todos los usuarios con
créditos vigentes que sean
focalizados  por ICETEX, para
adecuarse a lo contemplado en el
presente articulo, siempre que sus
créditos no se encuentren en
situacion de mora o de cartera
vencida.

Los usuarios con créditos en situacion
de mora o cartera vencida podran
acogerse a la medida de regulacion
de tasas de interés siempre que
suscriban un compromiso de no
incurrir nuevamente en esta conducta
y un acuerdo de pago dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley.

La entidad debera informar
oportunamente a los usuarios de los
cambios en los créditos vigentes y de
los nuevos planes de pago.

Asi mismo, podra revisar la aplicacion
de esta medida en los eventos de
mora sistematica, cuando el usuario
incurra dos veces en una mora
superior a noventa (90) dias, sin que
exista evento de fuerza mayor o caso
fortuito que lo justifique. Este proceso

Paragrafo Transitorio. Durante los
seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley, el
ICETEX debera ajustar las tasas de
interés de todos los usuarios con
créditos vigentes segin las reglas
de izacion en
este articulo gue—sean—foealizades
por—SETEX, para adecuarse a lo
contemplado en el presente articulo,
siempre que sus créditos no se
encuentren en situacién de mora o de
cartera vencida.

Los usuarios con créditos en situacion
de mora o cartera vencida podran
acogerse a la medida de regulacién
de tasas de interés siempre que
suscriban un compromiso de no
incurrir nuevamente en esta conducta
y un acuerdo de pago dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley.

La entidad  deberda informar
oportunamente a los usuarios de los
cambios en los créditos vigentes y de
los nuevos planes de pago.

Asi mismo, podré revisar la aplicacion
de esta medida en los eventos de
mora sistematica, cuando el usuario
incurra dos veces en una mora
superior a noventa (90) dias, sin que
exista evento de fuerza mayor o caso
fortuito que lo justifique. Este-procese

implicara la migracion y reliquidacion
sin italizacion de i de
estos créditos.

N 5 hatidacio
P ta-rrigracion-y—r J
SA—eh

&

o

ARTICULO 15°. REGULACION DEL
E

SOBREENDEUDAMIENTO. |
ICETEX adoptara medidas
especificas  para prevenir el

sobreendeudamiento de sus usuarios

ARTICULO 17 45°. REGULACION
DEL SOBREENDEUDAMIENTO. El
ICETEX adoptara medidas
especificas  para  prevenir el

sobreendeudamiento de sus usuarios

Se elimina el inciso
segundo, para
organizarse en un

paragrafo transitorio que

de todas las modalidades de crédito,
asegurando que las condiciones
financieras de los créditos educativos
sean justas y sostenibles. En ningln
caso, el monto total cobrado al
usuario por la entidad, incluyendo
capital, intereses y otros conceptos,
podra superar 1.5 veces el valor real
total desembolsado, segun el indice
de Precios al Consumidor certificado
por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE.
Cuando el total pagado por el usuario
iguale o supere dicho limite, la
obligacién quedara extinguida de
pleno derecho.

de todas las modalidades de crédito,
asegurando que las condiciones
financieras de los créditos educativos
sean justas y sostenibles. En ningln
caso, el monto total cobrado al
usuario por la entidad, incluyendo
capital, intereses y otros conceptos,
podra superar 1.5 veces el valor real
total desembolsado, segun el indice
de Precios al Consumidor certificado
por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE.
Cuando el total pagado por el usuario
iguale o supere dicho limite, la
obligacion quedara extinguida de
pleno derecho.

El ICETEX realizara la EHEETE H K Hertieh

integral de la cartera vigente, tegral— H + gente;
imil toda italizacion de tod SA—eh

intereses aplicada con anterioridad. plicac:

El ICETEX implementara | El ICETEX implementara

mecanismos de monitoreo y control
que permitan evaluar periédicamente
las condiciones de los créditos
educativos, ajustandolos para evitar
el incumplimiento del limite
establecido.

Paragrafo 1°. La entidad debera
informar de manera clara, precisa,
escrita y transparente a los usuarios
sobre los calculos y ajustes aplicables
a sus créditos. Todo ajuste que no
cumpla con las presentes
caracteristicas se considerara como
no escrito.

tendrén las

Igual  consecuencia
ificaci i de los

mecanismos de monitoreo y control
que permitan evaluar periédicamente
las condiciones de los créditos
educativos, ajustandolos para evitar
el incumplimiento del limite
establecido.

Paragrafo 1°. La entidad debera
informar de manera clara, precisa,
escrita y transparente a los usuarios
sobre los calculos y ajustes aplicables
a sus créditos. Todo ajuste que no
cumpla con las presentes
caracteristicas se considerara como
no escrito.

Igual consecuencia tendran las
ificaci unil de los

créditos educativos que no cuenten
con autorizaciéon previa, expresa y
escrita del deudor.

Paragrafo 2°, El

armoniza con el paragrafo

créditos educativos que no cuenten
con autorizacién previa, expresa y
escrita del deudor.

Paragrafo 2°. El ICETEX

ICETEX
reglamentard _un i de

reglamentard _un__mecanismo _de

transitorio  del articulo

anterior.

recomposicién de cuotas de interés,
garantizando que los usuarios de
créditos educativos del ICETEX
realicen sus pagos principalmente al
capital adeudado, de conformidad con
lo contemplado en el articulo 9 de la
presente Ley.

Paragrafo 3°. Se prohibe la
capitalizacién de intereses en los
créditos educativos del ICETEX.

recomposicion de cuotas de interés,
garantizando que los usuarios de
créditos  educativos del ICETEX
realicen sus pagos principalmente al
capital adeudado, de conformidad con
lo contemplado en el articulo 9 de la
presente Ley.

P transitorio. Durante los
seis (6) meses siguientes a la

entrada en vigencia de la presente
Ley, el ICETEX debera realizar la

] ia_de los
créditos para eliminar el
de italizacion _de

intereses, siempre _que  sus
créditos no se encuentren en
situaciéon de mora o de cartera
vencida.

situaciéon de mora o cartera
vencida podran acogerse a la
medida de iminacié de

italizacié de intereses.
siempre _que  suscriban __un
compromiso _de no _incurrir
nuevamente en esta conducta y un
acuerdo de pago dentro de los seis
6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley.

La__entidad debera _informar
oportunamente a los usuarios de
los i en los créditos

vigentes y de los nuevos planes de
pago.

Asi__mismo, podréd revisar la
aplicacién de esta medida en los
eventos de mora si ati
cuando el usuario incurra dos
veces en_una_ mora_superior_a
noventa (90) dias, sin que exista
evento de fuerza mayor o caso
fortuito que lo justifique. 3°—Se
St
P

hibet

P

N St dueat ot

HoEFEX

ARTICULO  NUEVO. ARTICULO
NUEVO. NO DISCRIMINACION POR
ANTECEDENTES CREDITICIOS. EL
ICETEX garantizara el acceso a los
créditos educativos sociales bajo
criterios de mérito académico y sin
discriminacion  por el historial
financiero, anteriores procesos de
insolvencia o comportamiento
crediticio negativo del solicitante,
siempre que este cuente con un
deudor  solidario que  acredite
solvencia econémica suficiente.

En consecuencia, la entidad no podra
negar el acceso a créditos educativos
a personas reportadas en centrales
de riesgo, que se hayan declarado en
el pasado insolventes o que cuenten
con puntaje bajo en el sistema
financiero, siempre que cumplan con
los siguientes requisitos de mérito
académico:

1. Para pregrado: acreditar un
buen promedio académico en
la educacion secundaria.

2. Para especializacion: haber
obtenido un buen promedio
académico en el programa de
pregrado cursado.

3. Para maestria: acreditar la
culminacién de una
especializacion en el area
respectiva con buen

rendimiento académico.

4. Para doctorado: acreditar la
culminacién de una maestria
en el area respectiva con buen
rendimiento académico.

Paragrafo 1°. Correspondera a la
Junta Directiva del ICETEX definir
mediante reglamentacion los

ARTICULO 18 NUEVO. ARTICULO
NUEVO. NO DISCRIMINACION POR
ANTECEDENTES CREDITICIOS. EL
ICETEX garantizara el acceso a los
créditos educativos sociales bajo
criterios de mérito académico y sin
discriminacion  por el historial
financiero, anteriores procesos de
insolvencia o comportamiento
crediticio negativo del solicitante,
siempre que este cuente con un
deudor  solidario que acredite
solvencia econémica suficiente.

En consecuencia, la entidad no podra
negar el acceso a créditos educativos
a personas reportadas en centrales
de riesgo, que se hayan declarado en
el pasado insolventes o que cuenten
con puntaje bajo en el sistema
financiero, siempre que cumplan con
los siguientes requisitos de mérito
académico:

1. Para pregrado: acreditar un
buen promedio académico en
la educacion secundaria.

2. Para especializacion: haber
obtenido un buen promedio
académico en el programa de
pregrado cursado.

3. Para maestria: acreditar la
culminacion de una
especializacion en el area
respectiva con buen

rendimiento académico.

4. Para doctorado: acreditar la
culminacién de una maestria
en el area respectiva con buen
rendimiento académico.

Paragrafo 1°. Corresponderda a la
Junta Directiva del ICETEX definir
mediante reglamentacion los

parémetros y el rango minimo de

parémetros y el rango minimo de

Se ajusta la numeracioén y

organizacion de  este
articulo nuevo.
Adicionalmente, se
elimina el paragrafo
tercero por establecer un
factor prioritario
excluyente.

Finalmente, se ajusta la
numeracion.
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promedios académicos requeridos en
cada nivel de formacién, asi como los
mecanismos de verificacién objetiva
de los mismos, garantizando
transparencia, igualdad de trato y
acceso equitativo.

Paragrafo 2°. El deudor solidario
debera demostrar capacidad de pago

promedios académicos requeridos en
cada nivel de formacién, asi como los
mecanismos de verificaciéon objetiva
de los mismos, garantizando
transparencia, igualdad de trato y
acceso equitativo.

Paragrafo 2°. El deudor solidario
debera i de pago

suficiente y solvencia 3
conforme a los criterios que defina la
reglamentacion expedida por la Junta
Directiva del ICETEX.

Paragrafo 3°. En todo caso, el mérito

suficiente y solvencia patrimonial,
conforme a los criterios que defina la
reglamentacion expedida por la Junta
Directiva del ICETEX.

Los wusuarios que culminen sus
estudios del programa para el cual
solicitaron el crédito educativo social,
tanto en pregrado como posgrado,
tendran un término de gracia de un
(1) afio para comenzar a pagar su
crédito en esta modalidad, periodo
durante el cual no se realizara calculo
alguno de intereses ni cobros
adicionales por concepto del crédito.

Las cuotas seran devengadas una
vez el usuario haya culminado los
estudios del programa al cual solicitd

partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, el nimero de usuarios

partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, cualquier usuario del
ICETEX que esté dentro de los

focalizacion, mediante
estudios técnicos.

Ut ean i ite
seleccionados por el ICETEX podran
elegir como metodologia de pagos el
sistema de Pago Contingente al
Ingreso.

Esta modalidad de pago depende de
los ingresos del usuario y no podra
exceder el veinte por ciento (20%) del
salario mensual, y las deducciones y
retenciones se podran realizar por un
periodo maximo de veinte (20) afios,
posterior a los cuales se dara por
condonado el pago del monto que
ubsista.

rangos de priorizacion y seleccién [ £*'IOT 0 se
de la entidad, podra elegir como establece . Que la
metodologia de pago para su !'eg\amentaclon debe
crédito _educativo __social __la | Incorporar

ite los

metodologia de Pago Contingente
al Ingreso etntimero-de-tsuariosqte

mecanismos de cobranza
y coordinacion con

p HOEFEX—podré legi res/contratista:

de—pag I sigh 4o | Para el cobro de saldos.
Page-Centingente-atngrese. Igualmente, se amplia
también para incorporar

Esta modalidad de pago depende de
los ingresos del usuario y no podra
exceder el veinte por ciento (20%) del
salario mensual, y las deducciones y
retenciones se podran realizar por un
periodo maximo de veinte (20) afios,
posterior a los cuales se dara por
condonado el pago del monto que
subsista.

las fuentes de informacion
de la DIAN.

Finalmente, se ajusta la
numeracion.

académico sera el factor prioritario de A : \’:‘. et ; el crédito educativo social y se
acceso al crédito educativo social, y AR i encuentre recibiendo ingresos
su evaluacion se realizara con | T o o superiores al salario minimo. El
criterios  objetivos, verificables y . - porcentaje a retener sera definido
previamente reglamentados. segin los ingresos del usuario,
Cualquier disposicion en contrario | ™" 4 . incrementando de manera gradual y
carecera de efectos juridicos. e oo progresiva segun el salario, se

= o — — - — [} i que para la ion que
ARTICULO 16°. PAGO | ARTICULO 19  46° PAGO | Se ajusta el articulo para devengue entre uno (1) y dos (2)
CONTINGENTE AL INGRESO. A | CONTINGENTE AL INGRESO. A | aclarar los procesos de

salarios minimos mensuales legales
vigentes que el valor a retener sea
maximo el 10%. El ICETEX no podra
cobrar el valor mensual de la cuota
cuando el usuario tenga ingresos
inferiores al salario minimo o se
encuentre desempleado.

El usuario debera reportar
inmediatamente cualquier variacion
de sus ingresos mensuales.

Los usuarios que culminen sus
estudios del programa para el cual
solicitaron el crédito educativo social,
tanto en pregrado como posgrado,
tendran un término de gracia de un
(1) afo para comenzar a pagar su
crédito en esta modalidad, periodo
durante el cual no se realizara calculo
alguno de intereses ni cobros
adicionales por concepto del crédito.

Las cuotas seran devengadas una
vez el usuario haya culminado los
estudios del programa al cual solicitd
el crédito educativo social y se
encuentre recibiendo ingresos
superiores al salario minimo. El
porcentaje a retener sera definido
segln los ingresos del usuario,
incrementando de manera gradual y
progresiva.- : -

Se garantizaré que para la poblaciéon
que devengue entre uno (1) y dos (2)
salarios minimos mensuales legales
vigentes que el valor a retener sea
maximo el 10%. El ICETEX no podra
cobrar el valor mensual de la cuota
cuando el usuario tenga ingresos
inferiores al salario minimo o se
encuentre desempleado.

El usuario debera reportar
inmediatamente cualquier variacién
de sus ingresos mensuales.

El  presente  mecanismo  sera

El  presente sera
reglamentado por la entidad en los
términos sefalados en el articulo 19
de la presente Ley.

r por la entidad en los

términos sefialados en f

de—la presente Ley. en el cual se

incluyan _los i de
y inacion_con_los
es o contratantes para el

cobro de estos saldos.

ag 1°. Para la inacio
de la condicién de ingresos del
usuario, la entidad podra acceder de
forma reservada a la informacién de
la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP), del sistema
PILA, del FOSFEC v los si: de

Paragrafo 1°. Para la determinacion
de la condicion de ingresos del
usuario, la entidad podra acceder de
forma reservada a la informacién de
la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP), del sistema
PILA, del FOSFEC, los sistemas de
la__ Direccién de

seguridad social.

La informacién sélo podra ser
empleada para determinar el monto
de ingresos del usuario a fin de
aplicar el mecanismo de pago
contingente al ingreso.

Paragrafo 2°. El mecanismo de Pago
Contingente al Ingreso  sera
implementado de forma progresiva y
por  etapas, garantizando ~ su
aplicacion al numero de estudiantes
que defina el ICETEX.

y
Aduanas Nacionales (DIAN) y los
sistemas de seguridad social.

La informacion sélo podra ser
empleada para determinar el monto
de ingresos del usuario a fin de
aplicar el mecanismo de pago
contingente al ingreso.

Paragrafo 2°. El mecanismo de Pago
Contingente  al Ingreso  sera
implementado de forma progresiva y
por etapas, garantizando  su
aplicacion segun la focalizacion de

usuarios definida por el ICETEX at
3 & tudiank dof |

1GEFEX.

El _ICETEX debera realizar un
estudio de pr i6n_del nimero
anual de créditos bajo la modalidad
de Pago Contingente al Ingreso, en
coordinacién _con_el Ministerio de
Edi ion i y el Ministerio
de | y Crédito Publico
garantizando su adecuaci6n con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 17°. POLITICA
INTEGRAL DE CONDONACIONES
EN EL |ICETEX. ElI ICETEX
establecerd una politica integral,
progresiva, permanente y flexible de

deuda,

ARTICULO 20 47°. POLITICA
INTEGRAL DE CONDONACIONES
EN EL |ICETEX. ElI ICETEX
establecerd una politica integral,
focalizada, progresiva, permanente y

Se hacen ajustes de
redaccién para armonizar
y aclarar el alcance del
articulo.

el caracter social de los créditos

educativos de la entidad.

Esta politica incorporara un enfoque
diferencial étnico, garantizando que
los usuarios pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas puedan
acceder a condonaciones bajo
criterios culturalmente pertinentes y
acordes  con  sus realidades
territoriales, lingliisticas y
socioeconémicas.

Las condonaciones podran aplicarse
en los siguientes casos:

1. Pago anticipado de Ila
deuda. Los usuarios que
realicen pagos anticipados de
su crédito educativo social
podran  acceder a una
condonacion parcial del capital
adeudado, en proporcién al
monto y tiempo restante del
crédito; en ningin caso los
intereses no causados podran
adicionarse al capital de la
obligacién ni formar parte de
la base para el calculo de
nuevos intereses, de manera
que la condonacion recaera
exclusivamente ~ sobre el
capital efectivamente
desembolsado.

2. Buen comportamiento de
pago. Se reconoceran
descuentos en el capital
adeudado a los usuarios que
mantengan un historial de
pago puntual y constante

y reconocer el caracter social de los
créditos educativos de la entidad.

Esta politica incorporara un enfoque
diferencial étnico, garantizando que
los usuarios pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas puedan
acceder a condonaciones bajo
criterios culturalmente pertinentes y
acordes  con  sus realidades
territoriales, lingtiisticas y
socioeconémicas.

Las condonaciones podran aplicarse
en los siguientes casos:

1. Pago anticipado de la
deuda. Los usuarios que
realicen pagos anticipados de
su crédito educativo social
podran  acceder a una
condonacion parcial del capital
adeudado, en proporcion al
monto y tiempo restante del
crédito; en ningdn caso los
intereses no causados podran
adicionarse al capital de la
obligacién ni formar parte de
la base para el calculo de
nuevos intereses, de manera
que la condonacion recaera
exclusivamente ~ sobre el
capital efectivamente
desembolsado.

2. Buen comportamiento de
pago. Se reconoceran
descuentos en el capital
adeudado a los usuarios que
mantengan un historial de
pago puntual y constante

condonaciones del capital adeudado | flexible de condonaciones del capital | Adicionalmente, se durante la vigencia del crédito. durante la vigencia del crédito.
por sus usuarios de lineas de |adeudado por sus usuarios de lineas | @9r€9@ un inciso para 3. i i Se 3. i i Se
pregrado y posgrado, con el proposito | de pregrado y posgrado, con el | establecer — que  esta otorgara una condonacion otorgara una condonacion
de incentivar el pago anticipado de la | propésito de _incentivar el pago | Politica es focalizada y parcial o total a aquellos parcial o total a aquellos
premiar la  excelencia | anticipado de la deuda, premiar la | @Monizada con el Marco usuarios que alcancen un usuarios que alcancen un
académica, fomentar la culminacion | excelencia académica, fomentar la | Fiscal de Mediano Plazoy rendimiento académico rendimiento académico
de programas educativos y culminacion de programas educativos | 135 disponibilidades 0 I tesis meritorias iente. pr i

presupuestales, a través
de un estudio técnico.

Finalmente, se ajusta la
numeracion.
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o reconocidas, de acuerdo a
los criterios definidos por la
Junta Directiva del ICETEX
con base en indicadores
objetivos y en concertacion

con las Instituciones de
Educacion  Superior y las
Instituciones de Educacion

para el Trabajo y Desarrollo
Humano. También se
reconocera la excelencia por

académicos destacados.
tesis meritorias o reconocidas,
de acuerdo a los criterios
definidos por la Junta Directiva
del ICETEX con base en
indicadores objetivos y en
concertacion con las
Instituciones de Educacion
Superior y las Instituciones de
Educacién para el Trabajo y
Desarrollo Humano. Fambién

p
destacado. Los promedios
deberan ser concertados con
las instituciones de educacién
superior de caracter publico y
privado.

4. Culminacién de programas
académicos. Los usuarios
que terminen exitosamente
sus estudios dentro del tiempo
reglamentario de su programa

podrdn  acceder a una
condonacion parcial del capital
adeudado.

5. Priorizacion de nucleos

basicos de conocimiento.
Se otorgaran condonaciones
parciales a los usuarios que
estén inscritos en Nucleos
Basicos de Conocimiento, que
contengan las  disciplinas
académicas o profesiones que
sean priorizadas por el
Gobierno Nacional.

6. Compensaciéon social. Se
reconoceran  condonaciones
parciales del capital adeudado
a los usuarios que acrediten la
realizacién de labores

4. Culminacién de programas
académicos. Los usuarios
que terminen exitosamente
sus estudios dentro del tiempo
reglamentario de su programa

podran  acceder a una
condonacién parcial del capital
adeudado.

5. Priorizacion de  nicleos

basicos de conocimiento.
Se otorgaran condonaciones
parciales a los usuarios que
estén inscritos en Nucleos
Basicos de Conocimiento, que
contengan las  disciplinas
académicas o profesiones que
sean priorizadas por el
Gobierno Nacional.

6. Compensacion social. Se
reconoceran  condonaciones
parciales del capital adeudado
a los usuarios que acrediten la
realizacion de labores
sociales, econémicas 0

y
representaciones estudiantiles
en sus respectivas entidades
i en beneficio del

sociales, econémicas o ambientales
ambientales y

representaciones estudiantiles

en sus r i i

educativas, en io del desarrollo _del

pais. _Estas

desarrollo del pais. Estas
labores deberan ser
certificadas  por entidades
publicas, organizaciones
sociales, comunidades o
instituciones académicas,
previa reglamentaciéon de la
Junta Directiva del ICETEX.

Las condonaciones realizadas en el
marco de la presente politica seran
aplicadas estrictamente al capital
adeudado y no a intereses. Se
prohibe cualquier disposicion en
contrario.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva del
ICETEX sera la encargada de
reglamentar los criterios especificos,
la focalizacion de la poblacion, la
proporcion de capital que podra ser
objeto de condonacion en cada caso,
la aplicacién a lineas de pregrado y
posgrado y los procedimientos
administrativos para la aplicacion de
estos beneficios, conforme a los
estudios técnicos que realice la
entidad.

Paragrafo 2°. Los fondos y alianzas
administradas por el ICETEX podran
acogerse a estos incentivos mediante
autorizaciéon expedida por la junta
administradora respectiva.

labores deberan ser
certificadas  por entidades
publicas, organizaciones
sociales, comunidades o
instituciones académicas,
previa reglamentacion de la
Junta Directiva del ICETEX.

Las condonaciones realizadas en el
marco de la presente politica seran
aplicadas estrictamente al capital
adeudado y no a intereses. Se
prohibe cualquier disposicion en
contrario.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva del
ICETEX serd la encargada de
reglamentar los criterios especificos,
la focalizacion de la poblacion
beneficiada, la proporcion de capital
que podra ser objeto de condonacion
en cada caso, la aplicacion a lineas
de pregrado y posgrado y los
procedimientos administrativos para
la aplicacion de estos beneficios,
conforme a los estudios técnicos que
realice la entidad.

El _ICETEX deberd realizar un
estudio de pr i6n _de las

i a_aplicar_en cada
vigencia fiscal, en coordinacién

con_el Ministerio de

Nacional y el Ministerio de
Hacienda _y Crédito _ Publico.
garantizando su ion con el

Marco Fiscal de Mediano Plazo y
a - e
presupuestales de la_vigencia
respectiva.

Paragrafo 2°. Los fondos y alianzas
administradas por el ICETEX podran
acogerse a estos incentivos mediante
autorizaciéon expedida por la junta
administradora respectiva.

Paragrafo 3°. Para la financiacion de
la politica integral de condonacién de

créditos, podran concurrir en su
cofinanciacién recursos de
cooperacion internacional,
donaciones o aportes de

organizaciones  internacionales o
nacionales, donaciones de personas
naturales, convenios con entidades
publicas y recursos de entidades
privadas o mixtas. En el caso de
condonaciones a usuarios indigenas,
se podran  gestionar recursos

de p 1
internacional y fondos destinados a la
proteccién de la diversidad cultural y
el desarrollo de pueblos indigenas.

Paragrafo 3°. Para la financiacién de
la politica integral de condonacién de
créditos, podran concurrir en su
cofinanciacién las demas fuentes de
i iacié en la
presente Ley. Asi mismo. también
podran _concurric  recursos  de
cooperacion internacional,
donaciones o aportes de
organizaciones  internacionales o
nacionales, donaciones de personas
naturales, convenios con entidades
publicas y recursos de entidades
privadas o mixtas.

caso de condonaciones a
usuarios  indigenas, se podran
gestionar recursos especificos de
cooperacion internacional y fondos
destinados a la proteccion de la
diversidad cultural y el desarrollo de
pueblos indigenas.

En el

ARTICULO  NUEVO. SERVICIO
SOCIAL POR BENEFICIO DE
CONDONACION. Los beneficiarios
de condonacion parcial o total de
créditos educativos otorgados por el
ICETEX en todas sus modalidades

ARTICULO 21 NUEVO. SERVICIO
SOCIAL POR BENEFICIO DE
CONDONACION. Los beneficiarios
de condonacién parcial o total de
créditos educativos otorgados por el
ICETEX en todas sus modalidades

deberan realizar un periodo de | deberdn realizar un periodo de
servicio social y comunitario en | servicio social y comunitario en
beneficio de la i como io de la i como
cor ion no némica a la | col 6n no econdémica a la

condonacion recibida.

El servicio social podra realizarse en

e:
sin  animo de lucro, proyectos
comunitarios, organizaciones sociales
o iniciativas de interés publico que
promuevan el desarrollo social,
econémico, cultural y ambiental del
pais y que sean certificadas.

Paragrafo 1°. Esta condicion no
impedird que los beneficiarios de
estas condonaciones ejerzan su

p
condonacion recibida.

El servicio social podra realizarse en
instituciones  educativas, entidades
sin  animo de lucro, proyectos
comunitarios, organizaciones sociales
o iniciativas de interés publico que
promuevan el desarrollo  social,
econémico, cultural y ambiental del
pais y que sean certificadas.

Paragrafo 1°. La presente medida
no debe impedir que los Esta

beneficiarios de estas condonaciones

Se ajusta la numeracion y
se da mayor claridad en la
redaccion del articulo.

actividad laboral remunerada

paralelamente.

Paragrafo 2°. EI CETEX dentro de
los seis meses siguientes a la entrada
en vigencia de la ley debera
establecer ~una  reglamentacion
interna relacionado con el servicio
social incluyendo duracion, horario y
lugar.

ejerzan su actividad laboral
remunerada de forma temporal o

Paragrafo 2°. El ICETEX dentro de

los seis meses siguientes a la entrada

en vigencia de la presente Ley.

debera expedir la_reglamentacion

de este i K Heberd
€ =

" "
sectat incluyendo duracion, horario y
lugar.

ACOMPANAMIENTO E
INFORMACION A LOS USUARIOS.
El ICETEX implementara programas
de orientacién y acompafiamiento
integral para sus usuarios durante
todo el ciclo del crédito, a fin de que
comprendan plenamente las
condiciones  crediticias, beneficios,
oportunidades y servicios ofrecidos
por la entidad. Adicionalmente,
proporcionara informacién sobre los
programas de educacion superior y
de educaciéon para el trabajo y el
desarrollo humano, asi como de las
Instituciones de Educacion Superior
(IES) y las Instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo
Humano (IETDH), asi como sobre las
dindmicas del mercado laboral a las
que se integraran los usuarios.

Paragrafo 1°. El ICETEX debera
realizar capacitaciones periédicas a
su personal con el objetivo de
garantizar una adecuada orientacion
y acompafamiento integral a los

CAPITULO Il Sin modificaciones. Sin modificaciones.
ACOMPANAMIENTO A LOS

USUARIOS

ARTiCULO 18°. GUIA, | ARTICULO 22 Se mejora la redaccion y

22 48°.  GUIA,
ACOMPANAMIENTO E
INFORMACION A LOS USUARIOS.
El ICETEX implementara programas
de orientacién y acompafiamiento
integral para sus usuarios durante
todo el ciclo del crédito, a fin de que
comprendan plenamente las
condiciones  crediticias, beneficios,
oportunidades y servicios ofrecidos
por la entidad. Adicionalmente,
proporcionara informacion sobre los

se aclara el alcance del
articulo.

Adicionalmente, se unifica
el paragrafo 2 y 4,
aclarando que no es un
requisito de validez ya
que afectaria cualquier
operacion realizada por la
entidad, pero
estableciendo la
necesidad de médulos de
educacion financiera.

Igualmente, se suprime el

p tercero para ser
incorporado en un articulo

Finalmente, se ajusta la

programas educativos. las
instituci educativas
r y las ¢ + on
. T teacio +
SHf e ;
trab. ' b i
Ho—y
} thstit de |
- i - SHETOnes independiente.
Ed 5 e }
P —¥
Instituciones—de—Educacion—para—el
Frabaj +—Desarrotie—Humane | NL 1.
{ETDH set K

dindmicas del mercado laboral a las
que se integraran los usuarios.

Paragrafo 1°. El ICETEX debera
realizar capacitaciones peridédicas a
su personal con el objetivo de
garantizar una adecuada orientacion

y acompafiamiento integral a los
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usuarios. Estas capacitaciones
deberan enfocarse en el desarrollo de
habilidades blandas para brindar
informacién clara, precisa y oportuna,
asegurando que los  usuarios
comprendan plenamente las

usuarios. Estas capacitaciones
deberan enfocarse en el desarrollo de
habilidades blandas para brindar
informacién clara, precisa y oportuna,
asegurando que los  usuarios
comprendan plenamente las

les de las
financieras relacionadas con los
créditos educativos.

Paragrafo 2°. El ICETEX tiene el
deber del buen consejo, por lo que se
encuentra obligado a proporcionar a
sus usuarios una asesoria con Ia

de las decisiones
financieras relacionadas con los
créditos educativos.

Paragrafo 2°. El ICETEX tiene el
deber del buen consejo, por lo que se
encuentra obligado a proporcionar a
sus usuarios una asesoria con la
relacionada con

el credlto educativo  social. Esta
asesoria debera incluir informacién
sobre tasas de |nteres plazos

el credlto educativo social. Esta
asesoria debera incluir informacién
sobre tasas de |nleres plazos

de pago,
financieras y cualquier otro elemento
relevante para la toma de decisiones
informadas por parte del usuario.

Sera requisito previo para el acceso a
los créditos educativos, que el usuario

mc de pago, ne:
financieras y cualquier otro elemento
relevante para la toma de decisiones
informadas por parte del usuario.

Sera requisito previo para el acceso a
los créditos educativos, que el usuario

reciba una asesoria previa e [reciba una asesoria previa e
informada  sobre las diferentes | informada sobre las diferentes
opciones de credlto y financiacion | opciones de crédito y financiacion
educativa La i i i La

manifestacién del usuario de aceptar
un crédito educativo social del
ICETEX sélo produce efectos
juridicos si el usuario de forma previa,
expresa y escrita informa que recibié
la informacién suficiente y la asesoria
requerida y que, en consecuencia,
entiende y acepta los efectos legales,
asi como los potenciales riesgos y
beneficios de su decision.

El ICETEX garantizara procesos de
acompafamiento y asesoria a los
usuarios durante toda la vigencia de
sus créditos.

manifestacion del usuario de aceptar
un crédito educativo social del
ICETEX sélo produce efectos
juridicos si el usuario de forma previa,
expresa y escrita informa que recibié
la informacion suficiente y la asesoria
requerida y que, en consecuencia,
entiende y acepta los efectos legales,
asi como los potenciales riesgos y
beneficios de su decision.

El ICETEX garantizard procesos de
acompafamiento y asesoria a los
usuarios durante toda la vigencia de
sus créditos. Previo a cualquier
modificacién contractual,
reestructuracién, acuerdo de pago
o novacion el ICETEX

1tara moé i io:

de ion financiera para sus

usuarios.
Paragrafo 3°. En todo el ciclo del ) °—En—todo—el—eiclo—del
crédito del ICETEX, los usuarios dite—der—SETEX—H
accederan a los mecamsmos de H =
formacion y ori ¥
ofertados por las Instituci de por—tas—instit =l
Educacién Superior que reciban a | £é Pt i b
estudiantes que tengan créditos | es 23 e e
educativos con la entidad. edueatives-conta-entidad:
Lo anterior, con la finalidad de |+ S : ta—finalidad—e
promover la insercién laboral de los | premoever—ta—insercién—taborat-de—t
usuarios del ICETEX.
Paragrafo 4°. Previo a Paragrafo—4°—Previo—a et
desembolso,  reestructuracion o treet
novacién, el ICETEX e GETE o
modulos obligatorios de ion et e c—ed 2
financiera como requisitos de validez El €k iek
del contrato con certificacion nominal | €et trat }
por usuario (fecha, temario vy | per—usuarie—{fecha—temario—y
aprobacion). La ausencia de este P 6 + =l i
requisito tornaré ineficaz la ] qisio—t fi
asumida. asumida:
ARTICULO NUEVO. EL ICETEX | ARTICULO 23 NUEVO-FOMENTO A
creara una Bolsa de Empleo | LA INSERCION LABORAL. En todo

Nacional, digital y de acceso gratuito,
a la cual serdan inscritos
automaticamente todos los usuarios
activos de la entidad. Esta plataforma
tendrd como proposito facilitar la
transicion de los beneficiarios del
ICETEX al mercado laboral formal, en
el primer empleo, mediante la
articulacion con empresas del sector
publico y privado.

el ciclo del crédito del ICETEX, los
usuarios accederan a los
mecanismos __de __ formacién

orientacion vocacional ofertados por
las__Instituciones de Educacién

El articulo nuevo sobre
bolsa de empleo se
unifica con el paragrafo

tercero del  articulo
anterior.
Ademas, se elimina la

Superior_que reciban_a_estudiantes
que tengan créditos educativos con la
entidad.

Asi mismo, el E& ICETEX creara una
Bolsa de Empleo Nacional, digital y
de acceso gratuito, a la cual seran
inscritos automaticamente todos los
usuarios activos de la entidad. Esta
plataforma tendra como propdsito
facilitar la  transicion de los
beneficiarios del ICETEX al mercado
laboral formal, en el primer empleo,
mediante la___articulacién __con

obligatoriedad de que la
bolsa de empleo garantice
el acceso y permanencia
en el primer empleo, al
ser algo imposible de
ejecutar.

Paragrafo. La Bolsa de Empleo,
garantizard el acceso y la
permanencia en el primer empleo,
salvo las causales que establezca la
ley vigente.

empresas del sector

privado.

publico 'y

Lo anterior, la_finalidad de
promover la_insercién laboral de los
usuarios del ICETEX.

Paragrafo. La Bolsa de Empleo
propiciara las condiciones para el
acceso y permanencia en el primer

empleo, segun las les
r por la entidad;
p ' }

+ "
L c ; ptee;

ok ’ 4
c

dar un acompafamiento integral al
usuario en el acceso, la permanencia,
el fio, la la

dar un acompafamiento integral al
usuario en el acceso, la permanencia,
el fio, la ir la

adaptacion 'y el desarrollo de
capacidades para la vida en el
contexto educativo. Las estrategias
contaran con |nstanc|as de

adaptacion 'y el desarrollo de
capacidades para la vida en el
contexto educativo. Las estrategias
contaran con instancias de

ion, seguimiento y

ito
evaluacion contmua por parte del
ICETEX, en conjunto con el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y que
permita generar planes de accion y
contingencia para el cuidado continuo
de la salud mental de los usuarios.

1°. EI ICETEX se articulara

ARTICULO 19°. SALUD MENTAL
DE LOS USUARIOS DEL ICETEX. EI
ICETEX, con el acompafiamiento del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, y en coordinacion con el
Ministerio de Educacion Nacional, y
con apoyo de Instituciones de
Educacion Superior, desarrollara un
Programa de Cuidado de Salud
Mental y Bienestar Integral de los
usuarios del ICETEX, donde se
estableceran los lineamientos y
i de

ARTICULO 24 49°, SALUD MENTAL
DE LOS USUARIOS DEL ICETEX. EI
ICETEX, con el acompafiamiento del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, y en coordinacién con el
Ministerio de Educacién Nacional, y

con apoyo de las Instituciones

£t

Eﬁﬂeﬂeﬁﬁ—gﬁﬁeﬂ@f desarrollara un
Programa de Cuidado de Salud
Mental y Bienestar Integral de los
usuarios del ICETEX, donde se

per
promocién, prevencion, deteccion
temprana y atencion integral para el
cuidado de la salud mental y
bienestar integral de los usuarios. Las
Instituciones de Educaciéon Superior
que tengan usuarios del ICETEX
activos en cualquiera de sus
programas seran responsables de
ejecutar y i el cL i

1 los lineamientos y
estrategias permanentes de
promocion, prevencion, deteccion
temprana y atencion integral para el
cuidado de la salud mental y
bienestar integral de los usuarios. Las

Instituciones Educativas de
b que tengan
ICETEX activos en

usuarios del

del programa que se defina.

El programa definird las rutas de
atenciéon y mecanismos de bienestar
social y de cuidado de la salud mental
en todas las etapas del crédito

educativo social, con la finalidad de

de sus programas seran
responsables de ejecutar y garantizar
el cumplimiento de este programa
del-programa-que-se-defina.

El programa definird las rutas de
atenciéon y mecanismos de bienestar
social y de cuidado de la salud mental
en todas las etapas del crédito
educativo social, con la finalidad de

Se hacen ajustes de
redaccion y numeracion
del articulo.

con las Instituciones de Educacion
Superior, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Salud y
Proteccion  Social, las Empresas
Administradoras de  Planes de
Beneficios (EAPB) o quien haga sus
veces, las Secretarias de Salud, y
demas entidades del sector Salud y
Proteccion  Social, para establecer
canales de comunicacién eficaces y
eficientes y rutas de atencion para los
estudiantes del sistema de educacion
superior que necesiten apoyo en
salud mental.

Este proceso serad liderado por el
Ministerio de Salud y Protecciéon
Social con el apoyo del Ministerio de
Educacién Nacional. Las presentes
medidas deberan ser articuladas con
la Politica Nacional de Salud Mental
establecida por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, y con las
funciones y labor de los consultorios y

evaluacion continua por parte del
ICETEX, en conjunto con el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y que
permita generar planes de accién y
contingencia para el cuidado continuo
de la salud mental de los usuarios.

Paragrafo 1°. EI ICETEX se articulara
con las Instituciones de Educacion
Superior, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Salud y
Proteccion  Social, las Empresas
Administradoras  de  Planes de
Beneficios (EAPB) o quien haga sus
veces, las Secretarias de Salud, y
demas entidades del sector Salud y
Proteccion Social, para establecer
canales de comunicacién eficaces y
eficientes y rutas de atencion para los
estudiantes del sistema de educacion
superior que necesiten apoyo en
salud mental.

Este proceso serad liderado por el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social con el apoyo del Ministerio de
Educacién Nacional. Las presentes
medidas deberan ser articuladas con
la Politica Nacional de Salud Mental
establecida por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, y con las
funclones y labor de los consultorios y

profesionales de de las

pr de psi ia de las

Instituciones de Educacién Superior.

Paragrafo 2°. El ICETEX establecera
medidas  especiales para los

estudiantes de bajos recursos

Instituciones Educativas de

Paragrafo 2°. El ICETEX establecera
medidas  especiales para los
estudiantes de  bajos recursos
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econémicos en situaciones
extraordinarias de caso fortuito o
fuerza mayor, asi como para aquellos
en territorios apartados ylo
pertenecientes a grupos de especial
proteccion constitucional. Se
implementara también un enfoque
rural.

econémicos en situaciones
extraordinarias de caso fortuito o
fuerza mayor, asi como para aquellos
en territorios apartados ylo
pertenecientes a grupos de especial
proteccion constitucional. Se
implementara también un enfoque
rural.

ARTICULO 20°. ENFOQUE
TERRITORIAL DEL ICETEX. El
ICETEX adoptard una politica de
territorializacion con enfoque
diferencial e interseccional, que
garantice el acceso equitativo a la
educacién superior y a la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano
en todas las regiones del pais, con
especial atencién a las zonas mas
alejadas, zonas rurales, aquellas
zonas con menores indicadores de
cobertura educativa y con especial
atencién en las poblaciones con
proteccion constitucional.

En estos territorios, la politica se
desarrollara en coordinacion con las
gobernaciones y alcaldias locales, a
fin de responder de manera articulada

ARTICULO 25 20°. ENFOQUE
TERRITORIAL DEL ICETEX. EI
ICETEX adoptard una politica de
territorializacion con enfoque
diferencial e interseccional, que
garantice el acceso equitativo a la
educacién superior y a la educacién
para el trabajo y el desarrollo humano
en todas las regiones del pais, con
especial atencién a las zonas mas
alejadas, zonas rurales, aquellas
zonas con menores indicadores de
cobertura educativa y con especial
atencién en las poblaciones con
proteccién constitucional.

En estos territorios, la politica se
desarrollara en coordinacién con las
gobernaciones y alcaldias locales, a
fin de responder de manera articulada

a las i de

a las r i de

cada poblacion.

Para efectos de implementacion, el
ICETEX deberéa realizar acciones de
acercamiento  directo  con las
comunidades, tales como: charlas
informativas, brigadas de asesoria,

fiamiento iali en

cada poblacion.

Para efectos de implementacion, el
ICETEX debera realizar acciones de
acercamiento  directo  con las
comunidades, tales como: charlas
informativas, brigadas de asesoria,

en

procesos de postulacion y
seguimiento de créditos y jornadas
itinerantes en zonas rurales y
apartadas del pais.

La implementacién de esta politica
debera ir acompafiada del
fortalecimiento de la oferta publica de
educacién superior, la cual sera
llevada a cabo por el Ministerio de

procesos de postulacion y
seguimiento de créditos y jornadas
itinerantes en zonas rurales y
apartadas del pais.

La implementacion de esta politica
debera ir acompafiada del
fortalecimiento de la oferta publica de
educacion superior, la cual sera
llevada_a cabo por el Ministerio de

Se modifica el paragrafo

primero para evitar
impactos fiscales
adicionales.

Atendiendo a las
sugerencias de ASCUN,
se promueve la

realizacion de procesos
de fortalecimiento de la
conectividad territorial.

Finalmente, se ajusta la
numeracion.

Educacion Nacional y las
Instituciones de Educaciéon Superior
Publicas.

Paragrafo 1°. El ICETEX creara e

Educacion Nacional y las
Instituciones de Educaciéon Superior
Publicas.

Paragrafo 1°. El ICETEX

itara lineas de | desarrollara, en el marco de sus
crédito condonable y subsidios | disponibilidades presupuestales y
educativos  dirigidos de manera alianzas con_entidades

preferente a las victimas del conflicto
armado, reconocidas en el Registro
Unico de Victimas. Estas medidas
tendran  caracter reparador y
diferencial, priorizando a las muijeres,
los jovenes rurales y las comunidades
étnicas, con el fin de garantizar su
acceso efectivo, permanente y digno
a la educaciéon superior como parte
de la reparacién integral y la
construccién de proyectos de vida en
condiciones de equidad.

Paragrafo 2°. En términos de
territorializacion con enfoque
diferencial e interseccional, se dara
estricta aplicacion en poblaciones con
proteccion constitucional y enfoques
diferenciales  para  comunidades
étnicas y comunidades campesinas.

territoriales y entidades del nivel
nacional.

lineas especiales de  crédito
condonable y subsidios educativos
dirigidos de manera preferente a las
victimas  del conflicto armado,
reconocidas en el Registro Unico de
Victimas. Estas medidas tendran
caracter reparador y diferencial,
priorizando a las mujeres, los jévenes
rurales y las comunidades étnicas,
con el fin de garantizar su acceso
efectivo, permanente y digno a la
educacion superior como parte de la
reparacion integral y la construccion
de proyectos de vida en condiciones
de equidad.

Paragrafo 2°. En términos de
territorializacion con enfoque
diferencial e interseccional, se dard
estricta aplicacion en poblaciones con
proteccién constitucional y enfoques
diferenciales  para  comunidades
étnicas y comunidades campesinas.

Paragrafo 3°. El ICETEX en
coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaci podra

i para_ fortalecer la
conectividad de los territorios en
os cuales se adoptan estrategias
de territorializacién.

ARTICULO  NUEVO.
TERRITORIAL

DESCENTRALIZACION
OPERATIVA. El ICETEX garantizara

ENFOQUE
Y

ARTICULO 26 NUEVO. ENFOQUE
TERRITORIAL Y
DESCENTRALIZACION

OPERATIVA. El ICETEX garantizara

Se modifica el paragrafo

primero para evitar
impactos fiscales
adicionales.

la descentralizacion efectiva de su
oferta institucional en zonas rurales,
dispersas y de dificil acceso,
mediante:

a) La creacion de ventanillas

la descentralizacion efectiva de su
oferta institucional en zonas rurales,
dispersas y de dificil acceso,
mediante:

a) La creacion de ventanillas

regionales ¢ y
moviles en departamentos
iorizados, con énfasis en
os PDET y Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto
Armado -ZOMAC-.

=

Alianzas con gobernaciones,
alcaldias y Casas de Justicia
para la orientacion, recepcion
y acompafamiento en la
gestion de solicitudes.

T P
moéviles  en  departamentos
priorizados, con énfasis en
municipios PDET y Zonas Mas
Afectadas por el Conflicto
Armado -ZOMAC-, mediante
alianzas __con __entidades
territoriales.

Alianzas con gobernaciones,
alcaldias y Casas de Justicia
para la orientacion, recepcién
y acompafiamiento en la
gestion de solicitudes.

=

c) Plataformas digitales c) Adecuaciéon de las
implifi y a plataformas y
contextos de baja i de atencién al
ividad, con asistencia usuario, para_ garantizar la
presencial y virtual atencion en estos territorios

d) Estrategias pedagégicas de

divulgacion para garantizar el
acceso de mujeres rurales,
jovenes campesinos y
comunidades étnicas.

EL ICETEX presentara anualmente al
Congreso de la Republica un informe

Estrategias pedagdgicas de
divulgacién para garantizar el
acceso de mujeres rurales,
jovenes campesinos y
comunidades étnicas.

s

ElL ICETEX presentard anualmente
al Congreso de la Republica un

proximos diez (10) afios en
cumplimiento de su funcion de
canalizacion de becas y subsidios
educativos de los  gobiernos
extranjeros. En este sentido, el
ICETEX priorizara en esta politica los
apoyos a los programas de
internacionalizacion y conexion
internacional de las IES colombinas.

FOMENTO—DE—ESTUDIOS—EN—EL

EXTERIOR-Y-OTRO-PROGRAMAS.
El ICETEX definira una politica de
fomento de estudios en el exterior
para los proximos diez (10) afios en
cumplimiento de su funciéon de
canalizacion de becas y subsidios
educativos de los gobiernos
extranjeros. En este sentido, el

Asi mismo, implementara | ICETEX priorizara en esta politica los
mecanismos para fortalecer | apoyos a los programas de
gradualmente los p de | internacionalizacio y  conexion
Educacién para el Trabajo y el | internacional de las Instituciones
Desarrollo Humano (ETDH). educativas colombianas s
5. Asi mismo, implementara
mecanismos para fortalecer
gradualmente los programas de
Educaciéon para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (ETDH).
ARTICULO 22°. | ARTICULO 28 22°. | Se adiciona un paragrafo

FORTALECIMIENTO DE LA
RENDICION DE CUENTAS DEL
ICETEX. Los procesos de rendicion
de cuentas adelantados por el
ICETEX deberan incorporar
estrategias para comunicar los
avances de su gestion en lenguaje
claro, sencillo, accesible y
comprensible, con una versiéon de
lectura facil de los informes de
gestion para mejorar la comprension
de la ciudadania de las labores de la
entidad.

FORTALECIMIENTO DE LA
RENDICION DE CUENTAS DEL
ICETEX. Los procesos de rendicion
de cuentas adelantados por el
ICETEX deberan incorporar
estrategias para comunicar los
avances de su gestion en lenguaje
claro, sencillo, accesible y
comprensible, con una versiéon de
lectura facil de los informes de
gestion para mejorar la comprension
de la ciudadania de las labores de la
entidad.

EI ICETEX debera adoptar un plan de | El ICETEX debera adoptar un plan de
for imiento de la ici de la | for imiento de la ici de la
informacién, garantizando que la | informacién, garantizando que la

desagregado sobre cobertura, | informe desagregado sobre totalidad de los datos estadisticos
beneficiarios y recursos ejecutados | cobertura, beneficiarios y recursos relacionados con los  créditos
en cada region, con indicadores | ejecutados en cada region, con educativos sociales del ICETEX esté
diferenciados para mujeres, victimas | indicadores diferenciados para disponible para consulta por la
y municipios PDET. mujeres, victimas y municipios PDET. i i incorporando  datos
ARTICULO 21°. FOMENTO DE | ARTICULO 27 24°. | Se ajusta el titulo del territorializados. Asi mismo,
ESTUDIOS EN EL EXTERIOR Y | FORTALECIMIENTO DE SUS | articulo y la nt ion. incorp: 4 medidas de datos
OTRO PROGRAMAS. EI ICETEX | PROCESOS DE abiertos respecto de las operaciones
definird una politica de fomento de | INTERNACIONALIZACION Y de la entidad.

estudios _en el exterior para los | PROGRAMAS ESPECIALES.

totalidad de los datos estadisticos
relacionados con los  créditos
educativos sociales del ICETEX esté
disponible para consulta por la
ciudadania, incorporando  datos
territorializados. Asi mismo,
incorporard  medidas de datos
abiertos respecto de las operaciones
de la entidad.

para la publicidad de las
operaciones contractuales
del ICETEX, garantizando
una mayor rendiciéon de
cuentas.

Ademas, se ajusta el
paragrafo segundo por la
focalizacion de las
medidas.

Finalmente, se ajusta la
numeracion.
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En los espacios de didlogo para la
rendicion de cuentas contemplados
en la Ley 1757 de 2015, la entidad
promovera la participacion efectiva
con sus usuarios para la socializacion
de los informes y del plan de
fortalecimiento.

El ICETEX debera i itar un

En los espacios de didlogo para la
rendicion de cuentas contemplados
en la Ley 1757 de 2015, la entidad
promovera la participacion efectiva
con sus usuarios para la socializacion
de los informes y del plan de
fortalecimiento.

Paragrafo 1. El ICETEX deberd

portal de datos abiertos interactivo y
de facil uso, que permita a la
ciudadania consultar el estado de los
créditos educativos, los montos de
subsidios y condonaciones
asignados, y los indicadores de
gestion de la entidad, con
ac one: tr
garantizadas.

Paragrafo. El ICETEX publicara
semestralmente, con acceso publico
en linea: i) la TIR efectiva de cada
cohorte de créditos; ii) el grado de
cumplimiento del tope IPC+2 y del
limite  1,5x; iii) el avance de

iquidaciones inci La

implementar un portal de datos
abiertos interactivo y de facil uso, que
permita a la ciudadania consultar el
estado de los créditos educativos, los
montos de subsidios y condonaciones
asignados, y los indicadores de
gestion de la entidad, con
actualizaciones trimestrales
garantizadas.
Paragrafo 2. El ICETEX publicara
semestralmente, con acceso publico
en linea: i) la TIR efectiva de cada
cohorte de créditos; ii) el grado de
[ imiento de los elementos del
crédito educativo social

f ; iii) el avance
de reliqe iones y extinci La

r
Superintendencia Financiera realizara
una auditoria semestral y aplicaran
sanciones en caso de incumplimiento.

Superintendencia Financiera realizara
una auditoria semestral y aplicaran
sanciones en caso de incumplimiento.

Paragrafo 3. El ICETEX debera
disponer_en su pagina_web de
forma publica y gratuita, los
tos e informaciéon de sus
procesos de contratacién en curso,
en etapa precontractual.
garantizando que los suarios
puedan conocer adecuadamente
las prioridades y gasto que se esta
estructurando por la entidad.

Decreto 2555 de 2010. El presente
proceso de reglamentaciéon hara
cumplimiento  del  principio  de
publicidad y garantizara la plena
participacion de los usuarios.

Decreto 2555 de 2010. El presente
proceso de reglamentacion hara
cumplimiento  del  principio  de
publicidad y garantizara la plena
participacion de los usuarios.

ARTICULO 24°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley
rige a partir de su promulgacién y

ARTICULO 30 24°. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente Ley
rige a partir de su promulgacion y

Se ajusta la numeracion
del articulo.

publicacién, derogando todas las | publicacion, derogando todas las

ARTICULO 23°.
REGLAMENTACION. EI Gobiemo
Nacional, reglamentard la presente
ley en un plazo no superior de seis (6)
meses a partir de su expedicién,
incluyendo los ajustes respectivos al

ARTICULO 29 23°,
REGLAMENTACION. EI Gobierno
Nacional, reglamentara la presente
ley en un plazo no superior de seis (6)
meses a partir de su expedicién,
incluyendo los ajustes respectivos al

Se ajusta la numeracion
del articulo.

disposiciones que le sean contrarias. | disposiciones que le sean contrarias.

Xl PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
ley 5ta de 1992 presentamos ponencia positiva y en consecuencia solicitamos a los miembros
de la Comisiéon Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer
debate en el Senado de la Republica al Proyecto de Ley No. 587 de 2025 Camara — 301 de
2025 Senado “Por medio del cual se adopta una reforma estructural al ICETEX y se dictan
otras disposiciones”, de conformidad con el texto propuesto.

Cordialmente,

7
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Coordinador Ponente
Senador de la Republica

PALOMA VALENCIA LASERNA
Coordinador Ponente
Senador de la Republica

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO

Senador de la Republica GERMAN BLANCO ALVAREZ

Senador de la Republica

ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
Senador de la Republica

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Senador de la Republica

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica

Xll. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 587 DE 2025 CAMARA — 301 DE 2025 SENADO

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA ESTRUCTURAL AL ICETEX Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO |

FORTALECIMIENTO DEL ICETEX

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto transformar y modernizar el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX, con el
propdsito de fomentar el crédito educativo social en condiciones justas, inclusivas y flexibles
que respondan a las necesidades de los beneficiarios, asi como fortalecer su administracion y
operacion.

Adicionalmente, modifica los articulos 1, 7 y 9 de la Ley 1002 de 2005, y regula las condiciones
para el otorgamiento del crédito educativo social, concebido como un instrumento financiero
orientado a incrementar el acceso y la permanencia a la educacion postsecundaria, alineado
con los principios de acceso, permanencia y graduacién en condiciones de equidad, calidad,
cobertura y pertinencia educativa.

ARTICULO 2°. NATURALEZA DEL ICETEX. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1002 de 2005,
el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
— ICETEX es una entidad financiera de naturaleza especial con caracter social del orden
nacional con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al
Ministerio de Educacion Nacional, la cual conserva la misma denominacion.

Su operacion y la totalidad de sus instrumentos financieros seran vigilados por la
Superintendencia Financiera de Colombia y tendra una finalidad estrictamente social,
priorizando la garantia de los derechos de los usuarios y el acceso y la permanencia a la
educacion superior sobre la rentabilidad financiera, sin perjuicio de la vigilancia del Ministerio de
Educacion Nacional en aspectos misionales.

Debido a su naturaleza social, el ICETEX priorizara la selecciéon de usuarios con base en el
aspecto social del crédito, sin generar discriminacion segtn perfiles de nivel de riesgo.
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Ademas, no podra ser incorporado en Grupos Financieros Estatales, pero podra desarrollar sus
funciones en coordinacién con estos grupos, sin que ello implique subordinacién o dependencia
funcional.

Los derechos y obligaciones que a la fecha de promulgacién de esta ley tenga el ICETEX,
continuaran en favor y a cargo del mismo como entidad financiera de naturaleza especial.

ARTICULO 3°. MODERNIZACION DE LA ENTIDAD. El Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, en ejercicio de su autonomia
administrativa, con el apoyo del Departamento Administrativo de Funcién Publica y supervision
de los organismos de control, disefiara e implementard un Plan Integral de modernizacién
Institucional.

Para la ejecucién de este plan, se requerird previa elaboracion de un estudio de viabilidad
financiera y fiscal aprobado por la Junta Directiva de la entidad y con concepto del Ministerio de
Hacienda, y cuya implementaciéon estara sujeta al cumplimiento de metas e indicadores
verificables de mejora en la atencion, reducciéon de tiempos de respuesta y aumento en los
indices de satisfaccion de los usuarios, conforme a reportes anuales publicados en el Sistema
Nacional de Evaluaciones de Gestion.

El presente plan contemplard como minimo los siguientes aspectos:

1. Talento Humano. Fortalecer las capacidades del personal y sus mecanismos de evaluacion
de desempefio.

2. Transformacion Digital. Implementar plataformas digitales interoperables, procesos
simplificados y automatizados, herramientas que faciliten la toma de decisiones sobre los
programas de crédito educativo y simuladores accesibles para todas las lineas de crédito y
servicios, garantizando que estas herramientas cumplan con criterios de accesibilidad,
lenguaje claro e inclusion. Las soluciones tecnoldgicas deben contar con_infraestructura que
soporte adecuadamente los periodos de maxima concurrencia de demanda.

3. Seguridad Digital. Fortalecer los protocolos de ciberseguridad y el cumplimiento de las
normas sobre el tratamiento de los datos personales en todas las plataformas, sistemas y
canales digitales de la entidad.

4. Simplificaciéon administrativa. Estandarizar y optimizar procesos técnicos, eliminar
barreras administrativas y adoptar mejores practicas internacionales adaptadas a la
naturaleza y funciones de la entidad.

5. Innovacion en atencion. Implementar sistemas informaticos e interoperables que
automaticen procesos y mejoren la experiencia y atencion del usuario. La innovacioén en la
atencion tendra como finalidad fortalecer la prestacion de los servicios de atencion en zonas
rurales de dificil acceso y baja conectividad.

6. Fortalecimiento de sus procesos contractuales. Adaptacion del manual de contratacion a
las necesidades actuales de la entidad y la garantia de los principios generales de la
contratacion publica.

7. Fortalecimiento del buen gobierno corporativo. Adaptacion de los manuales y cédigos
de buen gobierno y gobierno corporativo, segun los estandares internacionales y de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

E

Plan Integral de modernizacion institucional tendrd como objetivo garantizar respuestas

oportunas a la totalidad de las solicitudes ciudadanas, en el marco de procedimientos &giles,
transparentes y eficientes que favorezcan a los usuarios de la entidad. Para ello, también
debera incorporar un proceso de implementacion de una aplicacién mévil para los usuarios.

Paragrafo 1°. La formulacién, disefio e implementacion del Plan Integral de Fortalecimiento
Institucional no implicara limitacion, exclusion ni condicionamiento alguno sobre la capacidad
del ICETEX para adoptar, definir o ejecutar, en ejercicio de su autonomia administrativa,
lineamientos técnicos, estrategias especificas o ajustes focalizados en procesos de innovacion
que respondan a su gestion operativa y a las necesidades emergentes derivadas del
cumplimiento de su misién institucional.

Dicho Plan no invalidara ni excluira las disposiciones normativas, directrices internas o procesos
de modernizacién que la entidad haya implementado con anterioridad, los cuales podran
mantenerse, complementarse o articularse con lo contemplado en el presente articulo.

Paragrafo 2°. En el marco del Plan Integral de Modernizacién Institucional, el ICETEX podra
adelantar la reorganizacion o adaptacion de su planta de personal, asi como implementar
estrategias para la transformacion digital, con el fin de garantizar el cumplimiento eficiente de
las nuevas funciones asignadas en la presente ley.

Esta reorganizacion podra implicar la creacién, modificacién o supresién de cargos, siempre
que se fundamente en criterios de necesidad del servicio, eficiencia administrativa y
sostenibilidad fiscal, ajustadas a las metas del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 3°. El ICETEX tendra un plazo de seis (6) meses contados a partir de la fecha de
entrega en vigencia de la presente Ley para presentar a su Junta Directiva el Plan Integral de
Modernizacién, que detalle los objetivos y resultados de la misma, asi como el proceso de
adopcion de la aplicacion movil para sus usuarios.

El presente proceso de modernizaciéon debe establecer metas a corto, mediano y largo plazo,
que demuestren impactos significativos en la reduccion de costos de operacién administrativa y
de la ejecucion de sus procesos misionales como la originacion de créditos, y en los beneficios
a sus beneficiarios.

ARTICULO 4°. JUNTA DIRECTIVA DEL ICETEX. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 1002 de
2005 la cual quedara asi:

ARTICULO 7. Organos de direccién y administraciéon. Son organos de direccion y
administracion del ICETEX:

1. La Junta Directiva.
2. El representante legal.

La Junta Directiva estara integrada por:

.1. El Ministro de Educacion o el Viceministro delegado.

.2. Un representante del Consejo de Educacion Superior.
.3. Un representante del Consejo Nacional de Acreditacion.
4.

1
1
1
1.4. Un representante de universidades publicas.

1.5. Un representante de universidades privadas.

1.6. Un representante de las entidades territoriales.

1.7. Un (1) estudiante usuario del ICETEX del ultimo afio de universidad: que tendra dos (2)
suplentes elegidos de universidades publicas y privadas.

1.8. Un (1) representante universal de los usuarios del ICETEX, El cual tendra dos (2)
suplentes.

1.9. Dos (2) miembros independientes, que deberan ser personas con probada experiencia y
trayectoria en el sector financiero, o especificamente en materia de crédito educativo.

Seran invitados permanentes a las sesiones de la Junta Directiva, que tendran voz, pero no
voto:

1.10. Un (1) representante de las Instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo
Humano.

1.11. Un (1) representante de los gobernadores designado por la Federacion Nacional de
Departamentos.

1.12. Un (1) representante de los alcaldes designado por la Federacion Nacional de Municipios
y la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales.

1.13. Un (1) representante de las entidades de crédito educativo internacionales, designado por
la Asociacién Panamericana de Instituciones de Crédito Educativo.

1.14. Un (1) delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Las funciones de la Junta Directiva y la eleccion o designacion de sus miembros a excepcion de
los gobernadores y alcaldes, se estableceran en el reglamento que para este efecto expida el
Gobierno Nacional.

La representacion legal del ICETEX estara a cargo de un presidente, quien sera agente del
presidente de la Republica, de su libre nombramiento y remocion. Sus funciones seran las
fijadas en la ley y en los estatutos de la entidad.

Paragrafo 1°. El representante universal de los usuarios del ICETEX debe cumplir con el
requisito de estar en etapa de amortizacion.

Los representantes de estudiantes y de los usuarios del ICETEX seran elegidos mediante voto
directo y universal de todos los usuarios de la entidad, a partir de ternas presentadas por las
organizaciones de usuarios del ICETEX de caracter nacional registradas en el Ministerio de
Educacion Nacional. La conformacion de dichas ternas y el proceso electoral se sujetaran a los
requisitos y procedimientos que establezca el Gobierno Nacional mediante reglamentacion,
garantizando la participacion plural y equitativa de las organizaciones de usuarios.

La designacién de los representantes de los usuarios tendra la duracién de un (1) afio, sin
posibilidad de reeleccion.

Paragrafo 2°. Los miembros independientes seran elegidos por un término de dos (2) afios, a
partir de un concurso de méritos, seglin reglamentacién de la Junta Directiva de ICETEX.

Paragrafo 3°. Los miembros con voz y voto de la Junta Directiva, con excepcion de los
representantes de estudiantes y usuarios, deberan tener formacién en economia general, el

comercio internacional, la moneda, la banca, las finanzas publicas o privadas o el derecho
econémico.

ARTICULO 5°. PATRIMONIO Y FUENTES DE RECURSOS. Adiciénese un paragrafo al articulo
9 de la Ley 1002 de 2005, el cual quedara asi:

ARTICULO 9°. Patrimonio y fuentes de recursos. El patrimonio del ICETEX est4 integrado
por los aportes efectuados por la Nacién y demas entidades publicas, el valor de sus reservas,
el superavit, la revalorizacién del mismo y los resultados del ejercicio. De acuerdo con el Plan
General de Contabilidad Publica, se incluira dentro del concepto de capital fiscal.

Son fuentes de recursos del ICETEX, las siguientes:

1. Las partidas que con destino al ICETEX se incluyan en el Presupuesto General de la Nacion.
2. Los ingresos provenientes de la prestacion de sus servicios.

3. Los rendimientos de las operaciones e inversiones que realice con recursos propios y de
terceros.

4. Los bienes e ingresos, utilidades, intereses y demas beneficios que se generen por las
operaciones autorizadas.

5. Los bienes e ingresos que como persona juridica adquiera a cualquier titulo para el desarrollo
de su objeto.

6. Las donaciones que reciba de entidades publicas y de los particulares.

7. Los demas bienes y recursos que determine el ordenamiento juridico.

Paragrafo 1. Respecto de lo establecido en el numeral 1 del presente articulo, el Ministerio de
Hacienda apropiard un rubro necesario y suficiente, dentro del presupuesto del Ministerio de
Educacion Nacional, destinado al pago de los subsidios de sostenimiento, de tasas de interés y
condonaciones de los usuarios con créditos del ICETEX.

El Ministerio de Educacién Nacional debera transferir anualmente al ICETEX un monto no
inferior a los requerimientos para garantizar el reconocimiento y pago de estos subsidios y
beneficios a los usuarios, con créditos activos en la vigencia inmediatamente anterior, sin
perjuicio de los recursos que se destinan a las universidades publicas.

Paragrafo 2. Se podré incorporar recursos adicionales para financiar los subsidios y beneficios
de las cohortes de la vigencia actual, soportadas en un estudio técnico desarrollado entre el
ICETEX, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Educacién Nacional.

ARTICULO 6°. FINANCIACION DEL ICETEX POR MEDIO DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LA NACION. Para la financiacion por medio de partidas presupuestales del Presupuesto
General de la Nacién de que trata el articulo anterior, el ICETEX tendra un rubro especial dentro
de la seccion presupuestal del Ministerio de Educacion Nacional, destinado exclusivamente a
garantizar el pago de subsidios de sostenimiento, de tasa de interés, y condonaciones para
usuarios con créditos activos del ICETEX en la vigencia inmediatamente anterior.

Los recursos destinados del Presupuesto General de la Nacion para el ICETEX no deberan ser
inferiores a los requerimientos para garantizar el reconocimiento y pago de estos recursos.
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El detalle de gasto del rubro del ICETEX en el Presupuesto General de la Nacion, debera estar
incorporado en la Ley anual de presupuesto respectiva y sus anexos.

Paragrafo 1°. Los recursos de este rubro presupuestal deberan asignarse con partidas
adicionales y diferentes a los destinados al funcionamiento e inversion de las Instituciones de
Educacion Superior Publicas.

El crecimiento porcentual, descontando los recursos para los usuarios con créditos y subsidios
activos de la vigencia inmediatamente anterior, no podra ser superior al crecimiento destinado
para el funcionamiento e inversiéon de las Instituciones de Educacion Superior Publicas y
deberan estar acordes a los incrementos en la implementacion de nuevos cupos educativos.

Paragrafo 2°. La asignacion de recursos por medio del Presupuesto General de la Nacién no
afectara el manejo y uso de otras fuentes de financiacion contenidas en el articulo 9 de la Ley
1002 de 2005, las cuales mantienen su plena vigencia.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable en casos excepcionales de
estados de excepcion contemplados en la Constitucion y la Ley. En caso estos recortes, los
recursos asignados deberan destinarse prioritariamente al pago de los subsidios y beneficios de
los usuarios con créditos educativos, quienes tendran prelacion respecto de otros usos de
recursos por parte de la entidad.

Adicionalmente, en tales circunstancias la diferencia entre el costo de fondeo y las medidas
contempladas en la presente Ley sera reconocida como obligacion presupuestal a cargo del
Ministerio de Educacién Nacional, cuyo faltante sera incorporado obligatoriamente en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la siguiente Ley anual de presupuesto.

Paragrafo transitorio. Mientras la cobertura en educacién superior sea inferior al ochenta y
cinco por ciento (85%), se incorporaran recursos adicionales para subsidio a la tasa de interés
de nuevos créditos educativos, que representen un nimero de usuarios igual al de la vigencia
2022.

Lo anterior, tendra un incremento anual segun la siguiente proporcion:

A. Hasta cumplir una meta del 65% en cobertura en educacién superior, tendra un
incremento del diez porciento (10%) anual.

B. Entre el 65 y 75% en cobertura en educacion superior, tendra un incremento del siete
punto cinco porciento (7,5%) anual.

C. Entre el 75% y el 85% en cobertura en educacion superior, tendra un incremento del
cinco porciento (5%) anual.

ARTICULO 7°. FINANCIAMIENTO A CARGO DE LA NACION. Con recursos del Presupuesto
General de la Nacién se asumiran los costos relacionados con:

1. El subsidio a las tasas de interés para los estratos 1, 2 y 3 mas inflacién causada, tal y como
lo contempla el articulo 61 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 47 de la Ley 1911 de 2018.

2. La compensaciéon del IPC en tasas de interés para todos los créditos y lineas de
financiamiento cuando la inflacién sea superior a dos digitos, como lo contempla el articulo
127 de la Ley 2294 de 2023.

3. Las condonaciones de créditos contemplados, tanto en pregrado como en posgrado, para
poblaciones de especial proteccion constitucional, incluyendo la poblacion de las victimas
del conflicto, poblacion rural, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
pueblos indigenas y poblacién Rrom, que tengan mandato legal.

4. Los subsidios contemplados para todas las modalidades de crédito del ICETEX, segln
reglamentacion que expida la entidad, incluyendo (i) aquellos para poblaciones victimas del
conflicto armado segun el articulo 51 de la Ley 1448 de 2011; (i) los asignados para
poblacién rural asociados a economia agraria; (iii) los Fondos Especiales de Creéditos
Educativos de Comunidades Negras-FECEN; (iv) los fondos de los pueblos
indigenas-Alvaro Ulcué Chocué; (v) el Fondo de Atencion a Poblacién ROM; vy, (vi) el Fondo
de Estudiantes con Discapacidad en Educacién Superior.

Estos costos seran financiados a través del rubro presupuestal contenido en los articulos 5y 6
de la presente Ley, en aquellos eventos en los cuales la normatividad defina que los recursos
son a cargo de la Nacién y no de un tercero.

Paragrafo 1°. Los recursos de aportes de la Nacion destinados a cubrir los subsidios y
condonaciones contemplados en el presente articulo no podran ser inferiores al monto
requerido para los usuarios con créditos activos en la vigencia inmediatamente anterior. Lo
anterior, en concordancia con lo establecido el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo 2°. Los requerimientos a los que se refiere este articulo deberan ser definidos
anualmente mediante un estudio técnico publico, elaborado conjuntamente por el Ministerio de
Educacién Nacional, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el ICETEX, con participacion
de representantes de los usuarios, garantizando la suficiencia presupuestal para cubrir la
totalidad de los subsidios y condonaciones proyectadas.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en el presente articulo no sera aplicable en casos excepcionales de
estados de excepcion contemplados en la Constitucion y la Ley. En caso estos recortes, los
recursos asignados deberan destinarse prioritariamente al pago de los subsidios y beneficios de
los usuarios con créditos educativos, quienes tendran prelacion respecto de otros usos de
recursos por parte de la entidad.

Adicionalmente, en tales circunstancias la diferencia entre el costo de fondeo y las medidas
contempladas en la presente Ley sera reconocida como obligacién presupuestal a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional, cuyo faltante sera incorporado obligatoriamente en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la siguiente Ley anual de presupuesto.

ARTICULO 8°. MECANISMO DE COMPENSACION PARA MEJORAR LAS CONDICIONES
FINANCIERAS DE LOS CREDITOS EDUCATIVOS ICETEX. Créase un mecanismo de
compensacion orientado a mejorar las condiciones de los créditos educativos reembolsables
otorgados por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -
ICETEX. Este mecanismo tendra la finalidad de reducir el costo real del crédito, mediante la
cobertura de la diferencia entre la tasa de interés contractual y la variacion anual del indice de
Precios al Consumidor — IPC, habilitando a las Instituciones de Educacion Superior (IES) asumir

parcialmente los costos asociados a los subsidios de tasa de sus usuarios, priorizando aquellos
que no cuenten con dicho beneficio.

Fir iacion del Las Instituciones de Educacién Superior (IES) que cuenten con
estudiantes beneficiarios del ICETEX podran participar en el fortalecimiento de este mecanismo
mediante un aporte proporcional al valor de la matricula desembolsada, destinado
exclusivamente a mejorar las condiciones financieras de dichos créditos, dando prelacion segun
el nivel de vulnerabilidad de la persona y si cuenta o no con un beneficio actual por parte del
ICETEX.

Las Instituciones de Educacién Superior, podran adoptar mecanismos adicionales para
promover el acceso a mecanismos de financiacién de sus estudiantes.

Administracion y aplicacion de los recursos. El ICETEX sera el encargado de administrar
este mecanismo, garantizando la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos, con
criterios técnicos y de equidad. Para lo anterior, el ICETEX suscribird convenios con cada una
de las Instituciones de Educacion Superior que participen de este mecanismo.

La Junta Directiva del ICETEX reglamentara su aplicacién en un plazo maximo de seis (6)
meses a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Prohibicion de traslado de costos. Las Instituciones de Educacion Superior que participen en
este mecanismo no podran trasladar el valor de estos aportes al costo de matricula de los
estudiantes, bajo ningtin concepto. El Ministerio de Educacion Nacional ejercera funciones de
inspeccion, vigilancia y control para asegurar el cumplimiento de esta disposicion.

ARTICULO 9°. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD FINANCIERA DEL ICETEX.
Adicional a lo contemplado en el articulo 9 de la Ley 1002 de 2005, el ICETEX tendra las
siguientes fuentes exclusivamente destinadas para la financiacién de créditos educativos
sociales, los subsidios relacionados y las condonaciones de créditos:

a) Podra utilizar los excedentes de liquidez y de portafolio de las entidades financieras
estatales, segln la reglamentaciéon que expida el Gobierno Nacional. El ICETEX debera
reintegrar a estas entidades el valor transferido en precios constantes, en los términos de los
convenios suscritos.

La Superintendencia Financiera de Colombia establecera los requisitos y condiciones para el
uso excepcional de estos recursos, que no comprometa las condiciones minimas requeridas de
las entidades financieras.

b) EI ICETEX podra emplear los excedentes, rendimientos financieros y recursos no ejecutados
de fondos en administracion, cuando medie autorizacion por parte de la junta administradora del
respectivo fondo, o quien haga sus veces.

c) Los recursos provenientes del articulo 126 de la Ley 2294 de 2023, o aquella que la
modifique o sustituya, respecto de la utilizacion de cuentas inactivas como mecanismo de
acceso a la educacion superior.

d) Los recursos provenientes de financiacion de proyectos sobre créditos educativos sociales en
municipios PDET y ZOMAC, relacionados con el mecanismo de Obras por Impuestos.

Paragrafo 1°. El ICETEX podra suscribir convenios interadministrativos con las entidades
publicas autorizadas para emitir créditos educativos y otras Entidades Estatales de Crédito
Publico, incluyendo el Fondo Nacional del Ahorro, con la finalidad de colocar transitoriamente
sus recursos en créditos educativos sociales y garantizar su retorno.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales podran suscribir convenios interadministrativos con el
ICETEX, para dar aportes a la financiacién de la colocacion de nuevos créditos y/o la
constitucion de fondos de garantia que mitiguen el riesgo de los mismos, para lo cual podran
aportar recursos de regalias. Estas medidas no requerirdn la constitucién de fondos en
administracion.

Los proyectos de inversion con cargo a Asignaciones Directas, la Asignacion para Inversion
Local y Asignacion para Inversion Territorial en apoyos financieros del ICETEX, de que trata el
articulo 19 de la Ley 2441 de 2024 o aquella que la modifique o reemplace, podran también
cubrir la financiacion o cofinanciacion de los créditos educativos sociales.

ARTICULO 10°. NUEVOS MODELOS DE FINANCIACION. EI ICETEX desarrollara modelos
innovadores de financiamiento educativo, en alianza con Instituciones de Educacion Superior,
Instituciones Financieras del sector privado, empresas y gremios econémicos, organizaciones
sociales y organismos internacionales, en el cual se incluyan mecanismos de riesgo compartido
y de cofinanciacién.

Lo anterior incluira la estructuracién de garantias parciales sobre el crédito prestado en caso de
desercion o incumplimiento por condiciones relacionadas al ciclo educativo del usuario.

Paragrafo. Con el propésito de facilitar las condiciones de financiacion del crédito educativo, se
adoptaran recursos por medio de alianzas estratégicas entre estos actores para financiar
garantias otorgadas por el Fondo Nacional de Garantias destinadas a amparar operaciones de
crédito educativo social.

ARTICULO 11°. FOMENTO DE LA PARTICIPACION EMPRESARIAL Y FILANTROPICA. EI
Gobierno Nacional, en un término de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, reglamentara la creacion de incentivos tributarios, financieros y de reconocimiento
publico para aquellas empresas, fundaciones y organizaciones que realicen aportes de recursos
o participen en esquemas de cofinanciacion de los créditos educativos sociales del ICETEX.

Para lo anterior, el Gobierno Nacional realizara los ajustes pertinentes al manual operativo del
mecanismo de Obras por Impuestos de que trata el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, para
habilitar los proyectos de financiaciéon de créditos educativos sociales del ICETEX en los
territorios de las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac) y en los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

ARTICULO 12. Modifiquese el inciso primero del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, el cual
quedara asi:
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ARTICULO 238. OBRAS POR IMPUESTOS. Las personas juridicas contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que en el afio o periodo gravable obtengan ingresos
brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, podran efectuar el pago hasta del cincuenta por
ciento (50%) del impuesto a cargo determinado en la correspondiente declaracion de renta,
mediante la destinacién de dicho valor a la inversion directa en la ejecucién de proyectos
viabilizados y prioritarios de trascendencia social en los diferentes municipios ubicados en las
Zomac, que se encuentren debidamente aprobados por la Agencia para la Renovacion del
Territorio  ART, previo visto bueno del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
relacionados con el suministro de agua potable, alcantarillado, energia, salud publica,
educacion publica, _financiacién de créditos educativos sociales o construccion y/o
reparacion de infraestructura vial.

ARTICULO 13°. PUNTUALIDAD EN PAGOS, GIROS Y RESPUESTAS. EI ICETEX garantizara
la puntualidad en los giros de créditos y subsidios, asi como en la respuesta a solicitudes de
crédito, tanto a los usuarios como a las Instituciones de Educacion Superior y las Instituciones
de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, con el fin de brindar seguridad financiera
y evitar demoras que puedan afectar el bienestar de los usuarios. La entidad establecera
tiempos maximos de respuesta para peticiones, quejas, reclamos o solicitudes de la ciudadania,
sin que puedan ser superiores a los contemplados en la Ley 1755 de 2015. Adicionalmente,
establecera mecanismos de control y seguimiento para el cumplimiento de dichos limites, los
cuales deberan integrarse al Sistema de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias
(PQRSD).

El proceso de giro de recursos de matriculas y/o subsidios de sostenimiento, debera realizarse
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de la aprobacion para el pago de
matriculas ante la Institucién de Educacion Superior y las Instituciones de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano y/o subsidios al usuario. Este término sélo podra prorrogarse
una Unica vez, por un término adicional de quince (15) dias calendario, cuando medie situacion
de fuerza mayor o caso fortuito evidenciada, y deberd ser debidamente informada a la
Institucion de Educacion Superior o de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y al
usuario.

Paragrafo 1°. El incumplimiento injustificado de los limites establecidos en el presente articulo
constituird una falta disciplinaria gravisima para los servidores publicos responsables. Dicho
incumplimiento podra ser objeto de investigacion y sancién por parte de las autoridades
competentes. La Procuraduria General de la Nacion podra ejercer control sobre estas
actuaciones, garantizando la rendicién de cuentas y la protecciéon de los derechos de los
usuarios.

Paragrafo 2°. El ICETEX debera presentar un informe anual a su Junta Directiva sobre el
cumplimiento de los plazos establecidos en el presente articulo y la efectividad de los
mecanismos diferenciales aplicados a usuarios de poblacién con proteccién constitucional,
incluyendo indicadores de oportunidad, cobertura y satisfaccion.

CAPITULO Il

SOBRE LOS CREDITOS EDUCATIVOS DEL ICETEX

ARTICULO 14°. CREDITO EDUCATIVO SOCIAL. Es un instrumento financiero de naturaleza
social, que tiene como objetivo facilitar el acceso, permanencia y graduacioén en a la educacion
superior y la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, en el pais o en el exterior, con el
fin de contribuir a la garantia de este derecho a través de la promocién de mecanismos
financieros, al tenor del articulo 69 constitucional.

El crédito educativo social ofertado por el ICETEX debera ofrecer condiciones accesibles,
equitativas y flexibles en favor de los usuarios. Adicionalmente, comprendera mecanismos de
pago que no generen cargas desproporcionadas.

El Estado fomentara de forma progresiva el crédito educativo social a través del ICETEX para
favorecer el desarrollo de las trayectorias educativas de las personas que requieran de este
instrumento, priorizando aquellas personas en situacion de vulnerabilidad, en condicion de
discapacidad y los estratos 1, 2 y 3. Asi mismo, desarrollara e impulsara politicas, programas y
proyectos orientados a la promocioén de créditos educativos por parte de entidades financieras
del sector privado, en condiciones justas y garantizando la plena proteccién de los derechos de
los usuarios.

Los créditos educativos ofertados por el ICETEX tendran las siguientes caracteristicas:

1. Limite a las tasas de interés: las tasas de interés tendran un limite legal y no podran
incrementarse por encima de lo contenido en la presente Ley. Toda previsién en
contrario no producira efectos juridicos.

2. Limite al incremento del valor real adeudado: el incremento real del valor pagado por
los usuarios de los recursos desembolsados por el ICETEX tendra un limite legal y en
ningun caso podra ser superior al mismo.

3. Cobro de las cuotas pagadas: los pagos de las cuotas consultaran la situacién
financiera del usuario, garantizando que durante los periodos de desempleo no reciban
cobros de su crédito, segun el mecanismo definido en la presente Ley. Adicionalmente,
garantizara que durante los periodos de no pago por falta de ingresos no se causen
intereses ni se reporte a centrales de riesgo a los deudores ni codeudores. El pago se
reanudara cuando se determine que el usuario tiene capacidad de pago.

4. Recomposicion del valor de las cuotas adeudadas: la composicion de las cuotas de
interés, debe garantizar que el pago sea mayor a capital que a intereses. Ninguna cuota
que sea asumida por el usuario debe tener un pago mayor a intereses que a capital.

5. Prohibicion de modificaciones unilaterales: no se podran realizar modificaciones
unilaterales de los planes de pago del crédito del usuario.

6. Retencion salarial y Pago Contingente al Ingreso: no se podra realizar retencion
salarial de los créditos educativos ofertados por el ICETEX, salvo que sea autorizado
expresamente por el usuario bajo la figura de Pago Contingente al Ingreso establecida
en la presente Ley. En ningun caso se podra realizar retencion salarial por encima del
porcentaje establecido para esta figura.

Paragrafo 1°. Prohibicion de de intereses. En los créditos educativos del
ICETEX queda prohibida la capitalizacion de intereses corrientes y de mora en cualquier etapa
del crédito, incluidos periodos de estudio, gracia, amortizacion o reestructuracion. Los intereses

se devengaran Unicamente sobre el saldo insoluto de capital, bajo esquema simple. Esta
prohibicién aplica para todos los créditos activos actuales y para los que se otorguen a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 2°. EI ICETEX en ningun caso podra modificar las condiciones de los créditos
educativos, elevar las tasas de interés, restringir cupos, ni trasladar costos adicionales a los
usuarios, aduciendo la insuficiencia o falta de giros presupuestales por parte de la Nacion.

La diferencia entre el costo de fondeo de los créditos y la tasa maxima establecida sera
reconocida como obligacion presupuestal a cargo del Ministerio de Educacion Nacional, segin
las reglas fijadas en la presente Ley.

Paragrafo 3°. Las reglas obligatorias del crédito educativo social contempladas en el presente
articulo seran extensibles a la cartera crediticia propia del ICETEX y aquellos créditos que han
pasado a ser deuda ordinaria.

Respecto de los fondos y alianzas, las autoridades constituyentes podran aplicar las medidas
de la presente Ley, cuando sean mas favorables.

ARTICULO 15°. APLICACION DE LAS MEDIDAS PARA OTRAS ENTIDADES. Las
caracteristicas de los créditos educativos sociales podran ser aplicadas por las diferentes
entidades publicas que ofrezcan lineas de crédito educativo.

En el caso de los créditos educativos otorgados por entidades del sector privado, estas podran
adoptar medidas activas de informacion a los usuarios sobre las condiciones y consecuencias
de esta modalidad de crédito, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 16°. REGULACION DE TASAS DE INTERES. El ICETEX adelantar4 las gestiones
para que las tasas de interés que causen los créditos que origine, sean_las mas bajas de crédito
educativo social que se ofrezcan en el mercado colombiano, de forma que promuevan
condiciones accesibles y equitativas para los beneficiarios.

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, las tasas de interés cobradas a los
usuarios seran de la siguiente forma:
A. Para los usuarios de estratos 1, 2 y 3 no podra superar el indice de Precios al
Consumidor (IPC + 0%).
B. En los demas casos y previa focalizacion por parte de la entidad, la tasa de interés no
podra superar el indice de Precios al Consumidor mas dos puntos porcentuales (IPC +
2%).

Para lo anterior, la diferencia entre la tasa real de liquidacion y la tasa maxima sera asumida por
la Nacion, a través del rubro especial del Presupuesto General de la Nacion.

En los eventos no contemplados, el ICETEX podra aplicar la tasa inicial de liquidacion, para lo
cual suscribird alianzas con Instituciones de Educacion Superior (IES) para poder cubrir los
costos asociados al beneficio.

En ningun caso, el valor de los intereses no causados hara parte del capital a pagar.

Paragrafo 1°. La entidad estara obligada a revisar y ajustar las tasas de interés de forma
semestral, en consonancia con el comportamiento del IPC, asegurando que los usuarios no se
vean afectados por incrementos desproporcionados o injustificados. Ademas, el ICETEX debera
implementar mecanismos de monitoreo y transparencia que permitan informar a los usuarios
sobre el célculo y la aplicacién de estas tasas, garantizando claridad en los términos crediticios.

Para los procesos de revision y ajustes de tasas de interés de forma semestral, el ICETEX
convocaréa espacios de socializacion con las instituciones educativas y usuarios.

Paragrafo 2°. Para la financiacion de los subsidios de las tasas de interés, podrén concurrir las
demas fuentes de recursos contempladas en la presente Ley. Asi mismo, se podran cofinanciar
con recursos de cooperacién internacional, donaciones o aportes de organizaciones
internacionales o nacionales, donaciones de personas naturales, convenios con entidades
publicas y recursos de entidades privadas o mixtas.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional debera garantizar la implementacion adecuada del limite de
cobro a las tasas de interés, asegurando que su desarrollo no afecte la continuidad de la
colocacion de créditos educativos y su ampliacion progresiva a partir de los criterios de
focalizacion.

Paragrafo Transitorio. Durante los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, el ICETEX debera ajustar las tasas de interés de todos los usuarios con créditos
vigentes segun las reglas de focalizacion contempladas en este articulo, para adecuarse a lo
contemplado en el presente articulo, siempre que sus créditos no se encuentren en situaciéon de
mora o de cartera vencida.

Los usuarios con créditos en situacion de mora o cartera vencida podran acogerse a la medida
de regulaciéon de tasas de interés siempre que suscriban un compromiso de no incurrir
nuevamente en esta conducta y un acuerdo de pago dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente Ley.

La entidad debera informar oportunamente a los usuarios de los cambios en los créditos
vigentes y de los nuevos planes de pago.

Asi mismo, podra revisar la aplicacion de esta medida en los eventos de mora sistematica,
cuando el usuario incurra dos veces en una mora superior a noventa (90) dias, sin que exista
evento de fuerza mayor o caso fortuito que lo justifique.

ARTICULO 17°. REGULACION DEL SOBREENDEUDAMIENTO. El ICETEX adoptara
medidas especificas para prevenir el sobreendeudamiento de sus usuarios de todas las
modalidades de crédito, asegurando que las condiciones financieras de los créditos educativos
sean justas y sostenibles. En ninguin caso, el monto total cobrado al usuario por la entidad,
incluyendo capital, intereses y otros conceptos, podra superar 1.5 veces el valor real total
desembolsado, segun el indice de Precios al Consumidor certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Cuando el total pagado por el usuario iguale o
supere dicho limite, la obligacién quedara extinguida de pleno derecho.
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El ICETEX implementard mecanismos de monitoreo y control que permitan evaluar
periédicamente las condiciones de los créditos educativos, ajustandolos para evitar el
incumplimiento del limite establecido.

Paragrafo 1°. La entidad debera informar de manera clara, precisa, escrita y transparente a los
usuarios sobre los calculos y ajustes aplicables a sus créditos. Todo ajuste que no cumpla con
las presentes caracteristicas se considerara como no escrito.

Igual consecuencia tendran las modificaciones unilaterales de los créditos educativos que no
cuenten con autorizacién previa, expresa y escrita del deudor.

Paragrafo 2°. El ICETEX reglamentara un mecanismo de recomposicion de cuotas de interés,
garantizando que los usuarios de créditos educativos del ICETEX realicen sus pagos
principalmente al capital adeudado, de conformidad con lo contemplado en el articulo 9 de la
presente Ley.

Paragrafo transitorio. Durante los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, el ICETEX debera realizar la reliquidacion obligatoria de los créditos para eliminar
el componente de capitalizacién de intereses, siempre que sus créditos no se encuentren en
situacion de mora o de cartera vencida.

Los usuarios con créditos en situacién de mora o cartera vencida podran acogerse a la medida
de eliminacion de capitalizacion de intereses, siempre que suscriban un compromiso de no
incurrir nuevamente en esta conducta y un acuerdo de pago dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley.

La entidad debera informar oportunamente a los usuarios de los cambios en los créditos
vigentes y de los nuevos planes de pago.

Asi mismo, podra revisar la aplicacion de esta medida en los eventos de mora sistematica,
cuando el usuario incurra dos veces en una mora superior a noventa (90) dias, sin que exista
evento de fuerza mayor o caso fortuito que lo justifique.

ARTICULO 18. NO DISCRIMINACION POR ANTECEDENTES CREDITICIOS. EL ICETEX
garantizara el acceso a los créditos educativos sociales bajo criterios de mérito académico y sin
discriminacion por el historial financiero, anteriores procesos de insolvencia o comportamiento
crediticio negativo del solicitante, siempre que este cuente con un deudor solidario que acredite
solvencia econdmica suficiente.

En consecuencia, la entidad no podréd negar el acceso a créditos educativos a personas
reportadas en centrales de riesgo, que se hayan declarado en el pasado insolventes o que
cuenten con puntaje bajo en el sistema financiero, siempre que cumplan con los siguientes
requisitos de mérito académico:

1. Para pregrado: acreditar un buen promedio académico en la educacién secundaria.
2. Para especializacion: haber obtenido un buen promedio académico en el programa de
pregrado cursado.

3. Para maestria: acreditar la culminacién de una especializacion en el area respectiva
con buen rendimiento académico.

4. Para doctorado: acreditar la culminacion de una maestria en el area respectiva con
buen rendimiento académico.

Paragrafo 1°. Correspondera a la Junta Directiva del ICETEX definir mediante reglamentacién
los parametros y el rango minimo de promedios académicos requeridos en cada nivel de
formacion, asi como los mecanismos de verificacion objetiva de los mismos, garantizando
transparencia, igualdad de trato y acceso equitativo.

Paragrafo 2°. El deudor solidario debera demostrar capacidad de pago suficiente y solvencia
patrimonial, conforme a los criterios que defina la reglamentacion expedida por la Junta
Directiva del ICETEX.

ARTICULO 19°. PAGO CONTINGENTE AL INGRESO. A partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, cualquier usuario del ICETEX que esté dentro de los rangos de priorizacién y
seleccion de la entidad, podra elegir como metodologia de pago para su crédito educativo social
la metodologia de Pago Contingente al Ingreso.

Esta modalidad de pago depende de los ingresos del usuario y no podré exceder el veinte por
ciento (20%) del salario mensual, y las deducciones y retenciones se podran realizar por un
periodo méximo de veinte (20) afios, posterior a los cuales se dara por condonado el pago del
monto que subsista.

Los usuarios que culminen sus estudios del programa para el cual solicitaron el crédito
educativo social, tanto en pregrado como posgrado, tendran un término de gracia de un (1) afio
para comenzar a pagar su crédito en esta modalidad, periodo durante el cual no se realizara
célculo alguno de intereses ni cobros adicionales por concepto del crédito.

Las cuotas seran devengadas una vez el usuario haya culminado los estudios del programa al
cual solicité el crédito educativo social y se encuentre recibiendo ingresos superiores al salario
minimo. El porcentaje a retener sera definido segun los ingresos del usuario, incrementando de
manera gradual y progresiva

Se garantizara que para la poblaciéon que devengue entre uno (1) y dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes que el valor a retener sea maximo el 10%. El ICETEX no podra
cobrar el valor mensual de la cuota cuando el usuario tenga ingresos inferiores al salario
minimo o se encuentre desempleado.

El usuario debera reportar inmediatamente cualquier variacién de sus ingresos mensuales.

El presente mecanismo sera reglamentado por la entidad en los términos sefialados en la
presente Ley, en el cual se incluyan los mecanismos de cobranza y coordinaciéon con los
empleadores o contratantes para el cobro de estos saldos.

Paragrafo 1°. Para la determinacion de la condicién de ingresos del usuario, la entidad podra
acceder de forma reservada a la informacion de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales

(UGPP), del sistema PILA, del FOSFEC, los sistemas de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) y los sistemas de seguridad social.

La informacion sélo podra ser empleada para determinar el monto de ingresos del usuario a fin
de aplicar el mecanismo de pago contingente al ingreso.

Paragrafo 2°. El mecanismo de Pago Contingente al Ingreso sera implementado de forma
progresiva y por etapas, garantizando su aplicacion segun la focalizacién de usuarios definida
por el ICETEX.

El ICETEX debera realizar un estudio de proyeccion del nimero anual de créditos bajo la
modalidad de Pago Contingente al Ingreso, en coordinacién con el Ministerio de Educacién
Nacional y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, garantizando su adecuacién con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 20°. POLITICA INTEGRAL DE CONDONACIONES EN EL ICETEX. El ICETEX
establecera una politica integral, focalizada, progresiva, permanente y flexible de
condonaciones del capital adeudado por sus usuarios de lineas de pregrado y posgrado, con el
proposito de incentivar el pago anticipado de la deuda, premiar la excelencia académica,
fomentar la culminacion de programas educativos y reconocer el caracter social de los créditos
educativos de la entidad.

Esta politica incorporara un enfoque diferencial étnico, garantizando que los usuarios
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas puedan acceder a condonaciones bajo
criterios culturalmente pertinentes y acordes con sus realidades territoriales, lingiisticas y
socioeconémicas.

Las condonaciones podran aplicarse en los siguientes casos:

1. Pago anticipado de la deuda. Los usuarios que realicen pagos anticipados de su
crédito educativo social podran acceder a una condonacion parcial del capital adeudado,
en proporcién al monto y tiempo restante del crédito; en ningin caso los intereses no
causados podran adicionarse al capital de la obligacién ni formar parte de la base para
el célculo de nuevos intereses, de manera que la condonacion recaera exclusivamente
sobre el capital efectivamente desembolsado.

2. Buen comportamiento de pago. Se reconoceran descuentos en el capital adeudado a
los usuarios que mantengan un historial de pago puntual y constante durante la vigencia
del crédito.

3. Excelencia académica. Se otorgara una condonacion parcial o total a aquellos usuarios
que alcancen un rendimiento académico sobresaliente, promedios académicos
destacados, tesis meritorias o reconocidas, de acuerdo a los criterios definidos por la
Junta Directiva del ICETEX con base en indicadores objetivos y en concertacion con las
Instituciones de Educacion Superior y las Instituciones de Educacién para el Trabajo y
Desarrollo Humano.

4. Culminacién de programas académicos. Los usuarios que terminen exitosamente sus
estudios dentro del tiempo reglamentario de su programa podran acceder a una
condonacién parcial del capital adeudado.

5. Priorizacién de nucleos basicos de conocimiento. Se otorgardn condonaciones
parciales a los usuarios que estén inscritos en Nucleos Basicos de Conocimiento, que
contengan las disciplinas académicas o profesiones que sean priorizadas por el
Gobierno Nacional.

6. Compensacion social. Se reconoceran condonaciones parciales del capital adeudado
a los usuarios que acrediten la realizacion de labores sociales, econdémicas o
ambientales y representaciones estudiantiles en sus respectivas entidades educativas,
en beneficio del desarrollo del pais. Estas labores deberan ser certificadas por entidades
publicas, organizaciones sociales, comunidades o instituciones académicas, previa
reglamentacion de la Junta Directiva del ICETEX.

Las condonaciones realizadas en el marco de la presente politica seran aplicadas estrictamente
al capital adeudado y no a intereses. Se prohibe cualquier disposicion en contrario.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva del ICETEX sera la encargada de reglamentar los criterios
especificos, la focalizacion de la poblacion beneficiada, la proporcion de capital que podra ser
objeto de condonacién en cada caso, la aplicacion a lineas de pregrado y posgrado y los
procedimientos administrativos para la aplicacion de estos beneficios, conforme a los estudios
técnicos que realice la entidad.

El ICETEX debera realizar un estudio de proyeccién de las condonaciones a aplicar en cada
vigencia fiscal, en coordinacién con el Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, garantizando su adecuacién con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y las disponibilidades presupuestales de la vigencia respectiva.

Paragrafo 2°. Los fondos y alianzas administradas por el ICETEX podrén acogerse a estos
incentivos mediante autorizacion expedida por la junta administradora respectiva.

Paragrafo 3°. Para la financiacion de la politica integral de condonacion de créditos, podran
concurrir en su cofinanciacion las demas fuentes de financiacién contempladas en la presente
Ley. Asi mismo, también podran concurrir recursos de cooperacion internacional, donaciones o
aportes de organizaciones internacionales o nacionales, donaciones de personas naturales,
convenios con entidades publicas y recursos de entidades privadas o mixtas.

En el caso de condonaciones a usuarios indigenas, se podran gestionar recursos especificos de
cooperacioén internacional y fondos destinados a la proteccion de la diversidad cultural y el
desarrollo de pueblos indigenas.

ARTICULO 21. SERVICIO SOCIAL POR BENEFICIO DE CONDONACION. Los beneficiarios
de condonacion parcial o total de créditos educativos otorgados por el ICETEX en todas sus
modalidades deberan realizar un periodo de servicio social y comunitario en beneficio de la
sociedad, como contraprestacion no econdmica a la condonacion recibida.
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El servicio social podra realizarse en instituciones educativas, entidades sin animo de lucro,
proyectos comunitarios, organizaciones sociales o iniciativas de interés publico que promuevan
el desarrollo social, econémico, cultural y ambiental del pais y que sean certificadas.

Paragrafo 1°. La presente medida no debe impedir que los beneficiarios de estas
condonaciones ejerzan su actividad laboral remunerada de forma temporal o permanente.

Paragrafo 2°. El ICETEX dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, deberd expedir la reglamentaciéon de este mecanismo, incluyendo duracion,
horario y lugar.

CAPITULO Ill

ACOMPANAMIENTO A LOS USUARIOS

ARTICULO 22°. GUIA, ACOMPANAMIENTO E INFORMACION A LOS USUARIOS. El
ICETEX implementaré programas de orientacién y acompafiamiento integral para sus usuarios
durante todo el ciclo del crédito, a fin de que comprendan plenamente las condiciones
crediticias, beneficios, oportunidades y servicios ofrecidos por la entidad. Adicionalmente,
proporcionara informacién sobre los programas educativos, las instituciones educativas
relacionadas y las dinamicas del mercado laboral a las que se integraran los usuarios.

Paragrafo 1°. El ICETEX debera realizar capacitaciones periddicas a su personal con el
objetivo de garantizar una adecuada orientacién y acompafiamiento integral a los usuarios.
Estas capacitaciones deberan enfocarse en el desarrollo de habilidades blandas para brindar
informacion clara, precisa y oportuna, asegurando que los usuarios comprendan plenamente las
implicaciones de las decisiones financieras relacionadas con los créditos educativos.

Paragrafo 2°. El ICETEX tiene el deber del buen consejo, por lo que se encuentra obligado a
proporcionar a sus usuarios una asesoria con la informacion completa relacionada con el
crédito educativo social. Esta asesoria debera incluir informacion sobre tasas de interés, plazos,
modalidades de pago, implicaciones financieras y cualquier otro elemento relevante para la
toma de decisiones informadas por parte del usuario.

Sera requisito previo para el acceso a los créditos educativos, que el usuario reciba una
asesoria previa e informada sobre las diferentes opciones de crédito y financiacion educativa
disponibles. La manifestacién del usuario de aceptar un crédito educativo social del ICETEX
solo produce efectos juridicos si el usuario de forma previa, expresa y escrita informa que
recibi6 la informacién suficiente y la asesoria requerida y que, en consecuencia, entiende y
acepta los efectos legales, asi como los potenciales riesgos y beneficios de su decision.

El ICETEX garantizara procesos de acompafiamiento y asesoria a los usuarios durante toda la
vigencia de sus créditos. Previo a cualquier modificacion contractual, reestructuracion, acuerdo

de pago o novacién, el ICETEX implementara médulos obligatorios de educacion financiera
para sus usuarios.

ARTICULO 23 FOMENTO A LA INSERCION LABORAL. En todo el ciclo del crédito del
ICETEX, los usuarios accederan a los mecanismos de formacion y orientacion vocacional
ofertados por las Instituciones de Educacion Superior que reciban a estudiantes que tengan
créditos educativos con la entidad.

Asi mismo, el ICETEX creara una Bolsa de Empleo Nacional, digital y de acceso gratuito, a la
cual seran inscritos automaticamente todos los usuarios activos de la entidad. Esta plataforma
tendra como proposito facilitar la transicién de los beneficiarios del ICETEX al mercado laboral
formal, en el primer empleo, mediante la articulacién con empresas del sector publico y privado.

Lo anterior, con la finalidad de promover la insercién laboral de los usuarios del ICETEX.

Paragrafo. La Bolsa de Empleo propiciara las condiciones para el acceso y permanencia en el
primer empleo, segun las condiciones reglamentadas por la entidad.

ARTICULO 24°. SALUD MENTAL DE LOS USUARIOS DEL ICETEX. El ICETEX, con el
acompafiamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y en coordinacién con el Ministerio
de Educacion Nacional, y con apoyo de las Instituciones Educativas, desarrollara un Programa
de Cuidado de Salud Mental y Bienestar Integral de los usuarios del ICETEX, donde se
estableceran los lineamientos y estrategias permanentes de promocién, prevencion, deteccion
temprana y atencion integral para el cuidado de la salud mental y bienestar integral de los
usuarios. Las Instituciones Educativas que tengan usuarios del ICETEX activos en cualquiera
de sus programas seran responsables de ejecutar y garantizar el cumplimiento de este
programa.

El programa definira las rutas de atencién y mecanismos de bienestar social y de cuidado de la
salud mental en todas las etapas del crédito educativo social, con la finalidad de dar un
acompafiamiento integral al usuario en el acceso, la permanencia, el desemperio, la integracion,
la adaptacién y el desarrollo de capacidades para la vida en el contexto educativo. Las
estrategias contaran con instancias de capacitacion, seguimiento y evaluacion continua por
parte del ICETEX, en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccién Social y que permita
generar planes de accién y contingencia para el cuidado continuo de la salud mental de los
usuarios.

Paragrafo 1°. El ICETEX se articulara con las Instituciones de Educacion Superior, el Ministerio
de Educacion Nacional, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB) o quien haga sus veces, las Secretarias de
Salud, y demas entidades del sector Salud y Proteccion Social, para establecer canales de
comunicacién eficaces y eficientes y rutas de atenciéon para los estudiantes del sistema de
educacion superior que necesiten apoyo en salud mental.

Este proceso sera liderado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social con el apoyo del
Ministerio de Educaciéon Nacional. Las presentes medidas deberan ser articuladas con la
Politica Nacional de Salud Mental establecida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, y
con las funciones y labor de los consultorios y profesionales de psicologia de las Instituciones
Educativas.

Paragrafo 2°. El ICETEX establecerda medidas especiales para los estudiantes de bajos
recursos econdmicos en situaciones extraordinarias de caso fortuito o fuerza mayor, asi como
para aquellos en territorios apartados y/o pertenecientes a grupos de especial proteccion
constitucional. Se implementara también un enfoque rural.

ARTICULO 25°. ENFOQUE TERRITORIAL DEL ICETEX. El ICETEX adoptara una politica de
territorializacién con enfoque diferencial e interseccional, que garantice el acceso equitativo a la
educacion superior y a la educacion para el trabajo y el desarrollo humano en todas las
regiones del pais, con especial atenciéon a las zonas mas alejadas, zonas rurales, aquellas
zonas con menores indicadores de cobertura educativa y con especial atencion en las
poblaciones con proteccion constitucional.

En estos territorios, la politica se desarrollara en coordinacion con las gobernaciones y alcaldias
locales, a fin de responder de manera articulada a las necesidades especificas de cada
poblacion.

Para efectos de implementacion, el ICETEX debera realizar acciones de acercamiento directo
con las comunidades, tales como: charlas informativas, brigadas de asesoria, acompafiamiento
especializado en procesos de postulacion y seguimiento de créditos y jornadas itinerantes en
zonas rurales y apartadas del pais.

La implementacion de esta politica debera ir acompanada del fortalecimiento de la oferta
publica de educacién superior, la cual serd llevada a cabo por el Ministerio de Educacion
Nacional y las Instituciones de Educacién Superior Publicas.

Paragrafo 1°. El ICETEX desarrollara, en el marco de sus disponibilidades presupuestales y
mediante alianzas con entidades territoriales y entidades del nivel nacional, lineas especiales de
crédito condonable y subsidios educativos dirigidos de manera preferente a las victimas del
conflicto armado, reconocidas en el Registro Unico de Victimas. Estas medidas tendran caracter
reparador y diferencial, priorizando a las mujeres, los jovenes rurales y las comunidades
étnicas, con el fin de garantizar su acceso efectivo, permanente y digno a la educacién superior
como parte de la reparacion integral y la construccion de proyectos de vida en condiciones de
equidad.

Paragrafo 2°. En términos de territorializacion con enfoque diferencial e interseccional, se dara
estricta aplicacion en poblaciones con proteccién constitucional y enfoques diferenciales para
comunidades étnicas y comunidades campesinas.

Paragrafo 3°. EI ICETEX en coordinacién con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, podra establecer mecanismos para fortalecer la conectividad de los
territorios en los cuales se adoptan estrategias de territorializacion.

ARTICULO 26. ENFOQUE TERRITORIAL Y DESCENTRALIZACION OPERATIVA. El ICETEX
garantizara la descentralizacion efectiva de su oferta institucional en zonas rurales, dispersas y
de dificil acceso, mediante:

a

La creacién de ventanillas regionales en departamentos priorizados, con énfasis en
municipios PDET y Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado -ZOMAC-, mediante
alianzas con entidades territoriales.

Alianzas con gobernaciones, alcaldias y Casas de Justicia para la orientacion, recepcion
y acompafiamiento en la gestion de solicitudes.

Adecuacion de las plataformas digitales y mecanismos de atencién al usuario, para
garantizar la atencién en estos territorios.

Estrategias pedagdgicas de divulgacion para garantizar el acceso de mujeres rurales,
jévenes campesinos y comunidades étnicas.

=
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d

El ICETEX presentara anualmente al Congreso de la Republica un informe desagregado sobre
cobertura, beneficiarios y recursos ejecutados en cada region, con indicadores diferenciados
para mujeres, victimas y municipios PDET.

ARTICULO 27°. FORTALECIMIENTO DE SUS PROCESOS DE INTERNACIONALIZACION Y
PROGRAMAS ESPECIALES. El ICETEX definird una politica de fomento de estudios en el
exterior para los proximos diez (10) afios en cumplimiento de su funcién de canalizacion de
becas y subsidios educativos de los gobiernos extranjeros. En este sentido, el ICETEX
priorizara en esta politica los apoyos a los programas de internacionalizacién y conexion
internacional de las Instituciones educativas colombianas. Asi mismo, implementara
mecanismos para fortalecer gradualmente los programas de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (ETDH).

ARTICULO 28°. FORTALECIMIENTO DE LA RENDICION DE CUENTAS DEL ICETEX. Los
procesos de rendicion de cuentas adelantados por el ICETEX deberan incorporar estrategias
para comunicar los avances de su gestion en lenguaje claro, sencillo, accesible y comprensible,
con una version de lectura facil de los informes de gestion para mejorar la comprension de la
ciudadania de las labores de la entidad.

El ICETEX deberd adoptar un plan de fortalecimiento de la publicidad de la informacion,
garantizando que la totalidad de los datos estadisticos relacionados con los créditos educativos
sociales del ICETEX esté disponible para consulta por la ciudadania, incorporando datos
territorializados. Asi mismo, incorporaréd medidas de datos abiertos respecto de las operaciones
de la entidad.

En los espacios de didlogo para la rendicién de cuentas contemplados en la Ley 1757 de 2015,
la entidad promovera la participacion efectiva con sus usuarios para la socializacion de los
informes y del plan de fortalecimiento.
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Paragrafo 1°. El ICETEX debera implementar un portal de datos abiertos interactivo y de facil
uso, que permita a la ciudadania consultar el estado de los créditos educativos, los montos de
subsidios y condonaciones asignados, y los indicadores de gestion de la entidad, con
actualizaciones trimestrales garantizadas.

Paragrafo 2°. El ICETEX publicard semestralmente, con acceso publico en linea: i) la TIR
efectiva de cada cohorte de créditos; ii) el grado de cumplimiento de los elementos del crédito
educativo social; i) el avance de reliquidaciones y extinciones. La Superintendencia Financiera
realizara una auditoria semestral y aplicaran sanciones en caso de incumplimiento.

Paragrafo 3°. El ICETEX debera disponer en su pagina web de forma publica y gratuita, los
documentos e informacién de sus procesos de contratacion en curso, en etapa precontractual,
garantizando que los usuarios puedan conocer adecuadamente las prioridades y gasto que se
esta estructurando por la entidad.

ARTICULO 29°. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional, reglamentara la presente ley en
un plazo no superior de seis (6) meses a partir de su expedicion, incluyendo los ajustes
respectivos al Decreto 2555 de 2010. El presente proceso de reglamentacion hara cumplimiento
del principio de publicidad y garantizara la plena participacién de los usuarios.

ARTICULO 30°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
promulgacion y publicacion, derogando todas las disposiciones que le sean contrarias. Senador de la Republica Senador de la Republica

Cordialmente,

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Replblica Senador de la Republica
-
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO PALOMA VALENCIA LASERNA
Coordinador Ponente Coordinador Ponente

Senador de la Republica Senador de la Republica

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Republica Senador de la Republica
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