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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 267 DE 2025 SENADO

por medio del cual se reglamenta el derecho humano a la alimentacion adecuada.
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1gl.ll§l_dad PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA AL3 *POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL DERECHO HUMAND
A LA ALIMENTACHIN ADECUADA™
Bogota, D.C., Colombia, septiembre 2025,

Honorable Senador:

LIDIO ARTURDO GARCIA TURBAY.
Presidente.

Senado de la Republica.

EL COMGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMELA.

Dackor: : DECRETA.

DIEGD ALEJANDRO GONZALEZ.

Secretanio.

Senado de la Repuiblica. CAPITULD |
Referencia: Radicacién Proyecte de Ley Estatutaric “Por medio del cual se DEPOSICHONES GENERALES.

reglarmnenta ef Derecho Humana a fa Alimentacion Adecuada”

ARTICULO 1. QBJETE La presente Ley Estatularia tiene par cbjete garantizar el ejerice def Derecho Humano a la

Respetada Mesa Directiva; Almeniacidn Adetuads ~-DHAA-, an el anlcdo 65 ge la Constilumdn Politca, mediama la defingion de
Su contendy, 3 ragulacion deste eafogues iMerculural y terlorial, &l imiento de un mare nommative para
Cordial saludo, sU garantia progresiva , la asignacidn de il al Estade y @ la sechdad, v la greacion de mecanismos
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 153, 200 y 208 de la te bk, eulgituida. para proleger 2 waa,  bedveesidad . en consonancia proteger, & a poblcion corira
Constitucién Pofitica, asi como con lo ssfalado por el articula 139 y 140 de Ia o hambre ¥ ias disintas formas de 1 mima. p da y
Lev 5 de 1932, me ' ermito presentar a consid i6n del Honorable € I i izando la idn da s pracicas sulturales y iradaiondes de alimentcion asi como de Areas
¥ © P P P r ideracion de - onoratle Longrese para |a poduccdn agmalmentaria y los demés componentes esenciales ded Derechi Humano a la Awmentacdin
de la Repiblica el presente proyecto de Lley cuya materia corresponde a lg Adecusda
dispuesto en el literal a dei articulo 152 de |a Constituclén Politlca y “por medio
de la cual se reglamenta el Derecho Humano a 1e Alimentacidon Adecuads™ ARTICULO 3. CONTENIDO ¥ NATURALEZA DEL DERECHD HUMAND & LA AL IMENTACION ADECUADAS -
- ! B DHAK - El Derecho Humand a l2 Alimentackia Adecuads —HAA— es un derecho niversal, autdnomo, ndivisible,
Presentamos a consideracidn el Proyecto de Ley conforma lo establecldo por el irenunciatle, inalienable. wmiprescriptbls, progresivo, phural, indi wdapendinte § conesa pala garntia

Acto Legislative 0L de 2025 ¥ con el cumplimiento de los requisitos establecidos

. S de oirgs derechos v exg:ble fanie g forma indiidual coma colestra,
en el articulo 145 del Reglaments del Congreso, por o que agradecemos iniciar

el tramite sefialado en el articulo 144 de la Ley 5 de 1992 para la publicacisn de €l Deracha Humano @ la Almentation Adecuads — DHAA - es aquel qua binen kias as personas, pueblos y
T Imiclativa y el re rte & la Comlslén competente. comunidades a oo padecer hambes o malnuiriciin, v 2 gozar de manara efactiva da una allmantagida mal, siludable,
adecuada. sufiiente, diversificada e inocwa. digna, aceesible, disponible, ¥ [ de manera

Atentamen sugtertable con Ja vida y por Ja tante 2on B blodiversk istémica, agroali iay
/ Comprende |a posatdidad efectva de contar con ios Benes. recursts v condiciones necesanas para acceder al agua
LioA RBDRIG GUTIERREZ WMARTHA CA A.,.IALING VILLEGAS. patabie v el recurss hidrice paa gamntizar la produccion de los allmentos ¥ una allmentacdo real saludable,

respefuasa 3¢ K5 ecosisamas, que azequra el desancllo lisleo, emaglonal, espirliyal, socal, culbnal & miskctud &

Ministra Encargada de |gsakiad y Equidad. Ministra de Agriculbura y Dasamolie Ruval I g de los cursas de vida v segurar el de las futwras generaciones,
Mintsircs Encargadt o virdud dof Dacrefo 1020, C____r_,..-r"?;" Esie derecho se garantiza mediante |3 disponibilidad y seceso figico | econdmico | scstenitde v sestantabla da
Mnigtrey ere propioda JUAN CARLOS FLORTAN. 'S J(o , L H alinkntos reales sn piosesar o mininaments pncesados, pormedin de sistermas alimentarios equitaivos, saludables
b\ ’\I R Fluw of e i ¥ sustenibles que Bseguren su disponibildzd p prioricen la produceion local de alimantcs, su adecuzcion
éC_,-u ' ,R.Lngu- = P‘.,\
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alasmndlclomssouafes culturales, ambiantales y de salud, y su ibilidad sin discriminacis do las
y sendo la di de sus tiulares como sujetos de derechos.

Este derecho implica el reconocimiento del derecho de los puebloe ¥ munmm a definir sus pmpns sistamas y

procesos participar p ¥ evaluacion de politicas plblicas
on la matera y ejercer la saberani ia en sus iones, y l con base
en pricticas . ibles y A ; o

y Ia diversidad biocultural,

La garantia dal Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -DHAA- exige el reconccimiento y proteccidn de las
praciicas alimantarias del suelo rural para la produccion agropecuaﬂ'a de alimentos y el ordenamiento temitorial
alrededor de! agua y el afmento en consideracion a la 1amwnﬂ l, |2 que implica asegurar el

fectivo a katierra, bi i dios d ion a las la garantia efectiva
de este derecho conforme a ko ordenado en el articulo 64 de la Constitucion Politica.

ARTICULD 3. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presenta ley serin de obligatorio cumpEmiento
pamlndaslasauhoﬂdadesdd Estado, en todos los niveles, asi como para sujetos del derecho y demés actores que

g. El ordenamiento ded territorio que p | agua para el humano y la

ARTICULD 4. ESCALAS DE REALIZACION DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA. Las
mmpamiaﬁaunhamgmwﬂei Derecho a la Alimentacion Adecuada estarén enmarcadas en el desamolio
de todas sus escalas de realizach ¥ ia ali i EIE..""‘" izara el derecho
humano a la ion ad demm,, i & cond de idad, soberania y
autonomias alimantaras en el territorio nacional como ssm cmxpismanhm de realizacion del derecho, donde la
seguridad alimentania se enfoca en el dmbito individusl, |as autonomizs alimentarias en el coleciivo y la soberania
alimentaria en el ambito nacional,

ARTICULO 05, DEFINICIONES.

Derecho a la allmentacion adecuada: derecho humano inherente a foda persona, a fener acceso de manera
pennanerle ¥y Ilbre hoen E dtrec.lanenle o medlanhe COmpra en dmen:l. a una dimentacion cuantitativa y

que P alagque
&l consumidor y que garanhca una vida digna

Alimentos reales. Son aquellos que conservan una matriz alimentaria funcional a su potencial nutrtivo, permitiendo

directa o indi lacionadas con la garantia del Derecho Humano a la Alimentacién 5
Adecuada -DHAA-. nutrirse crecer, y manramt una 'nda activa vsaludable Se obtienen sin procesos de
u'lh'a procesamiento, mediante practicas o ¥ no conki aditivos criicos
El ambito de aplcacm de asla ley comprende, d& manera integral, idades que & las nocivas, Ademas, 1a i i ias de ord ial, cultural, espiritual o afectiva,
i =y la ia, asl como los procesos agricolas, agroalimentarias, agroindustrisles, y estén culturalmente adecuados & los saberes, terrilorios v sistemas alimentarios propios de los pushics y
I i acuaticos, ¥y i asi como fodas las etapas del proceso comunidades.

acopio, culinaria, consumo, asi
coma |a etapa final de disposicion de ali y desperdicios y &l trabajo de cuidado para garantizar estos procesos.

También s incluyen dentro de su alcance:

a la iatividad rural y ttaria de la agricul familiar, étnica y comunitaria y social
pequefics y medianos productores,

b la participacion ciudadana en la f y control de las polificas alimentarias,

£ &l 8coeso, pr y fomento a i ink on, saberes propios en relacion con el derecho

humano 2 la alimentacion adequada.

d. la igacin, | ion y gestion del aplicados al Derecho Humano a la Alimentacidn
Adecuada orientada a fas i el proceso ali rio de las

& Laps i y rescate de 2 biod d y de las semillas nativas ¥ criollas como bien comin
delospuehlusataguayhspuﬁmas inas, éfnicas y ias t para |a garantia del

deracho humano a fa alimentacion adecuada.

{ Todas aquellas acci al sin req| del Derecho Humano a ta Aimentacion

Aﬂsmada {DHAA), & |a lucha contra el hambre y la malnutricion, a ka prevencian de pérdidas y desperdicios de
alimentos y a las medidas estructurales con enfoque de derechos frente a la pérdida de aimentos, garantizando
siempre su incculdad para profeger la salud plblica, con especial atencion a los sujetns de especial proteccion
consfitucional.

Excedentes alimentarios. Son los alimentos que, hablendo sido had dos, distibuidos o

¥ aplitudes req pasaalconmohumam.pmnneeranuﬁizadusen
los canales habituales de comerciaiizacion o consumo, y pueden ser destinados a fines sociales o comunitarios,
respetando ef principio de gerantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada - DHAA-

Extension agropecuaria, es un senicio plblico para el acompafamiento integral & las v los productonss

¥IOF ios ¥ de la p familiar, étrica y comunitaria. Reconoce los saberes, practicas y

conocimientos de I:Dlﬂunidaﬂas y pueblos. Por ello, se centra en la unidad familiar reral y el temitorio, para aportar al
da la ia en la transicion hacia sistemas de produccitn sostenbles de base

agroecoligica,

Desperdicios de ali Son los gl ! dos en los lfimos esiabones de la cadena alimentaria, es

decir, en la distribucion minorista y en el consumo.

Pérdida de Es la disminucion de aimentos que ocurme en iera de los de

; : y ek y disrbucitn o por ;

Proceso alimentario. Conjunto dinamico, i ¥ de practicas, relaciones scclales,

:ulturales ecologicas, econdmicas y politices mediante las cuales Ius pmhhs comunidades y personas producan,

bian, distribuyen, preparan, P o los ali Este
abarca todos |t que 11a ali derecho h , come los bienes comunes, el agua,

la figrra y Ias semillas, los vinculos con los ecosistamas, los saberes y tecnicas propias, las formas de organizacion

territorial, los sistemas de mfercambio solidario, las relaciones de cuidado y los sentidos espirituales y afectivos
asociados al alimentn,

Productos alimentici Productes al con procesos tecnaolbgicos, sometidos a
procescs deh'arslumaclﬁn e les puede afiadic dos o mds ingredientes como sal, azlcar, grasas u ofros. Tienen de
dos o mas ingredientes o adilives y més del 50% de los ingredientes son alimentos sin procesar o minimaments
procesados,

it dos: Productos alimenticios elaborados con procesos tecnologicos, sometides
aprocesasdeh‘ans&xmamnalmcum.w les afiade =&l, azicar, grasas u ofros ingredientes. Tienen mas de 5
ingredientes yio aditivos y menos del 50% de los ingredientes son alimentos sin procesar o minimamente procesados.
Dentro de sus ingredientes se |nct.|vm1 psm nn 38 Ilmian a caseina, suero de leche, hidrolizado de pm{elna

profeinas alsladas de sofa, aceles h P hitrog o ficad
modificados,
Producto dl un solo Ingmillm Alimenio envasado en el que en su lista de ingredientes sdlo contenga un
yendo, pero no limita R da, café, granos de café molido, azicar, acsite de ofva,
Resiliencia climatica y fi itaria, Es la colectiva, temitorial y autonoma de las y los tiulaes de
derechos para anticipar, resistir, ad ¥ lag. { de das por crisis
limaticas, piagas. enfi jes o dest istemicos, sin que se vea compromefido su derecho humano &
la alimentacidn adecuada (DHAA).
Esta resili 'sa“ en la soberani la "aelosbemswmmmmesla
i &l control soci: |os bienes illas nativas y criollas, los suelos
y & agua, asi como en la autonomia organizativa y cultural de jos pueblos y comunidades.
Semillas nativas y criollas. Se refiere al grupo de semillas al de p ahierba
aresanales, de animales, hierbas, fruios, flores y plantas que han sido i por
bspuanlns, que 58 alanwnwmelwalcmnysem
it y mantener en &l iempo la b i atica, i
vegetal, la cultura y tradn:.kmssde las ragiones y son béen comiin dos i L purlus
pueblos y comunidades, por [0 que no pueden ser privatizadas.
Agroecologia: Modo de gestion de sisiemas i y que sa basan tanto en los
¥ les como en los i lentificas, toman en cuenta |a diversidad de los
ctores de | paralaviday se i h anla

da alimentos saludables, la proteccitn de bienes comunes y generaciin de formas de economia propia, psa &l huen
wivir y Ia transformacion humana, social y politica. Ast mismo, promueve en las omanizaciones sociales un proceso
sistematico de incidencia palitica, en favor de sus derechos v Ia justicia social |

Areas de Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la -AEIPDHA- Son

de ondenamiento tenitonal de segundo nivel idas por aficas ubicadas dentro dé la frontera
#gricola nacional para asegurar la obtencion, disponibilidad, acceso, distribuc in y conservacion da
afimentos diversos y bles, en términos de tenible de acverdo con la autonomia

territoral constitucionsl, el uso eficiente del suelo, como una de kas medidas para alcanzar una alimentacion adecuada

y estable. Entre las AEIPDHA se encuentran as Arsas de Proteccion para ka Produccion de MIW -APPA- y otras

figuras que puedan impulsar y garantizar ka proteccitin al derecho humano a fa ion mediante su

hreas e del ordenamient y soclal con enfoque territorial: Se rafieren a la previsin

|tu'ldmdﬂmasmyengeneral3mm ¥ parala ion de objefivos
i o, tal Zmasdeﬂesem(}anwlna Zonas de Reserva

Agricola, Dﬂnm de Mewaclun de Tieras, Zonas de Interés de Desamolo Rural Econdmico y Social, Zonas de
Dewku p Tertorics © i Distrites Rurales Campesines y Agrarios,
E Acuat ios, Zonas de Manejo Pesquercs y Zonas Exclusivas de Pesca
Antesanal, entre ofros, gue determine fa Ley o el MADR.

ARTICULD 05. PRINGIPIOS.  El DHAA incluye los sig principios y el
efectivo.

para su goce

Universalidad. Todos los titulares de derechos en el temtorio nacional, sin discriminacion alguna por motvos de

lidad, situacion mi a, condicion dmica, social, género, edad, orlentacion sexual, origen étnico,
religion o cualquier otra condicion, gozaran efect del Derecho Humano a la Alimentacitn Adecuada — DHAA
- a o largo de todo su curso de vida,

Solidaridad. La garantia del derecho humano & la ali i 58 en el apoyo mutuo y la
peracio P regional y ; fendo la

interdependencia y la diséctica con los diversos saberes ali tuk i en temitorios del

pais.

Interculturalidad. En el marco de |a garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -DHAA- se debe

respetar la diversidad cultural, ko que raquiere e esf por dal de los saberes, praclicas

y medios tradic ' itn, asi como ivos d ion, | i in, consumo

y aprovechamiento biologico del agua de los alimentos reales.

Equidad. E Estado debe adoptar pollticas pdblicas dirigidas ite &l mej de los medios para la

garantia al Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -DHAA- de persanas de escasos recursos, de los grupos
yulnerables y de los sujetos de especial proteccion constitucional, , con el fin de proveer la igualdad material. Asi
mismo, 52 respetaran y reconocerdn los diversos sabenss alimentarios presenies en cada uno de los temitorios dal
pals.

P yp icion de regresividad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios, politicas, planes
¥ inad izar efects el Derecho Humano 2 la Alimentacion Adecuada -DHAA- de
manera contmua y sin dllamnes ni acclones que puedan mitar o hacer dispendioso el acceso ademés, supane el
wmprunnsode iniciar procesos que llaven al goce efectivo del derecho humano a ta alimentacion adecuada, con el
de uncs idos minimos o les de satisfaccion que debe ir do paulati
Es el compromiso de adoptar medidas, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de
que disponga &l Estado, para lograr progresivamente, por lodos los medios apropiados, Inchusive en panlwlar la
adopeidn de medidas para ka plena efectividad del derscho

Precaucién. Hace referencia al deber del Estado de abstensrse de adoptar medidas, politicas o tecnologias que
puedan representar riesgoes graves, imeversibles o inciertos para el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -
[HAA-, especialments cuando afectan las fuentas hidricas, las semillas nativas, la salud (humana y no humana), i3
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biodiversidad, los sistemas akmentarios tradicionales y propios, Ante Ja duda, debe prevalecer la proteccion del
derecho respecto a intereses comerciales o tecnologicos.

Soberania Alimentaria. Es el derecho de Ios puebios a disponer de aimentos nutritives, culturaimente adecuados,

de forma le y ecolbgica; ademés, de decidir su propio sistema alimentario y
productive, da prioridad & las las locales, Iocales y do el pmf sobre la
p ion v el proceso o al i familiares, d ¥ suietos

al pastoreo fonal, sendo ka produccit Irmama deaknems la dsinbumon y &l consuma en la
lbase de ta d i social ¥ La el comercio

que garantiza i para fodos los pueblos y los derechos de ko ¥ tral
supmpmai:muadﬁnymmmeam'ﬂ"‘ chos o usoala "“"‘deishermlosiemfﬂnﬂsm

semillas y biodiversidad.

oy P IR “'"MMJ‘ idades, en m

y controlar s propio proceso 0. Estas ivilegian sus usos, 3
necesidades y potenciahdades, de manera armanica con oiros puehlns ¥ su entomo, U
proceso y el de las generaciones futuras,

temitorin, & decidi

Participacion social y y La garantia del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada - DHAA - s:nge"' i de una gob .u..:w.iul‘ elpoda'popularahnemann donde
fas Jad istasenla y evalacitn de las

politicas plblicas de pmmwm ygm‘mﬂa del Derecho Humano a ta Alimertacidn Adecuada.

Justicla sochal: es el un conjunto de principios y practicas que buscan g & igualdad de i yel
acceso @ los derechua fundamentales para indas las personas, mdwnmﬂa de su erigen, género, condicion

otras Implica la lucha contra | desig . la d y Ia exclusin social,
buscando un reparo justo de los recursos y &l bienestar en ka sociedad,

Busca redireccionar las idad hacia una forma de relacionamiento soclal y
ambisntal, qua pwrbi!s semhnar una realidad prospera y alentadora con la cual se garanticen condiciones dignas
para vivr bi medios y ecosistemas vitales pa‘alas Iu‘luraswmacmes Ademas,
lnmamalnsmdloedeu’oduwbnenmmnsenelhemhmurm i las idade
de ]

Interdependencia. Las medidas tomadas para asequrar &l goce efectivo del Derecho Humano a la Alimentacisn
= DHAA - 4n la interd entre los seres humancs y los demés sujelos de desechos no
humannsmbe rios, & naturaleza, los animales y los s que la ion det DHAA no
comprometa ka sostenibifdad de la vida ni los vinculos vitales que sustentan los sistemas agroalimentarios y los
o
PARAGRAFO PRIMERQD. Los principios antes sefialados s deberdn Interpretar de manera arménica y articulada, Lo
anterior no obsta para que sean adoptadas acclones afirmativas en beneficio de sujetos de especial proteccitn como
Ia obligacian del inferés superior de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de las personas gestantes v lactantes
¥ Personas o comunidades de escasos recursos y grupos vulnerables.

ARTICULD 07. ENFOQUES

Enfoque de Derechos. Implica que todas ias acciones fienen como centro a las wsnnas y pueblos como los sujelos

mularesdederecho y que, todas las acciones s en el la partcipacion efectiva y la
P lada, con una perspect mtegralysln Este enl’oquemommha:dstsnma de

de discriminacion y su i y, por tanto, las

por razones de género, edad, nacionalidad, pertenencia énica y condicion dedlscaoecldad quese requieran en el

marco de las obligaciones del Estado de respetar, proteger y el

Enfoque de Derechos de la la da los derechos, con

una mirada sistémica, hollstica, integral e indivisible entre los derechos runanasv los derechos de la naturaleza,
entendiendo que la humanidad es parie de un kargo proceso evolutivo en coexistencia con la naturaleza y los demés
seres yives

Enfoque Territorial: La garantia del Derecho Humano a ka Alimentacion Adecuada -DHAA- debera incorporar el
enfoque territorial come eje crdentador de las polificas piblicas Este enfoque &l proceso
duwnm y participativo mediante el cua] fas m.wdades an diflogo con las instituciones del Estado, conslruyen

P el tarih sue di li i P"“m
aves, Aslindsma Vot T s ks ekt tala g
de prlunaades la crescion de formas de ia popudar, | de recursos, y el

fortalecimiento del control social y politico sobre fas politices, planes y programas que inciden en el goce efectivo dal
DHAA.

Enfoque Diferencial. Implica e disefio & idn de estatal dif da que garantice el acceso
de fodas las poblacionss a las medidas disefiad los derechos en equidad, mediante la comprensian
¥ superaciin da las bareras gue enfrentan las pem por cuenta de Jos sistemas de, discriminacion basados en
género, edad, &tnico-racial, discapacidad, nacionalidad, clase y ofras.

Enfoque Etnico-Racial y Antiracista. Implica que todas las acciones estén encaminadas a la garantia de derechos
de las personas y los Pueblos y comunidades mediante e respeto y fa proteccidn de la diversidad &tnica y cultural,
que procuren la superacion del racismo y b discrminacion étnico-racial. Entendiendo la dimensian racial desde el
igual trato al ser diferentes y ka no discriminacibn.

Enfoque de Género. C e que todas las acci o al i ’

de las desigualdades e inequidades que han afectado histdricaments a las mujeres y personas debido & sus
orientaciones sexuales & identidad o expresion de género no hegemanicas. Este enfogue reconoce en & disefio &
implementacion de la respuesta ded Estado, las acciones para la superacidn de las barreras en el acceso a derechos
que se derivan de patrones sociales y culturales de asignacion de roles, asi como ka manera en la que operan las
representaciones sociales, los prejuicios y estereotipos.

Enfoque Implica &l imiento de fa i d de los sujetes de derechos, y, por tanto,
disediar & implementar respuesta estatal de forma dilerenciada para suparar las ban'aras .ﬂrruﬂiﬁmas que surgen de
en las que dif tipos de discrimi o de

identidades y opresiones, que ampila la carga de desigualdad y las barreras de 200850 & dereche qua a:manmensa
una persona,

Enfoque de Justicia y Cambio Climatico. Implica el imianto de las desig dh soclalesy

que s genaran a partir de los efectos del cambio climético y las afectaciones al medi
climética. Este enfoque reconcoe Gue los impactos y afectaciones al medio ambéente no son dlsﬂbum de manera

lusta y es ia una fesf tusional que ala garantia y goce efectivo de los derechos de las ras, acuslivas, forestales y campesinas, como eje del sist io nacionsl, ‘ io
poblaciones y teritonios afectados, fortalecimianto y la toma de
Enfoque de cumde Vida. Implica reconocer que ef desamollo humang 5 U ;mm que ocure & lo Iargu m la &, Facilitar, con pleno respeto de k2 identidad cultural y los saberas ancestrales, ef acceso aqulh'h\n ”:m a los.
vida y esta d ias, stcesos, hitos, ransiciones y efe que mdnsdemducclﬁnhsm,agua.senﬂhsnawasymm tensio dite, |
\dlalesnmlaresquesegeslmenmsantamosandnndahssmshumanosse yhajensus ¥ imienin, con priondad para mujeres nurales, W"'Sas?. P
Enfoque de Paz. La garantia del Derecho Humana a la Alimentacion Adecuada ~DHAA- se orlentard por el enfoque £ Promovet e incentivar la asaciatividad suﬁdammau con itari rm-‘ﬂ:nm 2
de paz, entendido como el conjunte de acciones politicas, normativas, instituclonates, soclales y #icas encaminadas de ka agrk ina, familiar, &tnica, ag) ¥ popalar, ES‘W“':’@ ped § medianos
a superar las causas estructurales de I pérdida de la soberani ¥ la justicia ia en los teritorios prad do su papel esiratégicd en la seg ¥
afectados por el conflicto armado, ka exclusitn histérica v las desigualdades socivecontmicas, Este principio lmplu:a 0. Protager, |n|‘.emmsrysajvagmwdarla hluﬂfuemmd las semillas nativas, criollas y ancestrales, las practicas
reconocer que el acceso efectivo y digno a alimentos reales, ¥ como i A . i B 5 i
¥ culinarias W gicas y asi coma ks para k2
esencial para |a construccion de una paz estable, duradera y con justicia social producsian de alimentos.
_‘ izacio l:?l'l i ; ; el E.I D«Inec‘ho Humano a la Alimentaciin Adecuada Qenamt h. Establ diciones para el al " i bio de semillas nafvas y
. ¥ ap 5 é = Derec N TG alifcados por Colombia ylos crioltas, asi como de alimentos, respetando las praciicas ancestrales y los saberes de los pueblos.
estandares establecidos por el Relalor Especial de Naciones Unidas, inegrando los principics de soberania
Justicia inacion de los pueblos indigenas, participacion vinculante de las i Regular €l uso de sustancias qle Epltsenlen riesgo para la salud de ks consumidores y El medio ambiente,
comunidades, e interdependencia con otros dereches onmnla salud, ol agua, kas semillas nativas, el ambiente sano, i la ian de fa b
fa fiema y la cullura, La izacin con i no puede ser regresiva ni condiclonants " . . . T
|- Garantizar Ia inocuidad de los alimentos destinados a donacidn, impidiendo en tedo momento fa entrega de
respecto los avancas nacionales en garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada, ai p 305 yio e
CAPITULO IL

OBLIGACIONES Y ACCIONES DEL ESTADO, DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS EN TORNO AL
DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA,

ARTICULO 08. OBLIGACIONES DEL ESTADO. E| Estado iang fiene la

de respetar, pmbger

k. Facilitar el acceso suficiente, y  diferencial al agua para el consumo humana y la produccion agroalimentaria
espacialmente en zonas rurales, étnicas, de aita vulnerabdidad o con baja cobertura estatal.

|. Faciftar el imi ifici
an sitisacion de calle, migrantes, wmunluades élnicas y rurales.

m. Adecusr, mantener y priorizar las vias ferciarias y la infraestructura logisfica que garantice la circulacitn,
y acceso de all sin procesar o minimamente procesados desde los temitorios de produccian
| consumo local.

de gimentos \a poblacian de AN e e L P

y realizar &l Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada ~DHAA-, sin ningin tipe de di
acceso y goce efeciivo de este derecho en condiciones de igualdad, dignidad y sostenibiidad. Para currpﬂlmn 2
mandato, debera:

a. Ehseﬂar una afqulmnura insfitucional que articuls el mhema nacmd para la garantia progresiva del ﬁsracho

n. Establecer y fomentar circuitos coros de a los prod locales de
la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria de alimentss sin procesar o minimamente procesados con los
consumidores, y los escenanios e compras piblicas locales, la economia popular y los sistemas alimentarios

que conecten

la d las | iasy dela ali locales.
desdelonannnallnsﬂblocal,, i inacion & L ia y participacion social. 0. Pmnmrhauhsuﬁcmahnﬁnlaﬂanamna]ytﬂrrﬁoﬁm an concreta de la soberania afi
b Formular y adoptar una politica pd i teria de derecho b la afi decuada-DHAA-, ducsendo | depend & ¥ do el mercado intermo.
que defina resp i cretas, metas verificables, y mecanismos de seguimi p. Promover una extension agrop pecializada fibee de confictos de interés, adaptada a las realidades
. Incluir en los instrumentos de planeaciin nactonal, sectorial y temitorial, como planes de desaroll urales, p ivas y terri que Ia agroecologia, la produccid ible y la i
temitorial y polificas pablicas, o los que existieren, los principios, criterios y obligaciones del Estado frents al Derecho 4, Generar " de part '.- ion efectiva, vi y con poder decisorio para los fitulares de derecho,
Humano a la Alimentacién Adecuada DHAA, i =ociales, y ias, tanto en la on como en ka evaluacion de politicas

li iz & través de las instancias del Sisterna Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Aimentacin

. Reconocer y fomentar con caracter prionitario la i pesina, famillar, énica, ; Ve
¥ popular, asi como las agricolas, : B A g 3

(ENGPDA)
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r. Asegurar el acceso piblico, libre y upnrh.lnu a informacion ueraz sobre |a wnpnsum de los productos
comesfibles y behibles y alimentos, factiva el lap yi i 300
productos ultra procesados.

5. Establecer un sistema nacional de monitorso, rerxicmn de cuentas y evaluacion penddica sobre el cumplimiento
progresivo del DHAA, que incluya indlead y de ciclo de vida, e implda relrocesos esto
articutado al Ohservatorio el Derecho a la Alimentacian y Nutrickén - ODAN o qusen haga sus veces.

T. El Estado i i dmini de 30N ¥ queja por al Derecho Humano
2 la Almentacitn Adecuada
L. Genarar un sistema de informacion penddica sobre el estado de | on, la nutricidn y &l DHAA en Colomibiz,

con el objetive de facilitar i toma de decisiones y la formulacion de politcas piblicas

PARAGRAFO PRIMERO. Las obligaciones aqui consagradas deberdn cumplirse con asignacion craclents de
reclrsos, en el marco del principio de progresividad, sin bameras, madiante medidas, especialmente econdmicas y
fbecnicas, hasta el madmo de los recursos que disponga el Emauu en el marco fiscal de mediano plazo. E|

limiento de estas iones dara lugar a sanch ivas, fiscales y discipl conforme al
reglmen Ingal aplicable.

ARTICULO 09. ACCIONES Y MEDIDAS ESPECIALES. EI Estado debera adoptar, de manera prioritaria y progresiva,
aociones aﬁmm’nm dlnwas a gafanl:zar el Derecho Humano a la Alimentacion Adecusda —DHAA- para grupos,

puehlog, yp o excluidas, asegurando enfoques diferenciales,
interseccionales y temitoriales. Estas acciones deberdn ori a la superaci del hambre y la
malnutricidn, y estaran guiadas por los principios de no exclusion, no discriminacion y no i

Como parte de estas obligaciones, el Estado fortalecerd las politicas integ i i ion de |a pérdida
de aimentos a lo largo de la y icio da ali =ln!algodelpmcesoallmaﬂanuanbslémnos
de esta ley.

Estas acciones deberan comprender, entre otras, las siguientes medidas:

i3 Pri dela agricul pesing, familiar, &tnica, itar ica 'y papular y de di
y medianos productores en el acceso a bienes y derechos wmo a Ia educamﬁn de calidad con perfinencia, la
vivienda, & salud, los servicios plblicos domiciliark ¥ de vias terciaras, la

Bera, & temitorio, &l acceso e intercambio de samiias, blenes comunes naturales y la diversidad biologica, el agua,
la caneuluidad digital, k2 mejora de la infraestructura rural, logistica, fisica y productiva, la extensitn agropecuaria y

, extensidn ag i y libre de conflicto de interés para la mejora de procesos productives,
ganalzr valor mmgadu y medios de comercializacion para los simentos productos y |a promocion de précticas
sostenibles y resilientes frente al cambio climégico.

2 anﬂbﬂdemoddasaspedalaspemlaprutewﬁnyfumﬂudeiapruﬁmde*nenmsorganm

¥ aquefos que incory fas que flen fiesgo para
lasalud de los ik § ambients. Esta produccion gozard de tratamiento preferencial en el acceso a polificas,
planes, prog ¥ proyecios desti a ol DHAA y a enfrentar el hambre y la malutricidn.

En igual sentido, se reconocerd y regpaldara la produccitn de alimentos de la agricultura campesing, étnica, familiar,
ria y de @si como |as iniciativas lideradas por mujeres en toda su diversidad.

E| Esfado facilitara , a través de las enidades competentes, la provision de apoyo financienn, tecrico y tecnologico
con enfoque diferencisl, territorial, degénem Mnlcuyehnn mmqueﬂusymedmuspmducmrssmempdem

praciicas iogicas, saberes fradich ¥ b
3 Adoptar medidas a izar que fa ion de aimentos respete la
biental y contribuya a la ion de la biodiversi lendo pricticas agroecoldgicas. E1
Estado debera reconocer los residuos organicos como insumos luthmsesmsshsfnasydesamllar
gias para su i &n funcion de una in y consumo ali ¥ resp
©on [os ecosistemas.
4 Ounlafnahdadda i fayla 30n a la bi &l Esfado debera
por la it ion de semilas nativas, ancestrales, tradicionales y criollas
mediant la jon, al z it ¥ 60 de estas en
fisicas itarias o insfituch la participacion de los sujetos de especial

proteccion constitucional en |a gestin de sus ssmilias respetando sus saberes ancestrales y derechos culturales, asi
como su condicidn de bien comin. Las semillas que se gestionen y almacenen no podran haber sido objeto de
modificacion genética alguna,

ARTICULO 10. DERECHOS Y DEBERES DE LAS PERSONAS FRENTE AL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION ADECUADA ~DHAA~ Todas |as personas, idares y pueblos tienen derecho al ejercicio pleno,
zutbnoma y digno del Derecho Humano a la DHAA-. Este derecho comp , entre ofros,
a5 siguientes acciones:

2 A acceder de manera oportuna, digna ysuﬁdanne a tedos los planes, programas, proyectos y senvicias del

Estado que esién ori a I i el DHAR, en condiciones de equidad y sin
discriminacion alguna.

b, Aque todos los planes, progs proy ¥ senicios onentados 8 el DHAA respeten y
adecusn a su identidad cultural, étnica, terrtorial, religiosa, etaria ¢ degénero |, asicomoa
sus practicas ali modos de producelon y iz culinarias,

o, Aaccederen lodo momento a Alimentos inocuos y aptos para el consuma humano, con el fin de proteger la
salud piblica,

d. A ejercer la inacion , ia y i ( ida como la
efectiva de definir qué, como y con qué producir, transformar, intercambiar y consumir amentos, teniendo
en cuenta sus i itoriaies, culburales y ecolbgi

& A participar de directa y i los procesos di it
distribucion y consumo de almentos, especialments cuando se trale de personas, pueblos y comunidades
reconccidas como sujetos de especial i itucional, Esta participacion debers
también en ka e ian de , polificas, planes y proyectos orientados al

cumplimiento de ka garantia del Derecho Humano a la Alimentacidn Adecuada

. Aque las medidas disefiasdas para garantizar el DHAA prioricen &l respeto por k2 biodiversidad, k gestion
sustentable y sosienible de los resduos, la ion de ecosi la reduccion de fa pérdida y
desperdicio  de alimentos, y el de fa productividad local, en iones de i
ambeental, social y cultural.

9. Alaasociatividad solidaria de & familiar, &tnica, comunitaria, agroecologica y popular
en achi agricolas, ag i lbgica, ¢ pesq acuaticas, f les y
campesinas - mediante mecanismos que ﬂegren 2 los sujetos de especial profeccidn constiucional en
procesos i ios, distribucion y Ia popular, social y solidars.

h.  Arecibir informacion clara, veraz, accesible y oportuna sobre todos los aspectos relacionados con la garantia
del DHAA: requisitos, crilerios de priorizacid i de parficipecion, rendicidn de cuentas,
composicion  de alimentos y fesgos asociados,

I A gue se reconozca su derecho & una ion saludable suficiente, completa

¥ decuads, basada en alimentos resies, radicionales y producidos

prioritariamente en sus territorios con criterios de soberania alimentaria,

J A que la provisidn de alimentos en sifuaciones de emergencia se base en las guias alimentaras para la
poblacion vigentes, con criteriog lhurales y terr ¥ que estas
sean revisadas por la autordad competente de acuerdo con |a mejor evidencia disponible.

k. Aque el Estado primca en sus compras plblicas en todos los niveles &  |a agricultura campesing, familiar,
éfnica, ica y populsr, | L ficiencia local antes de recurrir a fuentes
extemas sin que esto suponga una vulneracian de los principio de economia y eficiencia que gobleman ia
gestidn administrativa.

| Aguelss [ dan a condiclones para eercer su acthidad de forma autonoma y digna,

| derecho a medios de tierra, agua, semillas nativas y criolias, mercados y extension
agropecuaria libre de conflicto de interés.

m. A guardar, usar, inercambiar y comercializar sus semillas nafivas, ancestrales, tradicionales y criollas, las
cuales son consideradas como un bien comiin de los pueblos.

n. Aacceder a Informacion clars, veraz y accesibie sobre los insumos, procesos y tecnologias utlizados en la
P i F ¥ de los allmentos, incliyendo k2 presencia de
sustancias que representen riesgo para k3 saiud de os consumidores o el medio ambients, sin perjuicio de
las reservas legales de i iom previstas en el into juridico.

0. Ala proteccitn de los bienes comunes como las semillas nativas v cricllas, los suelos, el agua que garanticen
5U sostenibilidad y fa del DHAA.

p. Alainformacién de la condician al ia de la poblacian, imiento y ian ali ia con los
enfoques referidos en esta ley, buscando la progresividad de las politicas piblicas en |a garantia del DHAA

Son deb de las personas ti del derecho H fa A o Ad da - DHAA-, de | adh
y pueblos, en relacion con la garantia efectiva del mismo
a  Atender ! entaciones & de las entidades que ofartan p

0 proyeclos para la garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -DHAA- | siempre que
éstas  respelen sus derechos, saberas y praciicas culturales.

b. Participar de forma activa, solidaria y transparente en |a ejecucion, seguimiento, control y evaluacion de los
planes, programas y proyectos de garaniia del DHAA,

¢, Propender por praclicas de al saludable y cultural basadas en ali
naturaies o mini ok ick ¥ i i an sus temitonios.

¢, Aciuar de buena fe frente a las i del DHAA, evitands que perj &
intenés ganeral o excluyan injfustamente a otros sujetos de derechos.

d. Proveer informacion veraz, oporfuna, fransparente ¥ suficients para el disefio, monitereo y ajuste de
politicas pdblicas que garanticen el Derecho Humano & la Almentacion Adecuada -DHAS- | en el mamo
del principio de cormesponsabiidad.

e, Utilizar de manera consciente, responsable y sostenible los recursos, bienes, servicios e infraestructuras
asociadas al Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada - DHAA-

f.  Abstenerse de incurrir en practicas que afecten el acceso justo, equitafivo o adecuado de otras personas o

al DHARA, especialr aquellas en situacion de mayor vulnerabidad.

0. Participar acti en espacios i d dlicos y delfiberativos para la ion del
sisterna Naclonal para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacitn Adecuads

PARAGRAFO PRIMERO. El incumplimiento de estos deberes por parte de las personas tiulares ded Derecho no
podra ser invocado en ningin caso por los operadores privados o las idades para negar, o limitar su
acces0 2 los | medidas los destinad &l Derecho Humano a la Almentacion Adecuada,

PARAGRAFO SEGUNDO, El Estado 3 jas de i in y
fortalezcan el cumplimiento de los deberes agul establacidos.

an todos los niveles  que

CAPITULO liL

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES PARA LA GARANTIA DEL DERECHO HUMAND A LA ALIMENTACION
ADECUADA.

ARTICULO 11. SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHD HUMANO A LA
ALIMENTACION ADECUADA -, E) Sistema Nacional para a Garanﬁa Progresiva de! Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada ~-SNGPDHAA- es el i inacion y gesticn entre los actores que
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intarvienan en las acciones para i ded derecho humano a k da, en todas sus - i i

P el articulo 06 de la nte
sl do reslbeacic ¥ soberanis 3l T & i La politica debsra : e de rrllanelm los en.foquss : anr :__‘ . prese . Ley
niveles nacional, departamental y municipal, y contard con i para su planificacion, fmph 16 las p soclales, 1 ¥ "‘""“"""_ ¥
financiaci imi o  partic dad |a participacion efectiva, con voz y voto, de fiulares de derecho o sus organizaciones representafivas, sin conflictos
Cada enti itorial debera formukar & imp un Plan Territorl d DHAA con metas verficables, de interés, en todos los niveles de decisian y gobemanza. Para tal efecto el Gobiemo Nacional reglamentard dentro
lineas presup definidas y participacion vi ¥ eql de fitulares del derecho  Estos planes de Jos doce (12) meses siguientes a la promulgacion de la presents Ley los esquemas de gobemanza con vz y vol

deberdn armonizarse con las directrices de la Comision Infersectorial de Derecho Humano a fa Alimentacion -CIDHA
o quien haga sus veces y estardn suelos & seguimiento por parte de los drganos de control y ks espacios de
El Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada ~SNGPDHAA-
estara confommado como minimo por las sigulentes instancias del orden nacional y teritorial:

1- La Comision intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion (CIDHA) de orden nacional o quien haga sus
veces,

2. Los Comités D

y Distritales de o quien haga sus veces,

3, El Observatorio del Derecho & la Alimentacion y Nutricion-ODAN,

PARAGRAFO PRIMERO: E Gobiemo nacional reglamentard el SNGDHAA dentro de los doce (12) meses siguientss
a la promulgacion de la presenta ley, considerando los avances existentes en la maferia a nival nacional y tamiurd
Se ariculard con lo paciado en el punto uno (1) del Acuerdo final para la terminacitn ded conflicts y fa

una paz estable y duraders; "Hacia un Nuewe Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”, considerando lss
estrategias y programas de la polifica de desamollo agrario intagral y del Sistema para la garantla progresiva del
derecho Humano a la alimentacion Adecuada,

PARAGRAFO SEGUNDO: La participacion en el Sistema Nacional para la Gasantia Progresiva del Derecho Humano
4 la Alimentacion Adecuada —SINGPDHAA- por parte de los titelanes del derecho se hara en todas las instancias de
foma de decisidn y gob de manera equili y partaria; pri 1o la mayor parficipacion de los titiares
def derecho, El estado, dentro de los doce (12) meses siguientes 3 la expedician de la presente Ley reglamentard los
mecanismos e participacion con voz y cofo dentro del SINGPOHAA.

ARTICULO 12. POLITICA PUBLICA NACIONAL Y TERRITORIAL PARA LA GARANTIA DEL DERECHO HUMANO
A LA ALIMENTACION ADECUADA. La politica piiblica para ia garantia de! Derecho Humano a la Alimentacin

Adecuada —DHAA- serd de cardcler imegral, o progresiva y parficipativo, y debers ]
implementarse, sin conflictos de inferés, tanto a nivel nacional como territorial, en el marco del Sisterna Nacional para
la Garantia Progresiva del DHAA -SINGPDHAA-, Esta politica debera i alos de pl

planes de desarrollo, los planes de teritorial y los e todos los sectores competentes da la
administracion poblica.

dentro de la politica piblca nacional,

La 300 y gjecucion de la politica incluird medidas orlentadas a fortalecer y priorizar ala economia  campesina,

famdfiar, émica, comunitana, agroecologica y popular mediante la extension agrop ia para la p ion de

al'lnenms con los principios declarados, acceso a fiema, al agua proteccion de semillas nativas y criollas,
locales, campesings, &lnicos y

y compras plblicas, asl como

sistamas de comercializacin justa,

La politica debera d llar i de de culiives de uso llicito centrades en la transickin
nacia sistemas logi y bles, que ingresos dignos, autonomia alimentaria
para las comunidades rurales, Estas acclones deberan contar con condich institucionales, |presup les ¥
normativas adecuadas, asi como con metas vari de ion y sequimientn y espacios de

rendicion de cuentas que aseguren su continukdad y eficacia.

ARTICULO 13. PLAN DECENAL NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO HUMAND A
LA ALIMENTACION ADECUADA - DHAA -, Dentro de les doce (12)) meses sigulentes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Goblemo Macional formulara el Plan Nacional para la Garantia Progresiva del DHAA, como
instrmenta complementari de la polifica plblica para la materializacion integral, gradual y efectiva de este derecho.

Bl Plan desarrofiara los linesmientos de esta ley mediante acciones de corto, mediano y largo plazo, & inchird:

1. Metas verificables con relacion & goce efectivo y oportuno del Derecho Humano & la Alimentacion Adecuada

2 ¥ ible de la p i i ¥ acceso
alimentos reales y culturalmente adecuados.

3. Promecion de la agricultura campesing, familiar, #nica, comunitaria, agroecolbgica y popular asi como de

& agua y a los

los sisternas agroali ibles ¥ bles, que respeten los derechos de las generaciones
y futuras, y la p ia de los sistemas propios.
4 Amp piogresivade lacoberturay 4 prog plbi R | i del DHAA,

con enfoque terrtorial dnica, de género, interseccional y de ciclo da vida

La formulacitn del Plan contara con fa participacion de los titulares del derecho que se hard en todas las instancias
de toma de decision y gobemanza de manera equiibrada y paritaria del SNGPOHAA, priorizando la mayor

participacion de los titulares del derecho, con voz y voto,  El Plan Nacional de Desamollo debera articularse con el

Plan Decenal Nacional Para la Garantia Progresiva del Derecho Humano & la Aimentacién Adecuada vigente,

Incorporando los avances logrados, los ¥ los desafios identificados.

La implementaciin de! Plan estard sujeta a ssquimiento anual, y a procesos de avaluaciin intermedia v final, con
o pxpertos Independ de control y sociedad civil, & fin de garantizar el cumplimientn

progresivo del derecha y la rendicidn piblica de cuentas,

PARAGRAFO PRIMERO. £l Pian MNacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humana a la Alimentacion
Adecuada -DHAA- debera ser renovado cada diez (10) afios, mediante un proceso pemclpahio taritorializado &

que p lizacit b & los cambi bienkak y culturales del
pais. Su revision deberd izar la defas estatales v el forlalecimiento progresive de las
politicas, ¥ s ala plena de! derecho,
PARAGRAFQ SEGUNDO. Cada entidad termitorial debera formular e implementar un Pian Territorial de Garantia del
DHAA con metas verificables, lineas presup les definidas y participacion v y equilibrada de fitulares del

derecho. Estos planes deberdn armonizarse con i directrices del SNGPOHAR y estardn sujelos a sequamiento por
parte de los drganos de condrol y los espacios de participacion social,

ARTICULO 14, PARTICIPACION SIN CONFLICTO DE INTERES. Toda persona que intervenga en la formulacion,
ejecucion, sequimiento yio evaluacion de la politica pdblica para la garantia progresiva del Derecho Humano a la
Almentacin Adecuada ~DHAA- deberd daclarar fa existencla de un beneficio real, actual, particular y directo & su

favor, de su conyuge o o y famifiares hasta el cuarto grado de consanguinidad,
tercern de afinidad y primeno civil,

El SNGPDHAA deberd establecer los protocolos para el registro, prevencian y la miigacion del riesgo que impligue
para la garantia del Derecho Humano a fa la de existencia de los beneficios de

fos que trata el inciso anterior.

CAPITULO IV,

GARANTIAS PARA EL GOCE EFECTIVO DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION.

ARTICULO 15. MECANISMOS DE EXIGIBILIDAD ¥ GARANTIA. EI DHAA serd exlgible mediante las acciones
ihuci ¥ legales di perala 36n de los derechos asi como para |a profecciin
colectiva confra amenazas o vulneraciones al derecho a la alimentacion de las comunidades. E| Ministerio Piblico

actuara de oficio cuando tengan conockmiento de personas a las que se les vulnere su derecho a la alimentacion y
ameriten proteccion urgente, adelantando las acciones legales y gestiones adminisirativas necesarias.

ARTICULO 16. SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION, Las acciones para [a profeccién contra el hambre de nifios,
nifias y personas en emt wictmas del confliclo armada, la poblacion adulta mayor y personas
con discapacidad en condicion de wulnerabilidad, gozaran de especial proteccion por parie del Estado. Su atencidn
no estard limitada por ninglin tipo de restriccion administrativa, hasta el maximo de los recursos de que disponga ef
Estado dentro del marco fiscal de mediano plazo.

ARTICULO 17. FORTALECIMIENTO ACCESO Y APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA PARA LA PRODUCCION
ALIMENTARIA. E Estado, a través del Ministerio de Agri ¥ sus enti adscritas y vi ay
fortalecera progresivaments y de manera equitativa las medidas orentadas &l acceso v aprovechamiento de temas
con wocackn para ka produccion alimentaria , con el fin de mejorar |a produccidn local, tradiclonal y ancestral de

alimentos reales a pequefia y mediana escala. Dichas medidas deberén con gias diferenci
¥ equitativas de itensio ia, vias terciarias, mejora de la infraestructura rural,
ia y tecnificack oqica, invesBigacion y i distritos de riesgo, apoyo a proyectos
de produccion de alimentos, inversion plblica, y p ion y miligacin de riesgos i a o
desastres ambientales.

ARTICULO 16, INFRAESTRUCTURA PARA LA DISPONIBILIDAD Y EL ACCESO AL DERECHO HUMAND A LA
ALIMENTACION ADECUADA, El Estado, & través del Ministerio de Agricuiura y Desarolio Rural y las y, en
articulacitn con el sector Vivienda, Transporte, Igualdad, y ofros seciores que tengan competencia, asl como fas
dad itoriales, p an, financiaran, di y & an obras de i fisica,
Ingistica y social que a izar la di y &l acceso efectivo al Derecho Humano a fa

Alimentacion Adecuada -DHAA- en todo el territorio nacional.

Estas acciones seran desarmollades en el marco de |z Polifica plblica para la garantia del Derecho Humano a la
" {dn Adecuada ~DHAA SarSn ke ol

4 La adecuacion de beras y agua con vocaciin agroalimentaria mediante sistemas de rlego, drenaje,

p ¥ p de los suelos, priorizando |a produccion de alimentos reales desde
la ¥ i ia. basados en i y gestion iteria del temitorio;
b La X jon y i de inf loglstica y de transporte, priorizando

comesdores logisticos que conecten zonas rurales productoras con centros de consume, para garantizar
disponibiidad nacional de alimentos y reducr costos de transporte, incluyendo vias tercianas, centros de
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acopio, estaciones de frio, plantas de transh ion y inos, étnicos y dgicos, qua
faciliten la circulacion eficiente y sequra de agua  y alimentos reales entre zonas de producmyoumum.

c.  Elfortalecimiento de redes pubicas y itarias de abastecimi li i
ascolares, d e sistemas de basico de alimentos, cooperativas y otras

iniciativas temitoriales que promuevan el acceso directo y digno a alimentos resles para poblaciones en
situacion de inli o

d, La incorporacion de criterios de disy ilienci i y ibilidad ecolbglea y
crdenamiento agroalimentaric en los planes de ordenamiento teriforial, planes de desamollo y demés
Instrumentos de planificacion a nivel nacional y territorial.

PARAGRAFO PRIMERO. Todas las intarvenciones en Infraestructura deberan regirse por principios de eqmdad
territorial, enfoque diferencial y degaamm icipack ¥y ibilidad

iliencia climatica y on de la bi alos puablos y comunidades especialments aquellas
en situacion de nesga de malnutricion, falta d jay i i
PARAGRAFO SEGUNDO. Estas acciones deberin articularse con los planes de desamollo vigente y los Planes de
Desammolio con Enfoque Temitorial -PDET-, los Planes Dep I qis de Agua, ks
programas de infracstructura vial para la paz y los i da plani inmwdai. grof ¥ amb

PARAGRAFOQ PRIMERO: El Ministerio da Agricultura y Desarrofio Rural a través de la Direccign de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo, en los dos (2) meses siguientes a la expedicion de esta Ley,
con el apoya técnico de ta UPRA, disefiara un plan de accin para la priorizacion de Ias Areas de Especial Intarés
para Proieger el Derecho a la Alimentacion -AEIPDHA - que sean necesarias declarar en el pais. El plan debera
ejecutarse en maximo tres (3) afios, tiempo en el cual deberan declararse todas las AEIPDHA, En laseim de las
AEIPDHA que requieren declaracion priotaria se tendrén como eriterios, & menos, |as condicionss de alta
wulnerabilidad para la satisfaccion del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada-DHAR-; ubicacion de nixcleos de
reforma agrara; p ia de Areas e del ordenamiento productive y social con enfoque teriloral,
vocaciin agropecuaria de los suglos, de pobiacion camp ¥ dinicas.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberd remitic un informe anual a las
comisiones quintas constitucionales del Senado de la Repdblica y la Camara de Representantes sobre el avance de
la declaracion de estas areas

ARTICULO 20. FINANCIAMIENTO Y ASIGNACION DE RECURSOS. El Goblemo Macional y las entidades
termitoriales, en e marco de sus ias, deberdn i i : fak fici
progresivas y

ibles para Ja | ion efectiva de les politicas y acciones derivarlas de la presente ley,

asl como todos los i de ion ferritarial,

ARTICULO 19. PROMOCION ¥ PRESERVACION DE LAS AREAS DE ESPECIAL INTERES PARA PROTEGER
EL DERECHD HUMANO A LA ALIMENTACION -AEIPDHA ~. 1 Estado promotionara y preservard las AEIPDHA
coma d i de segundo nivel de territorial y las fuenes hidr i de primer

nivel de temitorial para & Deracho Humano a la Alimentacisn Adecuada -DHAA- Tambign
serdn protegidas las Areas e | del y social que vinculen izs economias
campesing, familiar, énica, comunitaria, agroscoldgica y popular como mecanismo de garantia del DHAA siempre
con el debido respeto y consi ion a la femitorial

El Gabiemo Nacional, a través de la Direccion de Ordenaméento Soclal da la Propledad Rural y Uso Productivo de!
Suelo del Mnisterio de Agricultura y Desamolio Rural en el marco del Sistema Macional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural-SINRADR-, en los ssis (8) meses sigui ala ficion de esta Lay, las medidas
de desarmollo, promocion y preservacian pertinentes a cada una de las Areas de Especial Inferés para Proteger el
Deracho Humano a la Alimentacion -AEIPDHA -.

conforme al principio de realizacion progresiva del Derecho Humano & la Alimentacion Adecuada — DHAA-

El Presupuasln General de la Naciin y los presupuestos territoriales, en el marco de fa autonomia territorial

I, identificaran de manera y trazable los recursos destinados a garantizar este derecho,
yends Inversionss en produccion, distribucion y ia local, ali in escolar, a
alimentacion en prmera Infancla, mujeres lactantes, progs i itarios y

procesos de transicion agroecolbgica siempre en consideracion al marco fiscal de mediano plazo,

El Gobiema Nacional priorizara i di lami i al fortalecimi de [ oferta ali

ocal mediante subsidios a la produccion campesina, famillar, éinica, ia y popular; fa impl ion de
esquemas de compras piblicas a precios justos sin que esto suponga una vuineracion de os principios de economia
y eficiencia que gob la gestion administrativa; el impulso a | ializacion directa de pi

campesinos, agroecologicos ¥ étnicos; y el innis de s fi Para ello, se
garantizaré el acceso a insumos, extensin agropecuaria, infraestructura rural sistsmas de abastecimiento y
mecanismos de distribucion sofidara.

El Ministerio de Hacienda y Crédin Piblico, ef Departamentn Nacional de Planeacion (DNF) y el Sistema Nacional de
Garaniia Progresiva del Derecho Humano a la Ali ion Adecuada ~SINGPDHAS, fos fi

para que fas asig) p
equidad, sostenibilidad y rendicion de cuentas,

a estos fines respondan a criterios de eficacia,

ARTICULO 21, SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION Y MONITOREQ DEL DERECHO HUMANO A LA

ALIMENTACION ADECUADA (SIIM-DHAA) EI Estado, a fravés del Departamento Administrativo Nacional de

— DANE yen finacion con el Ministerio de Agricultura y Desamollo Rural, el Mintsterio de Salud y

Proteccitn Social, el Ministerio de lgusldad y Equidad o quienas hagan sus veces y demds enfldades competentes,

I y 4 de forma periddica un Sistema Infegral de Informacidn y Monitoreo del

Derecho Humano a la Alimentacin Adecuada (SIIM-DHAA). La ink ion debera ser y admn o
Observatorio del Derecho a la Alimentacion y Nutriciin ODAN.

Este sistema debera como minime:
1. Inegrar médulos ieos, indicad itatives y cuanti reqisims

¥ fusntes de inf i6n, que permitan reralizar un monitoreo y una medicion
peniddica, representativa y desagregada de todas las di del DHAA: disponibilidad, acceso, ad ion y
sostenibilidad.
2, Contar con una Itici i I o di il y validada con estandares

{écnicos nacionales e intemacionales.

3. Contar con cerlifcacio st i forme &l Sistema Estadistico Macional, que asegure la calidad, validez,

consistencia y comparabilidad de los datos.

4, de ion ética, interoperabilidad, d, acceso plblico y difusion progresiva,
el uso de fa para la g luacion y ajuste de las polificas pdblicas

ded OHAA.

5. Parmifir la articulacitn con los sistemas de inf i ¥ promover la i ion de

fuentes comunitarias, rurales, indigenas y campesinas para asegurar un enfoque temtorial y de autonoria y soberania

limentaria.

Articulo 22. FORMACION SOBRE EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA. E! Estado
izara | integral y obli io en todos los niveles del sish ducafiv

deste la educacion inicial hasta la superior, con el fin de que lss personas puedan ejercer de manera informada,

autinoma y crifica su Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada -DHAA-.

La educacion simentaria debera promover una I amplia de la COMG UN process socil,
cultural, ambiental y bioldgice, para lo cual fortalecers los procesos de educacidn propia, el fortalecimiento de la

El Estado, a través del Ministerio de Educacin Nacional, en articulacion con las demas autoridades Administrativas

e . e ; icos, didcticos e institsclonales para que s educach
alimentaria:
o Sea enlos I ¥ adapiada a las

étnicas y territoriales de los puablos y comunidades, con respeto de la autonomia univarsitaria.

z Asequre el acceso universal a | sobre | posicion y p de los alimentos que sea
i clara, y libre de conflicios de interés,

3 Pmmuw_a 2 ios escolares, con los principios del DHAS
El Estado adoptara medidas que los grupos y eecluidos o en
sumwndevulnerabllldadawedmapmesnsde' ion ali i@ y nutricional en condiciones de equidad y
pertinencia culbural.
PARAGRAFD: En los procesos de in rural o en los prog que irmp Ias distintas entidades ded
orden nacional, 5e incorporara un ¢ de ion ali i y nutricional, cuando se consid
pertinenta.
CAPITULO V.
DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 23, Modiliquese el articulo 1 de la Ley 2535 de 2025, el cual quedara asi;

Articulo 1. Objeto, La presente ley tiene por objete |a creacidn, formulacién & implementacion de medidas de polltica
plblica para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimenios, asi como el establecimiento de medidas
complementarias a las previstas en la Ley 2380 de 2024 y la Ley 1990 de 2019 y de ofros instrumentos en materia de
alimentacion.

Articulo 24. Modifiguese el articulo 2 de ka Ley 2536 de 2025, el cual quedara asi:

n de la pérdida y io de af

Créese el Fondo Nacional para l2 0 deh pérdida y desperdicio de alimentos (en adelants, el *Fondo”) como
un patrimonio aut sin va y sin planta de personal. Sus recursos seran administrados por
Ia sociedad fiduciaria que sera confratada de conformidad con las normas que rijan |2 materia. Este fondo estard
adscrito al Ministerio de Agriculiura y Desarrolle Rural, que sera responsable de orentar y supendsar de manera
general la ejecucion de los recursos.

El objeto del Fondo serd financiar programas, planes y proyectos orientados al cumpiimisnto de |a "Poiitica contra la
Pérdida y el Desperdicio de Alimentos”-conforme a las orientaciones que se brinden en fa "Polifica Pdblica Macional
y Termitorial para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la alimentacion adecuada”.

Los Bancos de alimentos d les, distilales y actuaran como aliados operativos pera la
ejecuciin de los programas y proyecios del Fondo, conforme a b dispussto en el articulo 4 de |a Ley 2380 de 2024,
priorizando las alianzas con los bancos de alimentos plblicos.

Articulo 2. Fondo Macional para |
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ARTICULD 23, VIGENCIA. La presente Ley rige desde su promuigacite y teraga todas ks dispasicionss que le sean
confrarias.
Condiziments, \
um&\mﬂa UTIERREZ MARTHA ﬁﬁm VILLEGAS,
Miristra Encargada of puaidad y Enuidad. Mirizstra da Agricultura y Desarolio Rursl

Ministra Encamsl 6n witue gl Decret 1020
Ieinizta a0 progiediad MOAN CARLOS FLORIAN.
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EXPOSICION DE MOTIVOS,

PROYECTO DE LEY ESTATURARIA Pf} "POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL DERECHO HUMANG
A LA ALIMENTACION ADECUADA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

=

SEPTIEMERE 2025,
Antecedentes. Humanos (Ao 25, e Paco de Derechos Sociaes y Culturaes (Aricuo 11), st como
en ¥ begistaci innales alrededor del mundo.
E1 06 de febrero de 2025 se sanciond el Acto Legisiative 01 de 2025 que modifico el articulo 65 de fa Constifucion
politica de Colembia elevando a categoria de derecho humano, y por ende fund; I, 12 all i6n adecuada, E| Este derecho implica no solo el acceso fisico y amico a ali Jfich decuades y I
arliculo primero de dicho acto legislativa impuso al goblemo nacional la obligacin de presentar ante ef Congreso de aceptables, sino también la posibilidad de que las personas y dad icipen en las sabre cimo

hRapablladnwyadodeLeyesmulzﬂoquaregiamelderecrnmmanuramqnebdnspuemﬂetmculuss
de la Consfitucidn. El articulo en cuestit

Articulo 1. Modifiquese el articulo B8 de f2 Constituckon Politica de Calombia, el cual quedara asi:

“Articufiy B5. El Estado garandizara el derecho humano a la ibn adecuada, de manera |
con un enfoque intercultural y teritorial, y aestwmeagm nunh‘ae{hamhrer las dmmasfurrnas de
Asi mismo, de ¥ s en el

territorio nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de alimentos,

La produccién y acceso a alimentos gozard de |a especial proteccidn del Estado. Parasale?eclo seomrgarﬁ
pnnnduf li desamolio :mhenhle e integral de las activi agnmhs i

p g acuiticas, k
de tieas, i dﬁobrasde
en todo el tertorio nacional
De igusl manera, el Estado p 5 la investigacion y la ia de imiento y para
la produczion de al‘rnemns y materias primas de origen agropecuario y acuicola, con el propisite de
ibiidad, asi como proteger y salvaguardar la biodiversidad y les medios

asi com iénalk

fisicay Iaglslx:a que facilite la disponibilidad de alimentos

la ¥

@ insumos de la actividad.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los 6 meses sigulentes a la promulgacitn del presente Acto
Leglslativo, &l Gobierno Nacional p i ante ¢l Cangreso de la Repiblica para su trirmite un
proyecto de | a yreg I en este articulo,” (Subrayado fuera

de texto)

Con el presente proyecto de Ley se atiende lo dispuesto por el legislador en el Acto Legislativo 01 de 2025 y s2 pane
a consideracion del Congreso de la Replblica el Proyecto de Ley E para el ¥y 3on del
derecho humano a la alimentacion adecuada.

Justificacion de la iniciativa.

El presanie proyecto de ley estatutaria establece un marce nomaive Integral para |a garantia efectiva del Derecho
Humano & la Aimentacion Adecusda (DHAA) en Colombia, Su contenido esta onentade a transformar la actual

y debilidad institucional en una anqui de o robusta, arficulada y paricipative, capaz de
coordinar, implementar y evaluar las politicas pablicas lehamadas con el dem a la allmeli‘amrL en coherancia
con los principios rectores del Estado Social de Derecho y los por Colombia.

La alimentacion adecuada es un derecho humano sl ha sido uma i
constante en el marco del desamolio de los derechos humanos y de ka sequridad alimentaria & nfvel mundial, razén
por fa cual ha sido incluida en diversos i i como a D on Universal de Derechos

se producen, distribuyen y consumen fos alimentos, en este sentido, la suberanla alimentaria se configura como el
pr!nwo politico, econdmico, mal ¥ cultural que garantiza f derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y

ivles de distribucion y consuma de alimentos, en armania con el medio ambiente y con
el respeto a la diversidad cultural y productiva de cada regin.

El derecho humano 2 la ion ad esencial e i con ofros derechos como la salud, la
vida digna y el desarrolio humano. Sin embargo, a pesar de los avances normativos, en ka practica este derecho sigue
siendo vulnerado, espeualmaﬂg &n zonas rurales, temitorios éfnicos y comunidades en pobreza extrema, donds
persiste la i i ia severa y se agravan |as desigualdad

En muchos paises, especialments en las areas rursles y en poblaciones étnicas en situacion de pobreza, ol acceso a
los alimentos con Bws Isficas es Hmlwdo dicional se observa un aumento en k8 dependencia de
maodelos que ¥ on de alimentos y afectan i capacidad de los
pueblos y comunidades de decldlrsotnrew propia alimentacian,

El Informe Anual de Seguimiento a los Objetivos de Desamollo Sostenible (ODS) en Colombia 2024 confirma esta
realidad. A pesar de los compromiscs esumidos por el pais en fa Agenda 2030, el ODS 2 Hambre Gem MUBSa un

avance Insuficlente para garantizar que todas las persanas bangan anceso auna

EI DANE reporta que para 2024 el 25,5 % de ka poblacio i i i grave, llegando
8 34,2 % en ceniros poblados y rural disperso, ab o principal a i indigenas y i
Lasesh'alm paragnmlzaral ﬂeracmhun'anala limentacion adecuada y la soberania afi incluyen
Inter aumentar in de alimentos, s fhe o ko noby

aewmmano rneprasenel manejo de los recursos na1ura|as enire ofros (De Schutter, 2011), sm amhamu
i i pr w“;u cen At
| de un grupo X

y acceso a los i

&n una mejora de |z al ion o del estado

De acuerda con el informe de: |a Organizacion Mundial de Salud del 2020, una alimentaciin saludable a ko largo de la
vida, desde |a gestacion y, principaimente, durante Ins primeros meses de vida, ayuda a prevenir la malnutrician en

todas sus formas, asi como, distintas en fa poblackin adulta.

Los procesos de i y asi como &l i |a disponibilidad y acceso
de prod F dos i ulta eﬂzwwoa factores, han contribuido a la adopeion, en la poblacion, de
habitos ins no con iciales para la salud y el bienestar (Popkin, Corvalan &

Grummer-Strawn, 2020; Cediel et al,, 2024; Popkin, 2017), en dnncle comdste una doble carga nulricional, tanto por
prevalencias imp de iGion y carencia de mi y obesidad, como es el caso de
Colombéa y de varios paises de la region y el munda,

Constitucionalidad y convencionalidad de la iniciativa.

La presente iniativa legisiativa se inscribe en el marco del desarrollo nomativo del articule &5 de la Constitucian
Politica de Colombia, modi edianie 8l Acto Legisiativo 01 de 2025, en virtud del cual s2 reconoce sxpresamente
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ol Derecho Humano a la nllmsﬂmén Adecuada (DHAA) como un derecho fundamental de cardcler auténome,
exigible y progresivo, Este if p un hita enla lidacitn de un Estado Social de
Derecho que reconoce la alimentacitn como condicidn nacesaria para el ejarcicio pleno de fa dignidad humana y da
otres derechos interdependientes como a vida, la salud, el agua, el ambiente sano y |a participacitn.

De conformidad con lo dspuesh eneipa‘agreh itorio del clado acto legislativo, el Congreso de ta Replblica
esta obligad: una ley e de integral el contenido, alcance y garantias
del DHAA, Esta exigencia responde a lo esbahleudu en &l articulo 152 literal a) de la Constitucion, seqin el cual los
derechos y deberes fundamentales de las personas deben ser objefo de mediante feyes ias, por
su candcter estructural y su exigencia de mayorias cualificadas y control previo de constitucionalidad.

La Gcm Ccnslirumnal ha sido consistente en seflalar que cuando un derecho es elevado al rango de fundamental
su regulacion debe adop mediante key estatutaria por fratarse de un componenta esencial del boque
de ionalidad interna. En ia, este proyecto de ley fiene como objeto dar cumplimiento a ese

mandato, garantizanda una anquitectura juridica robusta que permita &l Estado y a la sockedad avanzaren ka proteccion,

promacian y realizacidn efectiva del DHAA.

El derecho hus la ali ion adecuada ha sido ido & nivel intermacional y convencional como uno de
los derechos ligados a la garantia misma del derecho a la vida. Es asi, que la Declaracian Universal de los Derechos
Humanos proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, en sy
articulo 25 determina que;

1. Toda persana tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la afimantacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimsmo derecho a los seguros en caso de dasempleo enfermedad, invalidez, viudez,
vejez U olros casos de pérdida de sus medios de sub par ias independs de su
voluntad.

2 La matemidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales, Todos los nifios, nacidos
de matrimonio o fuera de malrimonio, tienen derecho a igual proteccitn social.

Denfro de los compromisos i ional idos por k2 Declaracion Universal, Colombia como estado parte de
las Maciones Unidas, mediante la Ley 74 de 1968 rafificd los Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos,
Socigles y Cullurales, de Derechos Clviles y Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este diimo, en donde se
reconoce |a importancia del derecho a la afimentacion como garantia de un nived de vida adecuada, de |a siguiente
forma:

ARTICULO 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacio reconocen el derecho de foda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacitn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora confinia
de las condiciones de existencia Los Estados Pares tomaran medidas apropiadas para asegurar fa
efectividad de este derecho, ramlendo a este efecto |a imporfancia esencial de i3 cooperaciin
i ional fundada en el e

2. Los Estados Parte en el presente Pactn, mmduemmmmmhﬁmﬂnaamx

) Mejorar los métodos de produccion, cunservauﬁn, i de alimentos mediante ka pe:

de los conocimientos benicas y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricitn y el perfeccionamiento
y ta reforma de fos regimenes agrarios de modo que s logren la explotacidn y la ublizasion mis eficaces de
las riquezas naturales;
b) Asegurar una distribuc ltativa de los ali en relacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios
como a los que los exportan.

Adiciona! & su participacion como Estado de las Nacones Unidas, y i que et Estad i parte

también de la Organizaciin de Estados Americanos, por medio de |a Ley 319 de 1996 se adopto el Protocolo Adicional
a la Convencidn Americana de Derechos Humanos en materia de derechos econbmicos, soaales ¥y culb.lralas

“Protecolo de San Saivador™ g articulo 12 estabh | contenido del Derecho a
1Tndape|snnamdamchoamanuu:hn decuada que le asegure la posibiidad de gozar del més alto
nivel de fisico, i |
2 Con el objelo de hanst efectivo ash?dereﬁoraeﬁaincarhdewﬂdon los Estados Pare ss

Ios métodas de y distribucion de alimentos, para
lo cual se comprometen a promover una mayor rmnerauh rnluna:luna! en apoyo de las poliicas
nacionales sobee la materia,

Surmado aestn; el articulo 15 de ba cad i donkodel Derecho gl ; 6 de ta Eamiia,

que se debe Garantizar a los nifios unaadsmadaallm&adﬁn mmhépoadelamamwmnum la edad
enr.ulart 3. Asl mlsrno ansuaﬂlulo 17 refativo a la Proteccidn de los anclanos, determina como una de las
bl P d las, asl como al i rabancm medlcaespemadaalas
personas de sdad avanzada que carezcan de ella y no se en de jondrsela por si

mismas;

En el marco de lo anterior, y feniendo como base la mltiple jurisprudencia expedida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se reconocen los citados derechos al margen de las clausulas trensversales y generales
aplicables a los Estados en materia de garantia de los derechos humanos, que se encuentran contenidas en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (rafificada por Colombia por medio de la Ley 16 de 1972):

Rapetwlosdereﬂmylmdes,yanralplemrllhraeﬂnnudahsdew:hmahspﬂmmse
ansuj sin por molivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinicnes politicas

0 de cualguier indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cuslquier ofra condicion (Articulo 1
de la Convencidn)

Deber de adoptar disposiciones de Derecho Intemo, con ameglo a los procedimientos constitucionales y de la misma
convencidn, cada estado desde adoplar las medidas legislativas o de ofro caracter que sean necesarias para hacer
efectivos los derechos y libertades (Articulo 2 de la Convencion)

los Estados deben

Enrelacit [r— brmicos, saciales y
o ionales, para lograr progresi la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas

protegida contra el hambre, adoptardn, individual y mediante |a coop
incluidos programas concretos, que se necesdan para:

sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en fa Carta de la Organizacidn de los Estados
Americanos. (Articulo 26 de ta Convencion)

Marco normativo del Derecho Humano a la Alimentacion

Adecuada en Colombia - Versién formal con enfoque jUI’IdICO

El derecho a fa alimentacion en Colombia se grado en diversas disposicl les, En
primes lugar, el articulo 43 de la Constitucian Polifica establece que durante ef emb; después del pario, la mujer
gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, Asi mismo, prevé que fas mu;eresm siuacion de desempleo
o sin apoyo ecendmico flanen derecho a recibir un subsidio alimentario por parte del Estado.

En nancla Carr , & articulo 44 de la Constitucion reconoce expresamente el derecho de los nifios y
nifias alimentacitn equilibrada, como parte de su desarrollo integral y bienestar, |o cual refuerza su cardcter
fundamental ¥ prioritado.

De igual forma, ef articulo 64 establece que es deber del Estado promover condiciones que garanticen el acceso
progresivo & |a propiedad de i tierra para los trabajadores agranios, asi como esegurar servicios de educacion, salud,
wivienda y comercializacion, con el fin de mejorar su calidad de vida y asegurar e cumplimiento del principlo de
dignidad humana

Par su parte, el articulo 65 oforga prioridad a la produccion de alimendos dentro de la pofiica estatal, imponiendo la

obligacion de fomentar actividades agricolas, pecuarias, forestales y agroi i y de

iarke o I ibgica y fa Inf o
A su vez, el Acuerdo F'nal de Paz mnhempla &l componente de Reforma Rural Integral, que reconoce la nhhgacmn
estatal de garanti decuado y suficiente a los ali las poblac les y urbanas,
especial abnubn a nifias, nifios, mujeres gestantss, lactantes ypemnas MEYOres.
En este contexto, tﬂmnnoiii-idemmrdnes!shmla idad de avanzar hacia un sistema
queasegntm sanay yendo & erradicar & hambre, asi como a mejorar el acceso,

y consumo de alimentos nurifivos, en |as zonas rurales.

Par ofra pare, el documento CONPES 3832 de 2018 constituye una hoja de ruta estratégica del Gobiemo Nacional
para avanzar en la garantia del derecho a [a alimentacion, Esta politica reconoce que eI pais enfrenta daﬁdlus

estructurales relacionados con el acceso, disponibilidad y calidad de los alimento en
wulnerables y en zonas rurales dispersas.

El CONPES destaca la idad de articular intern ionales y que integren acciones
ensalud, i social, desarmolio rural y saguridad Asimismo, propone un enfoque basado
en ¢ ciclo de vida que garantice | { pecificas para cada grupo p desde |a infancia hasta la
vejez, pricizando los territorios con mayores indices de pobreza y desnutrician.

Estei de polit blica también la de sistemas de infc idn i dos para
mejorar la focalizacian y el imiento de los prog asi como la incorporacitn de indi de impacto y

resultados. De esta manera, se busca mejorar |a eficiencia del gasto pdblico destinado a la alimentaciin y nutricidn,
fomentando |a rendicion de cuentas y ka transparencia,

En resumen, el CONPES 3932 de 2013 plantea una transformacian estructural de Ia polifica aimentaria, sustentada
&N principios de eguidad, il y Su imph & un paso fund

hacia la garantia progresiva del detecho a la alimentacion adecuada en Colombia, en el marco de los compromisos
internacionales astmidos por el pais en materia de derechos humanos,

En cumplimiento de este propdsito, el Decreto 2055 de 2009 cred la Comisidn | i de Segurdad

y Nutricional {CISAN), como Grgano encargado de coordinar las politicas plblicas en i materia. Postariormente, fa
Ley 1355 de 2009 reafirmd esta estructura, reconociéndole funciones rectoras en el desamolio & implementacin da
dichas politicas.

Con a expedicitn de la Ley 2284 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026), se introdujeron ajustes en la
compaosicin de ka CISAN y se cred el Sistema Nacional de Sequimients y Monitoreo para la s del Hambre
y ka Malnutricion (SNSMSHM), bajo la coordinacion del Ministerio de lguaidad y Equidad, Este sistema liene como
finalidad recol y analizar inf itn Interinstitucional para focalizar mejor los esfuerzos y mejorar |a eficacia de
los programas socigles.

Adiclonalmente, s eslahleokb C] Slmma Naciongl para la Garantia Progresiva def Derecho a la Alimentacitn
(SNGPDA), de la socledad civil, y con el objetive de coordinar y articular acciones
con el Programa Hambre Cero. Este programa busca formuler polificas pablicas orientadas a erradicar el hambre
mediante enfoques participatives & inclusivas,

El Programa Hambre Cero, a su vez, fue formulado en el marco del Plan Nacional de Desarolio con el propdsite de
posicionar a Colombia como un referante en ka proteccion de fa vida v |2 garantia de derechos fundamentales,
mediante la ion de las desi yla icitn hacia un medelo de desamollo justo y
sostenible,

Dicho programa reconoce que el hambre y fa pobreza ey cretas de las inj
‘historicas que han afectado a amplios sectores de la poblacion. En tal sentido, incorpora un enfoque de sequrdad
hwmana centrado en el bisnestar de las personas y Ia inclusion social y productiva.

Finalmente, =2 plantea que el fortalecimiento del derecho a a ali an y de ta sobarania ak ia requiere la
consolidacion ded Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a |a Alimentacion Adecuada. Este sistema, junto

con el Programa Hambre Cero, debard gjecut i y de largo plazo, articulandh urgentes
G0 ek i y Jo Ia particinacian de i i
Con ello, se busca garanfizar una respuesta estatal eficaz ante de ia y asegurar

estructurales que permitan e ejercicio real y efectivo del derecho a la alimentacion por parte de todas las personas,
en espacial agquellas que habitan territorios en situscion de wulnerabilidad.

El mas reciente avance regiamentario y juridico respecto el deracho h ala d fa en Colombia
58 encuentra contenido en & Decreto 684 de 2024 que establece la reglamentacion del Sistema Nacional para la
Garantla Progresiva del Derecho a la Alimentacian (SNGPDA), el Programa Hambre Cero (PHC), el Sistema Nacional
de imiento y para la Superacidn del Hambre y [a Malnutrcion (SNSMSHM) v el Observatorio del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion (ODAN). Ademas, transforma ka anfigua Comisitn Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CI5AN) en la Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion (CIDHA).

El Decreto fiens como finalidad ] itucional para ol dereche humano a fa
alimentacidn adecuada, mediante politicas pdblicas ariculadas en el nivel nacional y temiorial. Aplica a todas las
L estatales y parti que participen en las i i y acciones alli definidos. Entra en
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vigencia desde su publicacion y deroga expresamente el Decreto 2055 de 2009, asi como el arficulo 1.1.3.7 del
Decreto 780 de 2016,

wiolacion masiva y sistematica del DHAA, an zonas rurales, édnicas y periércas, como La Guajira, el
Chocd y la Amazonia. Las causas son miltiples, entre ellas la pobreza, hmnhacmndalawra la pérdida de

_ soberania alimentaria, ef cofapso de sistemas p locales y la negli
HI 2 parfir de principios recto Iz articulacitn instit eficiencia, igualdad, morasdad,
celeridad y publici incorpora snaxms fransversales basados en derechos humanos, Pese a algunas reducciones leves en los niveles de i i ia en comparacion con 2022,
diferencial, étnico-raciel, de género e | } la paricipacion de grupos tradici persisten focos crificos en varias regiones del pais. Departamentos como La Guajira (59%), Sucra (49%), Caquets
exchidos, (47%), Arauca y Cordoba (46%), Putumayo (45%) y los Antiguos Territorios Nacionales (43%) presentan tasas
alarmantes que refisjan una vulneracion estructural y sosfenida ded derecho a la alimentacion. Las zonas rurales
Laprincipal | i i bleckia en esla norma es [a CIDHA, Integrada por delegad fintian slendo las mas vulnerables, con un 31% de los hogares en inseguridad alimentaria, frente al 24% en zonas

y representantes de la sociedad civil con voz y voto. También parficipan observadores con voz, sin vobo, como
representantes de pueblos étnicos, academia, organizaclones entre otros, En el ambito temitorisl, se
y articulan los comité: distritales y municipales de i

urbanas, Sin embargo, |a magnitud del problema en las ciudades es signil debido a 1a alta ion da
poblacién urbana: 1,1 millones de personas en Bogota, 447 mil en Cali, 357 mil en Medellin y 326 mil en Cartagena
viven hoy en condiciones de | idfa ali ia. (FIAN Colombia, 2024)

El Decreto tamblén reglamenta el Programa Hambre Cero, componente centralde |a estraegia contra ¢ hambve y la Elmarco v @ i aiin es débil e i Heasta la promulgacion del Acto Legislativo 01 de 2025,

malrutrician. E1 programa s o lia bajo la coordi del para las Poblaci ¥ Temitorios &l derecho a la ali ion no tenia expraso en la G Con esta reforma se establece el

Excluidos y la Superacidn de s Pobreza, dl Minsterio de iguakiad y Equidad y contempla cinco lineas de accion DHAA coma un derecho fndamental auténomo y exigible, b que impone & Estado el deber de garantizaro
@ di (Transferenci Hamhre Csuo] (il pmutsléndlreczade Ellrnenbs (il progres P la la ia al 1 parficipacid itaria y la

fortalecimientn de sistemas pi Incales; (iv) fortalec de de y biidad amb

local ¢ yi el lepdo Ao lago de s lfmas dos décadss, f Derecho Humano a i Alinenacin Adecuada (DHAA) en Colobia ha

El Sistema Nacional de Seguimiento y by (SNSMSHM) y el Observatario del Derecho ala Alimentacion (ODAN) términos jursprudenciales. La Corte C

actuan como : de ¥ produccidn de ink ion thenica y participativa, para la toma de
decisiones plblicas informadas. Se prevé, ademas, una mesa técnica de arficulacicn entre el Programa Hambre Cero
y &l SNGPDA para garantizar coherencia entre acciones de corto, mediano y largo plazo.

El financiamiento de estas acciones se resfiza con cargo al presupuesto general de |a nacion, y debe estar
confemplado en los respectivos marcos fiscales y de gasto pblico. Finalments, ef Decreto modemiza y susttuye
normakivamente el marco institucional anterior, en pro de una pofitica alimentaria con enfoque de derechos y justicia
soclal,

Situacion del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada en

Colombia.

La situacion actual del DHAA en Colombia evidencia profundas brecms de acceso, deslgualdadeﬁ temitoriales y
i enla institucional, ko que exige una transi i del modelo al o vigente,

(Der A vo Nacional de E & FAQ, 2024). A su vez, |a experiencia comparada y los

mmpmmlsos intemacionales asum]dna pnrei Euado whmbiaw oﬂel:an referentes valioeos para disefiar un marco

ivo que garantice p i ilidad ecologica y jusficia alimentaria. Los
siguientss capitulos rwogmm dos planos de andfisis, como punto de partida para justificar la necesidad y
orientacion de esta ley estatutaria.

En Colombia, |a garantia del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada (DHAA) atraviesa una grave crisis
estructural. Segin el Quinto Informe de FLAN Colombia, mas del 28% de los hogares enfrenta insegunidad afimentaria
maderada o severa, y al menas 15 millones de personas no accedfan a res comidas dianas en 2022, Esto revela una

un reconotimienta aphcmdeideram en la Carta Polifica hasta 2025, se erigit como la principal garante del DHAA
a través de una sene de declsiones clave que sentaron doctrina y marcaron un derrotero jurisprudencial en la regidn.

Durante afios, el DHAA fue protegido de manera indirecta por ka Corte, en virtud de =u conexidad con derechos
fundamentales como la vida digna, fa salud y el minimo vital, Esto permitib que personas en situaciones extremas
pudieran acceder a medidas urgentes —como subsidios, prog il 0 medidas i cuando sg

pobaba gue su subsistencia estaba en riesgo. En este marco, surgieron fafos emblemdticos que ampliaron los
contormos de esie derecho.

La Sentencia T-025 de 2004 es un referente fundacional. En elfa, la Corte deciard e estado de cosas inconstitucional
para la poblacitn desplazada, nrdmm &l Estado asegurar condiciones minimas de vida, Incluyendo el acceso a

la ia T-302 de 2017 marct un hito; ante la grave crisis nutricional de los nifios
Wayluen La Gu'ajlra. &l fribunal no solo identificd una viclackin masiva y sostenida del DHAA, sino que articuld este
derecho con los mnclplos de sostemhMad mnemulmramm y equidad. En ambos casos, la Core impuso medidas

d Y presu asf una vision
aslmenewisiz.
Estas decisiones evidenciaron que, incluso sin un desamolio legislativo robusto, el DHAA podia ser judiciaiments
exigible, Sin embargo, el aloance de esta exig fue fmitado a contextos de ia 0 de suletos de especial

proteccion, lo qua restringla su efectividad estructural y universal,

La jurisprudenci iana ha sido la de un proceso d ucionali del derecho a fa ali

que, tras afios de lucha desde la sociedad civil y i igmaticas, ha an su {
plena como derecho fundamental. Hoy, el desafio estd en matedalizar esa conquista en el termeno de las polificas
poblicas y en una ley estalutaria que garantice su exgibiidad para todas las personas, més alld de las sentencias y
mas alla de ks coyunturas.

Efectos negativos que ocurren por no garantizar el derecho
humano a la alimentacién adecuada: incumplimiento de los fines

esenciales del Estado.

La privacion del derecho himano a la 2l 3on tiene i para gl d o individual y
colectivo. A nivel individual, |2 falta de acceso a alimentos mantenida en el tiempo conlleva a déficit en el desarmolio
fisico, pero ademds compromete el desarmolio cognitive de las personas que la experimentan, de la misma forma, &
fargo plazo reducen Iapmdumnlau y aumentan k& carga sobre |os sistemas de salud piblica. En Colombia, 1 doble
cal'gaﬂa" i un dezafi ! cosxigien la Iﬂlauilyla carencia de mmnumannunon

besidad, por la transicion hacia

¥ por la pérdida de précﬂras agmallmem tradicionales. (FAC & DANE, 2024)

A nivel social y la = i savera fomenta rrugramn ﬁmada conflictos por recursos,
pérdida de soberania sobr illas y tiemras, y d de model que debiftan
Ia resiliencia de los sistemas alimentarios locales.

La mal ion crdni n altas tasas de d an infanti, impacta el desarrolio fisico y cognitivo de la

nifiez, compromete su dassmpeﬁn educativo y futuro productivo, y aumenta ia carga de enfermedades transmisibies
¥ na transmisibles.

Como resultado de |a falta de acceso a alimentos, alrededor dal munde miones de perscnas enfrentan situaciones
de hambre y desnutrcion, ko que se agrava con fendmenos como &l cambio climatico, los conflicios amados, la
pérdida de fas i fas y la in de la tierra y las semillas en manos de las grandes
mutlinacionales.

Para el afic 2024, la Organizacion de |as naciones Unidas para la Amentacién y ka Agricultura (FAD) en su informe
sobre el Estado de ls Seguridad Alimentaria v la Nutricidn en el mundo muestra que el Objetvo de Desarrollo
Sostenible nimero dos (2) "Hambre cero” s2 encuentra muy lejos de cumplirse con la meta establecida para 2030 de
poner fin @ todas ias formas de &l hambre ha y ha los mas altos niveles

los palses afiectados por fclores d ¥ los mayares incrementos comesponden & paises
pobres afectados por més de uno de estos factones.

Elinforme muestra que en el mundo para 2023, entre 713 y 757, lo que significa una (1) de cada 11 personas millones
de personas podrian haber padecida h'ambmcomn resultado del poco avance an el objetivo de garantizar a todas las
personas el accaso & una ali i Figura 1.

Figura 1,
La situaciin de hambre en af mundo.
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Fusnta: FAC (X024). El estado de s ssgunits alimantans ¥ i@ nifricin,

dicional en &l aspectn bmico, més de la tercera parte de la pablacion mundial no pude permilirse una
dieta saludable en 2022 como consecuencia de los bajos ingresos, Figura 2.

Figura 2,
Proporcion de la poblaciin mundial y nidmero de parsonas en fodo ef mundo que no pudieron permtirse wna disfa
saludable entre 2020 y 2022,
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Fuante: FAQ, 2024, 1 estocks de b seguried admentaria y la nufrician

Para Colombia, se menciona que el costo de una dieta saludable para el afio 2022 comespondia a US 4.22 (cema de
17.000 pescs colombianos), para este mismo afio, el DANE informa que ef 13.8% de Ia poblacion colombiana se
encontraba en pobreza monetaria extremas (ingresos inferiores a 2,15 dddares por personaldia). Figura 3.

Figura 3
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Incidancia d a pobveza axirsma an Colomiia
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Fuente: DANE. 2023 ECV

EnelP: de idad ali ia y la nutricion 2024, se p ta que, para Colombia en 2023,
de la poblacion que no puun pemitirse una dieta safudable corespondit al 36.6%, alrededor de 19 millones de
personas. Figura 4,

Figura 4.

Praceridio dop - b Letina y B Caribe por pais y submgion.
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Fimnfe: FAQ 2024, América Latina y £ Carbe. £ Panoreme fegional da 8 Segundad Almanians y s Nutricin,

En Colombia, f2 falla de acceso aos alimentos s2 evidencia en las cifras de inseguridad alimentaria que han sido
histaricamente més allas en las Areas rurales y en los pueblos énicos yqua sonhascaumﬁdeiasmuerws par
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Furenfe. DANE. 2024,

Para 2024, el DANE muesira que 9125 S%He la pohlammlnmhlana a pesar del descenso del afio inmedistaments
antefor s en o grave y el 5% en inseguridad almentaria grave (es
decir familias que han pasado por lo menos un dia sin habernnnsurrudn alimentos), lo que significa uno (1) de cada
custro (4) Nanos ¥ bi los datos se &l observar los centros poblados y
rural disperso hasta cifras de 34.2% (mas de una (1) de cada tres (3) parsonas)

La figura 6, muestra las cifras de inseguridad afmentaria moderada o grave y grave por departamento, en donds se
evidencia que las cifras mas altas se encuentran en La Guajira, Cordoba y Sucre, seguido de Chocd, Narifio, Casanare,
Vichada, Guainia, Guaviare y Vaupés, departamentos que concentran gran poblacion nmal y élnica.

Figura §
ainoniasa modrad

Distribucidn gu &

@@

Agropecuario de 2024 (DANE), presentd los siguientes datos:
La totalidad del drea rural dispersa censada con uso agropecuario ocupd 43.1 millones de hectareas, de fas cuales

34 4 millones eran pasios.

Lap ion ganarara se en los de Anfioguia, Chrdoba, Casanare y Meda,

Se registraron en el pais 2.7 millones de productores, de los cusles 725 mil residian en el area rural disparsa qus fue
censada,

Ngs del T0% de las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) eran parceias de menos de 5 hectareas, ocupando
al 2% del drea rural dispersa censada.

En ko referente & la situacion social censada para el area rural se encontrd que el 20% de 'a poblacian enfre cinco (5)
y 16 afios no asistian a instifuch ducativas y el 11.5% de [a poblaci de 15 afios blan leer i escribir,

Solamense el 6.9% del drea rural dispersa de grupos élnicos s destinada 2 uso ag

La Figura 7, muestra los resultados del CNA frente al area total sembrada en la ruralidad dispersa por grandes grupos
de cultivos.

Figurs T
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Funti. DANE. 2074, CHA

EI 65,0% del total del rea agricola de cultiy en &l area rural dispersa censada responde
a culivos de café, palma y cafia {azicar y panelera). E| drea sambrada de ofros cultives agroindustriales esta
conformada por cultvos de ajonjoll, cancla, cafia fistula, estropajo, fique, higuerilla, mimbre, olivo, paima amarga,

desnutricién infantil; asmismo, la falta de acceso a alimento 3 dars 6 Colormbia dosds o i do Cadlad de Vids 2024
nifias, puetios indigenas, personas con di idad, profundizanda las desigualdad; Figura 5.
En cuanto a la disponibilidad de afimentos, la pecuaria en Colombla segin el Censo Nacional paima kaca y soya, entre ofros. La mayor de culfivos agroindustriales se en Anfioguia,

Santander, Meta, Huila, Valle del Cauca y Cauca. Figura 8. (DANE, 2014)

Flows &
Distrihucit depariamanial dal éraa (ha) agricols sembrads o las culthvos agroimosiiales

De otro lado, ef CNA muestra que, en los nemwm éhcoscenudus &l 33.8% del drea se dashnaa la prudumtln de

tubérculos y platanos, sequido por el cultivo ds di alto valor nutricl
verduras y legumbres cormespenden solamente al 6.3% del drea desfinada a la produccian de alimentos. Figura 8.
Flgurs 8. Pancipaciin dal dres sambrada por grandas orupos &0 &f desd rorl el fevritoni o grupos Gfricos.

o 33,4% bbby phionos

o 20,67 Agsinduioles

o 22,9% Fui

o 12,5% Coreslos

o ©6,3% Homlizas, verdures y legumbres
e 3,5%  Plonmciones forestoles

o 0,7%  Ponts arométicos y medicieales

o 0.1%  Formsyilin

Fuprde; DANE. 2014. CNA

En resumen, aunque el pais dispone de extensas dreas rurales con potencial productivo, Ia concentracin de la tierra
y el modelo agroi al bmitan la Incal de aimentos de aito valor Mientras més del 70 % de
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las unidades de produccion agropecuana son parcelas de menas de cinco hecta la mayoria del drea semt

s destina a cultivos agroindusiriales (palma, cafia, café), la de hortalizas, frutas y a
proporcicnes minimas. (DNP 2015)

La disponibiidad de alimentos del pais de igual manera se ve afectada per las elevadas cifras de pérdidas y
desperdicios y desperdicios que ocumen a lo largo de toda la cadena agroalimentarias, como ko muestra el estudio
realizado por el Departamento Nacional de Planeacian en el afio 2015 (Figura 10), el cual evidencid |o sigulenta:

En Colombia se pierden y desperdician cerca de 9.8 millones de toneladas de aimentos & afo, lo que equivale al
34% de |a oferta nacional de alimendos.

Las frutas y les verduras son los alimentos que mas se desperdician, representando el 62% del total de los alimentos
desperdiciados.

Durante las primeras etapas de la cadena Juccidn agricola, al lento y p iento)
se plerde la mayor cantidad de alimentos,

Las principales causas de ka pérdida y d 5o de alimentos son facto plagas, decisiones de produccio
falta de y logistica habitos e

Figura 10
Frasultados d eslutio de pivoides ¥ desparcicios de aimendos en Colbmbi

Lo pérdida v desgertics de smerioy
ecubian 2 3,76 miBones de tenelatas al ala

Resultades: Pirdida y desperdicio en Calambia

N sfo us pinre o deapericia ¢ MY
on lag soeatan.
R pof prodiicto enticio
une I R g

[t s A

Fisete ONP. 2015 Estutio phis ¢ despardicio de alimendos an Colombi
Las alfas cifras de pérdidas y &l principio de izar una ali ion suficiente ¥
disponible para toda la poblacidn.

Es vital la creacldn de estrataglas para disminuir las pérdidas y despardicios y de esta manera aportar al Derecho

Humano a la alimentacion a’dmpunerde una mayurcanhdadde alimentos para ios colombi ¥ i que
aslo ihan, manejar v i  reducir del impacto ambiental de [a produccion
de alimentos.

Al hablar del Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada no se puede separar la importancia del Deracho Humano
&l Agua y al Saneamiento Basico, con relacin a este derecho, el DANE informa que, en el pais, 3.2 millones de

personas no fiene acceso a agua apta para el consumo humano, de ellas 2.6 millones viven en las reas rurales,
mientras que para las areas urbanas es de 0.6 millones.

De acuerdo con la ECV de 2021, el DANE Informa que el 88% de la poblacion del pals contaba con acceso al agua,
sin embargo, esta cifra s2 disminuye considerablemente en kas 2onas rurales dispersas en donde solo el 58% de fas
personas acceden a ella. En los departamentos de Yaupés, Vichada, Gualnia, Amazonas, Chood, La Guajira, Norie
de Santander, Putumayo, Caguetd y Guavlare la cobertura de pareas rurales s inferior & 50%,

Frente al acceso a saneamiento bdsico, en el pais 1.5 milones de personas adn ufiizan el campo ablerto para sus
necesidades fisiologicas basicas, o cual sumado a que las aguas residuales del pais no se mangjan de manera
adecuada generan contaminacion a las fuentes de agua con consecuencias negativas para la salud plblica.

En cuanto a la calidad del agua, el IRGA (Indice de Riesgo de Ia Calidad del Agua para Consumo Humans), es un
indicador que evalia el riesgo de enfermedades relacionacas con fa calidad del agua que se consume, basado en
andlisis fisicoguimicos y microbiciogicos. EI IRCA se ciasifica en diferentes niveles de riesgo: Inviable sanitadamente,
atte, medio, bajo, y sin riesgo.

En la ECV de 2023, el DANE informd que en 450 municipios de zonas urbanas sa presentd algdn nivel de riesgo en
la cafided del agua para el consumo humano, de los cusles en ocho (8) municipios se suministrd agua con el nivel
mas critico, pondiente a inviable En cuanto & la zona rural, en 127 municipios (12 % dal total de
municipios) se suministrd agua potable y no se obtuvo informacidn de calidad del agua para consuma humano en 445
municiplos para 2022. En 87 municipios se presentd un Indice de Riesgo de la Calidad del Agua {IRCA) con nivel de
riesgo inviable sanitafamente.

El bajo acceso al agua, al saneamiento basico y la pobre calidad del agua gue se consume especialments en las

Areas rurales estd con la p ia de diasreicas, muertes por icidn, que en su
mayonammenk:srﬂ:sym‘hsmanomﬂec|nm(5]a‘hs ranespeudanmenoresdsdastz] afios en donde
la préctica de lactancia matema y la deberian ser factores protectores para

ta saled y la vida de los nifios y las nifies,

En cuanto a las cifras de desnulricion infantil y musdes por desnutricion, el Instituto Nacional de Salud en su Boledin
Epdemulugm Semana, para ia Semana Epideminidgica 11 (09 al 15 de marzo de 2025), mostrd que para 2024, las

mitorisles con las prevalencias mas altas de d cidn aguda y severa fueron La Guajira,
Vichada, Chocd, Arauca, Guamsm, aupés, Magdalena, Casanare, Guainia y Risarslda. Estas regiones se
caracterizan por una alta presencia de poblacion indigena y areas rurales extensas. En 2024, la prevalencia de
desnutricin aguda fue mayor en el sexo masculin, en poblaciones indigenas, en nifics y nifias menores de un afto y
residentes de zonas rurales. {INS. 2025)

A la misma semana epidemiclogica (11 de 2025), se hablan notificado 152 muertes probables en menores de cinco

afios: 79 por infeccion respiratoria aguda (IRA), 44 por desnutricion (DNT) aguda y 29 por enfermedad dian'eica aquda

(EDA); de estos, dos casos de IRA, dos de DNT aguda y uno de EDA residi; f extarior, por lo cual no se incl

en el analisis. Frente a las muertes de manores de cinco afios residentes en Colombia, a i ica 11

de 2024 se nofificaron 147 fallecimientos (77 por IRA, 42 por DNT y 28 por EDA), de estos, 23 casos han sido
11 han sido d dos ¥ 113 casos se encontraban en estudio. (INS. 2025).

En e mismo senlﬂo una opmm aimzmactﬁn y nutricién durante ks mnems mil dias reduce la rmﬂiidad ¥

ibn. La nractics de b lactanc

d pr

atlo de soberania alimentaria y principal factor protector de la desnutricidn infaniil y las mm muadas ala
desnutricion & aportar todos los nuri y ensrgia requeridos para el crecimisnto y

previene la malnutricion al reducir & fesgo de padecer peso, obesidad y no izibles en la
edad adulta; es recomendada por la OMS de manera exclusiva a bebes entre cero (0) y seis (6) meses de edad y con
alimentos complementarios saludables hasta mas sl de bs dos (2) afios, sin embanp. desde haoe d&cadas la

préctica de la lactancia fenid: iado al i [as ventas d
de ka leche matema,
Como respuesta a fa preccupaciin gue generaba la i ion i iada de los de la leche

matema (SLM) y la gran cantidad de muertes infanfiles que causaba, ta Asamblea Mundial de Salud (AMS) adoptd en
1881 & Codigo X de Ci & de de la Leche Materna (CICSLM), el cual es
acdualizado por la AMS por medio de rescluciones que buscan *proteger, promover y fomentar | lactancia matema™ B

Colombia adoptd parcisimente dicho Codigo, solo después de 11 afios mediante el Decreto 1387 de 1992 del
IMinisterio de Salud, sin embango, el decreto fene un “alcance limitado porque, no contempls las actusizaciones de la
AMS, no esté disefiado para ajustarse a las innovaciones tecnoldgicas de la industria de SLM y carece de sanciones
que garanticen su cumplimiento real y efective” (UNICEF, 2023). La ENSIN estim que 560.000 nifios menores de
cinco (5) afios sufrian desnutricion aguda severa y el §,3% de los nifios menores de cuatro (4) afies en Colombla
presentann exceso de peso,

La ENSIN demostrd que en Colombia existe una doble carga nufricional que afacta en gran medida a nifias y nifics

pequefios, que podrian tener una mefor situacion nutrick i exisfieran medidas que e forma efectiva
|a proteccion de |a lactancia humana.

El Manitoreo af Cédigo | ional de Suceds de la Leche Matema mencionado informd que mientras que las
cifras de lactancia matema vienen i los fabri ¥ < de de [a leche matema
s han beneficiado con sumentos en las cifres de ventas de sus productos:

“Todos fos indi y fimas en el mercado confi que [as ventas de sucedaneos de la leche

materna son en |a actusidad uno de los negocics més prosperos en Colombia con ventas anuales que superan los
725 mil milones de pesos {Euromonilor, 2020). Segiin la fima Euromontior, en el aflo 2019, la caida en las tesas de
lactancia humana mo‘lluéam bri a continuar de formulas que imitar la leche matema.

Las formulas o liguictas fuvi i mayor aumento de preclo de venta al minodsta con un 11% en 20197,
[Ewromonitor, 2020)

Practicas alimentarias inadecuadas como el consumo de ultra procesados, azlicares, grasas satwradas, junto al
sedentarismo, se relacionan con la aparicidn de enfs no isibles como la hi ion arterial, la
diabetes melitus, inchiso el cincer. E) DANE en su boletin técnico de estajishcas vitales munmmn la muuau
en el pais se relaciona con fas inadecuadas practicas ali C las del
corazon, las las y la diabetes mellitus dentro de fas primeras causas

de defunciones. Figura 11.

Figura 11.
Principales causas de moralided en Colombia. 2024

Estadisticas Vitales (EEVV)
Defuncionus na fetales
R mewreaiombn 12 e aa (st 25340
e aw

Fuanto. DANE, Estadisticas vitakes. 2024

TENDENCIAS INTERNACIONALES

A nivel intemacional, el DHAA ha sido reconocido como un derecho humano esencial en miliples instrumenios
normativos. El articulo 11 del Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Socisles y Culturales (PIDESC) lo
consagra como parte del derecho a un nivel de vida adecuado, y Ja Observaciin General No. 12 del Comité DESC
establece que ncluye no solo ks ingestion calddea, sino el acceso estable a alimentos adecuados, suficientas,
Este enfoque ha sido reforzado por rescluciones de |2 Asamblea General de
Naciones Unidas y del Consejo de Derechos Humangs, que han sefislado que el hambre consfituye una afrenta a la
dignidad humana.

Diversos paises han doen el
Brasil, Ecuador, Bolivia y México han adoptado marcos

rlegaldeIDHAA En América Latina, paises como
esna darecho,
han sido posibles por la presion de moviméentos socisles y el imiento del rol ico de la ali
mlaaquldad iasnshm'biichd ylapa?_Eumpa por su parte, aunquamhammofumﬂmnweidmc*ne
politicas plbic ia y nutrician.

En el contexte europeo, la Asamblea Pardamentaria del Consejo de Europa aprobd en 2024 la Resolucion 2577, que
exhorta a los Estados a incluir el DHAA en sus constituciones y a adoptar leyes mall:opaasu garantla Laes:magla
“De la Granja a la Mesa' del Pacto Verde Europeo, aunque na vineul

Justes y saludables. Sin embargo, persisten desafios relamnudusmel aumento de la obesidad, a pobreza
alimentaria en sectores excluidos y el desaquilibrio temitoral en el acceso a alimentos adecuados.

En el plano multilateral, organismes como la FAD han aciones tas para Ios sislemas
agroalimentarios con base en ks Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente el ODS 2 (Hambre Cerg).

Pégina 11
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iy proteger i bi X
ambiente sano y la autodetarminacion de los

propio, temtoriak icipativo y fibre de

Estas acciones incluyen garantizar acceso a flema y agua, fortalecer la agroecologia, fomentar la participacion
idad. La ia def DHAA con ofros dereches como el agua, la salud, el

pueblos ha sido reconocida come central para su garantia.

En sintesis, ef conexto intermacional ofrece un marco normativo sdfido, una variedad de experiencias y una agenda
comvergents hacia sistemas alimentarios justos y sostenibles, Para Colombia, esto implica no solo cumplir con sus
obligaciones intemacionales, sino también aprender de las lecciones comparadas para construir un modelo nommative

ap 2 La ey

hacerfo realdad con vocacion de justicia social y ambiental.

del DHAA es fa idad para

Reconocimiente | o expiis  an

5 ogidn, AL 65

5 enpici. AL 4

generales. Resohcion
CaE 2124 recomienda
incorpararo.

Consiitucit “Tada

nacionales {0 paisas lo | persona fiene derecho

consagran}. & una alimentaciin
Implicaciones adecuada, suficients,
Inrectas wia | nutriva [l

derechos  sociales | cullwraimente

perfinents. B Estada
fiene la obligacién de
respeter, proteger y
garantizar

progresivaments este
derecho, priarizando a
las  personas  y
comunidades an

[ derecho
de fods persona a
alimentacion nudrifiva,
suficients y da cafidad,
gerantizado  por el
Estado.

¥ |y Wutncionel - (2006)
| a6 SISAN. Ley do’
st

de | Comson  Europea | s Comision de | Sisieme Nariond oz | CONSEA (Conselo
(DG SANTE) para | Coordinacion Saguridad Alimentaria | Nacional) - drgano
seguridad almentaria; | Intersectorial  del Bsesar  con 3
tedes de bances de | Derecho Humanaala | (instaurado por la Ley | socleded  civil
alimenios Alimentacién 2024, Integrando | Conseas
peincipaliments  OMG; | Adecuada (CHIDA), | entidadss de lodos los | estataesimunicpales.
Constjo de Europa | creada bas la reforma | niveles). Consjo | CAISAN  (Chmara
(Camitz DESC) | consfilucional ~ del | Nacional  de  |a | Inferministerial)
supenisa articulo 65 mediente &l | Cruzada vs Hambre | coordina 2
cumplmiento  social. | Acto Legislsfivo 01 da | (2113-2018) — hoy | miisterios.  SISAN
No existe chsenvaiorio | 2025, es el drgana | reconverfido 8 mesas | arficlando umidn,
regional de DHAA | nacicnal responsebie | de coordinacitn en fa | estados,  municiplos.

=
g
g
"

farmal, e arficuliar y coordingr | Secretaria de | Tras vaivén 2018
les poliices pliblicas | Bienestar. 2022, CONSER
orientadas a reactivado en 2023,
garantizar

progresivamenis el
DHAA Esia instencia
reamplaza a la antesior
CISAN, con  un
mandalo  reforzado
que incluye
coordinaciin

Inserseciorial,

als
&

<2.5% de Ja pablacdn

“5.5% de a poblacitn

~4-E%

=20 (FAQ
milones). Ssequridad | 2020-22). Inssgurided

moderadalgrave

Asa Central (2020);
-14% en 2022 con
leve mesoria en 2023,
Tendancia  estable,
con leve alze en
pandemia.

2% pers. (2022),

~11.9% en Europa y | alza desde ~21% en

2015, Hambre savera
5% pers. (26
millanes) concenirada
en regiones
CaribefPacifico.
Empearamiante  can
pandemia,

fest
2022, denko de 51%
Centroam. +Méx).
Inseguridad
dimentaria modigrave
W% pobl (35
milones) e 2022,
alza desde Z5.6% en
2016, Hambre sevara
36% pobl. (4.5 mH),
Tendancia
Igeramente crecients
hasta 2021 y leve
mejora 202223

(2020-22)—  bajande
@ -28% en 2023
(estimacitn).
Inseguridad
almentaria modigrave
~28% hogares  en
2020 (ericuasta
nacional] — pero &n
022 -N%  de
hogeres (mejord con
recuparacion
eeondmica), Hambra
severa B% pobl, (17.2
mill] en 2022 —
reducida a 1.2% (25
mil) en 2023 por
Bocionas urgentes.

Desafios actuales Garanltizar  derecho | Esfucturaies:  alta
para grupos | desigusidad y pobraza | disparidades eradicar  pabreza
marginados rual; confliclos | regionales  Morte-Sur, | extrema.  remanents
fmigrenies,  pobred | amados ,  oceles | 20%  poblacitn & | partoulaments  en
ubenos,  anckanos. | afectendo produceidn | zongs rurales | comunidades
salos), Encarecimiento | y acceso en zonas | alstadas; bajos | indiganas ¥
de alimentos | campesings, ingresas de paquefios | quibmbolas),  alla
vs baratos | insfituc g gualdad regionai
peca nlatitivos {varias slalfomexica | (Noreste més
(obeskdad e | agencias  sn un | nos; dependencia de | iwinersblel; - presidn

aumento). Agiullra | mandato  unéScado. | mportaciones biicas | par - acaparamieto
sostenible ants crisis | Actusles: impacto de | (melr emarill, lechie) | de  tlerras e

ciméica & | migracian puede afectar precios. | agroindustna v
compromiater venezalana (2+ | Actusies: tasa aa de | agricullura  Famiier.
segurklad afmentaria. | millenes de migrantes | obesidad y disbetss - | Achuales:  manbener
Falla d2 | aradern presan 3 | costo senitario; | prioidad politica al
Justiciabilidad; asistencia ipacto de Eambic | DHAA kas uigenciade
cudatang medio 1o | almentaria); | cimasien en sequidad | 2023 feviar
fiene via legal clara | comupcion 'l .ﬁlm (sequias en | refrocesos s cambia
para reclamar OHAA, | fitraciones en PAE; | nocte, inundaciones en | goblamcl;  fortalecar
depends de pollicas | necesidad da Enenciar | sur) amenaza | CONSEA ¥
discrecionaes, Hamire  Cera g2 | produccite; consoidar | parlicipacién  soclal;
manata  scslenida; | nueva Ley General en | aborder
doble carga | acciones, - concretas | sosteniblemente. el
MamAncion o | ferear= - sisloma; | sobrepesa 1 ()
(coendslencia de 54% | indicadures, regillactn "de: ule:
sbrepese con | Snanciamienio). procesadas, que Brasil
botsillos da comienza a discudi).
desnudricitn).

Contenido de la iniciativa.

Adiculo 1. Ohjsto
La ley busca garantizar el DHAA mediante su definicin, enfoque interculiural y territorial, normas progresivas,
i on de billdades y i dep ion, con énfasis en soberania y autonomia alimentaria,
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Adticulo 2. Contenido y Naturaleza del DHAA

Es un dsrm mhwsal Intsrdapandlenta y exiglble. lncluye acceso a alimentos saludables, sostenibles y
i y &l derecho de comunidades a definr

sus sisternas alimentarios.

Articulo 3. Ambito de apfcacian

Aphca a todas |as autoridades y actores vinculados al DHAA, Abarca actividades desde produccion hasta consume,

incluyendo saberes fradicionales y acceso a recursos productivos,

Articulo 4. Escalas de realizacion

Se ta en tres niveles:
Articulo 5. Definiciones

Defina témminos c limenios real logla, semillas nativas, perdida y desperdicio de alimentos, entre
offos.

Articulo . Principios
Incluye principios de
justicia social, entre oiros.

Articulo 7. Enfoques

Aduopta enfoques di = gé étnico, temitorial, derechos dela
y maﬁdﬂ infernacional.

Arficulo 8. Obligaciones del Estado

El Estado debe garaniizar el DHAA mediante politicas plblicas, acceso a recursos, fomento ag

Idarklad, equided, p J, progresividad, p g

curso de vida,

Articule 14, Pasticipacion sin conflicto de interés

Impone deciarar beneficios y aplicar protocolos para evitar conflictos de inferés en el disefio de politicas.

Articulo 15, Mecanismos de exigibilidad

Permite prateger el DHAA por via judicial y por el Ministerio Pdblico ante amenazas o vuineraciones,

Adiculo 18, Sujstos de especial profecciin

Afencidn prioritaria a nifios, gestantes, adultos mayores, victmas y personas con discapacidad sin bameras
administrafivas.

Articulo 17, Acceso @ la Berra

Promueve quitativo a tiemas

Ariculo 18, Infrasstructura para la almentacion
Desarolla obras fisicas y loglsticas para mejorar ka disponibilidad y acceso a almentos.
Aticulo 19, Areas de interés alimentario MEIF'DH&]

Protege territonios claves de alimentos y bi

©on apoyo técnico, financier e infraestructura.

Articulo 20, Financiamiento
suficiente y i o ion local y circuétos cortos de

Asigna F

Articulo 21. Sistema de informacion (SIM-DHAA}
Sisterna integral de monitoreo sobre DHAA coordinado por DANE y otras entidades.

Articulo 22, Formacion

compras plblicas y financiamiento.

Articulo 9, Acciones especiales

Prioriza medidas para poblack Inerables, scceso a bienes comunes, promocion de practicas
tradicionales y acompafiamiento técnico.

Articulo 10, Derechos y deberes de las personas

Garantiza derechos como acceso a alimentos adecuados, paruclpamn_j deberes como uso sostenible de recursos
¥ responsabilidad comunitaria,

Articuo 11, Sistema Nacional def DHAA (SNGPDHAA) . .
Crea un sistema articulado entre niveles de gobiemo, con participacion, metas y gobemanza territorial.
Articulo 12, Politica pablica

ia con enfoque temitorial, cultural y libre de confiicto de interds,
Articulo 23. Vigencia
La ey enfrara en vigencia desde su promulgacidn y deroga disposiciones contrarias.

Cordisiments,

MARTHA CARVAJALINO VILLEGAS,
Minisira de Agricultura y Desamolle Rural,

Gl

LIDA {1ell] ERREZ.
Ministra Encargada de lgualdad y Equidad.
Ministra Encargada en vilud dal Dacrefo 1020

Politica integral, temitorial y centrada en i campesina, agroecologla y planes de Ministro e propiedad: JUAN CARLDS FLORIAN,
Articulo 13, Pian Decenal Nacional 4o HL
teate

Plan a 10 afios con metas, ipacian y sequi i para cumplir i el DHAA, "] C \ \\ g -{..v?«—-ﬁl'[] ,Lr 2 El{ou{d Sqm %
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogotd D.C., 23 de Septiembre de 2025
Sefior Presidente:

Con «i fin de repartir el Proyecto de Ley MNo.267/25 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE
REGLAMENTA EL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION ADECUADA", ma permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Repiblica por la Ministra (E) de Igualdad y Equidad,
DRA. LIDA RODRIGUEZ GUTIERREZ; Ministra de Agricultura y Desamolioc Rural, DRA.
MARTHA CARVAJALING VILLEGAS: con el acompafiamiento de los Honorables Senadores
CARLOS ALBERTO BEMNAVIDES MORA; y el Honorable Representante EDUARD
SARMIENTO HIDALGO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Replblica, de conformidad con las dispesiciones Constitucionales y Legales.

Secreladeg

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 23 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, desa por reparlido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisitn PRIMERA Constilucional y enviese copla del mismo a la Imprenta
Macional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

COMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTUR hicl.q TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

A
FIJANDRO GONZALR
Revistc Or. Disgo Alsjandio Gonzdies — Seretano Ganerss

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos de orientacion vocacional deportiva en la educacion
basica y media, con el fin de impulsar proyectos de vida en el deporte.

FROYECTN DE LEY

ESTEBAN
e) QUINTERC
T

PROYECTO DE LEY

“Por mediu de la cual se establecen
mecanismos de orienfacion vocacional
deportiva en la educacién bisica y media,
con el fin de impulsar provectos de vida en
cl deporte”

PROYECTO DE LEY Ne. ZG7  DE 2025

“For medio de 1a cual se blecen mecund de uri I deportiva en la
educacién Whsica ¥ mailia, con el fin de impuolsar proyectos de vida en el deporte™ -

El Congreso de fa Repiblica de Colombia

DECRETA

lidad b, T

Lap di icadn tenc como fi frari arlivular la educacién

“con el deporte, con €] proposile de Javorecer la nermunenvia en el sistema educativo, el
desarrglly integral de Jus jovenes ¥ |a construecion de proyectos de vida que impalsen su
transicion hacia la vida adube.

_Articule 2. Orientacién vocactonal deportya. Para Jos fines de la present: loy debe entenderse
- la orientuciin vocaciony] deponiva foma un proecso psiceligico ¥ pedagdgico que, a través
. de] auroconocimiente de las aptitades, habilidades ¥ valures e una petsona, busca goiae la toma

de decisioncs para d Tlar une ie profesional e of nm‘tmn depontivo. ya sea como
x atleta de alto rendimientn, corenador w otta profesion relaci 1 o laas d l
" del entomno laboal deportive ¥ las oportunidades de desaccolle persunal v profesional.

Articule 3. Trayectorias educatvas ¥ deportlvas,

- Lag institociones educativas. en coordinacifn’son las depoetivas, deberin implementar
akrienes que integren la practica deportiva &) proceso edveativo. con el fin de:

'\a) Favorecer ol desarollo de arsycctorias educativas v deportivas, articulando los niveles de

previos ¥ p i o la od media.
b) P I pen: ia de los di cn cl sistema educative mediante el deporle come
hetrapienia de motivaciin, discipling y proyeccion de vida.
Articulo 4. Provecto de vida y deporte.
X i en lox li la capacidad de visualizer un futuro deseade, construyendo
-bases firmes suslentadus en decisiones y scciones vinculudas con el deporte, on so procesn

eacalar

Articulo 5. Competencius persenales ¥ departivas.

Las i i Lme: 1 i s (=4} 11'5
5 sipuientes campetencias:

uw truvés del deponte, €] desarrollo de

* apCrentividad ¥ capacidad par planiear metas persomales v deportivas,

b) Habilidadez para explorar diztintas rotas pata alcanzar lus objetives.
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-.'\.cJ Mangjo de la incertidumbre v adaptacion a los cambios propios de la vi&a académica,
deportiva y laboral. 3

d) Resiliencia, trabajo en equipo y autonomia en la toma de decisiones.

) Comunicacion efectiva de sus deseos, aspiraciones y sucfios en cl marco de su proyecto de
vida, i

Articulo 6. Espacios pedagdgicos ¥ deportivos.

Las instituci ducativas deberin i ios pedagdgicos y deportivos que permitan

a los estudiantes explorar, identificar, analizar y rcﬂe:xmnar de manera innovadora acerca de sus
. habilidades, fortalezas, valores, actitudes, 1 ¥ exf ivas de futuro, vinculando dichas
-reflexiones a la practica deportiva,

‘Articulo 7. Mecanismos de f de la Orientacién Vocacional Deportiva.

" En todos los establecimientos educativos que Ufremn ducacion media se impl i de

manera obligatoria un plan de ori i 1 deportiva, dido como un proceso
~ integral de acompafiamiento pedagdgico que permita a los l:slud.lant:s identificar sus talentos y
" habilidades en el dmbito deportive, fortalecer su proyecto de vida y facilitar €l acceso a
idades de f i6n y d llo en el sector.

“El plan de orientacid jonal deportiva deberd plar, como minimo, las siguientes
_- .acciones:

a) Disefiar estrategias pedagogicas orientadas al reconocimiento de mt:mcs. capacmadcs ¥
expectativas deportivas de los estudiantes, con el fin de proy metas vi ald
Ey de una trayectoria en el deporte.

progr de fi
eportiva, becas, estimulos, spoyos financieros y oportunidades de desarrollo profesional en el
“géctor deportivo, tanto en &l dmbito nacional como internacional.
c¢) Promover el uso de herramientas tecnologicas v plataformas digitales que permitan a los
estudiantes reflexionar sobre sus aptitudes deportivas y explorar diversas disciplinas,
_ modalidades y escenarios de formacin.

;\:h_} Garantizar el acceso a informacion clara v lizada sobre

) Articular la orientacién vocacional deportiva con proyectos institucionales, actividades
iculares, torneos Intercolegiad semilleros deportives y demids iniciativas que
fona.lzzmn Ia identificacion y el desamrollo del talento deportiveo.

"¢) Involucrar a las familias en ¢l pmecso de orientacion vocacwnal deportiva, con el fin de
consolidar un entorno de apoyo que f la inuidad ¥ lidacion del p de
vida del estudiante en el deporte.

Parigrafo Primere. En ejercicio de su

cada establecimiento educativo oficial y

ivado definird los bles del disefio,

del plan de orientacion

Pardgrafo Segundo. Los planes de onenmclon vocacional deportiva deberin sujetarse a los

lineamientos, directrices ¥ rnat:nal:s dag didos por el Ministerio del Deporte, en
dinscion coo el Ministerio de Edutacion N
|
“Articulo 8. Ali !nterluxﬁt fonales. El Ministerio de Educacion, las Secretarias de
ion v los Establ Educati in la articulacion interinstitucional con

udaclcs y ligas deportivas. Asi como con el secm: privado podrin gestionar patrocinios,

Articulo 9. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le scan

contrarias y Tige a partir de la fecha de su promulgacion.

 De los honorables Congresistas,

I?mhan Quintero Cardona
enador de la Repablica .

Cﬁeﬂl A Sédnehey

YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante o lo Cémara

“ | MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ
Senadora de la Repiiblica

=L " '
Ouowio ut%w{ﬂ--
© Representante Valle del Cauca HONORIO MIGUEL HEN:RIQUEZ

PINEDO'
Scnador de la Repablica

%“7 6%*0% e

Representante a la Cédmara

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Repibhica

el

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Centro Democritico

EL dia 23 demﬂme_ del afio_w25

Ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley _x Acto legislativo

' 259 y ite
[ No. Ccn su canesptmdm s

SENADO DE LA REPUBLICA
§ SECRETARiA GEN}:RAL

suserito For_
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Objeto y Contenido del Proyecto de Ley
Justificacion del Proyecto de Ley
. Antecedentes Normativos
* Impacto Fiscal
2 Conflictos de Interes

Yojeto v contenido del proyecto de ley

deporte, con el prop

- vida adulta,

stificacion Del Provecto De Ley

proy de vida y acceder a op académicas, p

laborales.

¥y tomar d

fisioterapeutas, drbitros, dirigentes o profesionales afines.

La evidencia d que la
deportivos estin relacionad
T penmta a los ]6vms conectar su pasién por el dcporte con op
£ leabilidad. En in, resulta indispensabl
ntegren la educacion con el deporte, y que orienten al i en la i
proy de vida COM 508 | ¥ idad

F L

Teales de fi

deportiva en los basica y media. Para tal fin, propone;

‘' Incorporar un plan obligatorio de ori i
del pais, con acci de identificacion de i es, aCceso a inft
programas de formacién, y articulacitn con torneos y semilleros deportivos,

sobre becas

la creatividad, la y la capacidad de adap
rendimiento deportivo, sine también para la vida académica y laboral.

en el sector deportivo,
® Involucrar a Jas familias como actores fi

Pl 1

en el

El presente proyecto tlcnc por objeto: establecer lineamientos para articular la educacién con el
de u ia en el sistema educativo, el desarrollo
integral de Ios;ovenes ¥ la construccion de proyectos de vida que impulsen su transicitn hacia la

En ].a ac!ualldad mi}es de. jovenes encuentran en el depone un caming para fomle.cet 51

¥

Sin embargo, pese al potencial del deporte como motor de desarrolle humano, en el sistema
- educative colombianp persiste un vacio en cuanto a la orientacién vocacional deportiva. Los
g‘rudiameé de educacion basica y media, en su proceso de formacion integral, carecen en
‘muchos casos de una guia estructurada que les permita identificar sus talentos deportivos,
; sus apti informadas sabre la mateta de proyectar una carrera
* - vinculada al cizpom: ya sea como atletas de alto rendi e d.epm'!lvos,

escolar y la I'aILa de wnnnmdxd & pmycctos
con la ia de d: ¥p 1 que
que ¢l Estado garantice mecanismos que
de un

El plreseme proyecto de ley nsue como proposito institucionalizar la orientacion vocacional

| deportiva en todos los colegios

Y

#» Fomentar competencias personales y deportivas como la resiliencia, ¢ trabajo en equipo,
inlit iom, necesarias no solo para el

® Crear espacios pedagogicos y deportivos donde los estudiantes puedan reflexionar sobre
sus habilidades, valores y aspiraciones, vinculindolos con sus posibilidades de desarrollo

¥

consolidacién del proyecto de vida del estudi |

s P alianzas interinstitucionales entre gios, ligas deportivas, universidades, el
sector privado y el Ministerio del Deporte, con el fin de ampliar la oferia v el acceso a
oportunidades para los jovenes.

En conclusién, esta iniciativa legislativa busca parantizar que el deporte no $ea concebido
tnicamente como una actividad recreativa o competitiva, sino como un instrumento pedagdgico
¥ vocacional, capaz de orientsr a los jévenes hacia un futuro con mayores oportunidades,

pulsando trayectorias educativas y profesionales mas sdlidas,

+'Con la aprobacion de esta ley, Colombia fortalecerd la relacion entre oducacwn y dcporte.

rindando a las nuevas generaciones un horizonte de fi

riuni reales de progr

integral que

El articulo 52 de la C

Politica de Colombi dificad

por el acto legislativo

. 2/2000, art. 1° establece: “El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas

-y autbetonas tienen como funcién la formacién integral de las personas, preservar y desarmollar
una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion forman parte de la educacion y
onstituyen gasto piiblico social, Se reconoce el derecho de todas las personas a la reereacion, a-
‘la prictica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentard estas

“ ‘actividades e inspeccionard, vigilard y controlari las organizaciones deportivas y recreativas

cuya estructura y propiedad deberdn ser democraticas”™,

El numeral 6 del articulo 3 de la Ley 181 de 1995 establece que para garantizar el acceso del
individuo v de la comunidad al conocimiento v la prictica del deporte, la recreacién y el

- aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendrd en cuenta como objetivo rector "Pmmover ¥

slanificar el deporte competitivo v de alto rendimi en di con las fi

& deportn-'as ¥ olras autor[dadu comp:!cmcs. velando por que se desarrolle de acuerdo con los

ios del P
Asi mismo en el m:culn 15 de la Ley 181 de 1995, "El deporte en general, es la especifica
1 humana por una actitud lidica y de afin competitivo de comprobacion o
- desafio, d; i el corporal v mental, dentro de las disciplinas y normas

: prmtablecldas orientadas & generar valores morales, civicos y sociales™,

De igual forma el articulo 16 de la Ley 181 de 1995 indica: “Entre omas formas como se
desarrolla el deporte, son las siguientes:

DEPORTE COMPETITIVO: Es el conjunto de certimenes, eventos y tormeos, bny\: objetivo
primordial es lograr un nivel técnico calificado. Su mancjo comresponde a los nrgam.smos que
conforman la estructura del deporte asociado.

‘DEPORTE DE ALTO RENDIMIENTO: es la prictica deportiva de organizacién y niveles
_superiores. Comp P grales orientados hacia el perfeccionamiento de las
- cualidad dici fisico-té de deportistas, mediante el aprovechamiento de

adelantos tecnoldgicos v cientificos™.

Se debe advertir que en el numeral 3 del articulo 61 de la Ley 181 de 1985, es funcidn del
Instituto  Colombiano del Deporte "Coordinar ¢l Sistema Nacional del Deporte para el
_cumplimiento de sus objetivos",

A su ez, lo expresado en el articulo 73 de la ley 181 de 1995, el Comité Olimpico, como
dinacion del deporte iado, tiene como ohjeto pnnc:pa] Ia formulacién,

s 10 i y evaluacion de las p , planes y proge con el
deporte comp de alto rendimi y la fi i6n del recurso propio del sector,
De igual forma, el articulo 24 de la Ley 181 de 1995 mdaca “Los organismos qu: mtcgnm el
sistema I del deporte la p de las p con

-fisicas, sensoriales v psiquicas en sus programas de d:puﬂ: recreacion, .lpmv::hmmenlo del
twmpo llbrc ¥y cduc-acmn fisica orientandose asu reha'h]h:acwn e integracion social, para lo cual

con Lns resp . Ademds p an la
lizacid i tivas, ich o los perfiles morfologicos, la
de las idades.”

s PR

ia y las

Asi mismo, el plan decenal del deporl& la recreacion, la educacién fisica y la actividad fisica,

para ¢l d 11! humano. la ¥ la paz 2009 — 2019, dentro de su lineamiento
* mimero 3, “Posici v li 0 d como objeti crear las
. condiciones para hacer de Colombia una potencia deportiva Lnnl-mentnl mediante la
mgammion dcl dcportc 1 lo al alto i . EAr lo la adop ¥

¥ una mayor articulacién y
-eoordinacion cmre los diferentes actores que confluyen en los resultados deportivos,

En el mismo sentido, Articulo 1 de Ia ley 1389 de j jumn d: 2010 mdu:u “a partir'de la vigencia

de Ia ley se ¥ it a los deportistas y
cnmadm mcdnll:stas C' Juegos Paralimpi Juegos sordo Olimpicos, eventos del
ciclo olimpico y pico y camp fial

o

" La Constitueion en su artieulo 44 bl

con carge al p del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, de conformidad

con ¢l reglamento que para el efecto expida dicha entidad™,

“En el articulo 2 de la citada ley 1339 establece: “El Instituto Colnmbla.w de] Dsporh.

Coldeportes y los entes deporuvos depar distritales o o

. que hagan sus veces, creardn programas de apoyo para los deportistas de alto nivel comp:nhvo

v con proyeccién a €l

En el articulo 4 de la ley 1389 de junio de 2010 indica que: “Los entes deportivos o
dependencias que hagan sus veces, los organismos deportivos, los establecimientos educativos,
las instituciones de educacitn superior y en general los integrantes del Sistema Nacional del
Deporte, podrin otorgar incentivos y estimulos a les deportistas, entrenadores, jueces y
que yan a la realizacion de las metas contempladas en el Plan Nacional del

Sector,

como les para la infancia; Ia
vida, la integridad fisica, salud, seguridad social, alimentacién equﬂlbrada, entre otros. En
consecuencia, ¢l presente Proyecto de Ley busca que los infantes tengan acceso a su niicleo
familiar de manera permanente, con el fin de garantizer los derechos fundamentales y principios

--establecidos en la Constitucion.

i La ley 1151 de 2007 por medio de la cual se expidio el Plan Nacional de Desamollo, 2006 —

2010: “Estado Comunitario - Desarrollo para Todos™ reconocid a los jovenes como sujetos

“metivos en la participacion politica de la vida nacional y como un grupo clave para Ta generacion

de una sociedad democritica con un mayor grado de equidad v de armonia.

La Ley 1622 de 2013 -Estatuto de Ciudadania Juvenil- lece un marco institucional para la
garantia del ejercicio de la cindadania juvenil ¥ el goce efectivo de los derechos de las v los
_jovenes, la adopeién de pol poblicas que permitan la reali de los jovenes, el
lecimi de sus capacidad P ins individuales y colectivas v las condiciones de
igualdad de acceso necesarias para su participacion e incidencia econdmica, politica y social,

La ley 0058 de 1983 “por la cual se reconoce la Psicologia como una profesion y se reglamenta
su efercicio en el pais”, en su articulo 11 establece como principal funcién de la psicologia la de
ayudar a Ja sociedad y a las personas naturales v juridicas a resolver los problemas propios de
dicha ciencia y a llenar las necesidades que unas v otras tengan en cualquier campo o frea de su
competencia.

- Por ofro lado, otorgando la debida importancia al acompafiamiento educativo, el articulo 1° de la

ley 115 de (1994 define que la educacin es un proceso de formacicn permanente, personal,

“eultural y social gue se fundamenta en una concepeion imtegral de la persona humana, de su

dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

El inciso 27 del articulo 4° de la ley 115 de 1994 establece que ¢l Estado debe atender
permanentemente cada uno de los factores que favorecen la calidad v el mejoramiento de la
educacion, otorgando especial importancia a la cualificacion v formacion de los educadores, la

& promaocion docente, los m.ursw v meledns edux.anv\:m la innovacion e investigacion educativa,
Pl on educativa y profe ylai

P ¥

GACETA DEL CONGRESO 1852




GACETA DEL CONGRESO 1852

Miércoles, 1° de octubre de 2025

el trabajo en equipo, la

& evaluacion del proceso educativo.

Es la misma ley 115 de 1994 la que establece en dos (2) grados (décimo y undécimo) la duracion
de la educacion media (literal C del articulo 11),

Asl misme establece que la educacion formal en sus distintos miveles, tiene por objeto desamollar
en el educando conocimientos, habilidades, aptitades v valores mediante los cuales las personas
puedan fund s d llo en forma p

Bl literal F del Articulo 13 de la ley 115 de 1994 declara como objetivo pmnnrdlal de todos y
cada uno de los niveles educativos, el desarrollar geciones de orlentacién escolar, profesional v

- ogupacional,

El articulo 27 de la mencionada ley dicta que la ed media consti la

consolidacion y avance en el logro de los niveles anteriores v comprende dos grados, el décimo

(107} y el undécimo (11°). Tiene como fin la comprension de las ideas y los valores universales y
la preparacion para el ingreso del educando a la educacién superior y al trabajo.

En su articulo 92 sefiala que la educacion debe favorecer el pleno desarrollo de la personalidad
~ del educando, dar acceso a la culture, al logro del conocimiento c:cnhﬁco y técnice v a la
formacién de valores éticos, i morales, ciudad que le faciliten la
realizacion de una actividad unl para el desarrollo socioec del pais, indicando ademas
que. los cmbiccumemos cducativos deben incorporar  cn el Proyecto Educativo Institucional
dagbgicas para f el d llo equilibrado v arménico de las habilidades de
los :dm_andcs en especial las capamdadaes para la toma de decisiones, la adquisicitn de criterios,
imini fici del tiempo, la ion de bilidades. la
“solucién de conflictos y problemas y las habilidades para la comunicacion, la negociacion y la

. participacion.

Es preciso advertir que existe suficiente fund ivo ¥y Constitucional que hace
arménico el presente proyecto de ley frente al ordenamiento juridico existente y que justifica la
aprobacidn por parte del drgano legislativo.

" Dada la obligacién del Estado de velar por el interés general, asi como de promover la

" autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley,

“~el Gobierno debera P S0 g oy 1i Ademds, se debe tener en cuenta
como 1 i de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizd de
acuerdo a la sentcncua C-490 de 2011, lo siguiente:

“El_mandato de adecuacitn entre la justificacién de los provectos de lev v la
pjsneaclén de la pokiﬂu ﬂ'nnémlcl, emn% no puede comprenderse como un
£ ) ds a_apro : iniciativas legislativas, cuyo
reu;ga exch en e:l C.ongreso Ello en tento (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica - para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adi fes de fi ion v la patibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; v (i) aceptar una i iom de esta 1
constituiria una carga ir ble para el Legislador v paria un poder lativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de H i de Ja P ia del

Congreso para hacer las ]cycs Un pnd:r de este caracter, que involucra una barrera en la

funcion constitucional de p 52 Mmuestra ible con ¢l balance
entre los poderes piblicos y el principio d fitico. La exi ia de la norma i
a su vez, presupone que la prevision en fion debe un lato imp

de gasto pablico.” (Resaltado fuers del texto).

“Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general, es relevante mencmnar

que una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd p su ¥
ademis, se debe tener en cuenta como sustento, ¢l pmnunr.‘]anu"uto de la Corte Constitucional

en la Sentencia C-502 de 2007, nnln_nunuummalm queel i

“Enla realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 77 de la Ley 819 de 2003
© constifuyen un mquj.sno de tramite que le mcum'bc cum}:l].u‘ Binica ¥ exclusivamente al Congreso
que reside en el Cungresu

.'.wducu‘ la cap "'d: legislati
delaRgpinbllca.mn_m_cm.Ls& era e ipio_de separaci
Piiblico, en la m 5

tenga nta ¢§ MACrOecoNdmicas. Pero sin
MMMMMIMM lgthl !i_\ a ni crear un poder de vetn
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

"' De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudicran generar, la Corte
ha dicho:

“Laa ohh@cmm:s previstas en el arljcuLo 7" de laLey 819 de 2003 cansnruyen url pardmetro de

g , que esth do a cumplir val:usos
entre ellos el orden de las finanzas plblicas, la estabilidad dmica v la apli
efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de la wmpai\b\hdsd entre ¢l
contenido d.e:! prayeeto de ley v las pr de la politica econd i el margen
de i 0 delag material de las previ legislativas, El fato de

adecuacion entre la justificacién de los proyectos de ley y la planescién de la politica
- -econdmica, empc.m no puede mmwcndm: COMO un rcqu!sno de trémite para la aprobacion de
las iniciativas legisl , Ol recaiga excl en el Congreso, Ello en

© tanto (i) el Congreso carece de las Lustancms de evaluacion técnica para determinar ¢l impacto

-“fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Leg)s]adur v otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Haci P de la p in del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caricter, gue involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
]:'mdcres 1i )' :I pnnc:pw ! ico. Sise idera dicho dato comda un mecanismo
< de d su de inicial al Mini de Haciend:

-y Credito Publlco. una vez ¢l Congreso ha \aloradn

mediante las herrmmemas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera

lai ¥ las i de la politica econdmica trazada por el Gobierno,
CTERL N o m[cu]o T de la Le\rsl %03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico dentro del proceso legislativo, afecte
a validez constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad

“de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario piblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar

. correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegadoe el caso, demostrar a los miembros del
_-6rgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia, 3

n cumplimiento con la Ley 819 de 2003, el proy en i6n serd fi iado con los
ecursos del Ministerio de Educacion, en aras de evitar la creacion de nuevos impuestos como
ambién nuevas fuentes de fi iacién. Lo anterior, haciendo énfasis que este proyecto de ley

"o afectard el déficit fiscal v que, por consiguiente, resulta compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.. Este tipo de iniciativas no solo promueven la equidad. Es una inversion que, a
largo plazo, puede generar grandes beneficios contrit joala ion de un futuro mas

_justo con la juventud, las familias y el deporte.

- JEl articolo 183 de la Constitucitn Politica consagra los conflictos de interés como causal de
- pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de lo Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congreststas De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Consti para que s confi el conflicto de intereses
“ como causal de pérdida de investidura deben las sigui dici o

Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.

Que el congresista no menifieste su impedimente a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

Que ¢l congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

Que el congresista haya participado en los debates v/o haya votado.

Que la participacion del congresista se haya producido en relacién con el trimite de
leves o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
iblico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razon subjetiva que
}oma parcial al fincionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
con la imidad, la ponderacidn v el d és que la horma moral y la norma
legal exigen™ y como “el pmvac.ho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
- derivarian el congresista 0 los suyos de la decisidn que pudiera tomarse en &l asunto™ (Consejo
‘.de Estado, Sala de lo Contencioso.  Administrative, Scceion  Primera, Radicado
-66001-23-33-002-2016- 00291-01(P1), sentencia del 30 de junio de 2017).

Pégina 17




Pégina 18

Miércoles, 1° de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1852

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor ohjetivo
“del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre. el
ongresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
ontenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del
Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmd frente a la pérdida de
investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en ¢l provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto, Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses
el congresista que apove o patrocine ¢l provecto que, de alguna. manera,
redundaria en su perjuicio o haria més gravosa su situacion o la de los suyos, o
se oponga al proyecto que de algim modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.7 de 1991, pues nadie
tendria interés en su propio perjuicio, ¥ dc lo que trata es de preservar la
rectitud de la i de los . que deben actuar siempre
consultando la justicia y el bien comim, como manda el articulo 133 de la
Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de 1a conducta
del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate ¥ las
circunstancias del congresista y los suyos. [.]"

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en Ja Ley 2003 de 2019 que modifico la Ley 5, se deja

blecido que el p ju de ley no penera conflicto de interés en tanto no crea

beneficios parucutares actuales y d;rectoa 2 |Db comgresistas, Lo anterior como regla general,

i Zlo que esto no obsta o libra de a cada h ista para | el
impedimento que considere necesario segiin su situacion particular,

_D'e los honorables Congresistas,
Autor:

Esteban Quintero Cardona
. Senador de la Repiiblica

| MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ

iu:eih A Sédnehey

YULIETH ANDREA SANCHEZ
Representante a la Cdmara

Senadora de la Repiiblica

OuoUio L ut%_z«qﬂ--

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
PINEDO

Senador de la Repiblica

EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
YENNY ROZO ZAMBRANO Representante a la Cdmara

Senadora de la Repablica

el

TRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Repiblica
Centro Demaocratico

—
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FL dia 23 dem& del afio g;
Ha sido presentado. en este despacho el

m\uga deley » Acto legis slativo
Con su coueepmnheutq

-L; '-E\pomion de Motiv 0s, suscrito

; G;_g:w, 'tbm;ﬂo

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogotd D.C., 23 de Septiembre de 2025
Sefior Presidente;

Con el fin de reparlir el Proyecio de Ley No.269/25 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MECANISMOS DE ORIENTACION VOCACIONAL DEPORTIVA EN LA
EDUCACION BASICA Y MEDIA, CON EL FIN DE IMPULSAR PROYECTOS DE \I'IDA EN
EL DEPORTE", me pemmito remitir a su &l expedi de la i
presentada el dia de hoy ante la Secretarla General del Senado de la Repiblica por los
Honorables Senadores ESTEBAN QUINTERO CARDOMNA, MARIA ANGELICA GUERRA
LOPEZ, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, YENNY ROZO ZAMBRANO, CIRO RAMIREZ
CORTES; y los Honorables Representantes YULIETH ANDREA SANCHEZ, CHRISTIAN
GARCES ALJURE, VLADIMIR OLAYA MANCIPE. La materia de que trata el mencionads
Froyecto de Ley es competencia de i Comision SEXTA Constitucional Permanente del
Senado de la Replblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 23 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley 8 la Comisidn SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gacets del Congreso,

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

K] ARTUR CiA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLIGA

Revlsd: Dra. Dol Flcjas - Jete (£} Seccién Leyes
Fervist: Or. Dlegn Alejandra Gonzdier - Secretaric Genaral
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