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Proyecto de Ley Z&£6, /2.5

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA GASTRONOMIA TRADICIONAL Y
ANCESTRAL DE SANTA MARTA COMO PATRIMONIO INMATERIAL DE LA
NACION, RECONOCIENDO SU VALOR HISTORICO E IDENTITARIO PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y TURISTICO DE LA REGION CARIBE.”

El congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar la gastronomia tradicional
y ancestral de Santa Marta como patrimonio cultural inmaterial de la Nacién,
reconociendo su valor histérico e identitario para el desarrollo econdmico, social y
turistico de la region Caribe y se adoptan medidas en materia administrativa y de politica
piblica.

Articulo 2. Reconocimiento cultural. Reconocer el conjunto de saberes, practicas,
ingredientes, técnicas y expresiones culturales asociadas a Ia cocina tradicional de Santa
Marta como parte del patrimonio cultural inmaterial de Colombia, en tanto reflejan la
diversidad étnica, geografica e historica del territorio samario.

Articulo 3. Proteccion, salvaguardia del patrimonio g émico. El Ministerio de
Cultura, en coordinacion con la Alcaldia Distrital de Santa Marta, la Gobernacion del
Magdalena, el Instituto Distrital de Turismo y la comunidad samaria, desarrollara e
implementara acciones integrales de proteccion y salvaguardia de la gastronomia
tradicional.

Articulo 4, Promocién de la gastronomia tradicional samaria. Fomentar la creacion
de rutas gastrondmicas, festivales y escuelas culinarias centradas en la cocina

tradicional, en articulacion con los entes territoriales y las comunidades afrocolombianas,
indigenas, campesinas, pescadoras y urbanas de Santa Marta

Articulo 5. Articulacién int ial para el de la gastr
tradicional de Santa Marta. La gastronomia tradicional de Santa Marta deberd ser
tenida en cuenta en la formulacién y ejecucion de politicas piblicas en los sectores de
cultura, turismo, educacion, desarrollo rural, economia popular, emprendimiento y
soberania alimentaria, como una herramienta para la promocidn del desarrolio territorial
sostenible.

Articulo 6. Recursos e incentivos. El Gobierno Nacional y los entes territoriales podran
destlnar recursos del Presupuesto General de la Nacién y gestionar cooperacion nacional
ei ional para el cumplimi de lo dispuesto en esta ley. Se promoveran ademas
incentivos para la proteccion y fortalecimiento de iniciativas comunitarias, educativas,
productivas y turisticas relacionadas con la cocina tradicional

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto declarar la gastronomia tradicional y ancestral de Santa
Marta como patrimonio cultural inmaterial de la Nacién, reconeciendo su valor histérico
e identitario para el desarrollo econdmico, social y turistico de la regidn Caribe y se
adoptan medidas en materia iva y de politica publica.

2. Justificacion

Santa Marta, capital del depar del Magdalena, primera ciudad fundada en
Colombia y una de las mas antiguas de Sudamérica, estd rodeada por una diversidad
geografica y cultural excepcional: la Sierra Nevada, el Mar Caribe y una rica mixtura de
culturas afrocolombianas e indigenas. Esta riqueza se manifiesta también en su cocina,
que integra ingredientes como el guineo verde, el coco, los pescados frescos, mariscos,
frutas tropicales y técnicas ancestrales que forman parte del legado vivo del Caribe
colombiano, es cuna de profundas tradiciones culturales, alberga una riqueza
gastrondmica inigualable que mezcla saberes indigenas, africanos y europeos,

dos a través de té ar . ingredientes autdctonos y preparaciones
que han sobrevivido al paso de los siglos.

La gastronomia tradicional no solo representa un componente identitario del pueblo
samario y del Caribe colombiane, sino que también constituye una oportunidad para la
generacion de empleo, la dinamizacion del turismo y el fortalecimiento del tejido
empresarial Iocal Esta Iey ofrece una respuesta estratégica que articula la proteccion
cultural con h les y de diante incentivos tributarios que
estimulan la ft ibilidad de negucuoa gastronomicos enfocados en la
cocina tradicional,

ny

El potencial del turismo gastrondémico como motor de desarrolio se evidencia en casos
como el de Perl. Desde el afio 2005, el goblerno peruane implementd una estrategia
nacional para posicionar su cocina como marca-pals, lo que resultd en un aumento
sostenido de turistas internacionales, muchos de ellos atraidos por la gastronomia. En
2023, segln PromPer, el turismo gastronémico representd el 38% de la motivacion de
viaje al pais, generando mas de 7 millones de visi Lag ia p ha
sido reconocida durante 11 afios consecutivos como la mejor dsl mundo por los World

Travel Awards, y su cadena de valor ha sido responsable de la creacidn de mas de
80.000 empleos.

Colombia cuenta con una riqueza igual o mayor en diversidad culinaria, Sin embargo,
segln datos de ProColombia, apenas un 12% de los turistas interacionales visitan el
pais con intereses gastronémicos, lo cual representa una gran oportunidad no
apravechada. De acuerdo con el Ministerio de Comercio, en 2022 el turismo aportd el
2.5% del PIB nacional, con potencial de alcanzar un 5% si se diversifica la oferta mas
alla del turismo de sol y playa.

Santa Marta, con mas de 250,000 visitantes en temporadas altas y una ocupacion
hotelera que alcanza el 95%, es un punto neurdlgico del turismo nacional. No cbstante,
el 98% de estos lunstas son colombianos, lo que evldencie la necesidad de posicionar la
ciudad a nivel ir jonal con prop dife as.

A pesar de su riqueza, no existen actualmente politicas piblicas robustas que posicionen
a Santa Marta como un destino de turismo gastranémico,

Su gastronomia, con fuerte influencia afrod di digena y pesina, incluye
productos autéctonos como el guineo, Aame, yuca, rnanscos. el cayeye con queso
costefio, los sancochos marineros, las cocadas, el jugo de corozo, platos tradicionales
comao el arroz con chipi chipi, dulces tradicionales y preparaciones con base en pescado
y coco. Esta cocina representa un activo cultural, social y econémico

2.1. Comida ancestral y tradicional.

La gastronomia ancestral y tradicional de Santa Marta es una expresion viva del
mestizaje cultural entre los pueblos indigenas (como los kogui y arhuacos),
afrocolombianos, espaficles y arabes. Sus platos estan profundamente ligados al
territorio: el mar Caribe, la Sierra Nevada y el rio Magdalena.

Platos trales y tradicional Blamat

Platos principales

Cayeye Puré de guineo verde cocido y machacado, sazonado
con mantequilla, queso costefio y a veces suero. Es un
plato ancestral heredado de la tradicién indigena y
campesina.

Mote de queso Sopa espesa a base de fiame y queso costefio, tipico del
Caribe rural. Refleja practicas agricolas y alimenticias

autdctonas.

Sancocho de pescado | Caldo con pescados de rio o mar (como bocachico o
lebranche), acomparfado de yuca, fiame, platano verde y
mazorca, Se asocia a las comunidades de pescadores y
a las celebraciones familiares.

Postres y dulces tradicionales

Postre hecho con yuca rallada, coco,
anis y azlcar, homeado. Muy tipico en
celebraciones

Enyucado

Postre tradicional campesino, hecho
con papaya verde cocinada lentamente
en almibar

Dulce de papaya con gueso

Alegria o cocada Preparado con coco rallado, azdcar,
panela y a veces frutas Iccales como

pifia.

Preparacion heredada de los pueblos
indigenas de la Sierra

Dulce de fiame o fiampi

Arroz de chipi chipi Arroz preparado con mariscos pequefios (chipi chipi),

cebolla, ajo y achiote. Muy tipico en zonas costeras.

Cabrito guisado o
cabro en salsa

Plato de fuerte influencia indig: frod
cocina en su propio jugo con especias locales.

diente, se

Arroz con coco y
pescado frito

Plato insignia de las zonas costeras, donde se mezcla el
arroz con leche de coco, acompanado de pargo rojo o
lebranche.

Arepas, fritos y panes tradicionales

Arepa de huevo Arepa de malz frita y reflena con huevo. Aunque mas
asociada a Bolivar y Atlantico, también es consumida

ampliamente en Santa Marta.

Productos del mar y del rio

Pescado servido entero, adobado con
especias y acompafiado de patacén y
arroz con coco

Parge rojo o lebranche frito

Marisco cocido en salsa criolla,
acompafiade con arroz blanco o de
€oco,

Camarén guisado

Mariscos tradicionales en sopas,
arroces o guisos. Recolectados
artesanalmente por comunidades
pesqueras

Chipi chipi, jaibas y almejas

Arepa dulce o de anis | Arepa a base de malz molido, azicar y anls, cocinada
en budare o plancha de barro.

Caribariolas (o
carimanolas)

Fritura de yuca rellena con came, queso o pescado.
Viene de tradiciones afrocaribes.

Pref iones i de la Sierra Nevada

Los pueblos indigenas kogui, wiwa, arhuaco y kankuamo conservan dietas basadas en:

Tubérculos L‘ruw, fiame, papa criolla
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Chirrinchi Bebida fermentada artesanal a base de
cana, consumida en rituales

Mambe, farifia y chicha de maiz Preparados con usos ceremoniales y

nutricionales.

Came ahumada, pescados secos y|Como el corozo, el mamey o el zapote,
frutas silvestres

Estos alimentos no solo son nutricionales, sino también espirituales para estas
comunidades.

2.2. Impacto

a. Potencial Productivo y Cultural: Santa Marta y su region tienen ventajas
competitivas: productos agricolas endémicos, cultura culinaria diversa y
portadores del saber tradicional.

b. Inclugion social: Las comunidades historicamente marginadas que conservan
estos saberes (indigenas, afrocolombianos, campesinos) pueden beneficiarse
directamente del proyecto dando a conocer sus saberes ancestrales fortaleciendo
la identidad regional.

¢, Econémico:

- Incremento de los ingresos locales mediante el turismo de experiencia y
valor agregado.

- Creacion de empleos formales en gastronomia, guias, servicios y
agricultura,

- Segun la FAO y el BID, el turismo gastrondmico puede incrementar el PIB
local hasta en un 15% en sectores asociados, y genera empleocs en una
proporcion de 1:10; ademads, los turistas motfivados por experiencias
culinarias presentan un gasto promedio superior al del turismo tradicional.

En 2023, Santa Marta recibié 2,3 millones de visitantes, de los cuales solo
el 8% fueron extranjeros, evidenciando un alto potencial de crecimiento
internacional. Ademas por cada délar invertido en el fortalecimiento de
cadenas alimentarias locales se generan 3 délares de retormo en desarrollo
territorial,

3. Experiencia Gastronémica de Perl.

El medelo peruano es un referente de éxito internacional en turismo gastronémico:

En Per, la gastronomia fue reconocida comeo un eje estratégico de desarrollo nacional
a partir del afo 2006, impulsada desde la sociedad civil, cocineros reconocidos (como
Gaston Acurio) y posteriormente por el Gobierno, se articuld con politicas de turismo,
cultura, produccién agricola y educacion y finalmente el Estado promovid activamente
eventos, ferias y exportacion de productos gastronémicos.

Segun PromPerl (2023), el 38% de |os turistas que visitan el pais lo hacen motivados
por su gastronomia, entre 2011 y 2023, el turismo gastrondmico generd mas de USD
$7.200 millones.

Pert ha sido reconocido 11 veces como Mejor Destino Culinario del Mundo (World
Travel Awards). La estrategia se apoya en formacion técnica y profesional,
reconocimiento de cocinas regionales, festivales nacionales y politicas integradas al
desarrollo.

Se crearon institutos gastrondmicos especializados (como Le Cordon Bleu Perd,
D'Gallia, Cenfotur), algunos con  enfoque en cocina  tradicional.

El Ministerio de Cultura y el de Comercio Exteriar y Turismo (MINCETUR) tienen linsas
dedicadas a la promocién y salvaguarda del patrimonio culinario, desarrollando ferias
gastronomicas internacionales come Misturs, que reunia productores, cocineros y
comensales de todo el mundo,
4, Marco Normativo
4.1. Constitucion Politica de Colombia de 1991

* Articulo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

e Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riguezas
culturales ¥ naturales de la Magcién.

Articulo 70: El Estado tiene el deber de promaver y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de Ia
educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas del p de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. EI
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pals.

El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusidn de los
valores culturales de la Nacion.

4.2, Decreto 763 de 2009 - Por el cual se reglamentan parcialmente (as Leyes
814 de 2003 y 387 de 1997 modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo
correspondiente_ al Patrimonio Cultural de la Nacidn de naturaleza material.

4.3. Ley 1185 de 2008, “por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1897 -
Ley General de Cultura— y se dictan otras disposiciones”.

4.4, Ley 2144 de 2021, "por medio de la cual se dictan normas encaminadas a

salvaguardar, fomentar y reconocer la gastronomia colombiana y se dictan otras
disposiciones”.

5. Impacto Fiscal

De conformidad al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 se constata que el p te proyect:
de Jey no tiene impacto fiscal dado que se trata de una iniciativa que no eroga gasto.

6. Conflicto de interés

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5 de 1892 modificado por
el articulo 3 de la Ley 2003 de 20189, se considera que la votacion y discusion del presente
proyecto de ley no genera conflictos de interés, puesto que no generaria beneficios
particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que el objeto de
este versa sobre una poblacion especifica , puntualmente el conjunto de familias que
suscribleron los acuerdos colectivos o individuales del Programa de Sustitucion de
Cultivos de uso llicito (PNIS).

Sobre el particular, resulta importante recordar lo sefialado por el Consejo de Estado
(2019):

“No cualquier inferés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el

f fo heneficio, p ho o utflidad tre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador;, parficular, que el mm sea especifico o personal, bien para el
congrasista o quit se 17 dos con él; y actual o inmediato, que
concurra para of momento en que ocurmd la parircmac:crr o votacion del congresista, lo
que luye sucesos ! futuros o imp . También se tiene noticia que
el inferds puede ser de cualquier naturaleza, esto es, GmMmrco o moral, sin drsﬂncrdn
alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2018

“Se entiende como confiicto ds mrerés une s.ru.rsctdn donde la drscus:én o votacion de un
proyecto de ley o acto lagi o pueda resulfar en un & ficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Eeneﬂc.‘o pm‘muﬂar aquel que oforga un privilegio o genera ganancias o crea
ecor o elimina obligaciones a favor del congresista de las que

no gozan el resto de ros crudadanos Momﬁqus normas que afecten investigaciones
o tivas a las que se encuentre formalmente

mcufado.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles confiictos de interés que se
puedan presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime al Congresista de identificar otras
causales adicionales.

7. Conclusion

Santa Marta tiene las condiciones para ser un modelo de turismo gastrondmico
sostenible. Este proyecto articula aclnres, visibiliza tradiciones, promueve la economia
local y posiciona internacionalmente |a identidad alimentaria de Colombia. Invertir en
gasfronomia no es sdlo preservar ia cultura, sino g bi tar, empleo, |
y orgullo nacional.

De los honorables congresistas.
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? SECRETARLIO GENERAL ' g

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 23 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de reparlir el Proyecto de Ley No.266/25 Senado “POR MEDIO DEL .CUAL SE
RECONCOCE LA GASTRONOMIA TRADICIONAL Y ANCESTRAL DE SANTA MARTA COMO
PATRIMONIO INMATERIAL DE LA NACION, RECONOCIENDO SU VALOR HISTORICO E
IDENTITARIO PARA EL DESARROLLO ECONOMICO SOCIALY TURISTICO DE LA REGION

CARIBE", me permito remitir 2 su

dela

el dia de hoy ante la Secretaria General del Senadode la por lo

JULIAN GALLO CUBILLOS, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, PABLO G&TﬁTUMBO TORRES
VICTORIA, OMAR RESTREPO CORREA, IMELDA DAZA COTES, y los Honcrables
Representantes CARLOS ALBERTO CJ\RRENO LUIS ALBERTO J\LBAN JAIRC REINALDO
CALA SUAREZ, PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA, GERMAN GOMEZ LOPEZ, Lamateria
de que Irata el mencionade Proyecto de Leyes !

Permanente del Senado de la

dela Isic SE)(TA

y Legales.

I

DIEGO ALEJANI
Secretario Ge

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ SEPTIEMBRE 23 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el itad
Ley a la Comisidn SEXTA Constitucional y enviese copla del mismo a la Imprenta Nadona! para
que sea publicado en la Gacela del Congresa.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTU RCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

con las disp fituci
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PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se habilita la adjudicacion de baldios ubicados al interior de dreas de Reservas
Forestales establecidas en la Ley 2“de 1959, sin que sea necesaria su sustraccion de la figura de
reserva, estableciendo una excepcion transitoria al articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974 y se
dictan otras disposiciones.

08I

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Repablica
Pacto Histdrico

ALFREDO MONDRAGON GARZON
Representante a la Cimara
Coalicidn Pacto Histérico

Bogori [1C., 24 de septiembre 2025

<v-..=¢l—1

Diactor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEYZ GONZALEZ
Secretarin Geners|

Senado de la Repdblica

ESD.

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cémara Bogotd
Pacto Histrico

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de Ja Repiblica
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Miércoles, 1° de octubre de 2025

PROYECTO DELEYNo__ T30 (255 —

POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE BALDIOS UBICADOS
AL INTERIOR DE AREAS DE RESERVAS FORESTALES ESTABLECIDAS EN LA LEY 2*
DE 1959, SIN QUE SEA NECESARIA SU SUSTRACCION DE LA FIGURA DE RESERVA,
ESTABLECIENDO UNA EXCEPCION TRANSITORIA AL ARTICULO 209 DEL
DECRETO LEY 2811 DE 1974 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. |

El Congreso de la Repiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto, La presente ley tiene por objete habilitar la adjudicacion de baldios ublcsdcs al
interior de dreas de teservas forestales establecidas en la Ley 2* de 1959, sin que sea necesaria su
sustracaidn de la figura de reserva, esmbleciendo uns excepcion transitoris al articuls 208 del Decreta- ley
2811 de 1974,

Parigrafo 1% La adjodicacion de la que trata el presente articulo sélo poded realizacse en las dreas
solicitadas por comunidades ampcnmxs ¥ mluc las cuales obre un Plan ﬁe Zonificacion r\mhlmm
Participativo o sobre Jas que se hayan adel de lari de las yel
aprovechamiento sostenible de predios baldios en drens de reserva forestal de la Ley 2t de 1939 por parte
de campesinos.

Pars, 2° Los g de adj de baldios descotos en el presente ardeulo se realizarin
sobte dreas caregorizadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrallo Sossenible como zonas tipa A, B y
C, o las zonificaciones que las sustinryan.

Patigral‘o 37, Se excluyen de la adjudicacidn sin sustraccicn las dreas que cuentan con previa decision de

las fireas idas de! Sistema Nacional de Areas Protegidas de conformidad con los
articulos 222111, y submgumms el Dccmo Unico 1076 de 2015; y los territorios eolectivos de
[ idades negras y resg: it gl © idos o en proceso de ampliacin.

Articulo 2. Beneficiarios. La adjudicacion de baldios insertos en Areas de Reserva Forestal de los que
trara la presente ley, serd exclusivamente a favor de sujetos de reforma agraria o sujetos de acceso g tiersa y
formalizacién a tiulo gramim, de conformidad con lo establecido en ef articulo 4* del Decreto- ley 902 de
2017, en cumplimientn de las reglas dispuestas pars ese efecto en la Ley 160 de 1994 y ¢l sefialado
decreto. Dicha adjudicacion deberi observarse bajo el enfoque diferencial sobre la poblacion rural
victimizads, incluyendo asociaciones de viciimas, mujerss rueales cabeza de familia y poblacidn
desplazada,

De igal forma podrin ser beneficiarias las e de trabajad. y trabajadores con vocacidn
agratia sin tierra o con tierm insuficiente, siempre y cuando cumplan con los requisitos subjetivos y de
ocupacion establecidos en la Ley 160 de 1994, el Decreto- ley 902 de 2017 y Ias reglas! especiales
establecidas en ln presente ley.

Articulo 3. Planes de Zonificacién Ambiental Pastici o Los Planes de Zonificacion Ambiental
Participativa jon ¢l instrumento de planeacion construido conj cntre el Ministerio de
Amt y Dy lo 5 ible, ¢l Ministeda de Agriculura y Desarsolln Rueal ¥ las comunidades

solicitantes de- adjudicacién v, cuyos principales propésitos

seran:

1. Delimitar la frontera agricols, con la inclusin de la poblacién campesing ocupante en el
cumplimienta de los objetivos de la Reforma Agraria y la proteceisn ambiental.

2. Determinar, caractetizar y zonificar las dreas susceptibles de adjudicacion en dreas de reserva
forestal con resmricciones. y determinantes de uso, buscando armonizar los objetivos de
conservacion. ambiental con el paogmxo i la ::n:m de campesinos y campesinas, e
! llo de la camp la i y la vida digna de estas
comunidades.

3. Esmblecer li i para ¢l d lo de p p:ulucu\'os sostenibles en las dreas
zonificadas, asi como sus fuentes de ﬁ.']ancl.aclén ¥, de ser necesario, establecer los criterios paca
Ios procesos de reconversidn pmdur:u\u

4. Determinar las dreas sobre las que potencialmente se pueden adjudicar baldios por medio de

titulos de dominio con determinantes ambientales de uso, v aquellas que de manera definitiva,

excluidas de p de adjudicacicn

Las mcdmss neoesnms parz la rcsuunnon de dreas que en ¢ marco de los anilisis técnicos,

o Fp algﬁn nivel de degradacion,

& Emblcncr si apllcs. las lineas =smtég.|c=s para Iz creacion de programas de guardabosques, pago
por servicios ambientales ‘FSA o retabuciones por la eonservacian.

T lag idades de & necesaria para ¢l desarrollo comunitario y el
!malcumncnm de los sisremas pnoducnvm

B Ein'bom— en asm:ln enn el Dc‘pa.rtarncnro Administrative N:u:nmal d: &md:suca {DANE) ¥ s

les, la ubicacidn y S
de Ios grupos familisres al intetior de la Zona de Reserva Forestl.

9. I’mpom: Imcamumms a3nms ¥ ambmnmles de las dreas clbrcto d.-: Zoﬁlﬁcacl(»n paza los

de P ¥ O Terntoral icipales y dep

w

Pardgrafo 1% En el marco del proceso de itn con las © paru el

desarralln de estos planes, se definind la eseala del mismo, ya sea veredal, municipal o m_gmm]

Paragrafo 2%, La Agencia de Desareollo Rusal- ADR- y la Unidad de Planificacién Rural Ageopecuaria —
UPRA- apoyardn el establecimiento de las lineas y circuitos productivos definidos en el numeral 7° del
presente articuld, conforme lo rstabiemdn enel Dcm:m 1623 de 2023, haciendo énfss:a enla p:enlsa de

izacién de intereses de con: iental con ka prod de las ‘

Paragrafo 3% Los Planes de Zonificacion Ambiental P de los que trata este articul, serin
adoptados de maneea confunts mediants acto administrativo proferido por el Ministerio de Agricultura y
Ib] llo Rural y el Mi io de Amt y Desarrollo 5 ible para la lizacion de la fronters
agricola y tas dreas de cspecial interés ambiental.

Articulo 4. Adjudicacion, La adiudicacitn de predios baldios ubicados en Areas de Reserva Forestal con
Plan de Zonificacién Ambicntal Participativa, serin excusivamente pasa el desarrollo de proyectos que
incluyan y armonicen actividades productivas asm_.adu al man:]o fartsta! soat:mblz ¥ al fortalecimiento
de la economia eampesing, a través de pricticas fi I y aquellas que
impliquen usos sostenibles no agmpecmms. contribuyendo af cieree de la frontera agricola evimndo
procesos de deforestacidn,

Parigrafo 1°. La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria -UPRA- en coordinacién con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el wrmine miximo de seis {6) meses contados @ partic de
expedicion de [a presente ley, disefiard I merodologia pata el eileulo de la Unidad Agricoia Tamiliar para
las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2* de 1959 con la cual se determinard Ias extensiones de dreas a
adjudicar para que un grupo familias campesino detive su sustento en condiciones de dignidad.

Pardgrafo 2°. La Agencia Nacional de Tiereas -ANT-, l‘.'xpz:dlﬂ c! acto adrmmstmuvo de adjudicacitn gue
deberd dar cuenta del lirmi de los i idas co el articulo 39 de la

¥l
Ley 160 de 1994 y la carscterizacidn de beneficiarios dd ardenfe 4% del Decreto- ley 902 de 2017 y o

4 tiesras previstos en la Ley 160 de 1994 y of Decreto-ley 902 de 2017, asf comoa en lo concerniente al
mangjo de los recursos matamles La Agencia Macional de Tiersas -ANT- hard seguimiento al
cumplimiento de las oblipaciones a cargo del adjudicatario, en especial a las establecidas en el anticulo 8
del Decreto- ley 902 de 2017 y lo dispuesto en la presente ley.

La idzd ambiental comp hari seguimiento del cumplimicnto de las obligaci devenidas del
adecuado uso de los recursos naturales de manera general y en espeeifico, &l cumplimiento de los
determinantes  ambientales establecidos en el Phan de  Zonificacidn  Ambiental Partcipativo
eorrespondients y que deben obrar en ¢ acto administrativo de adjudicacion y en e Folio de Matricula

articulo 2° de la presente ley ¢ incluird como obli a cargo del adjudi los determi
ambientales establecidos en ef Plan de Zonificacion Ambiental Participativo correspondi los euales,
aclemads, se consttayen en limitaciones de uso del predio adjudicado.

Parfgrafo 3%, Los d i hi y I limitacidn de enajenacién del dominio, tenencia o uso
establecidos en el presente articuln, deberdn ses consignados en cada scto administeativo de adjudicacidn y
registrados en el Folio de Marricula Inmobiliaria que la aucoridad registral abra paca sl fin, Para ese efecto,
la Superintendencia de Notariado y Registro deberd adecuar su marco normasivo para el cumplimiento del
anterior propdsica de conformidad eon las reglas deseritas por Ia Ley 1579 de 2012,

Pavigrafo 4° El Esado deberd i ir el pol do, & través de las autoridades
administrativas competentes, con base en el dugnnsucn ‘establecido en ¢l Plan de Zonificacién Ambicntal
Pattcipativo, con el fin de adelantar las obras de infracstructura, sdc::uauon de vias terciarias y en general,

cualquicr ohra requerida pars o plena d lio de hs fndes camp das en el drea.

Dichas intervenciones d.cb:m.n eontr: oon ol acompafigmiento técnico v las licencias y permisos
i de la dad T de tal manera que en £ :mplemennnén se

mspcu:n los d i biental blecidos en el Plan de Zonifi ¥

correspondientz.

Parigrafo 5°. La Agencia Nacional dc Tierras -ANT- ¢ ila aeneidn de solicitudes de

de Zonas de Reserva Camp C, Ecasi A

Agroalimenrarins que se eraslapan con Azeas de Re.m\m FulreslaL dc l PHATIEEL (e, ] Plan de Desarrollo

Bostenible integre los usos definidos en e Plan de Zonificacisn / 1 Particip

Artieuls 5. Prohibicion de adjudicacién. Ademis de [a exoepuén contenida en el articuls 1° de la

presente ley, no podrin ser objeto de adjudicacidn los bienes decl coma da uso piblico, parques

namurales, tiereas comunitarias de grupos émicos, resguardos, dress dec como p

arquecldgica de la Macidn, incluyendo las zonas donde hagan presencia comunidades étnicas en los
términos establecidos en los parigrafos 5 y 6 del ardeulo 85 de la Ley 160 de 1994, Ia Ley 21 de 1991 y los
attieulos 2, 4 v 6 de la Ley 70 de 1993 m omo otras zonas que por disposicidn legal no puedan ser

objeto de adjudicacion por via admi

Tampoco podsin ser adjudicados predios ubicados en dreas de reserva forestal para provectos de urilidad
publica ¢ interés social, como mineria, exploracidn o explotacion de hidrocarburos, concesiones
portuarias e infragstructura, sabvo lo dispuesto en el parigrafo 4° del arviculo 4 de 1a presente ley

Articulo 6. Control y seguimiento, La explotacidn de los bienes adjudicados de eonformidad cos lo
descrito en I presente ley, deberd ajusrarse 2 las replas generales establecidas para los propésitos de accesa

Paragrafo 1°. La verificacion de plimi de las obligaci deberd al menos una {1) vez

al afia y para ese efecto, la Agencia Nacional de Tierras -ANT- y 2 autoridad ambiental competente en el

irea podein coordinarse de tal manera que la inspeccion administrtiva sea conjunta; no ohstante lo

anrcm:n-, en virtud del prmclpm de eficiencia administeativa, eada entidad puede zd.eis:nur mspcrmpnﬂ
4 1 lensi i

cuyos | caso, deben ap al exp que
administre la Apencia Nacional de Therras -ANT-

Parigrafo 2°. Pam el i # los compromi: indos por los ad 5, In Agencia
Macional de Tierras desarrollari un Sistema de Informacién (}mg:iﬂcu interoperable con sistemas de
infarmacién ambiental para el control de I defy idn. Para este proposito |a Agencia Nacional de
Tierras o quien haga sus veces, establecerd una ruta de trabajo con el Mjnislet’ia de Ambiente y Desarrollo

Sostenible,

Asticulo 7. R ria del titulo de adjudicacidn. El acto admini ive de itn puede see
revocado por ka Agencis Nacional de Tiersas -ANT- anee el mcumpl:mmmo de cua]quma de las
Dbilgﬂclones qwhle:u!as en el articulo 39 de la Ley 160 de 1994, asi como de los determinantes

dos en el Plan de Zonifi Participativo, Lo antetor sin perjuicio de las demds
acciones pohaws y administrativag a las que haya logar.

Pardg 1% El p fimi leado para adelantar &l process revocatorio se daed excepruando e
cumplimiento de 1o establecido en el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, en lo que tiene que ver con la
extension del consentimiento del trukar del derechu reconocido; ademés de lo anterior, deberi adelantarse

en pleno c limi de fas reglas y procesales devenidas del debido proceso administzativa
ydel pn}cedlmlenm legal esmblecido para tal fin en la sedalada Jey.
Mgraﬂn 2%, Para adel o p i en ¢l presente articulo por el

de los deter bientales establecidos en el Plan de Zonificacion Ambiental
Thrunpaum, el tiulo y el asiento registral, debe medise inforeme peevio de la autoridad ambiental
competente en el que se indique y sustente dicho incumplimienta; lo anterior, sin perjuicia de las medidas
aaplicar por esa sutoridad en el macco de lo establecido en ba Ley 1333 de 2009,

Articulo 8. Li ion de {a. De conformidad con lo estblecido en o inciso tercero del
articuks 39 de la Ley 160 de 1994, los predios adjudicados en el marco de la aplicacién de la peesente ley,
no serin rransferibles 4 ningan dulo dutante los siguientes guince {15) afios contados a partir de la fecha
de inscripeidn en la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos del scto de adjudicacidn. Dicha
prohibicitn se inseribind en el respectivo dilo de ia del derecho de dominio.
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Pardgrafo 1% Una vez superdo el lapso establecido en el presente articulo, ¢f Estado ejerceri derecho
preferente en l2 adquisicin de predios adjudicados en el marco de la aplicacion de la presente ley,
extendiendo, en el caso de no estar interesado en su compra, la autorizacion respectiva para su venta a un
tercera,

En lo sucesivo y para todos los negacios juridicos que busquen transferir ¢ derecho real de dominia, su
posesidn o tenencia, aplicarin el tézmino y las eondiciones descritas en el presente articulo eon el abjera
de prevenir su indebida acomulacidn.

Parigrafo 2° La Agencia Maciomal de Tierras- ANT- regl el g dimd los i ¥y
condiciones necesarias para dicha adquisicion, asi como pam el nwrgamwnm de la auvorizacion de
enajenacion & favor de un terceto y el seguimiento traditicio del dominio sobee estos predios.

Articulo 9. Vigencias y derogatorias. Ls presente ley rige a p«ruz de i promulgacién y tendrd una
vigencin de diez (10} afos contados a partir del sefialado una peidn especial y
transitoria a Iz aplicacidn del articulo 209 del Decreto- key 2811 de 1974y deroga rodas Ins disposiciones
que le sean conteadas,

Cordialmente,

//4{4;-/‘« : ‘?Q.Ea'\o egfatvwhio 1
Iviin Cepeda Castro Pablo Catatumbo Torres
Senador de la Repiblica Senador de la Repuiblica
Polo Democritico Alternative Partido Comunes
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JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de fa Repiblica
partido Comunes
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Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histarico
Polo Democratico Alternativo
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Senadora de la Repiblica
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Martha Isabel Peralta Epieyd
Senadora de Ja Repiblica
Pacto Histdtico - MAIS
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ROBERT DAZA GUEVARA
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Repiblica
Partido Comunes

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Rep e a la Camara
Partide Comunes
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GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Senadora de la Repiblica
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OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Replblica

Partide Comunes Representante a la Camara
Departamento de Valle del Cauca
. Pacto Histdrico - Unidn Patridtica
Jl /-
/e
SUAREZ
4 RepreSentante a la Cimara

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
PRepresentante a la Cémara por Narifio
Coalicién Pacto Histirico

EXPOSICION DE MOTIVOS
I ANTECEDENTES Y CONTEXTO

La expansidn de la Pronwema Agricola en Colombia ne ha respondido a wn proyecto ordenado y
planificado desde el Estado. Por el contrario, la ocupacidn por parte de campesings y campesinas sobre
los bosques del pais ha respondido a un proceso d I do, en el que los campesinas se han visto
abucados a asentatse en estas dreas como reseltdo de |2 expulsién generada por Is violencia y I falta de
acceso 3 tierras para b produccitn, situaciones que son ta manifestacitn de la exclusién social 2 la que se
ha vists sometido este grepo social por décadas.

La ley 2° de 1959, sobre econemia forestal de la nacitn y conservacion de recursos maturales renovables,
fise expedida por el Congresa de la Republica con ¢l objetiva de asegurar el desarralla de la economia
forestal y proteccisn de los suelos, s aguas v la vida silvesere, para lo cual se conformaron siete (7) Zonas
de Reserva Forestal (en adelante ZRE) con casierer de “Zonas Forestales Protectoms” y “bosques de
interés general’, En orden de mayoe 2 menor Am so: £ Pacifico, Rio Magdal Central,
Cocuy, Sierra Nevada de Santa Marta, y Serranfa de Los Motilones (Ver mapa 1).

Mapa 1. Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959

" | Reservas Forostales de Ley 2°
de 1959

VENTRUTRA

Fuente: 1EL (Z022)
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El Ministerio de £ v Desarrollo ible (en adelante MADS), solo hasta el afio 2011 adopd
una zonificacion de las dreas de reserva forestal, y las clasificd en tres tipos: A, B y C. Como
complemento, existen unas dreas que co::cspomlen a territorios étnicos, dreas urbanas, dreas del Sistema
Macional de Arcas Protegidas (SINAF), que tienen unas dJapwcnncs PEOpias TESpECIO 4 Su manejo, For

Tipo C 79.376,76 11,14

Areas con previa decisitn de

tanto, se agrupan en b categoria de “Areas con decisiones previas de ord L que ordenamiento 429.390,14 60,24
la e ded drea de L .
2 la mayor parre del drea de reserva forestal del pais (Ver tabla 1) Total Cocuy 712.803,57 100,00
La zona tipa A tiene por abjeto ¢l mantenimiento de los procesos ecoldgicos bisicos necesarios pam T . 3 2 i0d
asegurar b oferta de sexviciin ecosistémicos; la zona tipo B Je nquellas freas destinadas al Pacifico Tipo A 1.269.803,52 14,94
manejo sostenible del recursa forestal; v la zona tipo C comprende lus dreas que por sUT CAmACtersticas
biofisicas pueden sostener el desarrollo de actividades producavas iles v otras Tipo B 49.002,41 0,58
comparibles con logs objetvos de la Reserva Forestal y las cunles deben incorporar el c:rmponcnn: forestal,
De acverdo con el MADS (2021), existen aproximadamente 47.684.635,61 hectirens de reserva forestal Tipo € 35.157,49 0,41
blecidas pos ley 2%, distcividas 3¢ I lguiente manciw T T T
Areas con previa decision de
‘Tabla 1. Total dreas (Ha) de reseeva forestal establecidas por ba ley 2° de 1959 ardenamicnto T.146.114,56 84,07
Total Pacifico £.500.167,78 100,00
Rio Magdal Tipo A 662.605,56 31,82
A Tipo A 3.876.512,40 ' 1,
= * 4 Tipo B 696.887,61 3347
Tipo B 1.212.840,85 6
P2 2 Tipo © 551.320,14 26,48
Tipo C 274.160.46 ]
e Arcas con previa decisién de
Areas con previa decision de i 171.261,23, £23
ordenamiento 28.694.470,33 84,25 =
Total Rio Magdalena 208207455 100,00
Total A 34.057.984,04 100,00
5 fa de Los Tipo A 223,348,406 43,48
Gesizred Tipo A 514.352,49 34,45 Motilones
Tipo C 208.260,60 40,54
Tipo B 429.826,97 28,79
e Aseas con previa decision de
Tipo C 688195 1,46 ordenamiento 42.100L,77 15,98
Arcas con previa declsion de Total Serrania de Los Motilones 513.710,83 10,0
ordenamiento 541.986,81 36,30
E Sierra Nevada de Santa Tipo A 94.236,70 17,96
1) Total Central 1.493.048,22 100,00 Masta
Tipo B T70.758,24 13,48
Coew Tipo A 182,804,806 25,65
3 Areas con previa decision de
L Tipo B | 21.229,80 2,98 ordenamiento 359.351,68 68,56
dicito; d) el d e de I de no planificads; ) la ién ilicita de mineral
‘I‘cml Sierea dea de Santa Marts 524.846.62 £) Ia tala flegal de maders; y g] la ampliacitn de [a frontees ngunuaa en dreas no permitidas,
Total 5 = g ol Desde ]ucgn que ests actividades no pueden ser atribuidas de forma unilateral a Jos sino al
naa “Wﬁ I&SZS. 794 gularizado que prevalece en las ZRE, en el que los campesinos estin inmersas, y del cual

Byl Tty _Total s aciunal 'Ig;s_qB

| 2.480.635,58
'Ibnlmiqnﬂl‘]‘lpo(}' e, 42

msiﬁn'de cmiena::mem

Fuentes Elaboracién IEI con base en MADS (2021)

Al interior de las Zonas de Reserva Forestal {en adelante ZRF) se pueden distingulr aquellas dreas que
pueden ser destinadas para la explotacion de los bosques -y los términos para hacerlo, 257 como aguellas
drcas donde esta actividad se prohibe; las dress que pueden ser adecuadas para desarrollar la actvidad
agropecustia, ¥ asi proceder con su sustrccidn; pero mmbién las deeas que pueden ser susceptibles de
adjudicacidn, siempre y cuando estas se sujeten a una reglamentacion con el abjeto de evitar la erositn de
las ticeras y conservar las apuas.

A pesar de lo antesior, Iz ley 2* de 1959 s¢ ha desdibujado en su forma y en su fondo. Hoy en dis, lejos de
ser una figura que facilite 1a pestidn v el manejo de los recutsos forestales, se ha convertido en una barrera
que obstaculiza la integracién social, politica y econdmica de los campesinos que habitan en estus éreas, en
gran medida por o dls]msw en ¢l Decreto 2811 de 1974, mmbién conocddo como el Cadigo Macional de
Recursos N bles y de P ion al Medio Ambiente, el cual introduce y desarrolla algunas
de las disposiciones en la ley 2*, defe do 2si el sentido original con el que fue creada,

La muestra mas evidente de esto es el articulo 209 del citado Decreto, en el que se prohibe tazativamente
la adjudicaeién de baldios en las dreas de reserva forestal. En la prictica, esta prohibicién convirtié a las
ZRF en sistemas cereados, de similazes caracteristicas a las dreas protegidas, a pesar de que no fueron
pensadas con ese proposito, e impidié que el Estado pudices generar un esquema de gobernanza con las
comunidades campesinas para proteger los bosques y promover una economis forestal,

Esm pmh:bmu&n o #dlo impidié construir un modelo de ocupacidn regulado y sosteaible, sina que

2 mitigrar la d i6n. De acuerdo con b informacidn poblicada por & MADS,
con hasc en el andlisis de los reportes del Sistema de Menitoreo de Bosgues de Carbono del Instinito de
Hidrologi, Metecrologia y Estudics Ambientales (IDEAM), en los dldmaos veinte (20) afios en Colombia
se han deforestado 3.1 millones de heetireas de bosque, principaimente en 1a Amazonia, donde se han
pezdido al mencs 1.8 millones de hectireas, Durante el primer trimestre de 2022, se deforestaron 50,400
hectireas de bosque, siendo Meta, Caguerd, Guaviare, Puturnayo, Norte de Santander v Antioquia los seis
departamentos mis afectados (MADS, 7 de septiembre de 2022).

Entee lag principales causas que esgrime el M..‘\DS P e : son: @} Ja praderizacidn o !
sl acaparamiento de tierras; b} lag pricticas de deri iva; c) los cultivos de uso

son los mis afectados, Ubicados duraate décadas por fuera de la denominada Froatera Agricola, esta se
hia conversido mmbién en un limite al cjercicio de su ciudadania, pues |a visién hasta ahota impernie que
ha considetado incompatible la proteceitn de Jos bosgues con el d lic de una

ha propiciado que ¢l Estado IIegue pascialmente, y les ha privado a los campesinos y umpesmas ner
solamente de bienes y servicios, sino que también les ha negado sus derechos 2 participar de la vida social
¥ politica de la nacidn,

Un refléjo de lo antetor e el escaso -pricticamente sulo- conocimiento que tiene el Estado sobre las
condiciones en las que viven los cumpesinos y campesinas que habitan en las ZRE En primera medida, no
se sabe el ndmero aproximado de personas que habitan en las ZRE del pals, af deae conocimienmo sobre
sus condiciones socioecondmicas y necesidades. En respuesta al derecho de peticion realizado por los
formuladores de este proyecto, el MADS sefialé no tener conocimiento sobte el nimero de personas que
habitan al interfor de las Zonas de Reserva Forestal de ley 2* en el pals (se dio waslado ol DANE sin
obtener réspuests), y muchos menos cuenta con unn caracterizacidn social, ccondmic, cultural de la
poblacidn campesina que habim al interior de estas dreas. ‘I‘ampoco cuents con un dingndstico acrualizado
del grado de tansformacidn de los wsos del suclo al interor de las dreas de Reserva Forestal de ley 2* de
1959

Segiin pmjtccuﬁn realizada por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), para el afio 2022 s esperabin

firmmar aproi 10,000 de derecha de uso {CDU) en ZRE del pais, En ese onden de
idews, habria un universo de al menos ]0.000 fnmnhns que podrian il potenciales beneficianos, pero <l
nimero preciso es todavia ind en el i de Calamar, dep del

Guaviare, hay cerca de 3.729 familias lomhzada; en ZRF de ley 2 {[)efensona el Pusbla, 2022).

La Defensora del Pueblo (2022), & través de su delegada para los !\;unms Agrarios y de Tierras, elabord
un informe sobre a situacion de derechos | de las inas en dreas de especial
interés ambiental, incluidas las ZRE En el informe, se indica que, en la Z.RF de la Amazonia, en el
de-pnrmmenm del Guaviare, las familias campesinas no cuentan con titulos de propiedad, y los

de o o la sana isn son los dnicos elementos que tienen para acreditar la
renencia, lo que les ha impedide acceder 4 ceéditos para el desarrolle de proyectos productivos y ha
facilitado procesos de desarmigo y desplazamiento.

Sumado a lo antedor, las medidas gue han wmado las para frenar la
deforestacion en el Guaviare, han afectado en diferentes niveles s la poblacidn campesina, por ejemplo, en
testimonios tecogidos por la Defensorfa del Peeblo (2022), el cierre definitivo de b via que conceta la
Inspeccid de Ja Libertad-Barranquillita hasts Miraflores, asf coma I via que eoneces Agua Bonies Medio
B quillita hasta Mirafl afects gt los derechos de los nifios y nifias que habitan en esta
de la

region, A quisnies se les estarfa vulnerando su derecho a la educacidn, ya que son los beneficiarios

! Respuesta al Derecho de Peticidn radicado ante el Ministerio de Ambi y D il ible (MADS)
Mo. 2023E1031850, respondido el 9 de septiembre de 2023,
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tuta de transporte escolar que opera en la inspeceitn de La Liberead, vereda el Recreo y circunvecinas, y
que no podrd prestac el servicio a los menoves en este sector. Coma lo presenta la Defensoria en su
informe, las medidas de suspension de coalquier tipo de inversién publica vulneran los devechos de mis
de 1.000 familias campesinas que desde hace mis de 50 afios se encuentran establecidas en la ZRE

En resumen, lo que no estd rilagnostmdo cn mos momentos por el Estado, es invisible pars el mismo.
Con los Planes de i ] it Forestal que propoene este proyecto de ley, se
busea arender este vacio de informacian, y asi peocurar b formulacién participativa de unas poiiticas
piblicas que sean pertinentes y efectivas para resolver lng necesidades que tiene la poblacién campesina
que habita en las ZRE

Por su parte, en el ado 2016, a ravés de la fiema del Acuerdo Final de Paz en ¢ punto 1, referente a la
Reforma Rural Integral, se aborda In necesidad de resolver la simacidn del campesinado que habit o
eolinda con dreas de especial interés ambiental como los son las Zonas de Reserva Foreseal y de estabilizar
Ia frontera agropecuaria.

El 17 de sepriembre de 2021, en Audi

i T’ﬁbhm ren]n.ada en La Macarena — Mets, el campesinado
exigid ser parte de la mesa de impl ¥ de I 5 i 4360 de 2018, de la Corre
Suprema de Justicia, que declard la Amnzon!a como sujero de derechos, En el mismo sentido, dusante el
Paro Nacional de 2021, que o b lugas en nlwnmn Hulla uno de los puntos de concentracidn mds
dlgidos de la ruralid: ',L i las ¢ inas de 13 icipios del Cacuetd y Sur del
Meta, y producto de la moviltzacidn social se instald una Mc,sa de negociacion con el Gobierno Macional.

La Mesa de Daﬂogo Campmm de Cuqucti ¥ Sur del Meta se instzald el 5 de junio de 2021, y entre sus
i e euatro (4) Zamﬁcmes Ambientales Pamapauvss, bajo
una mcmdol.ogla concu:ud.a entre el MADS y lag inas paca los
Cartagena del Chaird, Solano, Puerto Rico y La Montafits en Caqueci Estas Zonificaciones deben
COCEAr insumos 3 una mesa mtcrmsumdnml que eva]uam las oportunidades de acceso a rereas,
proyectos productivos, habiki ecoldgica y sustracciones en la ZHE, asi
coma la alimentacin del fondo de tierms de acuerdo al are, 18 del decrera ley 902 de 2017, Sumado a
esm, se acordd que el Bance Agrario adelantaria brigndas de ¢rédito en b ZRF de la Amazonin en el
departamento del Caquetd, pae socializar ¢l portafolio de servicios y I oferta de incentivos tendientes a
su'pllr las necesidades de financiacién de las personas en estas dreas, asi como el levantamiento de las
i pasn el imiento de las b juridicas de las Junras de Accidn Comumnal de las
veredas que se encuentran en la ZRE

Més recientemente, durante la primera Convencidn Nacional Campesina (CNC), que se desarrollo en la
Universidad MNacional en Bogord entre of 2 ¥ el 5 de diciembre de 2022, la cual contd con uns
participacin de mis de 2.500 delegados camp y campesinas de todo el pais, se entreps sl Gobierno
Macional una propuesta de eapitulo enmpesino para ser incluide dentra del Plan Nacional de Desarrollo
(PNDY). En este capinlo se incluyd una propuesta por la cual se concede b faculrad 2 la Agencia Nacional
de Tiereas [ANT) para ad}udu:lr los terrencs baldies que se encuentren al interior de ZRF de ley 2' de
[959 sin i un proceso de idn previn

Dicha ndgudnc:c.lén sl serin pum'b]e para c§ d:saun]Lu de ncuwdadcs pmdnr_uws asociadas 4l mancjo
forestal g1 ¥p iendo |z vocacion forestal del suelo; y

prevé un control y seguimiento de parte de las autoridades ambientales. Ademds, para las adjudicaciones
en ZRF, se tendrian en cuenta las actividades productivas de los ocupantes, con el fin de formular un
proyects pmducnwu qwe Las i mma:e v que, de ser necesario, contemple la reconversion gradual de las

al iento racional ¥ ible de los bosques o a los procesos de
restautacidn y recuperacion de estos (Propussta Capitule Campesino-Plan Nacionsl de Desarrollo, p. 16,
2022). Bsta propuesta no fue inchuida dentre del aniculado definitivo del PNI.

Por ¢ contraro, en ¢ Plan MNacional de Desareollo {ley 2294 de 2023) se presentd como iniciativa del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible las “Concesiones forestales campesinas” como el moedelo
mediante el euzl se oroega el derecho de uso del recurso forestal y de la biodiversidad en los baldfos de la
Nagién ubicados al interior de Zonas de Reserva Forestal de ley 2° de 1959, modelo que serd analizado
mis adelante,

Por otra parte, es impertante aclar gue las u:umuvas que pmpenden pos una titulacidn sin sustraccin
de los baldios de las ZRF de ley 2* no han sido ione inas. En este
sentidn, es preciso recordar que la Procuradutia General de la Nal:lon, en su informe de 2021, sobre el
estzda de avance de I impl i6n de las de acceso a derras y uso del suclo rural
contempladas en el Acuerdo de Paz, instdh al Gobierno Macional para que reglamente el articulo 18 del
Decreto Ley 902 de 2017 (sobre &l Fondo de Tiezzas), en d sem:du de habu.le b adjudicacidn sin
suseraceién de dress tipo © de Jey 2 Ademis, también & una jads de las zonas
tipo B, previo reglamento de uso ¥ plan de manejo ambiental, como una manera de habilitar asignaciones
de derechos de tierrss a ocupantes que cumplan con las condicionantes ambientales®

Asi Ias cosas, el presente proyecto de ley tiene como propésito superar el enfoque restrictive hacia el
campesinado al interior de las Zonas de Reserva Forestal de ley 2*, debido a que no ha logrado resolver la

tante urgencia e izar la proteccion de los bosques ddl pals y los ecosistemas estratégicos que
n]hergsn, con los modos de vida campesina que allf se han asentado.

Este proyecta de ley recoge las que han do con vel ia los

campesinas & través de movilizaciones y espacios de interlocucién con instiuciones del Estado. A
continuacién, sc esgrimen al menos siete {7) argumentos por los cuales en muestro concepty se debe
promover una politica de adjudicacién de baldios sin sustraceitn para campesinos ¥ campesinas al intedior
de ZRF de ley 2%

1) Para el cabal cumplimisnte de lo dispuesea en el Acuerdo de Paz;

2) Para el forslecimiento de los derechos def campesinad

3) Para la maresializacisn integral de la poliiea de sestitucion de Gerrss pam las victimas del
conflicto armado al interior de las ZRF;

? Recomendacion 106 del Informe de la Procursduris Delegnda pars el seguimiento al Acuerdo de Paz y la
Procuruduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, sobre el estado de avance de [a implementacion
de lag estrategias de acceso a tiermus ¥ uso del suelo rural contempladas en el acuerdo de paz (Procuraduria
General de la Macidn, 7 de enero de 2021),

4)  Para I impl idn de una pia de in de cultivos de usa ilicieo mis eficas;
5 Porque las gias impl das para fa regularizacidn de la Gerra en las ZRF han resulrado
insuficientes;

6) Para el impulso a la constimecidn de Zonas de Reserva Campesing y otras formas de
territorialidades campesings en ZRF;

7} La necesidad de una zonificacidn ambicntal participativa como herramienta de fa Reforea Rural
Integeal,

L. El papel de las ZRF en el cumplimiento del Acuerdo de Paz:

El 24 de noviembre de 2016, el Gobierno Nacional, en cabeza del entonces presidente Juan Manuel
Santos, y la antigua guerrilla de fas Fare, firmaron el Acuerdo Final para I Terminacién def Conflicro y la
Construccidn de una Paz Estable y Dumdera, en adelante Acuerdo Final de Paz. El Acuerdo cuenta con
sels puntos, con sus respectivos acuerdos, cuyo objetive es contribuir  las transformaciones que requicre
Colombia en aras de conseruir una paz estable y duradera, a saber: i, Haela un sueve campo colombiano.
Reforma Rural Integral; fi. Participacion Politics; ifi. Fin del Conflicto; iv. Salucién al problema de
Drogas ilicitas; v. Victimas; y vi. Mecanismos de refrendacion del acuerdo,

La Corre Consttucional, mediante Seatencia C-630 de 2017, indied que el Acto Legislative 02 de 2017,
comﬂmu el Acucrdo Final de Paz, “en una politica piblica de Esrado cuya implementacién y desarrolio

¥ obligacién de buena fe para todas las sutoridades del Estado, con el fin de
garantizar el dl:ftclm 2 la paz, resperando su sutonomia”, En consecuencia, los puntos pactados en el
Acuerdo de Paz de 2016 con las extinias Fare, tienen un caricter vinculante para las diferentes entdades
del Estado responsables de su impl, idm, lo que incluye desde luege, &l punto 1, correspondiente 1
la Reforma Rural Incegral (RRI),

La reforma rural integral tene por objeto la teansformacian estructural del campo, lo que implica cerrar
las brechas histéricas entre el campo y la cludad, 2 partir de la creacién de condiciones de vida dignas para
la- poblacidn rural. En este sentido, el Acuerde Final dispene que “[lla RRL debe lograr la gran
trnsformacion de la realidad rural colombiana, que integre las rcg:ont_s. erradique la pobuza, promueva
la igualdad, asegure ¢ pleno disfrute de Jos derechos de la dudadania y comao T no
repeticion del conflicto y la erradicacién de I violenein™.

El primer punto de la RRI aborda e tema de aceeso y uso de la ticrra, Ja formalizacidn de la propiedad, la
frontera agricols y la proteccidn de las zonas de reserva, para lo cual empieza por erear el Fondo de
Tiesras, el cual est orieatado a la democratizacidn del acceso & la ticrrs; s de caricter permanente; y

* Poder Legislutive, Colombia: dcwerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccidn de wna Paz
Estable  y  Duradera.  Publicads el 24 de nmutembm de 2004, Disponible  en:
i /N B i g
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dispandri de 3 millones de hectireas durante sus primeros 12 afios de ceeacidn, las cuales pravendrin de
seis (6) fuentes principales, a saber:

4) Tierras provenicntes de la estincién judicial de dominio a favor de la Nacidn: el
Gobierno MNacional adelantard lug seformas necesarias pam agilizar el proceso judicial de
extincidn, con el fin de revertiz la concentencion ilegal de Gerras.

bj Tierras recuperadas a favor de la Nacitn: es decis, baldios indebidamente apropiades u
ocupados, recuperados mediante procesos agearios, sin perjuicio de los campesinos y las
campesinas que puedan ser beneficiarios del programa de formalizacién. (Ese fuente
deberd resultar fortalecida con la formacidn y actualizacién carastral que s¢ adelantard en
el marce de este Acuerds),

) Tierras i de la lizacitn, delimitacitn y. Jecimi de [a
Tic‘rms ia ith de Herras di cRIE i estari dici a
frarmulac con_la icipacion de las idades, de plancs  que
i bl i Qxagn!la y resalmdo fuera del texto,u
d) Ticrras inexplotadas: tierras d ion del actual | di
de extincién administrativa de dau:uruo, por mcumphmw_nm de In Eunuun social ¥

eecoltgica de la propiedad.

) Tierras adquiridas o expropiadas por motivos de interds social o de udlidad piblica,
adquiridas para promover el acceso a la propiedad ruml, con la correspondiente
indemnizacicn.

£} Ticrras donadas: el Gobi Nacional adel: i las g para facilicar

las. procedimientos de donacidn de terras al Fonda de Tierras, en el marco de la
tertninacion del conflicto y de I construccion de la paz,

Como s¢ puede observar en el texto resaleado y subrayado, una de las fuentes pars el acceso a In tieren que

coneibe ¢ Acuesdo de Paz pars campesinos y campesinas sin tiersa o terea insuficiente, proviene de las

tierras de ln Reserva Forestal, con la condicién de que se adelinte un proceso de acoualizacion,

dghmmuén y fortlecimiento de las reservas forestiles Esto pone de presente ees (3) elementos
les que han sido § dos hases el

El primnera, que la demarcacion que tisnen sctualmente ks siere ZRE e «l pals &8 s.csoepnbl.e de cambio y
de una redefinicion de sus limies chu.ndo, que la i de la
Reserva Forestal debe cumpliv un propasito dicdgido a la entrega de viereas mediante <l Fondo de Tietrss.
Lo gue significa que es posible afirmar que las Reservas Forestales también cumplen con una funcidn en
Ia democratizacitn del acceso a I tierra Y, tercero, que el proceso pard la actoalizacidn, delimicion y
fortalecimiento de la Reserva Forestal debe :d.danmae con arreglo a la formulsamén de unos planes con
las idades, que sean particip ¥ que una ihilidad ranso social como ambiental.
De lo mwem se puede exteaer que &l Acuerde de Paz propende por un modelo que permita equilibrar o

los derechos de los i a habitar en ki ZRF y desarrollar sus proyectos de vida,
sabvaguardando Ins feeas de interés ambiental al interior de estas.

El punto 1.1.1 sobre el Fondo de Tierras que intreduce Ja RRI, debe ser leido en consonancia con el
sub-punto 1.1.10 del mismo Acverdo, denominado Clerre de la fromters agritols y froteccidn de gonar db resersa,
ya gque alll se pane de i que lad zonas de seserva forestal son susceptibles de una
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acrualizacion, que permita si es el caso, ampliar el inventasio y earactetizar ¢l uso de las dreas que deben
tener un mangjo ambiental especial,

En conerete, el Acuerdo establecio que el Gobierno Macional tenis la obligacién de desarrollar, en un
plazo no mayor de dos {2) afios, un Plan de Zenificacion Ambiental, que delimicaea la frontera ageicola y
que permitiers actualizar y ampliar el inventario, asi como caracterizar el uso de las dreas que deben tener
on manejo ambiental especinl, entre ellas las ZRE, con el objetivo de que se proteja n biodiversidad y el
derecho progresive al agua de Ia poblacidn. El Acserdo también define slganns de les acciones rendientes
aatender a la poblacion que colinda u ocupa estas dreas, u saber:

® Teneren cucnta * ‘los propios empreadimi de wencia y d lio, v la pardcipacin de
Ins 1 ¥ izaciones rurales —hombres ¥ muj como garanta del
cumplimiento de los propisitos dc este punto, sin perjuicio de los intereses comunitarios y
socioambientales y del hien comiin™,

®  Apoyar a las comunidades que :o]mdan o habitan zonas de manejo cap:mal Yenly utmcn:mlén
de planes para su di prog de o de
comunitaria de bosques y medio ambi que sean pasbles y con los ob|c,uvos
de cierre de In frontera agricola y conservacién ambiental, tles come: prestacidn de scrvicios
ambientales, dando especial reconodmiento y valoracidn a los intangibles eulmeales v espirinales
y protegiendo el interds social; sisternas de produccién alimentaria sostenible v sitvopastoriles;
reforestacion; Zonas de Reserva Campesina (ZRC); y en general, otras formas de organizacion de
I poblaciin rural y de I economia campesing sostenibles’™,

® Adoprar medidas y crear los incentivos necesarios para “prevenic ¢ impulsar soluciones a log
conflictos entre la vocacion de la terea y su uso real, teniendo en especinl consideracion el Plan
de zonificacidn ambiental del que trata este punto y teniendo en cuenta el principio de Bienestar
y Buen Vivir. Las sustracciones de las Zonas de Reserva Forestal a las que se refiere este
Ar:uetdn, pricmxarﬁn ¢l acceso a la tierra para campuhms ¥ campes!ms sin tierra o con

terra a través de dife formas de org: idn, incluid:
las Zcmas de Reserva Campesma que contribuyan al cierre de la {frontera agdcola, al
fortal i dels i y a la agriculura familiar™ (énfasis propio).

Ea este sentido, es evidente que =i bien el anterior Gobierno desarrollé ef Plan de Zonificacion Ambienral
a rraves de la Resolueion 1608 de 2021, estz corresponde 2 una inserpretacion limitada de una herramienta
del sector ambiental, olvidando que se encuentra ingcrita como una herramienta de la Reforma Rueal
Integral del Acuerdo Final de Paz y por consiguiente, sus resultados deben habilitar la identificacidn de
predios paea el Acceso @ Tierras v el fortalecimiento de la gobernanza territordal.

1. El fortalecimi de los D hos del Campesinad
Las fuchas del campesinado colombiano por reconocimiento soclal y polftico empezaron a tener
resuleados concretos, v de |2 magnined necesaria, cuando 1z Sentencia de la Corre Suprema de Justicia STP

* Thidem. Pagina 20,
* Ibidens,
* Ibidern,

2028 de 2018 ordend al DANE, entre otras entidades, elaborar estudios complementanios al Censo
Agropecuario de 2014 y al Censo Poblacional de 2018 que permitan delimitar 2 profundidad el coacepro y
contabilizar a los ciudadanns que integran ese grupo poblacional. Asi las cosas, en 2019 se logrd conrar
por primesa vez con una cifra oficial en ka que ¢l 31,8% de la poblacién mayor de 15 afios del pais se
identifict como campesing’.

En relacién con el acceso a derechos sociales y servicios pitblicos, se logrd identificar que ¢l 29,3% de los
hogares campesinos s¢ encuentran en situacion de pobreza multdimensional y, por ejemplo, tn sdlo el
29,8% de los hogares campesinos cusntan con acceso @ internet, esto denota una gran brecha de
desigualdad que no habia sido caracterizada y que ahora debe set atendida integralmente”,

Por su parte, i les como ln CLOC-Via Campesing, trabajan desde la
década de 1900 en la chsr:uman sobee el rtoonon:ruemo de los derechos del campesinado en todos log
paises. En of 2008, las i = = ante I ONU un borrador de la
Declaracidn de los derechos de Ins campesings § inos, este Fue In base del debare en el
seno del Consejo de Derechos Humanos del axgamsmq quienes lo entregaron 4 Ia Asamblea General
par su adopeién, Finalmente, durante la 73° Asamblea General de Jas Maciones Unidas, que ruvo lugar en
diciembre de 2018, la declaracidn fue sdoptada con 121 votos a favor, 54 abstenciones (incluida la del
gobierno colombiano) v 8 votos en contra.

En Colombia, ¢l canciller Alvaro Leyva envié comunicacién al Secretario General de las Naciones Umr{as.
el din 2 de noviembre de 2022, manifestando su apoyo a Is Deslaracion de los derechos de los

¥ otras personas queé trabajan en zonas rurales, anunciando asi el compromiso con el respeto y proteccion
de los derechos de a pablacién en el secror rural por el nuevo Gobiermne Nacional’,

En el Congreso de la Repuiblica, a través del Acto Legislative 01 de 2023 *Por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de especial proteccidn cdnstitucional”, el cual modifica el ardculo 64 de la
Constitucidn Politica y que es una medida I.eglslam par rtducu la desigualdad y mlus:dm a I.a que ha
sido sometido el campesinado, considera I fidnd el sujeso

fundamental pira reinterprere ¢l marco normativa actual gue exclaye, limita o ooadac.lona bag actividades
propias de la vida campesina.

“Lar -y s tenen wn perticular vel con d tierna basads e la produceiin de
a&mxm.r) s forvsas de ferrvitorialidad compesing, en @fm.fu de lr oberumin alientaria, conforne = fa
deinomia camgpesing qpraria ¥ familiar, fodas far de transformaciin gendienter & meforar le
productividad de sws cnltives, lar teenniogiar que pernsitan darle valor agregads a s productos y a fa proteceidn
el abiente, asf como en iradicionss y costngebres conpartidar que los distinguen de ofeos graos socialer, "

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2020). Encuesta Nacional de Calidad de Vida ECV
2019. Resultados-identificacion subjetmi dela pub]mbn campmna Publt:ado en julio deZDZO Daspnmb]n ai

lll.dps.h’www dane.gov.cofindex. php! p q p
it Ihidem.
* Ministerio de Relaci . Nota di atica del din 2 de noviembre de 2022,

" Poder Legislativo, Mo 019 de 2022 Senado - 254 de 2022 Cémara “Por medio del cual se reconéce al
campeginado como sujeto politico de derechos y de especial proteccion constitucional y se integra al blogque de

Este reconocimiento de las dimensiones del sujeto campesing nos conduce a reevaluas medidas que desde
la pormatividad ambiental se han propuesta para peakibie, limitar, restringir o exdm.r con fundsmentos

exclusivamente ecoligicos o bicldgicos, los usos posibles que la P v has dad
locales realizaban tadicionalmente en una relacién directa con los ccosistemmas,
En este sentido, esm ley conduce 1 wna i ton de los derechos del inada con los

derechas que tiene I saciedad colombiana sobre la aaturalexs presente en Ixs dreas de tescrva forestal, de
alli que el aeticulado vineule medidas de garanda de derechos pam la i ién que d lla usos
costumbres en los predios (rw.upacmmﬁ p:wms) ademis de gmmru para el cumplimiento de
compromisos asociados 2 las d de los predios adjndicados bajo la presente lay,

Adémds, que permite redistribuir de manem mis justa las cargis y costos dela conscwmﬁn de | s Areas
de Reserva Forestal, asi como sus beneficios, puesto que Tas « no
perciben los beneficios de ln conservacidn sino las carpas asociadas, traducidas en limitaciones al uso yal
desarrolio de sus proyecros de vida,

Por dldma, vale la pena indicar que este seria uno de los Ajustes NOEMALVOS que i la
materializacion del reconocimiento de derechos referida en el acto legislativo 01 de 2023 en el que s¢
reconoce af campesinado como sujeto de especial proteccidn,

2. Garantizar el goce pleno del derecho a la restitucién de terms para las victimas en
ZRF deley 2t

La ley 1448 de 2011, prorrogada hasta junio de 2031 en virtud de lz ley 2078 de 2021, establece un
pmctdunu:nm cspccml d.c c'mictu mixto pam acceder a Ja msutucmn v a la formalizacidn de los predios

¥ el eual consta t de dos ctapas: una primera ctapa de
nu:umlcza administrativa, & cargo de la Unidad de Restecion de Tierras (en adelante URT), que tene
coma fin decidir sobre las solicitudes de inscripeion de un predio en ol Registro de Tierrss Despojsdas y
Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF); y una segunda etapa, de natuealeza judicial, en |2 que
fa URT presenta una solicitud de restucién ante los jueces especializados en la materis, qumnca deciden
sobre el derecho a la restitueitin jusidics y material del bien (predic).

Coma parte del proceso de preparacion de este proyecto de ley, se extendis una comunicacion a la URT
para conocer el universo de predios inseritos en el RTDAF que se encuentran al intedor de ZRF de ey
2%, A respecto, ln URT manifests que, con corte ol 3 de agosto de 2023, se idendficaron 2581 ID o

el texto de la declaraciém de lns Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de
ofras personis e trabajan en las Z0nEs mmlea Djspnn(bl.c e
e . . d 1 i Aok : oy
398 imer-tlahate d ] de-acto-| 019-de-2002-senado/fle, Pégina

38
" Respuesta al derecho de peticién radicado ante Ia Unidad de Restitucion de Tierras (URT) con radicado
DSC1-202320438, respondido el 28 de agosto de 2023

solicitudes™ ubicadas en ZRF de ley 2* que se encuentman en etapa judicial. Esto significa que son
solicimdes de restimacidn sobre las cuales log jueces deben pronunciarse. En caso de fallarse en favor de
las victimas, estos son predios sobre los cuales habria que adelantar un proceso de susteaccidn ante el
MADS pars realizar una efectiva entrega material del predio, o bien realizar una restirucion equivalente, o
usl COMpPEnsacion monetana.

Por su parte, In URT identifice: 2790 1D -0 solicivudes- ubicadas en ZRF de ley 2* que culminaron con
decision de inscripeién en e RTDAE Esms son solicitudes que, al estar inscritas en el Registro,
cotresponden a predios sobre los cuales I URT ha encontrado méritos para la preparacién de las
demandas y solicitar su restitucion para las victimas, En contraste, hubo omas 2886 1D o solicitudes
superpuestas en ZRE de ley 2* cuya decision por parte de la URT fue no insceibivdas en of RTDAF

Ahora bien, la URT también manifesté gue, con coree a1 3 de agosto de 2023, existen 5,723 solicitudes de
restitucidn de predios que se encuentran en ZRE de ley 2' que todavia no coentan con wna decisién de
fondo respecto a su inscripcitn (o noj en e RTDAE Esto quiere decir que son solicinudes que estdn
siendo estudiadas por la URT para determinar su inscripeion dentro del Registro, lo que podris elevar el
numera de predios solicitados en restitucitn que se encuentran il interior dc ZRF dejey 2. En la tabla 2
se puede observar el universo de 11.094 solicitudes de in dle tierres localizadas al intesior de ZRF
de ley 2%, discriminadas por i) Solicitudes en etapa judicial; if) Solidmdes aceptadas para inscripcidn en el
RTDAF,; y iii) Solicitudes sin decision de fondo pars inscopeion en el RTDAF

Tabla 2. Solicitudes de restitucion de predios ubicados en ZRF de Ley 2 de 1959 (a corte de
agosto de 2023)
Estado de la solicioud N de solicitud
Solicitudes en etapa judicial 2561
Solicitudes  aceptadas  para 2790

inscripcion en el RTDAF

Solicitudes sin decisién de fondu 5723
para inscripeion {actualmente en
estadio por UR
' Ea preciso indicar que la URT administra las solicitudes de i6n de tiereas bajo un consecutivo numérica

denominado D, el cual, con fines administrativos identifica el drea solicitada en restitucidn que pusde en
algunos cases corresponder a mis de un predio {poligone).
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“Total 11.094

Elaboracién propia, con base en URT (2023)

Hasra hace unos meses, el literal “3™ del artfeulo 2° del Deceeto 1071 de 2015 sefialaba que una de las
causales para que la URT no :smdm una soliciud par e inscripeidn en el RTDAF e la existencia de
solicitudes que versen sobn: ocuunos bsldma ubicados en ZRF de ley 2* de 1950, Asi pues, en los casos en
que lps predios solici icidn con rerrenos baldios ubicados al interdor de
ZRF de ley 2%, la URT iniciuba la rmpl]acén de tadis I requisitos exigidos en la Resolucion Mo, 629
de 2012, para prosentar la solicird de sustraccidn ante ol MADS, Solo hasta que el MADS se pronunciara
de fondo con respecto al proceso de sustraccion, la URT procedia con la inscripeidn del predio en el
RTDAF, y entoness iniciaba 1odo lo correspondiente a la formulacisn y presentacion de la demanda ante
los jueces.

No cbstante, la Sals de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado decretd la suspensin
provisional de esta disposicién, en razén de que va en contravia de lo dispuesto en el articulo 75 de Iz ley
1448 de 2011, en la cual no se excluye de la dmlandasd del derecho de restitucién a quisnes coupan bienes
baldios en ZRF de ley 2, dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales o Parques Naturales
Regionales'™,

En« lirm ala por patte del Consejo de Estade, la URT informa
que r_kparhu la Circular D]R No. 003 del 01 de junio de 2023, por medio de I cual se modifica el
i con ¢l propdsito de izar ¢l acceso & la justcia, de mancea que cusndo se recibe vna

solicitud de restitucién localizada af intesioe de ZRF de ley 2°, la URT procede a radicar la solicitud de
sustraceion ante ¢l MADS, y simultineamente avanza en la inscripeidn de la solicitud en el RTDAF, sin
espesar b4 decision de fondo del MADS, o incluso si la misma fuere negativa,

A coree de agosto de 2023, la URT reports 971 1D o soficitudes de inscripeitn en el registro, sobre las
cuales se ha adelantado el proceso de sustraceidn ante el MADS, y que se encuentran en erapa judicial, En
€53 misma lines, Be han identificads 287 [D o solicitudes ubicadas en ZRF de ley 2* frente a las cuales se
ordend la resti o cién ia judicial, Por $u parte, se han identificado 68 1D
a solicinsdes ubicadas en ZRF de ey 2° frente a las cuales los jueces neparon la restitucion u ordenaron la
compensacion.

El Plan Nacional de Desarrolio ley 2294 de 2023) adicions ! literal “c” al ardoulo 97 de la ley 1448 de
2011, el cual establece una aueva causal de compensacién cuando el predio solicitado en restitucidn sea
un baldic inadjudicable™, Esto significa que cuando se trate de predios ubicados en ZRF de ley 2%, ls URT

" Auto del Conscjo de Estado. Sala de lo contencioso administrative, seccitn tercers, subseceitn B, del 22 de
febrero de 2023, que decretd la suspension provisional de los apartes dc fos literales a) h} vchdel m:meral 2 del

articulo 2.15.1.3.5 del Deereto 1071 de 2015, respecto de la superposicion entre de ¥
direas de reserva forestal de Ley 2 de 1959,
1 Articulo 97, G iones en especie y reubleacion (...)

podri realizar vna compensacion en lugar de ko restirucidn del predio, salvo cuando sea viable ef
otorgamients del derecho de uso. Esto dltimeo guarda esteecha relacién con los contratos de derecho de
uso (CDU), pues significa que se podifan otorgar contratos de derecho de uso o actos administrativos de
regularizacién de I ocupacidn, como una medida de restitucidn en baldios ubicados en ZRF de ley 2%

Sin embatgo, a suestro juicio esta es una restivicion parcial o lmitada. E! presente proyecto de ley
propende por habilitar [a adjudicacion de baldios en ZRF de ley 2%, lo cual abriria la posibilidad para que
los dos y jueces de restitucion de derras puedan dictaminar, si asi lo consideran, k restrucidn
matetial del bien a la victima solicitante por medio de Ja figura del rulo, ordenando a la awtoridad de
tiereas su adjudicacion, una medida que respers el espiritu con el que fue creada la ley 1448 de 2011, pues
como ko sefiala en su artcoio 72

El Estado colombiano adoptaci las medidas requeridas para la resttucion juridica y mavetial de dor fisrms a
los despojados y desplazados. De no ser posible la restitucion, pasa determinae y reconocer la
compensacién correspondiente “En el case de bienes baldios se procederi con la adjudicacion del
derecho de propiedad del baldio a favor de la pessona que venia ejerciendo su explotacion econdmica si
durante ¢l despojo o ahandono se cumplicron lss condiciones pata I adjudicacion” {Arr, 72, Ley 1448 de
2011).

En ese orden de ideas, &5 claro que el Esudo rl.ebe realizar thlS las actuaciones & su aleance pare resticair
juridica ¥ materialmente el peedio, y la en 1 o pot iin, solo deberia ser
uni opeidn si se han agotado todos los esfuerzos pm restivuir 4 la vicima su predio, aun cusndo se
encuentre ubicado en ZRF de ley 2%, que como ya s vio, no es causal para limitar o excluir el desecho a la
restitucitn.

En conclusién, una politiea de adjudicacidn de baldios con resticciones ambientales en ZRF de ley 2*
sepresents una ampliscién del derecho s la restimcion para las victimnas de despajo, o quienes se les ha
limitado su derecho por la resmiccion de adjudicacitn de baldios que pesa sobre las ZRE de ley 2%, en
razdn del ardculo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974, En consecuencia, el Estado no pusde permitirse ka
creacitn de un régimen diferenciado de victimas, en ¢l que un geupo poblacional vene menos garandas a
Ia restitucidn por ef hecho de que su predio se encuentr en ZRF de ley 2%, por el contrario, debe
propender por garantizar €] goce plenc de este desecho.

El universo de victimns reclimantes de resticocidn en ZRF de ley 2° no es menor Como ya se expuso, la
URT tiene identificado un universo de 11,094 solicitudes de restirucicn en ZRF de ley 2, de las cuales por
1o menos la mitad (5,731} ya han sido inseritas dentea del RTDAF o se BheedtE pmccso jud.lcul.
mientmas gue Ju otra mitsd de solicivades (5723) estin siendo fiadas para d

no dentro del RTDAR

En el mapa 2 se puede obs:mt Ia d.lsmbuclén geogrifica de las solicioudes de predios de resttucidn en
ZRF de [ey 2, en los d w5 de Cesar, Valle del Cavca, Santander,

e Por tratarse de un inmuebic baldio inadjudicable, excepto cuando sea viable el otorgamienta del derecho de
uso de acuerdo con la legislacién ambiental y agraria y siempre que se dé cumplimienio de las obligaciones de
consarvacion y restauracidn ambiental.

Antioquia y Caldas (Ver wabls 3). Sepin estimaciones de la URT, en términos de heetizeas, las solicitudes
de predios en restitucion en ZRF de ley 2* a nivel nacioral ascienden aj adamente a 76,650,634
heetireas, lo que Uama la atencidn potque es un universo impormante de predios a los cuales no se les ka
prestado la debida atencidn,

Tabla 3, Ni de predios solicitados en restitucién de tierras ubicados al interior de ZRC de
Ley 2 de 1959 (por departamento)
Departamenta Na. de predios Suma drea de predios (his)

Antioquia 380 B2ZB4.875

Araven 4 0,584

Biolivar 55 290,776

Caldas " 4337713
Cagueti 56 2176286

Cauca 20 525,042

Cesar 366 19,331,280

Choct an 1,400,762
Ciiedaba 36 2,802,443
Guaviare 10 0,209

Huila 172 2.192,637

La Guajira 1 55,129
Magdalena 56 3.258,747
Naiflo 584 1,647,904
Morte de Santander 15 1.223,106
Putumaya 24 1.906,498
Quindio 10 164,390
Risaralds a7 1,114,509
Santander 143 9,331,305
Taolima 40 1.861,216
WValle del Cauca n 14.751,153
Vaupés 1 0,069
“Total Nacional 2699 ) 76.656,634

Elaboracién propia con base en URT {2023)

Mapa 2. Scliciudes de inscripcién de predios para restitucion de tierras en Zonas de Reserva Forestal
{eorte agosto de 2023)
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Fuente: Elaboracion IE! con base en URT (2023)

3. Contrit ala gia de itucidn de cultivos ilicitos en ZRF de ley 2%

El aumento de cultivos de uso ilicito al interior de las ZRF de ley 2* llama la atencidn sobre |2 necesidad
de unz politica de sustitucion que sea eficaz, soporeada en un régimen que regule el uso v la tenencia de la
ucm a través de la mulwun ecoldgica de los baldios en ZRF de ley 2% Segin el dltimo informe de
los por cultivos ilicitos en Colombia, para el afio 2022 se reporraron
230,000 hectireas de culdvos, un incrementa del 13% con respecto a las 204.000 hectireas reportadas en
2021 (UNODC-SIMCI, 2023), Respecto a la ubicacion de estas a.rns, 3¢ destaca que cerca del 49% se
encuentran en Zonas de Manejo Especial. 4

En 2020, la mitad de las 143.000 hectireas de coca exi es decir, alrededor del 48% se b al
interior de zonas de manejo especial -Ley sepunda, Parques Nacionales Naturales (PNN), Resguardos
indigenas, Tierras de las comunidades negras- de las cuales el 42% se localizaba en Zonas de Reserva

Forestal de Ley segimdn. el muyor porcentaje en los Gltimos 17 afos, solo superado en los afios 2002 v
2001, enn 51% y 56% respectivamente (UNODC-SIMCI, 2021).

Tabla 4. Niimero de hecrireas de cultives de coca en ZRE de ley 2da (coree a 2021)

auu PURcE Eo e

Fuente: UNODC-SIMCI (2021)

Como se pusde chservar en la Tabla 4, pura el afio 2020, el drea sembrada con coca en Zonas de
Reserva Forestal de ley 2%, abarcsd 28.973 heceireas, que corresponden al 20% del romal de drea
sembrada en el pals, por encima de dreas permanentemente afectadas (16%) y de tieress de las
comunidades ‘negras (15,5%), lo que significa que. para 2020, las Zonas de Reserva Forestal de Ley
Segunda representaban las dreas donde predominan los cultivos de coca en el pais (28,973 hectireas).

Para el afio 2021, el panorama no fue mejor. De acuerdo con el mids reciente reporte de cultivos de uso
ilicitn, mis de la mitad del drea de coca en el pais (52%) se loealiza al intesior de las zonas de manejo
especial, de las cuales el 17% corresponde a Zonas de Reserva Fozestal de Ley Segunda, lo que equivaldra
a alrededor de 34.680 hecrireas (UNODC, ?.022) Asi pues, si bien en términcs porcentuales hube una
reduccidn del 20% al 17% entre 2020 y 2021, en términos absolutes hubo un aumento de eultivos de coca
en Zonas de Reserva Forestal, pamdo de 28,973 a 34,680 hectireas entre 2020 y 2021,

For su parte, en el informe mis reciente de implementacién del Programa Macional Integral de
Sustmcidn de Cultivos THeitos (PNIS), la UNODC reporté la emd_ir::u:ién woluntaria de 11.623 hectireas
con cultivos ilicitos en dreas de manejo especial, de las coales se verificaron un total de 7.231 hectireas al
interior de Areds constituidas en ley 2* (UNODC, 2022k). En ese orden de ideas, ¢f PNIS solo slcanzaa
capturas poco mds de una cusrta parte del universo de cultivos de uso ilicito al interior de ZRF de ley 2,
con 7.231 hectireas erradicadas voluntari de alrededor de 34,680 |

En consecuencia, se puede observar que resulta insuficiente abordar la sitwacidn de coltivos iicitos al
interior de ZRF desde el marco noemativo actual, ¥ que una cstrategia de regularizacién que incluya
tmbién la dimensién sobre la tenencia 7 propiedad de los baldios, podra facilitar el abanico de
mecanismos del Estado para eontrolar la expansitn de cultivos ilicitos en ZRE, mds ain coando en el
pasado mes de octubre de 2023, el Gobierno nacional @ través de su Ministerio de Justicia, expidié una
nueva politics de drogas para el pais.

Artieulacidn con la nusta Politice Nacional dv Drogar 2023-2033

El pasado 3 de octubre de 2023, el Gobierno Nacional presentd b Politica Macional de Drogas 2023-2032

“Sembrando vida, desmmmos :] narcotrifico”, I cual fue formulads por primera vez con la
participacion de lag i fectadas por el narcotrifico y la guersa contea las deogas
en sus territorios. La nueva politica husea eransiear hacia wn paradigma de cuidado de la vida y e ambiente,
que ponge Ia prioridad en la proteccidn de los derechos humanos, la salud piiblica y la consolidacion de ka
paz Lo anterior a través de la gia en doble vis d da como "Oxigeno y Asfixia”™: Oxigeno
para apoyar el trinsito integral hacia cconomias licitas para las poblaciones que dependen de la economia
de s drogas ilicizs, implementando m:dida! de nnnejo ambientl part Ja conservacitn y resturacion de
laz zonas d T esta i bordando el consumo de sustanciss picosctivas desde un
enfoque de salud piblics, En mruapcsw:én. Asfixia para concentrar los esfuerzos milisres, policales y
punitivos para afecear las capacidades y rentas de las organizaciones y nodos més fuertes del narcotrifica
(Ministeeio de Justicia, 2023),

La estrategia de Oxigeno se materializa en Iz implementacitn de un Medels niegral de intervencidn para of
srdngitn @ seonensdas deitas, el cual inicla con la contencién de la expansicn de los cultivos de uso ilicito y

continia con una serie de inter i ¥ acciones | | de impacto terntorial, dirgidas a la
reconversidn econdmica, el d | ductive, la g ién de capacidad i v la
integracién a mercados. Ademas, :onm:m des coma b lizacion, tenencia y

uso de la terra (Ministetio de Justicia, 2023, p. 54}

De acuerdo con el plan trazado en I politiea de drogas, € modelo debe inicir por (1) gaTantizar unag
condiciones bisicaz de vida dlgna en los territotios dond.e predominan las economias ilicitas, lo que

inclaype acciones Egi das a la sol iz, compras piblicas fc:a]mdas ¥ I
ia técnica agrop ¥ e 1a; y (i) un segundo de

«en la que la intervencidn del E.smdﬂ 'husl:a fortalecer lns & apacidades locales a ravés de lineas especiales de

créditos, subsidios y seguros agropecuarios, y el fortalecimiento de populares y asociativas. Las

dos erapas antetiores, deben dar paso a un tercer de (iii) afi i den de las

economiss fieitas, en ¢! que se buses asegurar la sostenibilidad de las idades, por medio de los

pactos de productividad ente el sector pidblico, ¢ sector privade y las economias populares, la
consolidzcidn de madelos societales comerciales, v la formalizacion de terras rurales pam comunidades
que transitan 1 economias licias

Hste dltimo punro es crucial, ya que proyecta ol acceso y Ia formalizacion de la terr como un estabén
dem.m del esquema de reconversidn hacin economias ficias de la politica de dropas, Al respecto, e
io de Justcia i} que 5! bien de conformidad con el marco legal vigente (leyes 160 de 1994,

599 de 2000 y 1708 de 2004) un requisito para formalizar la propiedad es Ia ausencia de cultivos de uso
ilicit, en aquellos casos en los que la ereadicacion previa no sea facdble, podrin hacerse acverdos de
tenencis con el compromiso de ermdicacidn como parte del process, dicha secién se padrd articular con
figueas de rerritoalidades campesinas como Zonas de Reserva Camp Te G
Agroalimentarios o Beosistermas Acuiticos Agroalimentanos (Ministeriv de Justicia, 2023, p.59).

Sumado 4 lo anterior, la politica de drogas comprende unas sceiones wansversales a las diferentes etapas
de la intervencién, denteo de las que se bl medidas especificas para la

econdmics y la reduccidn de cuIrIVOs de uso ilicito en Areas de Especial Impormancia Ambieatal (AELA)™.
En estas dreas iva se hasar en opci bia cmnm:nn:as que hsg:m uso soso:mble
de la biodiversidad, los recursos natueales y los servicios i la

ambeentl y usos permitidos ded suelo,

Se definieron tres {3) zonas relacionadas con las AELA: i. Las zonas Jaguar (ireas del sistema de Parques
Macionales); il Las zonas Oso Perezoso (Reservas Forestales de ley 2 y otras AELA) v iil. Las Zonas
Lobito de Rio (franjas de csmbmzacmn) Para el caso de ]as ZRF de !ql 2 la polites indica gque primerc
2¢ deben determinar las categ les de wso e id las de
ingresos, entre otros, por medio del pago pot servicios ambientales ¥ ‘honos de carbono, que sean
compatibles con los objetvos de conservacion de cads drea (Miniscerio de Justicin, 2023, p. 62). El
modelo de twinsito de economins ilicitis no descara € eatls wonas lruclau\ma ngwccologjcas, de

leura orginics, acui lura y pesca ibt servicios de ecoturismo,
NlVDpBS[DD[CS sistemas silvicolas, reforestacién, v economias no maderables entre otras, Es decir que en
el modelo de wcorw.xsn(m productiva en las ZRF de ley 2, no se cxrlu;«cn actividades productvas propias
de las por el io, un proceso exitoso de reconversion de economias llicitas
en AELA deberia eonvtrgtt hacia este tipo de acavidades

En resumen, la iniciativa que se presenta en este proyecso de ley, que propeade por l adjudicacitn de
baldios en ZRF de ley 2° pars campesings y campesinas, tiene wna absolur: compatbilidad con < modelo
integral de intervencidn para <l trinsito a economias licitas contenido en la Politica de Drogas 2023-2033,
ya que ofrece el incentivo pam la poblacidn campesina en ZRF de ley 2', par acceder 2 un diulo de
propiedad en el baldio que actualmente ocupa i participa del proceso de ermdicacién voluntaria y
sustinucicn progresiva de eultives de uso ilicite.

¥ Definidus como las dreas identificadas que conti i i teros o insulares
de alto valor ecolégico que por sus bem:ﬁcnos nmle.s MCICCEn ung protecoion e.apncm] ya sea por medio de
ias de firea protegida- o por medio de la implementacion de

c,ual.quu:r otro. mm:amsmo o estrategia de mmcm basados en dreas (OMEC) v todas las designaciones

les de dreas de 1, como dreas de proteccidn indigena, reservas de la
biosfera, reservas naturales urbanas, zones de reserva forestal {negrills y subrayade fuers del texto), dreas de
patrimenio natural de fa humanided, dreas parn ln conservacion de aves, enlre ofrag, y ccosistemas como
humedales, manglares, que garantice la conservacitn de la biodiversidad que alberga la ibilidad de los
servizios de aprovisionamicnto, regulacién, cultura y apoyo que les caractenice {Mimsterio de Justicia, 2023, p,
29).
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4. Las estrategias previas de regularizacion de la terra en ZRF de ley 2* han sido
insuficicntes:

El Estdo ha d liado difercntes a4 naiz del Acoerdo Final de Paz, conducentes a la
regulanizacidn del uso y la renencia de la tierea en las ZRF de ley 2, S pueden identificar al menos tres (3)
estrategias en esta direccion —sin incluir la sustraceidn de dreas de reserva forestal que rescinde la
mnchaén de veserva forestal— siendo: 1. los Conteatos de Derecho de Use; 3, los actos administrativos de

v ible; y iii, las Concesiones Forestales. A continuacicn, se explica
porque estas pnlmr_zs no resuelven la situacidn de fos y las campesinas que habitan al intenior de ZRF de
ley 2%

Ed rechago generalizads o lor Contratos de Derecho de Use:

Los Contratos de Derecho de Uso {en adelanee CDU) tenen como fin conceder el uso y
aprovechamiento sobre predios baldios ubicados en dreas que no son susceptibles de ser adjudicadas,
entre estas, las ZRF de ley 2* Por medio de los CDU se busca regularizar la ocupacion de |2 tierra en

ireas de interés ambi yasi ibusir 4 Ja § idn y conservacidn de los ecosistemas.

Los CDU esvin reglamentados o través del Acuerdo 053 de 2013 de la Agencia Nacional de Tierras
[ANT) por ¢l cual sc fija el regh para cl de hos de uso sobre predios baldios
inadjucicables, siendo: a) en sabanas y playones comunales |nundah'|ns b) en los terrenos baldios sinmdos
dentro de un eadio de 2.500 metros alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacidn de
recursos narurales no renovables; y c) los baldios ubicados dentre de las dreas de reserva forestal de Ley
2 exclusivamente en zonas tipo By C (Art. 1, Acuerdo 058 de 2018).

El Acuerdo 058 de 2018 sufrid una modificacidn con el Acuerdo 0118 de 2020, que introdujo tres
cambms a) amplia el marco de aplicacitn de pohr.sca pam otorgar derechos de use en zonas tipo Ay b)

riza las zomas con af i6n o riesgo de por E in de cultivos ilicikos para la aplicacion
de los CDU; y ¢) establece carcgéricamente que los CDU en zonas tipo A, B y € se odentarin al
desarralla de actividades asociadas al aprovechamicato forestal il

Aunque los CDU entraron en vigor desde el afo 2018, el Gobiceno Nacional inicié su implementzcion en
el primer semestre del ado 2021, Los CDU hacian parte de una estrategia mds amplia denominada por el
Gobierno Macional del entonces presidente Ivin Duque, eoma Contracos de Conservacidn Mamral. La
catrategia de fos Contratos de Conservacion Mataral consistia en dos etapas: i) las familias campesinas
firmabag Ios CDU con la ANT, y luego i) ibis dos de co 6n con el MADS. A eravés
de estos acuerdos de conservacidn, las familias accedian 2 pagos por servicios ambientales y al desarrollo
de sisternas productivos sostenibles en los predios,

A pesar de lo anterior, en la prictica la estrategin de la regularizacién del uso de la terr en ZRF de ley 2
a traves de los COU no ha tenido mayores impacros por midliples mzones, De acuerdo con el Instituto de
Estudios Interculturales de la Universidad Javenana de Cali, la baja recepeitn social de Ja figura de los
CDU se debe, en tesumen, a einea (5) grandes motivos (La Silla Vacts, 16 de agosto de 2022):

Primero, los campesinos son tratados como ussarios y no como propieraros, ya que los CDU no
reconocen a los campesines « dominio real sobre los predios baldios, y en ess medida los contatos no
constituyen un mecanismo de acceso a Ja tiesra, pues no otorgan derechos de propiedad sobre la misma.

Segundo, los CDU no brindan realmente segusidad juridica a las personas que ]os suscriben. Aunque el
contrato se inscribe en la Oficina de Registro de [ Puiblicos, y el iagio gueda inscrito en
el Falio de Matricula Inmobiliada del predio, los CDU i en incertidumbre 4 los campesi
frente a su permanencia en el mismo. El numeral 9 del articulo 32 del Acuerda 058, sefiala I cliusulz b@io
In cual los beneficiatios “se obligan a facilitar la ejecucion tit los proyectos de interds piblico que se eﬂ:n
desarrollando o se lleguen a cjecutar en baldios inadjudi fnlados en ef presence " En
ese sentido, en el io en el que se ich io utilizar los predios baldios madjud:cable-z para
proyectos de interés piblico, el Gobierno nacionsl podrd recuperir los baldios sin ningin tipo de
compensacidn o indemnizacién a los usuarios, lo cual pedsfs desivar en un uso arbitrario de esa facultad.

Un tercer obsticulo de los CDU, gravita alrededor de fa recomversion del uso del suslo, Como parte del
imi de de derechos de uso, la ANT elabora un informe téenico y juridico en el

quc ideatifica el uso aceual del predio y define su usa potencial, eon base en los lineamientos de la
zonificacitn tipo A, B y Cdela reserva forestal realizada por el MADS. El informe incluye un concepro
sobre ol tipo de actividades productivas que se deben desarrollar como condicidn para el otorgamiento de
derechos de wso. Esta reconversion del uso anhu un t.mnmc de la attmdad agticola y pecwaria hacia
ibles, comao la hahili 7 P en las cuales cabe la

Imp]emcrumén de sistemas productvos con arreglos fes, coma los silvor |

MNa obstante, e3 necesario sefialar que las disposiciones establecidas en la clasificacion del MADS, no dan
cuents por s mismas de las condiciones biofisicns y sociales en ias que se encuentran insertos los
campesinos que habitan estas zonas y que determinan sug actividades productivas, las coales denen una
incidencia directa en las capscidades de las familias pam genesar ingresos y garantizar sus medios de
subsistencia. Algunos de estos fictores externos incluyen la conectividad de carreteras con las que cuenta
el predio, o su cercania con cireuitos de comezcializacidn, entre otros.

luctiva no es un process automidtico o que se pueda resalver con
una eldusula en un contraro, sing n:qu:uc también de una estructura de soporte institecional que orente y
apoye @ los beneficiarios para adelantar la reconvessidn de una manera apropiada y escalonada,
cumpliendo el doble propdsizo de brndar bienestar a las familias campesinas y disminuir la prﬁsiﬁn alos
ecosistemnas. 5i la carga de la reconversién del uso del suelo queda enteramente mbre ¢l campesino, lo mis
probable es que retoene a su actvidad p antenor gue le garantiza su cin

El cuarto problenm estd relacionado con los i que tienen los campesings pars fzmar los CDUL
Un incentivo importante ex ka oportanidad de acceder 2 créditos bancarios v ¢l acceso general 4 ln oferta
institncional. No obstante, en un ejercicio de edlealo mcional, los campcsmos prefieren no firmat los
CDU, ya gque implicaria sometesse a un contrato en el que cualgui P de las eliugul
podtia detivar en la rerminscidn de este, v scammear las acciones cormectivas y sancionatorias
correspondientes, que temen, impligue el desahucio del predio por pare del Estado,

Sumado a esto, con los CDU no hay ningén incentvo para que los beneficiarios realicen y adelanten
mejoras a sus predios, Segin el Acuerdo 058, las obras o mejoras en el predio sesin asumidas por los

beneficiarios sin que haya lugar a pago o contraprestaciin de parte de la ANT una vez finalizado el
contrato. No results clim mmpoco qué sucederd con las mejozas previas a Ja expedicién del Acverdo 058
de 2018, peto siguiendo |a lines de interp itn, estas tampoco serin reconocidas, por lo que el Estado,
que tiene la potestad sobee el baldio, las arrogam como propiss,

El quinto problems tene que ver con la figusa de “contzato™ en & misma, toda vez que no es la mis
indicada pura el otorgamiento de derechos de use, lo que ha generado confusion pam sus potencales
bc'n:ﬁclanns El Acoerdo 058 de 2018 sefinla que su objeto orbita en la reglamentacidn de la

ion y iento de derechos de aso de algunas categorias de baldios, sin embargo, no se
detiene en defimitar fa nauraleza juridica de los instrumentos mediante los cuales se pretenden otorgar las
atribugiones sobre derechos de uso de baldios inadjudicables.

No resulta clara b juridica de los denominados “coneratos” en cuanto al régimen de control
judicial aplicable, sea este mediante 12 jurisdiccidn ordinatia chvil, caso en el cual se estaria hablando de un
simil de contrato de pristamo de wse o comadats, ¥ en tuyo g puede hablarse técnicamente de uns
aEEnERN u ienty, dada la leza ¢ ica del contrato. O si por el contmuic se
refiere 4 una autotizacidn administrativa, en cuyo caso se estaria frente 3 un e adwinisrati, Par ol
otorgamicnto de derechos de uso, |2 figurs jutidica mds apropiada seda Ia de un acto administrative ¥ no
la de un contrato, jusramennc sl d contrato s por definicidn un acuerdo de voluntades, que tiens un
cardcter d, Jos p arios no entienden por qué la ANT no permite ningin tipo de
negociacién o eedefinicién frente a la minuta o las cliusulas del CDU, desdibujande cualquicr idea sobre
Io que es un contraro.

Es evidente que subyacen unas contradiceiones a la figuea de los CDU que Ia hacen inviable para los
campesinos y campesinas en ZRE de ley 2* Pero esta afitmacién oo solo vene un fendamento desde lo
técaico y juridico, sino también una correspondencia en la realidad social de los tertitorios. Bl pasado 19
de noviembre de 2022, ks Juntas de Aceidn Comunal del Guaviare remitieron una comunicacion al
presidente Gustavo Peero en la que le solicitaron al Gobierae suspender el procesa de firma de Contratos
de Derecha de Uso en el departamento. Esto no es un dato menoe, teniendo en cuenta que el Guaviaze es
vno de los departamentos donde mayor cantidad de se pro firmar, alrededor 823
contratos, comprendiendo un drea imada de 142629 heetdreas, En su lugar, campesinos y
campesinas de Is Amazonia solicitaron susceibir un pacta que brinde seguridad juridica freate a la tenencia

e la term y se fijen unas pautas para el dessrrollo integral sostenible, mientras se avanza pamalelamente
en los procesos de sustmceion de ZRF de ley 2%

Por su parce, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) informa que solamente ha logrado suscribir
doscientos (200} contratos de desecho de uso en todo el pafs, beneficiando s un ndmero lgual de familias,
las cuales estin localizadas en su totalidad en el municipio de Tierralts, Cdrdaba, municipio donde inicis

l itn de la ia. Los 200 de derecho de uso firmados en Tierral
wmpzmdcn un direa toral de 1.596 hectireas, disttibuidas en wonas tipo A, By C en Ja ZRF Pacifico. Esta
cifea contrasta dedisticamente con fos 9.596 CDU que ln ANT proyects para firmar 4 comienzos del afio
2021, los cuales serfan suscritos en veinte (20) municipios pristizados en nueve (9) departamentos', y que

" Se proyectd la firma escalonada de 5,495 CDU en 2021 y 4,101 CDU en 2022. Los municipios priorizados
cran Tiermalta, Cérdoba; San Vieente del Cagudn, Solano, Puento Rico y Cartagena del Chaird en Caquesd; San

posibilitard la regularizacidn de cerea de 263.890 hectizeas para el afo 2022 (Agencia MNacional de Tierras,
17 de febrero de 2021},

Desde agosto de 2022, la ANT no ha suscrito ningin nuevo conteato de derecho de uso en el pais. De
acuerdo con informacién de I pmpm entidad, ¢ adelantaba i pnxeso de madificacion del

i de oweg de derechos de uso, lo que 5 s de 7800 que se
encontraban en curso, hasta tanmo no se definiers la nweva figus paca la adminiseracidn de los predios
Laldios inadjudicables al interior de lag ZRE, Asi las cosas, para el afio 2023, ln ANT no establecid ninguna
meta o indicador frente @ esta materia “eonscientes de que b aplicacion del proceso regulado bajo los
acruales acuerdos 10 iba a ser de recibo por parte de la comunidad’, lo cual es un claro reflejo del rechiazn
que ha suscitado la figuea, v b apremiante necesidad paca cambiazla.

Esto se complemienta con lo que explics la Defensoria del Pueblo en su informe sobze l'situacidn de los
campesinos y campesings en ZRF de ley 2%

A pesar de alpnai wedidas por pari del gobicrno camio sou i exedicin de los aenerdss Ne, 038 3 118
de 2020 por parte de fa Agenia Nacional de Tierros, fendientes a reguilavizar dps nsos de da tisrra e este
tipe de gonas mo gv ban swce conirater de devecho de wi, do goe wo permite ln implementaciin de
reyetar prodnetivds y i geccidn de afyas iniciativas goe gaedaron plaswsadar de dor PATR" (Defensarta
ded Pateblo, pig 183, 2022).

Una sariactin de fovma y ma e fondo: Los actns adwinistratives de veglarizaciin de o oonpasion y aprovechamionts
sotraiide

El Goblerno nacional posesionado en agosto de 2022, advirid los bajos niveles de recepeion de la figura
de los CDU y la ANT suspendié su implementacion como se infarmi anteriotmente. Ea comunicacion

de la ANT, la entidad adquirié el P i con lag de Cardoba y Guaviare de
modificar y i imizar el it Jeesi ive de ok jento de d de usa sobre haldios
imdjudicables”,

La modificacién al procedimiento fue introducida a través del Acuerdo No. '515 de 2011 nld Cansejo

Directiva de |z Agencia Nacional de Tierras, por el cual se regl el p o de 160
de la ocupacidn y ap b rampes:m ible de los pn:dms baldms en dceas de reserva
forestal de Ia ley 2% Hay &l que i fuce el Acuerdo do, coma, po: ejempla,
incluye dentro de la sd.cnnﬁcacmn de zonas o dreas de i i6n 4 las dreas id en los
procesos de zonifi {Are7, Acuerdo 315 de 2023), lo que sobreentiende el
d.csalmll.cl de procesos de esta mtun]eza. en los coales los beneficiarios no tendrin que acogerse

a los usos d inados por ¢l MADS, sino que podrin participar activamense de su

definicidn, en concertacién con la autondad ambiental,

José del Guaviare, Calamar, E] Retorno y Miraflores en Guaviare; Puerto Leguizamo en Putumayo; Cantagallo
v Santa Rosa del Sur en Bolivar; y Tumace en Narifio (Rojas, 18 de febrero de 2021),

" Respuesta al Derecho de Peticidn radicado ante la ANT, con el nimero 20236202954232, respondido el 2 de
agosto de 2023,
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Empero, esta modificacidn aI procedimiento de administracidn de baldios ubicados en ZRF de ley 2* no

un cambio s respecto al esquema de los CDUL En oteas palabeas, hube algunos
cambion de forea, peto 00 de forida, En lo fundamental, sc rcr_mp]w Ia fi f‘gun de tos Cantn:os de
Derecho de Uso por un Acte admini de regulad: y aprovech

sostenible, Sin embargn, los predios baldios mantienen su :a]ldﬂd de baldios rurakes ¥ como tal
permanecen bajo el dominio v Ia administracidn de la Nacion a mavés de la ANT, es decir, no hay um
wransferencia de la propiedad de estos & ningdn tiulo pam los campesinos y campesinas (Are 1, Acverdo
315 de 2023).

Reemplazar In figura de los Por astos guarda mayor coherencia con el
procedimiento de otorgamiento de devechos de uso, pues como se sefialé anteriormente, no tiene sentido
habla de contratos cuando en I realidad el Estado no estd negociando unas condiciones de uso y

tenencia con fos campesings, sino que estd ioa do unos derechos para el uso en unos
baldios que permanecen bajo su turela.

Las Comgeviones Forestales ressftes insficsernter

Frente o la baja implementacién de los CDU, el Gobierno del Presidente Gustavo Petro inttodujo una

nueva estrategia para las ZRE de ley 2% Las Concesiones Forestales Campesinas. En el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida™ (Ley 2294 de 2023), el Gobierno
MNacional inmodujo la figura de ks Concesiones Forestales Campesinas (articulo 53), un modo por ¢l cunl
se otorga el uso del recurso forestal y de la biodiversidad al interior de las ZRF de ley 2%, para campesinng
y campesinas, con ¢l objer de conservar el bosque y promover la economia forestal comunitaria, Las
Coneesiones Forestales suponen una nueva figurs de regulacion de las terras al interior de las ZRF de ley
Z', ¥ no representan fa terminacion o la sustincién de los Coneratos de Derecho de Uso, que siguen

vigenzes,

5i bien las concesiones forestales son una figura que responde 1 una secesidad por repular la explocacion
maderers de un mode soseenible por medio de la inclusicn de los campesinos v campesinas como parte
centeal del proceso, lo cierto es que la figun tampoco resuelve las contradicciones que subyacen & ln
ocupacion de los campesinos en las ZRE, por las razones que se exponen a continuacién,

Primero, ls concesiones les son | unes de derecho de uso proyectados 2 uns
escila mayor, ya que al igual que los CDU, estas no reconocen e desecho a la propiedad de la terr parea
los campesings y campesinas, sino dnicamente el derecho al uso del recurso forestal, Las concesiones
parecen tener un énfasis mis coleceive y para zonas que tubten mayores extensiones de Herra que la
escala predial como han sido planteados los CDU, pero en esencia fundionan bajo el mismo principio de
estos limos. Las concesiones forestales se definen como:

NMode por soedio def cual se atovga & wie Aol recurss forestal 3 de la biadiversidad en Jor baldios de da
Nacidn, wbicados o interior de ot sonar de veserse de Ley 2 de 1959, y con sanmient del Etads,
i prergaisio @ los ofros modns ertablecidos pars ef aprovechamionts forestal "Colrt. 55, ly 2204 de 2023).

En segundo lugar, las concesiones forestales s podrian considerar incluso mas regresivas que los CDU,
en la medida en que son mis sesteictivas frente a los usos permitidos al interior de b teserva forestal, ya
que Ins actividades asocladas & la fa Forestal, excluyend lquier tipo de

actividad ag; igica o silvor il, propiss de las i L

"L concesion forestal ampesing serd e cavdcter pertistente ) tendrd por objets consersar el bosgue con la
commtdades, dignificands 1t modas de vida, pamium'npmmmb scomonmia forestal iominilaria y
dr dx Biodiversidad, of derarcolle de sctividader de b i 7 i _;an‘mgw
Jorestal sostenibie de producor saderalies, no mad abibe y servicios esosi Jor sms
definidr para Jos gowas d resersa de la Lay 2° de 1939, mdﬁ#d-mmhammwkwdr
busgue oy o micleor activor de d jdny do degradaciin de naturales”. (Art. 53, ey 2294
de 2023),

La politica de concesionss fmcsta.l.cs tiene sentido pats las dreas de bosque de ln reserva forestal que no
un grado de fi i, es decir, donde el bosgue todavia se conservi en su

mayor parte, y debido a esto, donde es apremiante desarzollar un mecanismo de gestion del bosque
otientacdo & su conservacidn y al cierre de la frontesn agropecuaris. Sin embargo, esta no puede serla
dniea foemula para abordar Is heterogeneidad y complejidad que reviste todo el universo de lag ZRF de
ley 2* en el pais, pn que bay otras dreas, en las que s avanzada transformacion del suelo por cuenta de los
distintos fendmenos de ocupacidn, requicren otro tipo de estrategias, coma por ejemplo la titufacion sin
gusmmn, en donde oo sean excluyentes las actividades propias de las economias campesinas con
d de rehabili itn 7 conservacion de los basques, como fa que se propane en el

presente proyeco de ley .

P de Zonas de Reserva

pesina y Territorins Campesinas Ag

5 Eli lso a las irorialidad st la
= : ”

Las Zonas de Reserva Campesina (en adelante ZRC), fueron ereadas poe la ley 160 de 1994 ey de
seforma sgrana-, introducidas en el capitulo XIIT sabre mdmr@m'nm;, gomar. de reserva campesina y desarrody
emprsarial. Son una fgura de ord social, prod ¥ ambiental del tetritorio, que fomenta y
estabiliza |a economia ¢ propende por ks suf de las causas originarias de los confliceos, y

contribuye al cierre de ln feontern sgropecuanit,

En el Acuerdo de Paz de 2016, las ZRC recibieron un impulso como una figurs preferencial para el
cumplimiento de los objetivas de a Reforma Rural Integral (RRT), asi como par la consteuccién de paz y
garntia de derechos del campesinado. En el Acuerdo de Paz, se consagra que el Gobierno Nacional
deberd promover el acceso a la tiersa y @ lz planificacion de su uso en las ZRC, entre otros propdsitos pas
“aportar a la produccién de alimentos y 2 la proteccion de las Zonas de Reserva Forestal” (Acuendo de
Paz, 2016, pigina 21}, En concordancia con lo antesior, e punto 1.1.5 sobre formalizacidn masiva de la
pequefin y mediana propiedad ruml, sefiala que las ZRC serdn priorizadas como dreas para la
formalizacion de siete (7) millones de hectireas de pequedia y mediana propiedad rural,

En la actealidad, ls entidad encacgada de la seleecién, delimitacién v constmcidn de las ZRC es I
Agencia Nacional de Tiersas que, desde agosto de 2022, ha aprobado ls constitucion de seis (6) Zonas de

Reserva Campesina, en un esfuerzo por revertir un rezago histdrico en la constitucidn de ZRC en el
pais, pues 4 pesar de ser una figura legal reglamentada desde 1996, sélo se habian constmido siete (7)
ZRC en un pedodo de cerca de 25 afios. Hoy hay teece (13) ZRC constituidas, y se prevé fomentar la
constirucién de mis en los proximos afios, pues como lo ha sefialado <! Gobiernoe nacional, serdn un pilar
de Ia transformacion de los territorios rurales en el pals,

El acuerdo 024 de 1996 del extinto INCORA -hoy Agencia Nacional de Tierras- fija los criterios y el
procedimiento para a seleccidn, delimitacién y constirucidn de las ZRC, Segin el articuls 3° de este
acuctdo, las ZRC no pueden ser constituidas -entre otras dreas- al interios de las Reservas Forestales de ley
2* de 1959, salvo en los casos en que se proceds con su sustrccién por parte de la autoridad ambiental
competente, Para la constitucion de ZRC en frea de reserva forestal deberd realizarse la sustraccidn de
“.sta. para lo cual, mten:hcndo que el fin es el de adelantar programas de reforma ngrarta y desarmollo rural

dos ala pesing, deberd ser da la solicitud y justificacion de sustraccidn por ¢l
Instituta Colombizno de Desarollo Rueal UNCODER} —hw 0 dl& Agencia Macional de Tiereas scgun
el articulo 1 del Decrero 2363 de 2015 ante el Mini de y Desarrallo § ible, segin
articule 1 de la Resolucidn 293 de 1998 (Minambiente, 199) y el ardculo 2 dela Resolucidn 629 de 2012,

Una de los obsticulos mis grandes que tenian hs izAch inas para la itucion de las
ZRC enn prex:lsnmmle el traslape con ZRF de ley Z°, 1o cual las abocaba 1 una disyuntiva entre iniciar un
largo y d dioso proceso de de ZRE; 0 en su defecm, redefinir su pretension territorial
para excluir el drea de ZRF, lo cual implicaba excluir 2 su vez veredas con poblacién campesing que no
podtian verse heneficiados de los pro s que gravitan alrededor de In ZRC. Algunas orpanizaciones
han optado por iniciar el proceso de constituciin de ZRC, excluyendo ¢l drea de ZRF, para asi avanzar en
el proceso de constitucidn, pero pasalelamente solicitan la sustraceion de ZRF, para que ésta sea incluida
com parte de la ZRC en un momente posteriorn

El IET hizo revisidn de los procesos de constitucion de ZRC que se encuenrmn actualmente en trimite

ante la ANT. De los 20 procesos que se encuenttan en curso, st determind que al menos scis (6)

presentan algin tipo de traslape con reservas forestales de ley 2% Como se puede observar en la

rabla 5, son sels (8) las soliciudes de ZRC que presentan algin tipo de traslipe con ZRE, lo cual
i en totl alrededor de 516,138 hecr

Tabla 5. Traslapes de ZRF con ZRC (2 marro de 2023)

Zona de reserva | Area (ha) ZRC | Zonificacion ZRF Ley 2da | Area  (ha) de

\pesi en shp de 1959 traslape ZRF
ZRC Al Sind 80.376,98 Areas con Previa Decision de | 10.817,66

Ordenamienta

1% Las ZRC constituidas son: I} ZRC Sumapaz en Bogotd (diciembre de 2022); 11) ZRC Losada-Guayabero en
Metz (diciembre de 2022); TIT) ZRC Guejar-Cafre en Meta (diciembre de 2022); ZRC La Tuna en Cauca
{diviembre de 2022); ZRC Togui en Boyacd (noviembre de 2023} v VI) ZRC de Venecia, Cundinamarca
{diciembre de 2023).

| Tipa A 24.818.55
Tipo B 2092835
'liE C 9.347.11
Total 65.911,67
ZRC Cararumbo 238.797,48 Tipo A ‘24568 47
Tipo € B5.678,95
Total 110.247,42
ZRC Dabeiba 46.397,71 Areas con Previa Decision de | 1.968,99
Ordenamiento
Tipo A 19.986,48
Total 2195547
ZRC Pedji | 74823 | Tipo A 31.587,06
Tigo C 43.127,98
Total 74.715,04
ZRC Periji Norte 131.344,16 Areas con Previa Decisién de | 430,51
Cirdenamiento
Tipo A 26,587.14
Tipa 3487470
“Total 61.892,34
ZRC Pradera 9.673,72 :iwu con Previa Decision de | 123445
‘Tipo A 1.30599
| Tipo B 5.660,87
Taotal £.210,34
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ZRC Cabeceras | 232.985,85 Areas con Previa Decisién de | 903,90
Ortegunza-San Pedro Ordenatmienty
| Tipo A 94.063,15
Tipo B . | mBanas
“Total i 173.208,49

Fuente: IEI, 2023

Mapa 3, Traslape de ZRC (en proceso d itucitn) de la re con ZRF Sierra Nevada

2 regidn
de Santa Marta, ZRF Serrania de los Motilones y ZRF Rio Magdalena

Fuente: IET, 2023

M.apa 4, Traslape de ZRC (en proceso de conssitueidn) en region Cordoba y Antioguia con ZRF del
Pacifico

TERVERCIZATE
]
Linite skl

Avaaes

" Fuente: IEL, 2023

Mapa 5. Traslape de ZRC (en proceso de constitucién) de Caqueti con ZRF Amazonia

s
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Resulta contradictora la exclusicn de las ZRF d.e ley 2 para la constitucion de ZRC, si pmnsam:nn: una
de las funciones de s ZRC es lar la d du e la frontera ag) {Acuerdo 024
de 1996, are 2} poe lo que oo wendria sentido hacerln exclusivamente al :nn:nor de la fronters
agropecuaria, sino en aquellos mirgenes donde un proceso de colonizacidn irregular puede correginse
mediante un proceso de planificacion en el que se involucren a las comunidades campesinas que silf
habiran, y que propenda por un modelo de economis campesina que oo genere presiones
desproparcionadas sobre la reseeva forestal,

Al respecta, es preciso traer 3 colacion el punto 7.7.70 sobre Clerre de da fronters W}Wﬂ[ﬁ de @mr de
reserva, en el Gue se sefiala que, en ol marco de la ion del Plan de Zonifi | pars Ja
delimitacién de la frontera agricols, el Gobierno nacional:

¢ Apoyari a las comunidades rurales que actualmente colindan con, o estin dentro de, las
reas que deben temer un mancjo ambiental espr.cl&l Jetall P en la
estructuracion de planes par su d | de i ode
recuperacion  comunitatia da hosqucs y media 'zmbje:me, que sean compatibles ¥
contribuyan con los uhpeuvos de cierre de ta fmmets agticals y conservacidn n.mbmul.,

d

tales como: on de semcms ando_cspecial
loracidn_a los | bl les y ituales ¥ iendo el i.gm
social; si de d 16 Vit i b, ' il
farestaciong Cl: ¥ en general, otras formas de
izacion de la poblacidn cugal y de la ia i il

(Negrilla y resaltaclo fuers de rexio).

En cse sentide, es claro que para el caso de campesinos y eampesinas que ocupan las denominadas drear
o debent dewer fie tianego ambisntal espesial; entre as que estin weluidas las ZRE, el Gobierno Nacional podri:

o Con el fin de promover € uso adecusdo de la derrs, ademss de la nueva estructum
caastral v de la progresividad del impuesto predial (1.1.9)), ¢l Gobierno adopraed las
medidas y creari los incentivos necesarios para prevenir e impulsar soluciones a los
conflictus entre ka vocacidn de la tierra y su uso real, teniendo en especial consideracion
el Plan de zonificacién ambienel del que trata este punto y teniendo en cuenta el
principio de Bienestar y Buen Vivir, Las sustraceiones de las Zonas de Reserva Forestal a
tas que se refiere este Acuérds, priorizarin el acceso a la teera para campesinos y
campesinas $in tierm o con ticrea insuficiente, a teavés de diferentes formas de
arganizacién o asociacion, incluidas las Zonas de Reserva Campesina, que contribuyan al
cierre de I fronters agricols, 4l fortlecimiento de la economia campesina y 2 la

sgriculroea familiar,
o Las ZRC son iniciativas agrarias que it ela de paz,a hgmm:is
de los dem:hos politu:ns, m:m&mu‘.og mr_m]:s ¥ c.lltu(s]cs de ]r)a CAmpesinos §

al con ¥ oy ale
reconciliscién de los colombi g Ea ia, el Gobierno
Macional, en concertacion con las comunidades, v teniendo en cuenra lo planteado en los
principios de Bienestar y Buen Vivir y Participacidn de 1a Reforma Rural Tnregral,
promoverd el acceso 3 la tierea y lu planificacidn de su uso en las ZRC, haciendo efectivo
el apoyo o los planes de llo de las zonas idas y de las que se constituyan,
en respuesta @ las iniciativas de las comunidades y oxgﬂmzmmm agrarias gue éstag
consideren rtprmnmnws de manera
& miall:am ma contribuir al ci aportar a la

\ £ Rese
(Negnlla )‘ re'!alﬁnlo Eue_ra de Lﬂ(m) Sc pmmuv:m I.a pamnpaclon activa de- ]u
comunidades —hombres y mujeres— que habitan en las ZRC en la ejecucion de sus
planes de desarrollo,
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Como se puede observar, segin lo dispone el Acuerdo de Paz, la promocion del acceso a la tierss ¥
planificacion de su uso a trivés de [ﬂs ZRC, debeni conﬂhar varios sapectin de forma simulrines, eome lo
son: A) la ion de la ina y Ia f idn de all B} el cierre dc Ia fmr'n:na
agricola; y C} la proteccion de las ZRE Ea ese ord:n d: ideas, no son excluy in

con b proteceion de las ZRF, al contrario, se refuerzan mutuAmente, § sobre esto quicre Hamar s m:nclél'l
del Acuezsdo de Paz: Es posible llar una sostenible y protectora de las ZRE
Para ese fin, no es necesario apelar a la susteaccidn de las ZRF sino, como o propene este proyecto de
ley, habiliear una adjudicacién de predios baldios sin levantar la figura de ZRF de ley 2%

EI MADR ha dado pasos imporantes en esta via, El 22 de diciembre de 2023, la ANT expidié el Acuerdo
337 de 2023, por medio del cual modifica los articulos 3, 6 y 9 del mencionado Acuerdo (124 de 1996,
Con I modificacitn del articulo 3° del Acuerdo 024, la ANT abre |a puerts para la constitucin de ZRC
en dreas de reserva foreseal de bey 2° Para hacerlo, se requiere vincular al inicio del rimite al MADS pars
que tinda concepto en un plazo de 15 dias sobre las condiciones de uso que deben wener los ocupantes en
Ins fireas superpuestas (Acnerdo 337 de 2023, are, 2).

El Acuesdo 337 de 2023 de la ANT, si bien posibilita | constitucitn de ZRC en dreas traslapadas con
ZRF de ley 2%, un paso que se venfa reclamndo por parte de las organizaciones campesings, no resuelve
por completo la situacidn de las y los campesinos que habitmn en estas, ya que la constirucidn de b ZRC
no significn In posibilidad de acceder a un titulo del predio en ZRE En estas ireas los campesinos y
r_-ampmnas sélo pueden amcdcr 2 un Cunmro de Derecho de Uso (Acuerdo 058 de 2018) o a los

dos actos ad ivos de regul 16n de la ocupacién y aprovechamienmo sostenibie
(Acuerdo 315 de 2023), que en esencia son lo mismo, § que generan los mismes inconvenientes que ya
fueron abordados en punto nimero 2 del presente documento,

En ese sentido, esta intciativa legislasiva setfa In pieza fulante en ¢l rompecabezas del ordennmiento
rerritorial en las ZRF de ley 2', ya que posibilitard la adjudicacidn de baldios con unas resnicciones de uso
en las dreas de taslape entre ZRC y ZRF Esto permitiria que las ZRC cumphmn con al menos dos
propasitos centrales pam los cuales foeron creadas: Ta exp . i de I frontera
agropecuania, v consolidar el desarrollo ible de la i

Si In idea es proteger los ecosistemas esteatégicos al interior de las ZRF y fortalecer la figura, una mejor
opeidn sena pcslbll.lml' la adjudicacion de baldios de ZRC en ZRF, porque eato pcﬂmux:la CONCEELAT CON
las inas los usos permitidos en el drea forestal, en lugar de esperar pasivamente a que
las organizaciones campesinas saliciten ¢l proceso de 30n, comao estd diendo en la fidad
desdibujando la figura de las ZRE Desde luego, una medida de esa naroraleza requeriria § incorporar dﬂ\ﬂ'o
del Plan de Desarrollo Sostenible de 1a ZRC, un régimen de actividades que podeian d (¥
cuiles no) al interior del drea forestal,

Por su paree, resulta conveniente adjudicar baldios en ZRF de ley 2* via la constitucion y consolidacidén de
um ZRC, YR Ene i de lo-t cd:re\wos de esta figura ¢5 evitar v corregir los fendmencs de inequitativa

6, o frag dmica de la propiedad rural (A 1o (024 de 1996, ar.2), Io que
significa que al interior de una ZRC no pueden generarse procesos de mmuulémn de tierras por parte de
sus beneficiaios. En ¢l Phn de Desarrollo Sostenible (PDS), que ex el documento que establece los

lineamientos de tenencia y uso de la tieeea al interior de la ZRC, se deben mr:lulr lag extensiones minimas y
miimas que podrin adjudicarse, determinadas en unidades agricalas y el nimero de £stas que
podrd tenerse en propiedad por cualquier persons, cuando se wate de la afectacidn del dominio particular
[Aeuerdo 024 de 1996, art, ), iy

Esta condicidn de las ZRC previene cualguier fendmeno de acumulacion de tera al interior de ZRE de
ley 2%, porque le impide 2 cada beneficiario y su familin obtener mds de wna Unidad Agricols Familiar
(UAF), lo que podia convertirse en una hermmients paea combatic el acaparamiento indebido de baldios
en ZRE de ley 2* que “termtenientes Fantsmas’, como los ha denominado fa Ministra de Ambiente,
quienes han comprado tierra |]egn]mr= en ZRF de ley 2°, ban acapacado fotes, los han quemado, y los
han apropiade pata | i [MADS. 25 de febrero de 2023). La doulacin con
testricciones ecologicas en ZRT de Jey 2da baje fa fipura de ZRC, permirida al Estado tener un mayor
conmol sobre las procescs de M::lparambcnuo ilegal de tierzas en estas fireas, y asi distinguie enme el
jel ac

Finalmente, es importante sefialar que las Zonas de Reserva Campesina no son la dnica forma de
teeritorialidad campesina reconodida formalmente en ¢l marco normativo colombiano. Si bien cuando se
ﬁxmé :l Awmio de- Pnz con las ﬂ(LlI'll"\! FARC-EP en 2016, las ZRC #man fa dnica figeen de
da legal (Ley IGDdeIDM),zI Acuerdo de Paz tuvo la
apesturs para no limitar s di [resis de la tessi P , pues en Colombia el
campesinade no es un grupo 9oc|al. homogénzo; sino que tene diferences u[.vreswnr_w ¥ tASgOs en razdn
de su activicad produd:l:wa, s 1 ysu is histdeica ¢ de ahi que €]
Acuerde de Paz mencione esplicitamente ademds del apoyo a las ZRC y en gemernd abras formar o
arganigacin e fa poblacitn rural y de le econemia campesing sortentbies (Acverdo Final de Paz, Punio 1110

tamblén los Territotios

Dentra de este universo de tertitorilidades campesi estin i

Campesinos  Ageoalimenpasios [TCAM) y log E Acui A ido

formalmente & rivés -dct Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 (f\.rLEculo 359 Jey 2294 de 2023}, las
cuales serin megl en idn con las jones ref ue los imy En
consecuencia, el presente prayecto de ley no limita la dralac Jigien e ZRE dni a través de

la figura de las Lms de Reserva Campe:sm;a sino que tamhlzn exhorta su implementacion 4 través de
estas figuras reci creadas de ord | campesino.

6. La necesidad de una zonificacién ambiental participativa:

En Colombia se delimitaron siete (7) ZRF de ley 2* de 1959 las cuales, cabe mencionar, no son dreas
prosegidas, sine estrategias de conservacidn in sit que sporian 2 los objetivos genesales de conservacion
del pais (At 22.2.1.3.1 del Decreso 1076 de 2015). Especificamente estas Reservas Forestales son uia
figura orientada al desarrollo de la cconomia forestal y proteccitn de los suelos, las aguas y la vid silvestre
(Aer 1. Ley 2da de 1959),

Sobre éstas, el Ministeno de Ambiente y Desarrolio Sostensble (MADS) adoptd una zonificacién
identificando tres tipos de eategoriz: A, B 7 C. A su vez, identifica las “Areas con previa decisidn de
opdenamients” que recoge aquellas que corresponden a terfitorios étnicos, dreas urbanas, dreas del
SIMNAE, que tienen unas disposiciomes propias respeeto & su manejo y ocupan la mayor extension de las
ZRE

Tabla 6. Areas de Ins Reservas Forestales de Ley 2 de 1959 y su zonificaciéin

RF Ley 2da 1959 Tipo zona Asea (ha) Porce
s

Amazonas . Tipo A 387651240 1138
Tipo B 121284085 | 356

Tipo € - 27416046 | 080

Areas con previa decisisn de

: ordenamiento 28.694.470,33 '34,25_
Total Aniszonis 405798404 | 100,00
Central Tipo A 51435240 | 3445
Tipo B 420.82697 | 28,79
Tipo C 688195 046
Aizeas con previa decisitn de
ordenamiento 54198681 | 36,30
- Toal Central . 149304822 | 100,00 |
Coeuy Tipo A 18260486 | 2565
Tipo B 2122980| 298
Tipo C 7937876 | 11,14
Areas con previa decisitn de
1 iiento 42930014 | 6024
Totl m 5 ) | 120357 10000

Paclfico Tipa A 1.269.80332 | 1494

Tipo B 49.092,41 | 0,58

Tipo C 3515749 | 041

Areas con previa decisién de

ordenamicnto 7.146.114,56 | 84,07
Towal Pacifico 8.500.167,78 | 100,00
Rio Magdal Tipo A 662.605,56 | 3182
Tipo B OGEET6L | 3347
Tipo C 551320,14 | 26,48
Areas con previa decisidn de
ordenamiento 171.261.23 £23

Total Rio Magdalens 2082.074,55 | 100,00

Sereaniz de Los Maotl Tipo & 22334846 | 4348
Tipa C 208.260,60 | 40,54
Areas con previa decision de
o ienmo B2.10177| 1598
Total Serrania de Los Modlooes 51371083 | 100,00
Sierrz Nevada de Santa Tipo A P4.236,70| 17906
Marta
Tipo B 7075824 | 1348
Aireas con previa decisién de
md.cmr_n'imno 359.851,68 | 6B56 )
“Total Sietrs Nevada de Santa Marta 52484662 | 100,00
F GEPA663,T

: Tor.ulmcio‘ml'-'[’l_péi.a T

4063588

“Total nacional Tipo C 115513942 2
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4783453561

Fuente: [E1a partic de MADS (2021)

Las g tipo A, que ¢t la categoria con mayares restricciones frente a uso del suelo por cuanto son ks
ireas nra i de los procesos ccoitgicos bisicos necesarios para asegurar ln
oferta de servicios ecosistémicos, son las que tienen mayor extensidn dentro de esa zonificacion, en xlgo
mids de 6.8 millones de hecrireas. Por su parte, las zonas tipo B, que recogen las dreas destinadas al
manejo sostenible del recurso forestal, Hcgsn a tener casi 2.5 millones de hecdms, ¥ las e upo Lo que
B aquellas dreas que pot sus lici fisicas permiten el d de

iles y otras que el forestal, siendo la caregoria mas ﬂenb]e llegan a los
1.1, millones de hectiress.

Esta distincitn es la base del anilisis que s¢ presentaa conunu:c.lén sobre ¢ tzmbio de coberturss en las
ZRF de ley 2, en donde se evidencia que los procesas de coloni y sub f itn de
los bosques se ha dado sin limitarse 4 las restricciones sobre el uso del suelo que se determinan a parti de

la zonificacion de las ZRF en zonas tipo A, Bo C.

Al analizar el cambio de cobertura de bosque — no bosque en las zomas tipo A, B y C de cada ZRE, se
idenuifica que ha habide una péedida de bosque estsble en las zonas tpo A en dreas que son mucho mis
extensas que en las zonas tpo By C. 5i bien esto responde 2 | diferencia de drea que tenen éscas, como
¢ menciond en un principio, defa ver que aun siendo |3 zona po A la mds restrictiva frente al uso del
suelo, €3 en donde se han dado importantes transformaciones del tertitoria,

Tabla 7. Pérdida de bosque natural en las zonss tipo A, By C de las ZRF de fey 2 de 1959

419991 | 3.943.43 | -256.479 | 903,12 | 644.60 | -258.52 | 5B.276, | 37.065, | -21.21

RF Ley 2da de Zona tipo A Zona tipo B Zona tipo C
1959
Bosque estable | Area de | Bosque estable | Area | Bosque estable | Area
cobertu perdid
1990 | 2017 - b:;::c 1990~ | 2017 | 2% | 1090 | 2017 - | cobert
B w
0{0 2018 iible 2000 2018 i 2000 2018 boaqn
perdida ©
eatahl
e
perdi
da

Amazonia 0,35 0,59 06 443 226 217 23 01 1,23
250.994, | 217.835, | -33.158, | 121.65 | 104.45 | -17.197 | 84,35 | 14,73 | -69,62
Ceneral 22 33 83 0,35 2061 4
100,169, | 824229 | -17.746, | 5.747,1 [ 33041 | 2443, | 16,424, [ 0.275.3 | -7.149,
Cocuy 75 ] 78 3 3 00 84 1 54
L.316.31 | 423.226, | -B93.085 | 3B9.05 | 32674 |-62.312 | 181.80 | 147.58 | -34.32
Rio Magdalena 2,56 69 87 256 015 41 379 085 | 294
489607 | 2.823.03 | -2.073.0 | 19,987, | 19972, | -14,79 [ 56382 | 4.681,7 | -T56,4
Paclfico .84 547 4438 63 84 4 [} ]
245754 | 25,1447 | 569,34% | 87932 | 81238 | 66036 [ No Nao
Sterra Nevada 2 [ 1 5 aplica | aplica
Serrania de Los [ 106,981, [ 108.679, | 1.697,85 | No No 63.072, | 56.598, | -8.473,
Motilones 45 0 * aplica | aplica 3 k| 48

*Area de cobermaras que se han ganado en ¢ tempo.
Fuente: [EI (2022} a parar de MADS (2021) ¢ IDEAM (2016) « IDEAM (2019)

De manera genet ZRE, sc puede afirmar que las zonas tipa A sof lis que presentan mayores
cobermuras naturales, sin embazgo, en algenos casos ambién presenian mayores dreas de cobermras de
territonios transformacdos respecto a l2s zonaspo By C.

En la ZRF Amszonfa se identifican algn mis de 300 mit hectireas de coberturas de rerritorios
transformados en las zonas dpo A, mientras que en las zonas tipo C ‘Iegﬂn b las 221 mil hectireas. Estn
mismo sucede en la ZRF Central, en donde hay 132 mil b de dos en zonas
tipe A y G.B00 heciteas en zonas tipo € Ea esos dos casos las cobermrss de los umtnnni
transformados en zonas tipo B son mayores que en zonas opo C y A,

En la ZRF Cocuy, las coberturas de terrtorios mansformados en zonis tpo A, son mayores que en zonas
tipo B, aungue menores en zonas dpo C. En la ZRF Sierra Nevada de Sanrs Marta, las dreas agricolas en
zona Hpo A presentan extensiones similares que lus dreas en zona tipo B En la ZRF Paclfico las
caberturas de territotios transformados son muche mis extensas que en zonas tipo C y B,

En las ZRF Rio Magdalena y Serrania de Los Mol Las eol fi das en zonas po A
50N MENoTes gue en oteas catcgorins, sin embargo, su extension es considerable por cuanto legan a sumar
196 mil hecrireas y 73 mil hectireas, respectivamente.

Conforme lo anterior, s puede afiemar que existe una necesidad conceeta de identificar los procesos de

! ¥ 1z ién de los territorios cn cada una de las categorfas de la zonificacion de 1a ZRE,
con ¢l proposio de iden: iddades frente al reconocimiento juridico de |a oerra de comunidades
campesinas o sujetos de reforma agraria que habitan, incluso, en zonas tipo A, pero a su vez, para
propender por logear medidas que detengan b ampliacidn de la fronterm agricola 3 través de una
regularizacicn concertada de los usos.

Rr:ahznndo un cruce de mﬁJ:macu:m entre las dreas de cobermuras ransformadas con lag dreas en donde

it se gricul &mﬂjar {UPRA, 2020} encontramos que en todas las categorias A,
B y € de las ZRF se d 1l ) 1 odrian enmarcarse como econdmicas
campesinas, Por su parte, es importante mencionas que :nnsfm—rmr:ldn del rerritodo ha conllevado &
que denteo de las ZRF se puedan encontrar cerca de 736 centros pobladas y 211 cabeceras municipales,
conforme [a informacion de DANE (2021},

Esta condicidn de | idad en lag s de las Zonu de Reserva Foreseal dpo &4, By C,
exigen implementar la Zonificacién Ambiental Participativa coma 1 i del Acuerdo Final de Paz
para la Reforma Rural Integral (punto 1.1.10 y Resolucidn 1608 de 2021}, en donde se comprenda la
realiclad de los usos, In ocupacion y la tenencia que realizan las comunidades campesinns de estas dreas
rransformadas y se artieule este ejeseicio con el ordenamiento forestal posible en el marco de estas
economias campesinas, de alli que se proponga Ja ereacidn de Jos Pl.ama de Zenificacién Ambicntal y de
Crdenamiento Forestal como el instrumento de planescidn ¢ j enre ¢l Mini

de Ambiente y Desatrollo Sostenible, el Ministerio de Agricultura y D lo Rurl y las icdad

; R : i o sdudicas

r g T

IL CONVENIENCIA DE UN ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y SOCIAL
DIFERENTE PARA LAS ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2°

1. La Unidad Agricola Familiar como instrumento para un nuevo ordenamiento ambicntal y
soclal de las Zonas de Reserva Forestal de ley 2°

La Unidad Agricola Familiar (UAF) definida en el articulo 38 de la ley 160 de 1994 como: e empress

bidsic de preduceidn agrivola, pecnaria, acnivoly o forertal ewpe extentity, conforae a dot condivioner agrorcolfaicar de fa

qoma y cow taenalogla adecvads, perwite @ 'la familia renenerar 5w drabajo y digoner de wn excedente capitaligable que

lwéwx @ bﬁrmﬂ de g patrivonia resulta siendo ci Instrumento proa definic el modslo de ocupacidn de

un en fucién con las condi fsticas, lo que lo articuls con &
d i social de la propiedad rural.

Estas UAF son definidas por la Agencia Nacional de Tierras a través de una metodologia adoprada por el
Canstjo Dicectivo de ln entidad bajo el acuerdo 167 de 2021 donde se indicé que éste se debe realizar por
Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) & nivel municipal. Sin embargo, aplica para la frontera agricola
definida por I resolucion 0268 de 2018 del Ministerio de Agricuim ¥ Desarrollo Rusal, “por sedie de o
cugl g dg"m la hw.rem Agrivols Nacional' y s¢ adepra le para o idemeificacion geweral™ y algunas

das al manejo o ifico de la frontera agricola 2 eseala 1:100,000, la linea de Bosque
definida por el IDEAM o por su relacidn con la proteceitn y conservacién ambiental o cuftral

Es en este sentido que la cond.il:ién especial que rep las Zonas de Reserva Forestal
de ley 2* de 1959, exigen una phani d iento especial, este proy de ley propone que la
Unidad de Planificacidn Ruml Agropecuaria -UPRA- en coordinacién con el Minissesio de Ambiente y
Desﬁrroll.o Sostenible, disefie la mctudologm para el cileuio de la Unidad Agucola Familiar, conrla cual se
d laz i de dreas a adjudi pai que la fanmha campesina derive su sustenta en
condiciones de dignidad en el de camp con un : i 1
ilvop: il y logico di il

Las Unidades Agricolas Familizres, deben ser el insttumento paga la armonizacion de las posibilidades
prodictivas de la economin campesing en estas fegiones, pero i partir de un e|=tuc1.0 de zonificaciin
ambiental participative en el gque se lice el de Ia di bienmal de la
economia campesing y su relacién directa con la ters y los el naturales, I para
comprender la permeabilidad de [a frontera agtiecla y reconocer las dindmicas variables de los usos de los
ecosistemas que realiza el eampesinado en las zonas de borde de est “fronters”,

2. Planes de Zonificacion Ambiental Participati

El ord t pata las dreas susccpub!cs de ad]ud:l:aclén sin sustraccidn ool ln
estiblece este proyecto de ley debe ser leido en lu i lidad de lo amk , es decir, comp

que oo es en los ecosistemas donde se halla [ raiz de lag tensiones o conflicros ambientales, sinc en las
formas de organizacién cultural que se asume en un momento detertminado.

der de [ fiesa al
a iacién de actos

iGn de las dreas d: espcus!

En este sentido, la Zonificacién Ambiental debe
interés ambicntal, identificzcidn de Servicios E
o legislacion destinada a [a conservacion de dreas protsgidas.

Lo que s buscs a teavés de la definicidn de este instrumento e articular la accidn de interpretacidn
amhbiental en manos de In carteta ambiental y la armonizacion de Jas formas sociales y colectivas de
habitar los tertl que se traslapan con las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2a de 1959 2
cargo del Ministesio de Agw:ulmrs y Desarrollo Rural,

Esto resuclve una de los coellos de botells que presenta el Plan Nacional de Zonificacidn Ambiental
definido por a resolucion 1608 de 2021 “Por f cuad s¢ adypta of Plan de Zonificacidn Ambiontal shiets ded pronto
1.1.10 del Acwerds Final de Pag" asociado a la asigracidn de competencias para el desarvollo de esn
herramienra exclusivamente en el sector ambiental, cuando de lo que se trara es de analizar, intespretar y

! biental soml v pnuaucr_-vo para un dres, en este caso
refacionadn con reservas forestales habitadas por yen ia, debe ser
articulado con el sector agrculiura pars lograr la inclusidn del campomnre productivo y social para estas
economias campesinas.

Asi las cosas, los Planes de Zonificacidn Ambieneal Participativo, son bn herramienta téeniea 4ie ponc en
didlogo la realidad social y las condiciones ecosistémicas pard tomar decisi ¥ asignar

a las familias beneficiarias de la adjudicacion sin sustraccion de las tierras baldias de ley 2 de 1959 que
presentan hoy traslape con reesitogialidades campesinas.
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GEN Em -~ TRAMITACION
Bogotd D.C., 24 de Septiembre de 2025
Sefior Presidents:
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley Nl:; 270025 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA

FORESTALES ESTABLECIDAS EN LA LEY 2° DE 1859, SIN QUE SEA NECESARIA SU
SUSTRACCION DE LA FIGURA DE RESERVA, ESTABLECIENDO UNA EXCEPCION
TRANSITORIA AL ARTICULO 208 DEL DECRErO LEY 2811 DE 1974 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", me permitc remitir a su d ho 2l de la Inlciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Replblica por los Honorables
Senadores VAN CEPEDA CASTRO, PABLO CATATUMBO TORRES, WILSON ARIAS CASTILLO,
ESMERALDA HERMANDEZ SILVA, JAEL QUIRCGA CARRILLO, CARLOS BENAVIDES MORA,
JULIAN GALLO CUBILLOS, MARTHA PERALTA EPIEYU, MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ,
ROBERT DAZA GUEVARA, SANDRA RAMIREZ LOBO, GLORIA FLOREZ SCHNEIDER, OMAR
RESTREPO CORREA, y los Honorables Representantes ALFREDD MONDRAGON GARZON, ALIRIC
URIBE MUROZ, EDUARD SARMIENTO HIDALGO, CRISTOBAL CAICEDD ANGULO, REINALDOD
CALA SUAREZ, GILDARDO SILVA MOLINA, ERICK VELASCO BURBANO, HERACLITO LANDINEZ
SUAREZ, HERNAN BASTIDAS ROSERO. La materia de que trata el mencionada Proyecto de Ley es
competencia de ta Comisién QU!NT.Q Curtsww:»onal Permanente del Senado de la’ Repdblica, de
con |as di i ¥ Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBERE 24 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
ala Comisién QUINTA Canstitucional y enviese copia del misme 2 la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HOMORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO QRRCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBIJC.‘A

Revisé Ora_ Oob Rojas = Jefe (£) Seccitn Leyes
Revisé: Or. Diego Alsiand Gonziiez — Secretaria Gonwnal
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