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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 1251 de 2008 y se reforma parcialmente la Ley 1276 de
2009, para garantizar la proteccion integral y el envejecimiento digno de las personas mayores, y se dictan
otras disposiciones. [Ley SNPAM — Sistema Nacional para Personas Mayores].

PROYECTO DE LEY No. _23| _ DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se modifica y adiclona la Ley 1251 de 2008 y se reforma parcialmente |a Ley 1276 de

Bogotd, D.C. sepfiembre da 2025 2009, para garantizar la p ion integral y el digno de las p mayores, y se dictan
otras disposiclones.”

Coctor EL CONGRESO DE COLOMBIA

DIEGO GOMZALEZ GONZALEZ

Secretario General DECRETA:

Senado de la Replibica

Ciudad

Titulo | Disposiciones Generales
Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley *Por medio de fa cusl se
modifica y adiciona fa Lay 1251 de 2008 y se reforms parciaiments ia
Lay 1276 de 2005, para garantizar la profeccian integral y el

Articulo 1. Objeto, La presente ley tiene por objefo modificar y adicionar la Ley 1251 de 2008 y reformar
parciaiments la Ley 1276 de 2009, con el fin da lay i6n integral y &l jecimiento digno de las
anvefecimiento digno de las personas mayores, i e distan ofras perscnas mayores; redefinir los Centros Vida como Centros de Atencién Infegral Diuma para Personas Mayores
disposiciones. [Ley SNPAM - Sistema Nacianal para Parsonas (CAID); crear y fortalecer of Sistema Macional de Protecéién Integral & la Persona Mayor (SNPAM) v f Sistema
Mayures]. Unificado de Informacion; y establecer medidas en materia de vivienda protegida, asistencla domiciliaria, régimen de
hogares geriatricos, pericipacitn, i il on, wigilancla y control, en los trminos previstos en

la prasente lay,

Reciba un cordial saludo, Dr. Gorzdlez,

Titulo Il. Sistema Nacional de Proteccién Integral a la Persona Mayor (SNPAM)
En nuestra calidad de Congresistas de la Replblica y &n uso de Ias atribuciones que nos han sido conferidas
constilucional y leg | nos permitimos radicar el siquiente Proyecto de Ley:

Articulo 2. Sistema Naclonal de Proteccion Integral @ la Persona Mayor (SNPAM). Créase el Sistama Nacional

de Proteccion Integral a la Persona Mayor (SNPAM) come 2 instan 1 i i
o Proyecto de Ley No._ 24\ de 2025 Senado, “Por medio da fa cusl se modifcs y adiions fa Lsy nteg yor (SNPAN) instancia rectora, permanents e intersectorial del

1251 de 2008 y se reforma parcialments fa Ley 1276 de 2005, pars garantizar I profeccidn mtegral ¥ ef
envajecimianto digno de fas personas mayores, y se dictan ofres disposicionss. [Ley SNPAM - Sistema
Naclanal para Persoras Mayorsg],*

Cumpliendo con el pleno de os requisitos contenidos en Is Ley 5 de 1982, e solicitamos se sinva dar inicio al lrmits

legislativo respactive
aﬁé%

De los honorables congresistas,

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Sefhedora de la Replblica Regrasantants a la Cémara por Bogota
Parlido Poiitico MIRA Paﬂﬁ Palitica MIRA

CARLDS %ﬂ GLEVARA

Senader de la Replblica
Parfido Politico MIRA

‘?&ﬁ/w.——-—_—.—-
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de |a Replbica
Partido Pofitico MIRA

Esiado colombiano, encargada de coordingr, formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas
poblicas, planes, programas y senvicios dinigidos a las personas mayores, en todos los niveles de goblemo y en
articulaciin con la sociedad ciil y las organizaciones de personas mayores,

El SNPAM cumplira, entre otras, las siguientes funciones:

1. Formudar los thcnicos y bgicos para la lizacion o adopcion de la polifica nacional de
emejacimiento y vejez. Cuando se evidencie la ine: o izacian del d to CONPES
iente, podra foemal al Goblerno Nacional su formulacion o revision ante el

Coriseio Nacional de Polfica Econsmica y Social (CONPES),

2. Coordinar la articulacion entre las entidades del orden nacional y teritorial, con el fin de assgurar una
b Integral, articulada y progresiva de las acciones en faver de las personas mayores.

3. Definir planes cualrienales con indicedores de impacto, meiss presupuestales y mecanismos de
irmi i e dinacién con ef Dep Nacional de Flansacion (ONP), entidsd
dela lidacitn y ion tacnica de dichos instrumentos,

4. Evaluar el avance y el impacto de los planes, programas y politicas plblicas dirigidas a las personas.
mayores, con base en criterios técnicos, sociales yterrim_liales, & idenfificar acciones de mejora continuz,
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5. Generary divulgar informacion pdblica periodica sobre la gestion, resultados y avances dal Sistema, como
parte del ejercicio de rendiciin de cuentas ante |a ciudadania,

Paragrafo 1°. En matera de informacin estadistica y anallsis, e SNPAM ejercerd un rol de coordinacidn

intersectorial y de definicion de i sin asumir funciones de recoleccitn primaria de datos. Para este fin,
utifizara coma insumo principal el Sistema Unificado de inis por &l Dep Nacional de
Pl ion y los andfis) por el Ob o Nacional Integral de Envejecimiento,

Articulo 3. Conformacién del Sistema Macional de Proteccion Integral a fa Persona Mayor [SHPNI] El

i para la pi itn ¥ de polificas piblicas, desarrofferd, administrard y
mantendra el Sistema Unificado de informacitn sobre Personas Mayores.
Este sistema sera de uso obligatorio por fas entidad s ¥ fendra como finalidad consolidar, validar y
publicar Informacion estadistica oficial sobre esta poblacis su iidad con kas
oficlales del Estado y sindendo como insuma para la formutacid i y eval de pofiticas, planes y
programas.

El repoﬂn incluird, como minime, datos sobre nimero de’personas mayores, sexo, edad, ubicacion, condiciones

Sisterma Nacional de Proteccion Intepral a a Persana Mayor {SNPAM) estars integrado por fas si
dal arden naclonal, sin perjulsio de las demas que puedan ser convocadas por en el marco de sus competencias:

A El Ministerio de Salud y Proteccion Social,

B. ElMnisterio de Educascion Nacional.

C. ElMnisterio del Trabajo.

D. El Mnisterio de Vivienda, Ciudad y Termitorio.

E. ElInstitute Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

F. LaUnidad para fa Afencidn y Reparacian Integral a ks Victimas.
G. EID Macional de F ion (ONP),

H. LaDefensoria del Pusblo.

I, La Procuraduria Delegada para Asunios Sociales.

J. Departamento de Prosperidad Soclal {DPS).

Paragrafo 1° El SNPAM -:mnaré oon una Secretaria Técnica, que ejercerd func'mes de apoyo operativo,

faenico, arfi | y reporie de ins. Esta Técnica estara a cargo dal
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por su rol recter en materta de envefecimiento y salud piblica. Su estructura,
i ¥ forma de ion seran por el Gobleno Nacional en un plazo maximo de sels (6)

meses contados a partir de la promulgacitn da la presente ley.

Paragrafo 2°, EI SNPAM participara de manera permanente en los Comités Territoriales de Politica Social y 52

& icas, estado de salud, acceso a servicios y demés variables definidas por el NP en coordinacion con
el Sistema Nacional de Proteccion [ntegral a la Persona Mayor (SNPAM).

El Sistema Unificado de Informacion sobre Personas Mayores serd [ fuente oficlal y primaria para:

1. Allmentar al Ohservmnn Nacional Integral de Envejecimiento y demés mshncuas del SNPAM.

2 los ds ficos y [ formulacion de los Planes C previstos en el articulo
&
3. Facilitar las iones y saql blecidos en el articulo 2 de la presente [ey.
Articulo 5. Planes Cuatri parala P on Integral de las Personas Mayores. En el marco

del Sistema Nacional de Proteccion Integral a la Persona Mayor (SNPAM), las entidades territoriales del orden
tepartamentsl, distrilal y municipal deberan formular e implementar Planes Cuatrienales de Proteccian Integral a las

Personas Mayores, articul 0 sus planes de

Dichos planes deberan contener, coma minimo:

a) i - tualizado de las condiciones de vida y derechos de las personas mayores en el territoria, con base
en la informacion consolidada en el Sistema Unificado de Informacian sobre Personas Mayores definido en el
articulo 4 de Ia presents ley.

b) Metas cuantificables y temporalizadas en materia de coberlura de senvcios sociales, salud, vivienda protegida,
participacion y probeccitn de derechos,

articulara con los Gonseges Dep les, Distritales y de Personas Mayores, asa oMo con has
i ias de ¥ No obstante, se aclara que su i

F delas idades instl les en cada teritoro.
El Gobiemo Nacional deberd brindar fBcnico, asistenc ica y cap 1n 8l personal

terfitorial, con especial énfasis en municipios de categorias 5 y 6 y zonas rurales dispersas. Esta asistencia dshsra
prestarsa de manera continua y, come minimo, iniciarse dentro de los seis () meses sigui ala

¢} Presup estimado y fuentes de financiacion, incluyendo recursos proplos, del Sistema General de
Participaciones, el Sistema General de Regalias, la estampilla para el bienestar de la Persona Mayor y otros
Insu'urnanhsmﬁnanclahlas

d) Mecani: de cion y pariicipacion de los Consejos de Personas Mayores.

e} Esirategias para Implementar y fortalecer la Ruta Interinstitucional para |a Atencitn de Personas Mayores en

de ta presente ley, conforme a lineamientos {cnicos que expeding el SNPAM,

Parigrafo 3° EI :oglamanm definira las fuentes de financiaciin y los drganos coondinadores terrtoriales
- de i i & y planes de! SNPAM en ks niveles regional y lecal,
critarios de ¢ ponsabilidad, enfoque temitorial y progresividad,

Articulo 4. Sistema Unificado de Informacién sobre Personas. Mayores, E| Gobiemo Nacional, & través del

Departamento Nacional de Planescian (DNP), &0 eigicicio de sus funciones legales de rectoria as!adls,rlca de

0 Hespltalario, incluyendo ks creacion y asignacion gradual de cupos en centros especializados, hogares
icos o habitaci segin e dé ico teritorial,
f} Acziones para asegurar el control, |a calidad y 8l funcionamiento confinuo de los hogares geritricas del territorio,
segiin los fineamientos del Ministerio de Sahed y Proteccion Social.

Paragrafo 1° El Dep Nacional de Pl ian y el Mini de Saiud y Proteccién Social, en articulacian
con el SNPAM, deberan expadir los neamientos Wenicos para |2 formulacion de estos planes, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la promulgacion de h prasents ItasiI

Paragrafo 2°. £ cumpimiento de estas obligaciones seré evaluado dentro del sistema de rendician plblica de
cuantas que cada entidad terrtorial presente ante la Procuraduria General de la Nackn y el SNPAM.

Paragrafo 3° Para los municipios de categurias 5y 6 y zonas rurales dlspersas €l Gclmmu Macional y las

1. Programas de vivienda tutelada o como modalid | en la que les personas
mayores viven en paquem grupos, con superwauﬁn yapoyu social o peicosochal, sin perder su autonomia.

2, Convenios con hogares

3. Creacidn de \dwmdas intergeneracionales, en las que convivan persanas mayores con olrds peneraciones,
para fomentsr el intercambio de apoyo muluo enlre generaciones, reconociendo el valor social de las
[ParsOnas mayores v su contribucion 2 ofras edades,

Parigrafo 1. El Minislerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio, en ion con las entidad
regiamentara los mecanismos de accaso a las modalidades aqul previstas, incluyendo criterios de priorizacion y
AR £

idadas del SNPAM g técnica directs y i rizadas para la
formul [ itn y seguimiento de los Planes Cuatr Territoriales, prior Ia simp de
cargas admi ylai on de reportes con otros sistemas oficiales,
Articulo 6. Fumimlnlunm de la atencién a personas mayores en las icipales y distrital
Las y distritales deberan fortalecer su capacidad institucional para la anencnén de nerstmas
mayores, mediante ia aeaclon de una linea de atencion especlalizada que cumpla, con las sig fi ,

unmplamsnlarlas antre oiras;

1. Realizar visitas preventivas a hogarss genétricos pdblicas, privados o comunitarios, con el fin de identificar
sttuaciones de riesgo y activar nias de proteccian.

2. Coordinar con EPS, IP, o qulen haga sus veces, y autondades locales [a atencion oportuna de personas
mayores en condicion de vulnerabilidad o riesgo vital,

3, Emitir alertas i ; ante posibles vul
Tempranas de la Defensoria del Pusblo.

de derechos, en articulscion con el Sistema de Alertas

Paragrafo. La i de esta linea ializada debera de manera prog dando priondad
a los municipios con mayor indice de emejecamnanlu pcblacnunal El Gobiamo Naciona! podra apoyar su puesta en
marcha mediante esq de cof técnica y procesos de formacion, en el marm del Sistema

Macional de Proteccion Integral a la Persona Mayor
Titulo lIl. Derechos y Garantias

Articulo 7. Garantia del derecho a la-libertad religiosa y de cultos en |a atencin a personas mayores. En
todos los cantros, Instituciones, hogares geriatricos o gerontoldgices, pibicos, privados, comunitarios o mixios, y en
Ins Centros de Atencitn Integral Diuma para Personas Mayores (CAID), se garantizar el ejercicio pleno del derecho
4 la libertad refigiosa y de cultns, de conformidad con Io previsto en la C ion Politica y en la legislacion vigenta
sobre la materia.

Las Instituciones deberan permitir a ks personas mayores practicar su fe, asistir a reuniones o ceremonias religiosas
¥ recibir aslstencia espirtual de ministros o representantes de su confiesion, sin que en ninglin caso se impanga o
promueva-una religién distinta a ia libremente profesada por la persana mayor. Cuando la asistencia a reuniones o
ceremonias religiosas se realice fusra def lugar de cuidado, las insituciones deberan faciiitar los medios disponibles
para garantizar su participacion.

En caso de imi se garantizara la on de ritos o actos funerarios conforme @ ks cresnclas de la
[persona mayor, o en su dsfemn alas de sus famifiares o representantes legales.

Articulo 8, Derecho a la vivienda protegida. E1 Goblemo Nacional, en cabeza det Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Teritorio, y las toriales deberan g
personas mayores en sﬂuacbn de abamlcm. pubrmu \n.merahﬁiiad mediante los slgunemes rnecanlsrhus

"6l acceso prioritario a vivienda protegida o subsifiada ales

Pardgrafo 2. En con las entidad p el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Termitorio

un plan plurianuzl para la imph i de s vivienda protegida, deferminando matas,
plazos ¥ crlerios tecnicos basados en i y disponibilidad presupuestal, Dicho plan sera
objeto de seguimlento anual por el SNPAM,

Paragrafo 3. La financiacion de estos programas podré provenir de recursos del Presupuesto General de bz Macian,
del Fondo Naciona! de Vivienda ~FONVIVIENDA-, del Sistema General de Regalias y de olras fuentes nacionales o
de confe con la hva vigente sobre el uso de cada fuents de financiacion,

Titulo IV, Atencién y Servicios Soclales

Articulo 8, Fortalecimiento y transformacion de los Centros Vida como Centros de Atencién Integral Diurna
para Personas Mayores (CAID). Con el fin de actuslzar y fortalecer el modelo de atencion integral al Persona
Mayor establecido en |a legislacion vigante, los Centros Vida se reconoceran y reglamentaran como Centros de
Atencion Integral Diuma para Personas Mayores (CAID). Estos serdn espacios comunitarios no residenciales que
brindan atencin social, nutricional, psicasecial, juridica, cullural, jca y de ion en salud, al
fortsecimients de la autonomia, la inclusion y el bisnestar de las persanas mayores,

Paragrafo 1° Los CAID prestarén atencion diuma ygnah.uln pmnzanun @ parsonas mayors clasicadas en los
gupos A, B y C del Sisbén IV, o que, mediante eval 58 en situacion de
vulnerabilidad, riesgo, abandono o carencia de soporte familiar o comunitario. No serd requisito pemactar en &l
centro para acceder a ks servicios.

Pardgrafo 2°, Los CAID deberén ofrecer, como minima, los siguientes senvicios infegrales:

1. Ninenlamﬂn balanceada, aﬂamadaa lag condiclones nutricionales y ue satud de cada persona usuana,

2 figicas, les y de i i al imi de fa
1 i ra| decimi w-ﬁun
3. Atencin pesicolbgica individual y grupal, y i

4. Orientacion juridica, gestion de derechos y vinculacion a redes institucionales de apoyo.

5 #n confinua y alfabetizacion digital, i o p de bésica, lactura, escritura,
mdehaannlugiasyapramﬁajaablarqusla\r_ida 1
6. Accionss de pre salud, promecitn del autociidaro y estilos de vida; |
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7. Espacios de ip i & interg que fomenten el tejdo social y la inci

Paragrafo 1°, Las entidad itoriales del orden d distrital y municipal deberan adoptar las medidas

ciudadana,

Paragrafo 3°. E| Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces, reglamentard en un plazo méxima
da sels (§) meses contedos a parir de la entrada en vigencla de la presents ley los siquientes aspectos:

» Estandares técnicos y de calidad para b oparacion de los CAID.

*  Criteros de habiiitasion, mireestructura, talento humane y supendsion,

»  Lineamientos para la evaluacién periddica de impacto social y satisfaccion de usuaris,
»  Protocolos de informacion pablica y rendicién de cuentas anuales,

Paragrafo 4°. Dichos recursos se ejscutarin conforme & la normatividad vigente scbre la Estamgilla para el
Bienestar del Adultc Mayor y estaran sujetos a control fiscal por las contralorias temitorizles v la Contraloria General
de [2 Repiblica, segin su competencia,

El Gobiemo Macional la creacitn, ion y fortslecimiento de los CAID mediante recursos de!
Presupuesto General de |a Nackn, el Sistema General de Regallas, el Sls‘lnna Genaral da Participaciones y olros
fondos nacionales destinados a la atencion social, los de categorias 5 y B y zonas rurales
dispersas, bajo criterios de comesponsabiidad y suﬂzmbllidad.

Paragrafo 5% En municipios con menos de cien mil (100.000) habitantes, los entes teri pedran impl
medalidades flexibles de atencion diuma comunitaria, como convenios con hogares geridtricos: comunitarios,
czbidos de persorias mayores, redes de voluntariado u organizaciones sociales, siempre que cumplan con ks
estandares minimos estableckdos por el Ministerio de Salud.

Parigrafo &, Los CAID deberan arfiuler sus acclones con ios sistemas locales de salud, bienestar sochal,
educacion, cuftura, deporta y ion soclal, en coordinacién con ¥ ias ded orden necional y

temitorial are al envejecimients digna y & fortalacimiento de los vinculos familianes y comunitarios.

Articulo 10, Acceso @ los servicios de asistencia domiciliaria, Las personas que no cuenten con redes famillares
de apoyo y requieran acompafiameento en su entorno habitual, tendran derecho & acceder a servicios de asistencia
domiciliara gratufla o subsidiads, sin distincicn del régimen al que se encuentren afiliadas dentro del Sistama
(General de Sequndad Social en Salud,

Estos senvicies deberan incluir, como minimo, apoyo en higiene personal, almentacidn y acompafiamiento basico,
conforme & I evaluacion que realicen las autoridades compelantes,

El Gobiemo Nacional en cabaza de! Ministerlo de Salud y Proteccion Social o la entidad Qe haga SUS V0SS,
lai ¥ itn de estos servicios, gasanti su calidad, ibifct
raushenihilidad.

La prestacion podra ester a cargo de enfidades publicas, privadas, sin &nimo de lucro o mixtas, debidaments
hailitadas por el Ministerio de Salud y Proteceitn Social o la enfided que haga sus veces, y que cumplan con ks
estandares definidos en la normatividad vigente,

para la in efectiva de estos servicios en suslespemras]unsdm conforme a
iasy i  en coordinacién con fss autorid

Parégrafo 2°. El Goblero Naclona! deberd garantizar los recursos necesarios para la implementacién y
sostenibilidad de estos servicios, priorizando ia atencidn de personas mayores, personas con discapacidad y demas
poblacionas en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 11, Implementacién nacional del régimen de hogares geridtricos. EI Gobismo Nacional, a fravés dal
Ministerio de Salud y Proteccion Social o guien haga sus veces, deberd garantizar |a implementacion efectiva,
uniforme y progresiva del réglmen legal aplicable a los hogares genah'ms ¥ cankros de bhmshr para personas
mayoses, en hidad vigente y demas di

Para tal fin, ¢l Ministerio de Saiud y Proteccion Soctal deberd:

1. Expedir, en un plazo m&dmo de ssis (6} meses contados & parﬂr de |a entrada en vigencia de |a presente
tey, los lineam técnicos uni para la i ymuammgamwmm
estableciende estandares minimos de infr higiénic de
bioseguridad, requisitos del talenta humano, calidad del sendcio y memsme de rendicitn de cuentas,

2. Disefiar e implementar un sistema nacional de Informacion plbiica, interoperable con los sistemas
fermitoriales, que consolide el registro actualizado de hopares garléﬁous autﬂnzx!ns. su estado du
habilitacion, los resuttados de visitas de idn ¥ las
trazabilidad y acceso cludadang.

3, Estat de imignto al del marco por parte de
las evuldades ferritorfales de salud, que Incluya indicadores de gestion, planes de mejoramiento y alertas
preventivas.

4, Coordinar con ka Superintandencia Nacional de Salud, entidad competente para efercer la funcion de
inspeccitn, vigilancia y contral {IVC) sobre los senvicios de awnctn gsl'ﬂﬂﬁ en salud, h-enmry
proteccitn, para que adelante las acciones i frente & i ok

5. Disefiar, en coordinacion con el o Nacional de Pk {ONBY, un Plan Nacional de Clemre
de Brechas en cobertura y calidad de hogares geris i fos ios y distritos con mayor
proporcidn da parsonas mayores, pobreza multidimensional o ruralidad.

Paragrafo, Las enti itoriales del orden dep , distrital y municipal deberan adoptar |os lineamientos
técnicos expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccitn Soclal y, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la
presenie ley, corporar en sus Planes Custrienales de Proteccion Integral a las Personas Mayores las acoiones
necesarias para asegurar la cobertura, vigilancla, sostenibilided y celidad de los hogares gerisiricos en su
Jurisdiceitn, Para tal efecto, podran destinar recursos de ka estampilla para el bienestar de la Pasun:a Mayor u otras
fuentes de financiacin previstas en b ley, observando las reglas de destinacis y control fiscal

El Gobiemo Nacional cofinanciand la ejecucién de estas actiones mediante recursos del Presupuesip Generalde la
Nacién y ofros fondos nacionalss deshﬂadqs nuén social, con criterios de priorizacidn pars mlclp}asfﬂa .

categorias 5 y 6, zonas rurales dispersas y temitorios con mayor Indice-de envejecimiento poblacional y menor

Los representantee de las personas mayores serén elegidos medlante convocatoria plblica ablerta y democrafica

4 arelantada por|a sicaldia municipal o distrital, en coordinacion con las fas de lo social
ceaNii fecal 05U eguivalente, :
Titulo V. Participacion y Corresponsabilidad El Ministerio de Saiud y Proteccin Soclal, en coordinacion con el D de la Fungidn
F'uhllm y &l Dy Nacional de F it en un plazo méximo de seis (5) meses la
Articule 12, Promacidn de |a Cultura del Respefo y la Inclusién de las Persanas Mayores. El Ministerio de i kmnnas, de elecoion, gmm de participacian y fnclonamiento de los Canssios
Educarion Nacional, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de T dela in i las C Municipales de Personas Mayores.
(MinTIC), en i con las entidad y demas Instibuci del sector educative y cullural,

deberan impulsar poliicas culturales y educativas permanentes orlentadas a fortalecer el respeto, la inclusidn y la
integracién activa de las personas mayores en kz vida comunitaria. Para efie, deberan:

a) Disefiar e mph e sobre &l valor, los derschos y el rol activo de las
persanas mayores, ulizando medios de comunkacidn, plataformas digitales, espacios plblicos y entomes
educalivos,

b) Incluir de manera obligatori i lagogicos scbre

digno, empatia interg I

Las autoridades terioriales deberén solicitar concepto previe no vinculante a estos Consejos en los proceses de

formulacidn, ejecucion y evaluacitn de polificas que afecten directa o indirectamente a las personas mayores, La

msmsw del Consefo debera emitirse dentro de un %rmino de quince (15) dias habiles y serd considerada porla
la cual debera de manera razonada en caso de apartarse de su recomendacion,

Parigrafo. E| Ministario de Salud y Proteccidn Socisl deberd garantizar asistencia fécnica y recursos para la
nperaubn progresiva de s Cmm &n lodo el temitorio nacional, priorizando fos municipics con mayor indice de

cuidado de! Persona Mayor y sofidaridad generacional en los planes y programas de estudio desde la educacion 4
preescolar hasta ks educacitn superior, conforme a los lineamientos definidos por el Ministerio de Educacion Enlos mwpmaecmgmas 5y86, bs Cansejos Municipales de Personas Mayores padran funcionar medianie
Nacional, de particip siempre que se garantics |a rapresantacitn efectiva de la
o i e e o s s ua pablacitn mayor, con el fin de opfimizar kursas ¥ evitar duplicklad de instancias,
participacion acfive de personas mayores en acth Htural y itarizs, con enfoque de Aaticulo 14, Programa Nacional de Bancos de Tiempo Intergeneracionales. Créase el Programa Nacional de
derechos, equidad e inclusién intergeneracional, bejo & orientacion del Ministerio de Cultura. Bancos de Tiempo Inter como una ia voluntaria de curresoonsabm social, medlanne a
cual personas de distintas g iones | i L tiempo; ¥

Pardgrafo. El Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion con el SEN& ¥ las i de s " & valor activo de las personas mayores en &2 vida comunitaria.
superior, deberd Implementar programas, catedras y liness de en

digno  envejeci dirigidas tanto a jbvenes como a personas mayores, con ! fin de En el marco dal programa, Ias personas mayores padrin ofrecer sus saberes, experiancias y capacidades , como

fortalecer los |azos intergeneracionales y promover una sociedad que valors y respeta ka vejez.

Articulo 13, Consejos Municipales de Personas Mayores. Créense ks Consejos Munmicipales de Personas
Mayores como Instancias de participscion incidente y de veeduria ciudadana en la formulacion, ejecucidn,
sequimiento y evaluacién d las politicas pdblicas, planes, programas y proyecios dingidos a esta poblacion.

Los Consejos estarin conformados por un ndmero imgar de mismbros, designados por un periodo de dos (2) afios,
y podrén ser reelegidos una soka vez, Estaran integrados, al menos, por:

) Representantes de organizaciones de personas mayores ituidas en el municipio 0
distrito;

b} Un representants del sector salud;

¢} Un representants ded sector educativo;

d) Un delegado de las lzaciones sociskes que frabajen con personas mayores;

‘2] Un representanis de los centros de atencién para personas mayores, s existieren;
) Uin delegado de los programas municipales o distritales de Persona Mayor.

apoyoesoularmanhrla.lﬁiurss & olras g A sUvez, puﬂrﬁnreﬁhw
en d, eervicios no tales como alfabetizacis dlg'nal. i an
colidianas, recreacion, orientacidn en tramites y demds acciones que promuevan su blenestar, autonomiz e
inclusidn.

g o i T | G ey e prameny
urganlzaclnnassouﬂs elSaNl:lo Namndde Aprendizaje (SENA) y pl de conforme a los
principios de solidarid ¥ ianto active,

Paragrafa 1. El Ministerio de Educaciin Macional, en coondinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
reglamentara en un plazo méximo de seis (6) meses la operacitn, criterios de regisiro, mecanismos -de
reconccimiant y seguimiento del programa.

Paragrafo 2. Las personas voluntarias que participen en el programa podran acceder a incenfivos no pecuniarios
tales como: reconocimlents oficial da nuras de mlclo soda cerlificaciones académicas o institucionales, créditns

démicos en p en mas de liderazge o smplen pﬂhllw]uusnll
conforme a 1 reglamentacién que seegida !
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Paragrafo 3. El programa padra melslsﬁema ducative formal, los prog de o
Sistema Naclonal da Vo do y demas itanias vigenias.

Titulo VI. Mecanismos de Proteccién y Sancion
Articulo 135. Incentivos para el Cuidado Familiar del Persona Mayor. E| Estado reconocera y fomentard fa
parficipacion activa de las familias en el cuidado de las personas adulles mayores en siluacidn de dependencia
funclonal, a través de los sigulentes mecanismos:

1. Deducciones fiscales. El Goblerno Nacional, a través del Minislerio de Hacienda y Crédito Pibiico y la

Unidad Administrativa Especlal Direccion de ¥ Aduanas Maci - DIAN, ¥
otorgara deductiones fiscales a las persones natwales que acrediten estar a cango del culdado directo,
permanents y no remunerado de uno o mas Personas May siuacion de ia. Para acceder

a este beneficio, se requerira certificacion emitida por el Ministeri de Salud y Profeccion Social, el médico
Iratante o la enfidad presiadora de =ervicios de salud cormespondiante, conforme a ks crterios ecnicos
definidos en la reglamentacian,

2. Capacitacién y certificacian, El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con el Seniicio
NBWB de Aprendizale — SENA, & Institito Colomiiano de Bienestar Familiar - ICBF, y las entidades
en salud y soclal, deberd ofrecer programias gratuitos y permanentes de
ificacion en atencion geriatrica basica, salud mental, primeros auxilios, y
cuidado mlegrade personas mayores, digidos a famikares cuidadones

3. Redes comunitarias de cuidado, £l D Administrafivo para la F Social, en
coordinacidn con las entidades temitoriales, promoverd la creacion y fortalecimiento de md!s munlﬁﬂa&
de apoyo al cuidedo, integradas perfarriams vecms, sociales y
brindar la solldaria, | y relevo temporal a los cuidaderes familianes ds
personas mayores en situacion de dependencia,

Paragrafo, El Ministerio de Salud y Profeccin Social, en coordinacion con el Depariamento Nacional de
Planeacian, incluird estos programas en el marco de fa pelitica nacional de envejecimiento y vejez, y dissfiard
indicadores de impacto para su evaluscion periddica. Les entidades tertorisles deberdn incorporar esios
linsamianing en sus planes de desarrollo y asignar recurscs especiicos para su implementacisn.

Articulo 16, Ruta Interinstifucional para la Atencidn de Personas Mayores en Abandono Hospitalario. Les
Instituciones Prestadoras de Senvicios de Salud (IPS), piblicas o prvadas, debersn activar una ruta interinstitucional
de atencién cuando identfigusn @ una persona mayor que, hablendo sido dada de alta médica, permanazea
hospitalizada por ausencia de red famifiar o en situacion de abandono social. Esta ruta lerd, al mencs, las
siguienies fases:
1. Identificacién y reporte inmedlato: Dentro de las setenta y dos (72) horas siguienies a la verificacion det
abandone, el equipo de trabajo social de la PS debera nofificar e caso al Registro Nacional da Abandono y

Maltrato @ Personas Mayores, a la Comlsar‘laﬁeFamllla mpona‘mee 2 la Defensorla del PuEbluyala o

autoridad sanftaria Ieﬂﬂurld

2 Ve in psicosocial y priorizacion: Las enti iales, en con las fas de
salud e infegracion social, deberan realizar |a valoraciin psicosocial del caso, verificar los criterios de
Inclugién an servicios sociales de cuidado y priorizar el ingreso del paciente a hogares geridtricos o
unidades de atencion transitoria.

3. Asignacion de cupo y trastado: Ls autoridad sanitaria territorial debsrs gestionar el iraslado de ks persona
mayor @ una unidad gerlatica, centro de proteccion o altemativa institucional, en un plazo maxime de
setenta y dos (72) horas desde el reporte, salvo fuerza mayor debidaments justificada,

4, Seguimiento del caso: La entidad territorial competerte deberd realizar seguimiento confinua por un

periodo no inferior a disciocho (18) meses, mediants visias peritdicas y del restablecimiento de
derechos,
Pardgrafo 1, Para efeclos de esta ey, se fera por la de una persona
mayor en una insfitucion de salud sin i médico activo, cuando no exista red famiiar o social que

garantice su egrese y culdado digno,

Parigrafo 2. El incumplimianto ds los plazos o fases de esta uta se considerara omision grave al daber institucional
de proteccion, y dard lugar a las sanciones previstas en el articulo 16 de la presents ley,

Parigrafo 3. E! Ministerio de Salud y Proteccion Social expedia, dentro de ks sefs (8) meses sigulentes a fa

entrada en vigencia de esta ley, los i féenicos y operativos para a imp ion uniforme de esia ruta,
en coordinacidn con el Ministerio de |gusldad y Equidad, las entidad s ¥ les sup i
competentes.

Paragrafo 4. E| Gobiemo Nacional, a través def Ministerio de Salud y Proteccion Social, deberd proyectar &
implamentar una capacidad minima de atencion genatrica equivalente 2 al menos 1,3 cupos por cada 1.000
personas mayores registradas en el pais, con base en Ins datos oficiales del DANE. Esta meta debera cumplise
proureswamsnhe &n un periodo méximo de cinco () afios, con distribucion temitorial equitativa conforme & crterios

de envej i pubrua i ional y ruralidad.

Paragrafo 5. En de rias 5 y 6, b impl itn de la Ruta para la Atenicidn de
Personas Mayores en Aband ospitalario podra arfi can rutas de alencion soclal y de salud,
priorizando el uso de recursos humanos y logisticos ya dispondles, sin detrs de Ios esta de atancion
establecidos en ks presents ley

Articulo 17, Registro Nacional de Abandono de Personas Mayores. Crésse el Registro Macional de Abandona
de Personas Mayores, el cual serd administrado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en articulacién con la
D del Pusblo, la S Macional de Salud y lzs enfidedes termtoriales del sector salud.

En dicho regsstro s consignaran los casos de presunto por las F de
Salud (EPS), Instiuciones Prestadoras de Serviclos de Salud (IPS), o quienes hagan sus veces, asi como por ks
personerias municipales o distritales,

Sa‘#ubllgmdupambm |r|5htumnasd&salud porfar los casos al regisiro dentro de Iasssianﬂ)'dnstmm
i _Inlual del Parsona Mayor, quuencurra pﬂm Elrepms

debera realizarse siempre que se haya verificado que el familiar responsable, utor o cuidador ha sido notificado de
la condicion médica o social del Persona Mayor y, & pesar de ello, ha omilido ejercer su deber de cuidado o
proteccion.

* El Registro Nacional de Abandono ser\dra coma Insmno para la formulacion de politices plblicas, la arficufacion de
medidas de p dn inmediata y el seguim ional de los casos.

Articulo 18, Incumplimiento del deber de culdado de Personas Mayares, El representante lsgal, director o
cualquier servidor piblico o empleadn de una entidad piblica o privada que, por accion U omisién dolosa o culposa,
incumpila su deber de brindar atancidn mﬂunaa una persona mayor en alnmlﬁn de rlesgo vital bajo su custodia o
responsabilidad funcional, incurrird en falta di nforme a la vigente.

Paragrafo 1°, La Procuraduria General de |a Nacidn ejercera la funcidn de vigilancia superior v disciplinaria en los
casos que | piiblicas, de conformidad can lo di en la Ley 1952 de 2019 (Cédigo General
Disciplinario) y demas nommas aplicablas.

Paragrafo 2°, En el caso de entidades privadas que presten sarvicios sociales o de salud a persanas mayores, las
autoridades de Inspeccldn, vigiancia y control , Inchuidas la intendenciz Nacional de Salud y las
secretarias de salud termitoriales, usberén rsmlnrlas pertl ala Pr duria General de la Naciin
cuande se identifique presunia de plblicos, sin perjuicic de fas sanciones administrativas
que puedan imponer a las instituciones segln su marco reguistono,

Pmrafu!'EnbduslnscasoesegaaﬂJzaraelmpemasdebMpmoesn &l derecho a |a defensa y la
idad en la inacion de fa disciplinaria, teniendo en cuenta la gravedad de la
mndu::ta el dafio ocasionado, la reincidencia y el grado da cihgeruaangm

Pardgrafo 4% Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las acciones penales, civiles o fiscales a que
haya lugar. En caso de configurarse hechos constitutivos de delito conira la integridad, ta vida, la dignidad humans o
¢l abandono de personas mayores, se dard treslado inmediato a la Fiscalia General de la Nackn, conforme al
Codigo Penal Colomblano.

Titulo VIL, Envejecimiento Activo y Prod

Articulo 19, Envej Activoy F El Estado il i aclivo y ; como

1. Veniania inica de snvaée:lnﬂenlo productivo, fisica y digital, qua faciite el acceso de psrsonas mayones a
Xy de ¥ apeyo téenico, mcluyendo asesoria personalizada y

2. Banco de talentos mayores, como registro voluntario de personas mayores con experiencia laboral, oficios
tradicionales, saberes culturales o capacidades productivas, articulado con bolsas de empleo, camaras de

comercio y redes comunitarias.

3. Proyecios i de productividad, con apoyo fécnico y financiero, que promuevan
redes de produccid, aprendizsie y ializacio u..uupemnasmrasnbvenesammm

4, Maoni de secimisnio aclivo y PO personas mayores
capacitadas para acompafiar @ inspirar a sus pares en procesos de insercion laboral, empresanial o de
participacion social.

5. Acceso preferents a compras plblicas iocales, destinado 2 Iniciativas productivas Ederadas por personas
mayores, de conformidad con io dispuesto en [z vigente sobre plblica.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional pondré en marcha la gia nacional de envejec acfivo y 1

en los departamentos del pais durante &l primer afo de vigencia de |a presente ley, priorizando los municipios con
mayor proparcin de persanas mayores y menores niveles de ingreso. E1 reglamento comespandients serd expedido
por &l Ministerio de! Trabajo dentro de los seis (6) meses siguientes a la promuigacion de ests ley.

Paragrafo 2. El Ministerlo del Trabajo, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turisme y el sector

privado, establecera incentivos econdmicos y no econdmicos pard promover |a contratacion, el emprendimiento y la

paricipacion productiva de personas mayores, Entre estos incenfives peddn Inclulrse: deducciones tributarias para

empresas que vingulen laboraiments a persnnas mayores, acceso preferents @ lineas de crédito blando,

de g ¥ &n de comgras pabiicas locales. La

' ion definira los requisit plamsy i de acoeso & estos beneficios en un plazo no mayor a
sals (6) meses a partic de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 20. Observatorio Naclonal Integral de Envejecimi Créass &l O in Macional Integral de
Envejecimiento, como una unidad tecrica adscrita al Deg A Nacional de Estadistica (DANE),
con cardciar yeonel P iento tcnico del Ministerio de Sahud y Proteccion Social, el Ministerio
del Trabajo, ¢ Dep inistrativo para la F Soclal y demés enfid P

El Observatorio tendré como finalidad analizar, Interpretar y divuiger 1a informacion validada y publicada por el
Sistema Unificado de Informacion sobre Personas Mayores administrado por el Departamento Macional de

componenie essncial ds Ia politica piblica dirinida & |as personas mayores, con el fin de garaniizar su f
significativa en la vida econdmica, social, cullural y comunitaria, y de fortalecer su aukrmra. u:mcummns ¥y
capacidades productivas,

Para tal efecto, el Ministerio del Trabajo seré ka entidad (ider del d‘meﬁu P ¥

de una esirategia nacional d imiento activo y | en :ion con el Der

para |a Prosperidad Social, el Senicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, &l Ministerio de Tecnologias de 1a Informacién y las Comunicaciones (MinTIC) y las entidades territorisles
compatentes.

Dich e

o i, s e

: — DNP, asf como infegrar insumos o i de fuentes evitando
cualquier duplicidad en |a recoleccién primaria de datos que comesponda al DHP.

Para el cumplimiento de su objeto, ef Observatorio ejercera, antre olras, las siguientes flunciones:

) Elsborar estudios, Informes y proyecciones que faciliten la toma de declsiones v la formulacitn de pofiicas
plbicas en favor de las personas mayores.

b} Disefiar y mantener indicadores de seguimiento a las mefas nacionales y terriloriales en materia de
envejecimiento active, pmdudm ydlgno

¢} Arficifar @ Intagrar inf

e otras fuenles oficiales, académicas y
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d) Promover investigaciones y I difusién de busnas practicas naci e 2 sobre
o) D I digitales y h | de visualizacion de datos ablerdos que permitan el acceso
pliblico, ¥y alizado de la d

El Sistema Nacional de-Proteccion Integral 2 18 Persana Mayor ~ SNPAM ufiiizard exclusivamente |a informacian
oficial suminisirada por el DNP a través ded Sistema Uinificada de Informacion sobre Persanas Mayares, asi como los TR T

andiisis a |n1‘urrm gma!adus por el Observatorio Nacional Infegral de Envejecimi para la i EEEEH i .. SENADO DE LA REPUBLICA
d Y de s polcas, planes, programas y senicis difidos  as personis f E Sg.CEETARfA GENERAL
mayores, sin ejercer funciones de ian primaria, in o publicacion de datos :
Paragrafo. El Observatorio Nacional Infegral de jecimiento se financiars con recursos del P Ganaral
e I Nacion asignados af DANE y podrd recibir cooperacion tEcnica y iera nacional e |
Titulo Vil Disposicionss Finzles Ha 51d0 pi‘t"stl}ttido el e:ate despauho el |
Articulo Z!rtl?:gllmanhcién I?Gnhiemn Macional reglamentard fa presenie lay en un témming méximo de sals (6) P]‘l}\"d 1o ij{.’ 1(_‘-‘-" _}S k4 i h’xtl\"x} I
meses a partr supmmulgac n I —— . : . B
' R et \ No, 2 Con su correspondiente
Articulo 22, Wgandaydemgﬁoﬂas La mnhe[eyrgeapmudswprum&;acwnymmaalas : k& ————'T i
disposiciones que le sean contrarias, En gasicula, 8 derogan o modifican expn aquellas lidas en la 1Ge Moty to
Ley 1251 de 2008 que restiten incompatibles con las disposiciones de esta fey, ‘ E\pUM’;éi:“:L ! :l l‘{ld\ip; 18 UfI '\'] {‘ o 1
{ Agn . wnue& hilvin ]l
De los honorables congresistas, Hﬁ Am ele a :

07/ Buemm Wlaban, WBTewa Loz e |

ANA PR IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ |
Sénadora da la Rapﬁbllua Rapresentants a la Camara por Bogotd '
Partido Politico MIRA ida, Politico MIRA
X ;
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS EDUARDO GUEVARA
Senador de la Replblica Senador de la Repdbiica
Partido Pofiico MIRA Partido Politico MIRA

"Por medio de |8 cual 92 modifica y adiclona |2 Ley 1251 de 2008 y se reforma parclalmente ta Ley 1275 e
¥, para parantizar 8 proteccléal integral y ¢l envelecimiento digno de las peragnes mayores, y S Jictan

trés dlspasialanes.” Proyectodeley | Comisién Autores Resumen Estado
Beneficio tributario al Paloming (Camara) | mayores de 60 en vivienda | Art.184 Ley 5 de
Exposicién de Motivas Persona Mayor o habitusl 1g82
1. Objeto pensionada
; ; ; : Pl 38%/24 Céamara— David Lura Proteccidn social & los Archivado
El presente proyecto de ley tiene por cbjeio realizar una actualizacién del marco normaﬂlvo vigente para la Programa solidario il i Personas Mayores Art. 190 Ley 5 de
proteccidn y atencion de las personas mayores en Colombia, A través de la creacidn de! Sistema Nacional de Ao ks anchez (Sanado) 1932
Proteccian Integral a la Persona SNPAM), la transformacion de los Cenfros Vida en Centros de Atencidn = - ;
Integral DIUI:;Q (GAID), &l § : I:da?ur { de ]Ius . da fa dafinkin de medidas Pl m§0m¢ - Holmes de Jests | Exonera predial amayores | Archivado
lfckaisles donira el ok - ik, 51 del i activo.y 1 Iniciativa Exoneraciin predial @ 1l Echeverriadets | de 60 anIn pera_nﬁn baiao | Art, 19".)9!551 Sde
busca garantzar fa cignidad, a autonomia, el bienestar y el fercicia pleno e los derechos de esta pabtacion, en Personas Mayores Fosa (Camara) sin pensin
Ios principios ituck ¥ Ios esténd de derechos humanos. P 635725 Cémara - Julio R Fements inchusitn,
Apoyo ala Persona Wi Sk Pacd innavacian y Archivado
2. Antecedentes Legislativos Mayor (Economia ;u:sr camm I emprendimientode | A% EQE mL;y 5de
Plateads) mes{Cmare) | s Meyores
21.  Proyectos de Ley
3. Justificacion del Proyecto
Proyecto de Ley Comision Autores Resumen Estado El presente proyecto de ley se sustenta en la impericsa necesidad de abordar de manera infegral ef fendmena del
- envejecimiento poblacional en Columbm una realidad que, lejos de ser un desafio futuro, &s ya una condicidn
Pl 165122 Senado - Envijile Cabraies Programa de subsidios a | Archivado presente con soclales y dmicas. Colombia atraviesa una fransicin demogrifica
Colombia Mayor Vil B {Sesvada Personas Mayores sin | Art. 150 Ley S de caracterizada por el crecimiento sostenido de 2 poblacion adula mayor. Actualmente, alrededar del 13% de los
[proteccion social) = ) pension 1682 wlomanos supera los 60 afos, y se estima que esta cifra llegard &l 25% en 2050, Datos del Departamento
o TR - Nacional de Estadistica (DANE) de 2021 confirman que la poblacion de 60 afics y més representa el
Pl 187i22 Senado - Juén Pablo Gallo | D5 ] Archivark 144% del total, con un significative aumento del 24% entre 2018 y 2021, siendo este crecimiento ain més
Entrega domicifiaria de Wil Maya o) permanente para mayores | Art 190 Ley S de pronunciado en las zonas rurales. El aumento de la esperanza de vida, que en 2021 se situd en 765 afios, ha
medicamentos f [Senad de 60 1962 contribuido 2 este cambio,
Pi 074122 Camara - Este envelecimiento demogréfico implica que cada vez més persanas requeririn serviclos de sequridad social,
264/24 Senado - il Oscar H. Sanchez urﬁ:amprg:np‘:ﬁ:“ ﬁ?:?m sde salud, cuidado a largo plazo y entomos adecuados para una vefez digna. Si no se cuenta con una red de proteceisn
Pension basica a la Leon y ofros 1997 sblida, la viinerabilidad de este grupo poblacional se agravara con ef tlempo, haciendo fundamental antcipar este
persona mayor hayores desafio con medidas adecuadas desde ahora a fravés de ka ley.
PI 244723 Gémara - w?mgma g"""‘” )| Previne dsriminaci ; Condiclones Soclales de y Desproteccis
Estabilidad izboral de vil Gerardo Yepes "|  poredad garantza | A 19:”-3"5“9 Diversos Indicadores reflefan que una gran parte de las personas mayores en Colombia vive en condiciones
Personas Mayores. Caro (Camars) establidad laboral %2 pracarias que alentan contra sus derechos. Cerca dal 40% padece enfermedades crinicas y necesita atencion
continua o el apoyo de un cuidador, y alrededor del 80% no tiene scceso & intemet, lo que profundiza su aislamients
Juliana Aray X an la era digital. A esto se suma una beja ya qua te, solo 1 de cada 4 Personas
PeLopel 0N Franco; Andrés | fictuslizaciieriosde | Archivado Mayores ceria can una pensian, Como resultado, millones dependen de familiares, trabajos i 2 edades
Atencitin del Persona v Gullermo Montes | FEncion integralen | A, 190 Ley 5 de avanzadas o subsidios como el de Colombia Mayor. La pobreza en la tercers edad sigue siendo alamants,
Mayor Celodén (Camara) | - Ceniosvid 192 especialmente en zonas rurales. Ademés, |a mayoria de I poblacion de personas mayores se concentra en estratos
iz - ; = Mg sociceconomicos bajos: el 36,9% pertenace &l estrato 1 y el 36,3% al estrato 2. Estas cifras evidencian que el
P1023/24 Camara - || R Dorina Hemandez E:x_mara impuesto predial a ;A:chmadn' £ envejecimiento en Colombia s2 esfa preduciendo en un contexto de vulnerabilidad y pobreza.
o . Se han d casos o e abandono, con Personas Mayores dejados en hospitales o en |a calle sin

ningin respaldo familiar ni mtﬂum En los idtimos rneaes. Ios rnadlos de eormmamen nan \nsnﬁzadn uun




Pégina 6

Miércoles, 1° de octubre de 2025

preccupacitn la sltuaciin de Personas Mayores que, tras recibir alta médica, hospitalizados por
abandana o ausencia de red de apoyo. Casos dotumentados par Noticias RCN en enero de 2025 y por el Hospital
Federico Lleras Acosta de Ibagué en junio del mismo afio revetaron que, en esta hstlhmén un Pssona Mayor es
abandonado en promedio cada tres semanas, y al menos seis mayores p 4 durante
més de 100 dias sin ser reclamadas por sus familias. Esta problemética motivh un ejercicio de control pelifico que
confirmé la gravedad del panorama,

Fortalecer la participacién de las personas mayores mediante Conm M.|n>:|pa1e5 de Personas Mayores se
sustenta en mandatos consfitucionales y legales, asi como en LaGC ion Politica
impone &l Estado, la sociedad y 1a famila el deber de promover la Integracitn del adufto mayor a la vida acfiva y
comunitaria (Art. 46 CF) y ordena apoyar la organizacion de asceiaciones civles para que actilen como instancias
de representacion, concertacian, control social y viglancia de 'a gestion publica (A 103 CP)

La legistacion especial, en parficutar 12 Ley 1251 de 2008, desarrollb estos principios ordenandos () que el Estado

Las respuestas Instilucionales la ia: la Dlstrilal :Ia SQud rapom que a corte del 15 provea mecanismos para la participacion activa de los adultos mayores en el disafio, sjecucion y evaluaidn de
de julic de 2025 habia 71 Personas Mayores en de en Bogots, todos con pdrhcas programas y provecios sobre ellos; (i) que se generen espacios da cuneeﬂar.lnn palla rscoger 1T
comorbilldades y sin red de apoyo, sin que existiera una ruta nacional ob & de atencion, La a Distrital necesidades, experi ¥ fortak ¥ (i) que se facilite la de & d civil en |a
e Integracién Social indicd que no es pesible establecer un tiempo pmmedm para el raslado a hogaws Atri jecucion y de la politica pltéca de vejez,

debido a la disponibilidad variable de cupos y los estrictos Drocesos de T F

Macional de Salud sefiald que no fida datos sobre ,' yquenoﬂemompemdiecla
para intervenir, remitiendo la i & las enti i Esta ausencia de una ruta clars, la
dispersion de competencias y la feita de plazos, evidencian la desproteccion real de las personas mayores en
abandono hospitalario.

Brechas en la Implementacién del Marco Legal Vigente y Necesidades Institucionales

Aunque Colombia cuenta con un marco normative destinado a proteger a las , persisien fallas en
3u cumplimiento y vacios en la pa'aouca Han pasado més de 15 afios desde la Ley 1251 de 2008 y varios de sus
mandatos apenas se han imph 0 Siguen sin Un gjemplo claro es el Consejo
Nacional de Personas Mayores, previsto por |a ley desde 2008, pero que solo fue creado formalmente en 2021
mediante el Decrein 163, dejando al pais mas de una década sin un Grgano de coordinaclén intersectorial de allo
nivel para la vejez.

La Poliica Nacional de Envejecimientn también fue acluafizada con refraso y ain enfrenta dificultades para
fraducirse en acciones reales en los teritorios, Entidades como la Defensoria del Pusblo han advertido que muchas
personas mayores siguen viviendo en pobreza, excluskin y con barmeras de acceso a servicios basicos, a pesar de
ko gue dice la ley. La Defensoria ha documentado casos de Personas Mayores en sfuacion de i ]

Adicionalmente, leyés como la Ley 1276 de 2009 rsconocen a los grupos organizados de adultos mayores como
veedores ciudadanos, encargados de vigilar fa comecta destinacion de recursos 'y senvicios {vgr. fondos de
estampiia y funcionamiento de Centros Vida), lo que evidenca el rol critico de-la veeduria por parte de esta
pablacion en el control social,

En consonancia con lo anterior, las politicas pdblicas naclonales han priorizado la participacion de las personas
MEYOres. La Polifica Colombiana de Ems]smnusnln Humang y Vilez 2015-2024 Incluy’ entre sus lineas de accidn

de la parfici { smlal'dahsxtﬁnsmwespmmﬂsndola
craacion y rob et ds i 8 ias de participac para esta pobl

El Decreto 163 do 2021 cred el Consejo Naclonal de F'erscmas Mayures ¢CNPM!| ¥ ramrmm la participacion
cludadana de los mayores como fin ezencial del Estado, en

A su vez, 8l Decret 681 de 2022, que adopta la Politica Plblica NBGK!HEI de queclmnank: ¥ Vejez, astwlmlu la
inclusion social y participacitn cludadana como uno de sus sjes &l reto de
dicha politica: es deci, llevarta al nive! loca! con participacin activa de fa socledad y sus organizaciones

Esto supone consolidar Consejos de Personas Mayores en d LMo i

AS65073S

mendicidad, lo que evidencia a brecha entre el reconocimiento legal de una vejez digna y la realidad que enfrentan
miles de ancianos. Muchos perciben su ‘entorno como *vialenio y adverso”, y los apoyos estatales se sienten més
como caridad que como derech | y una silench I ion de

ltivas en la ion de polificas locales, arficuladas con el CQnaep Nacional,
Pese al marco nomaffvo favorable, en la préctica persisten vacios que justifican reforzar estos Consejos

derechos.

Estudios &cnicos y discusiones en el Congreso han seﬁalaﬂu areas clave de mejora. Por un lado, es necesario
fortalecer la institucionalidad que lidera ka politica de envelec los da itn enire nacian y
ferritorio son débiles; los Consejos de Personas Mayores en departamentos y municipios tienen poca Incidencia; y

medlante la ley. Un diagndstico stuacional en Velle del Cauca evidencia que muchas de estas

instancias locales (consejos o mesas de personas mayores) no estan f ano f
segin su objelo misional, limitandose en algunos casos a organizar aclividades recreativas, sin Incidic en politices
pnhllm El mismo estudlo resalta que |a participecion activa de las personas mayores en estos espacios les permite

hace falta un Sistema Nacional que articule todas las iniciativas en favor de esta poblacion.

Por ofro lado, hay un dérﬁcr! n 12 oferta da sendclus de cuidada y apoyo, siendo claramente insuficiente ef nimero
de centros dia, hopares g ¥ en muchas ciudades. Por ejemplo, Medeflin contaba
recientemente con apenas 15 centros de profeccion para F‘munas Mayores \rmnsmhlas Memts 85 urgente
Tnmerﬂar entomos "amigables” para la vejez, hifid:

de i su resfidad, fomar decisionss informadas y actuar como veedores ciudadanos
¥ ref de los-derachos de sus pares a nivel municipal
Por tanto, formalizar v fortalecer por mandato legal estas i ias, 8 i para irfas en

verdaderos insbrumentos de contmt social y de funnulawn participativa de pollticas locales de envejecimiento. Tal
medida la con les o por Colombla mediante [a Convencitn
Inderamericana sobre k2 Proteccidn de los Derechos Humanos de las Persanas Mayores (Ley 2055 da 2020). Dicha

lusivas, ya que fa i actual no siempre | alas de las mayores, La
pandemla por COVID-19 hizo aln més evidente.la desproteccion, pero también \dsiﬂlllm buenas practicas
comunitariag, come las redes de voluntariado, que este proyecto busca retomar y fortalecer,

Particip ¥ Consejos M

de Personas Mayores

i i6n consagra el denecho de las perscnas mayores @ fa participacion activa, productiva, plena y efectiva en la
comunidad, obligando al Estado a "crear y fortalecer mecanismos de parlicipacin @ Incluskin soclal que elimingn
prejulcios y esterentipos edadistas,

En resumen, i ionalizar Corsejos de Parsonas Mayores robustos es dar cump&nlaﬁw 2 eslos
mandatos, asegurando que los adultes mayores i &N ias decisiones que Ios afectan, ejerzan veeduriaa la
nestion piblica y coady en fa formulaci imiento de planes de vejez en sus teritonos. Esio constituye

una garantia de s derecho fund | & la participach oﬁmpamnma:hpammlay
ividad de lag politicas d "-*'Iabaselocal

Sistema unificado de informacian y Observatorio de Producti

La creacion de un sistema estadistico unificado sobre envejecimiento y de un Obsenvatorio Nacional de
Envejecimiento Productivo responde a fa necesidad de subsanar brechas de informacion que ach.lalrnem
enforpecen la planeamén de politicas para personas mayores; Colombla enfrenta una acelerada b

Prosperidad Social y ef Ministerio de lgualdad y Equidad. La interoperabilidad y el intercambio formal de datos entre
estos actores permiliva contar con una visin mumdlmensnonal de ta situacidn de las personas mayores, en linea con
el principio de i ido en la G i i sobre la Proleccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores y el articulo 46 de la Constitucion,

Este ubaewaborln aimentado por un Sﬁnama Unificado de Informacion de reporte obigatorio por parte de las
a :

jecimi en 2021 habia aproximadamente 7,1 millones de personias de 60 afios o mas
(13,9% de Ia DOIJIBUOH] cifra que se duplicd en proporcidn desde 1985 y seguira creciendo hasta representar
sirededor def 18% en 2031 y un 25% en 2050, La Defensoria del Pusbio resalta que en 1994 solo 7 de cada 100
colombianos eran mayores, mientras que para 2024 son 15 de cada 100, y la tendencia &l alza contina.

Este jecimi i implica mayores demandas en salud, proteccidn social, empleo,
cuidados, vivienda, entomos wbanos y ia, que deben i con base en daios
confiables y oporiuncs, Sin embargo, tradicionalmente |a informacion sobre persones mayores en Colombia ha
estado fragmentada en miltipies fuentes (censos, encuestas de hogares, fegistios m]. sin un repositorio
consolidade que integre indas las iones sociales, ¥ labum 5, les ¥ Us saiud El
DANE ha reconocido la importancia de infegrar dafos de diferent

¥y 0 perbdma y completa de datos. El
mandato legal para la i de datos y la di permifid conocer con mayor
cerlsza la situacion de subgrupos especificos (mujeres mayores, poblacion rural, mayores con discapacidad,
comunidades efnicas, personas en situacin de pobreza, etc.), asi coma proyectar la demanda futura de sanvcios y
programas: salud, cuidados, pensiones, vivienda, empleo— con base en evidencia robusta y actualizada,

La |mpnrlanm de contar con esios datos para la 10 fambién por ong
Comisin Econfmi paaAnmLaﬂmysmm{CEPAL:l ha proyectado que la regidn
pasara de 12% a 25% de poblacién mayor en a5 priximas décadas, adviniendo a los palses a urgencia de preparar
sus sistemas de proteccion social con base en evidencia demografica. Asimismo, la Década dal Envefecimienta
Salun'abla 20212030 de la OMS enfatiza la necesidad de fortalecer los daios y la ivestigacion scbre

&n documentos dnicos para faclitar su uso por formuladores de poﬂﬂca De hecho, en 2022 publict la nota
estadistica "Personas mayores en Colombiz: hacia la inclusin y la I ; daios
socicecondmicos ¥ de salud de dlmas encusstas. Este esfuerzo evidencld vacios criticos de

para gular las acclones de los Estados. Colombia ha asumide estos compromises (ratificé la
C B | y s ha adherid aiaagacﬂadelaweua} por fo que |a creacian de un Observatoric y
un sistema esaadlmm robusto no es opcional &ino imperativa, La ley pueds lida insti I &l ONEV,

yla idad de enfogues dif iales (género, ruralidad, discapacidad, pertenencia
tréca, enire mms}en fa produccion de estadisticas sobre vejez.

El impacio de estas brechas de inf se refleja en defici de pianiicacion. Por ejemplo, la falta de dains
unificades dificultd durante afios dimensionar fendmenos como la pohnaza en la vejez, a situacion de cuidados de
larga duracion o el e aporie dmico y productive de las personas mayores. La ausencia de un registro
centralizado de beneficiarios y servicios llevd a subestimaciones en la asignacin de recursos v @ la duplicacion o

i ion de esfuerzos La recients exg dola COVID-18 lo puso de manifiesto; fue

io que el DANE | ificas (Encuesta Pulso Social) para conocer
como afectaban las medidas sanitarias y “econbmicas a los hogares con personas mayores. Esta resccin ad-hoc
confirma que no existia un sistema dei que | &n tiemgo real a stuackn

de las personas mayores ante chogues sociales o economicos.

Frente a este panorama, el Guhlarnu nacional, en desarrollo de la polllla plblica de envejecimiento, cred en 2022 el
b it Nacional de Envejecimiento y Viejaz (ONEV) como un “nuevo hito de gestién en salud plblica, Segin
el Ministerio de Salud, este Observatorio responde & una dmncia higtorica” con las personas msymas en matenade

de fi p y alcance para que pued pllr su mision.
En cun:luslén sustentar por ley un S’uhma Unificado de Infunnacaén Gerontaldgica y un Observatorio Nacional de
iento Productivo la ion continua y homogénea de datos sobre fa situacktn de fas
personas mayores. Esto permitira identificar con precisin las brechas acluales de informacian, por ejemplo, las
relacionadas con el empleo productivo de los mayores, sus condiciones de salud, entomos y cuidados, v
comprender su impacio en la planeacion plblica. Al contar con evidencla confiable, &l Gobiemo y los ennss
teritoriales podran disefiar @ implementar politicas més efectivas, asignar recursos con criterio de equidad y evaluar
resultsdos, comrigiendo rumbos cuando sea necesario. La inversion en Informacion es, por tanto, una estrategia
habiltante que repercutica transversalmente en todas las medidas de proteccita y promocitn de los derechos de las
personas mayores,

Vivienda protegida y entornos amigables como derecho habilitante

ﬂsegurar a las personas maynrea vivienda adecuada y entormos amigables no es solo una politica socia! deseable,
dadero derecho hail de su la, bianestar e Inclusion, reconocido en istrumentos

informacign, pues per prlmera vez s contard con una i para generar
de la pofitica piblica y proveer evidencia confiable para la toma de
decisiones |n5trluclclnalas. Mo obstants, su alcance se concantra en a dimensién de salud,

Por ello, se requisne un O Macional de Envelecimiento P v, adscrito &l DANE y con participacion
dei Mnsneno de Salud y Proteccion Sccial, el Ministerio dl Trabaju a D&paﬂamem Administrative para la
F idad Social y el D Macional de Planeacion (DNP), entre ofras entidades competentes. El DNP
juega un papel esancial, dado que recibe, venfica y consolida la informacion reporiada por las entidades territorisles,
lo que Jo convieris en un articulador clave para asegurar que ef sistema unificado intagre datos teritoriales
actualizados y estandarizados.

Esta labor exige un enfoque intersectonial que trascienda e &mbfo exclisivo de la salud y arficule el Observatorio.

con los subsistemas de Informacion de politica social existentes, proteccion social, frabajo, educacion, culturs, &

vhienda, cuidado de largo plaze, ¥ eon anwades cumu el DANE el Mlnuﬁsnn del Traba]o ¢l Departamento para la

yenla iva Interna, La C sobra Derechos de las Personas Mayores

consagra expresamente el derecho a una vivienda digns y adecusda y a “ivir en enfomos saguros, saludables,
y adaptables’ a las p ¥ fades del mayor. Este mandato implica que los Estados deben

adoptar mauldas para que el adunn mayaf pueds pemanecer & s propio hogar o en una solucion habitacional

protegida con la [ cuidados a domicilic) conf asu
woluntad,
Asimismo, la Cumanu_nun obliga a promover la construccidn o adaptaclin p de b

con aﬁenos de universal, esp para mayores con movildad reducida o dlacapandad asi
como brindar subsidios y apoyos para mejoramiento de vivienda o alquiler a personas mayores vulnsrables, y

prevenir desaiojos forzosos en su confra. En suma, el marco interacional reconoce que sin una vivienda acﬁacuade
¥ un entomo accesible, dificimente el adulto mayor puede ejercer ofros derechos: su independencia, participacién
soclal e incluso su salud fisica y mental dependen en gran medida de contar con un habitat acorde a sus
condicionas,
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En Colombia, este principio ha sido parcialmente desarrollade. La Ley 1251 de 2008 declard el derecho de las

persanas mayores a *vivir en condiciones dignas” y ordend al Estado facktaries una vivienda digna, integrada ala

comunidad. EI Ministerio de \ivienda, Ciudad y Temitorio ha implementardo programas generales de vivienda social

(como "Mi Casa Ya' 0 "Casa Digna Vida Digna’) en los que se prioriza a hogares con personas mayores en la

aagnawn de subsidios. También se han enpiuado mecanismos como a hipoteca inversa para forlalecer la
de los mayores p

No obstante, estas iniciativas no cubren de manera’ especifica fa figura de "vivienda profegida” entendida como
aquelia que incorpora condiciones especiales de apoyo y sequridad para personas mayores en siluacién de
abandono, pobreza o wulnerabifidad. La Encussta de Calidad de Vida t2019} muestra que un 35,5% de hogares con
personas mayares vive en amiendo, en préstamo o en cnndlclnnes precarias, y muchos enfrentan bameras fisicas en
sus viviendas | bafios no ! que afectan su autonomia y seguridad.

El proyecto de ley infroduce, come desarmolio concreto de este derecho, tres mecanismos complementarios:

1. Programas de vivienda tutelada oaconmanada que permiten a lasparsunas mayoees vivir en paquefios

Grupos Con up ¥ apoyo social o p lal, sin pender su

2 G los con hogares geria para faciilar el acceso a vivienda con
s@nvicios espe:lallzadoe para mayores que lo requisran.

3. Creacion de que f e i bio de apoyo mutuo entre

generaciones, reconociendo el vaior social de las personas mayores y su contribucion a otras edades,

Estos i que d que k2 combinacion de
vivienda adaptada, apoyo mal y convivencia comunitaria rnejore Ia calidad de vida, previens fa soledad no
dessada y reduce |8 insti La G } en su articulo 24, respakda
expresamente este tipo de medidas al exigir a los Estados garantizar ef acceso prioritaria a vivienda para personias
mayores en situacion de vulnerabilided y adaptar las edificaciones a sus necesitades,

En conclusion, garantizar el acceso a vivienda protegida bajo las modalidades previstas en el articulo 8 y promover
entomos amigables constiiuye la base material para el EJErdm efectivo de los demés derechos de las personas
mayores. Esto no solo cumple con obligack ¥ mnuquﬁmumlnvsmm
costo-efectiva: enfomos adaptados reducen accidentes y costos en salud, viviendas

trabajo, al libre desarrollo de la personalidad y al minime vital exige la eliminacion de bameras que impidan su
participacion productiva,

La evidencia mnﬁrrna que Ia parrnananua acliva de las personas mayores —ya sea mediante empleo,

liderazgo itario— mejora su salud fisica y mental, fortalece su avtonomia y

y genera benefic m&esy icos. En Colombia, cerca del 30% de la poblacién mayor de 60

afios continda trabajando; en zonas rurales esta cifra puede superar ef 60%, mientras que aproximadamente el

18,5% de los micronegocios del pais son liderados por parsonas mayores, aportando al empleo v al tefido

productiva. Sin embargo, persisten brechas como la discriminacion laboral por edad, la falta de programas de

reentrenamiento, las resticciones de acceso a crédito ¥ fa ausencia de polllicas pdblicas robustas de inclusidn
productiva.

El proyecio de ley busca carar estas brechas mediante acciones como: una ventanila dnica fisica y digital para

facilitar el acceso a de ¥ emp Ia creacion de un banco de falentos mayores; el
fomento de i i da ividad; la in de ios; f el acceso
fi de miciatl ivas Bderadas por @ las compras pablicas kx:a]as Estas medidas,

allneedas aon la Démda del Envejecimiento Saludable de iz OMS yconla G it
el edadismo isboral y el valor social y econdmico de fa experiencia

a
mm de las pel'sunas MEyonEs,

En sintesis, &l jecimi activo y ivo es una pals que combina |nnagramém su:lal y
sostenibilidad econdmica: mantiens a laspemnasmaynres inculadas a redes y proy evita su

aprovecha su polancial como mantores y emprendedores, y reduce la carga exslusiva sobre sistemas pensionales y
de salud. Invertir an su inclusion productiva ofrece un alto retomo social y econdmico, y constituye una obligacion

legal y ética para el principio de p plena y el curso de vida preductivo que demanda la
sociedad colombiana contemporanes,
y apoyo a los cuidadores familiares de p mayores

El mmlanm Juridico y Ia adnpl:bn de medidas de apoyo a los cuidadores familiares de personas mayores es

una id: por ka realidad d afica y sccial def cuidado en Colombia. La familia
confina siende aI prlnupai proveedor de culdados de larga duracion para las personas adultas mayores en
situacion de dependencia. Anfe la ausencia de un sistema piblico universal de cuidados, esta labor recas
maymsumanla en conyuges, hijas, hijos u otros familiares, quienes atienden de forms no remunerada las

independencia, y la inclusion wbana de las personas mayores forlalece |a cohesién social y el apone
intergeneracional.

activo y prodi i soclal y Gmi
El {ecimiento activo y e un pikar f de la politica plblica para personas mayores,

tanto por su aporte & la integracion social-como por su contribugitn 2 la sostenibiidad econdmica frente al cambio
demografico. Desde un enfoque de demechos, implica garantizar que las personas mayores puedan pariicipar
plenamente en la vida econdmica, soclal, culiural y comunitaria, s asl lo desean y de acuerdo con sus capacidades,
derribando estereotipos que las relegan a Ia inactividad.

Este igma, i o por la Pundial de {Madnd 2002) y adoptado por Ia palilica

plblica colombiana, leeonnoe que la ue;ez 0 BS Una stapa exclush 3in0 una opor

para maniener y a7 habildades y fictie. 156 . s
titucional y la © I i sobre Derschos de las Personas Mayores han

de los mayores dependienies, asumiendo tareas como aseo, alimentacion, suministro de
medicamentos o traslados a citas médicas.

El Banco Imeramericano de Desamollo estima que en América Lafina existen aciualmente alrededor de 8 millones
de personas mayorss que requieren cuidados de largo plazo, y un ndmero equivalents de cuidadores no
remunerados,

En Colombia, segln la Defensoria del Pueblo, el 16,8% de la poblacién —aproximadamente 8,3 milones de
personas— realiza laberes de cuidado no remunerado en sus hogares, cifra gue inciye no solo el cuidado de
personas mayores, sino también de nifios y personas con discapacidad, En el caso de las personas mayores, la
carga recas de forma desproporcionada en las mujeres, quienes representan el B8% de los culdadores, con
impactos directos en su vida laboral, su sequridad social y su salud fisica y mental.

Esta situacién genera sfectos como fa de la pobreza, la pérdida de ingresos y
cotizaciones, y altos nivelss de estrés y depresion asociados & “sindrome del cuidedor quemado”. La falta de
capacitacion es ofro fagtor erific: B de cada 10 cuidadores familiares no han recibido formacion en cuidados, lo que 2

establecido que los mayores son sujntcs ds sspaclal pmlencldn pero también

aclivs coyoderecho

tanto su bienestar como la calidad del cuidado.

Desde el punto de vista juridico, el derecho al cuidado se reconoce como un uarachndedome via: protege lamna
guien recibe culdado como a quien lo brinda. La Corle C enla§ T-011 de 2025, I

& cuidado digno implica proteger también 1a salud, fa dignidad y el proyecto de vida de los cuidadores, reconacienda
«que la carga no puede ser llimitada ni anular sus derechos.

El presente arfculo de I i este mandato, estableciendo medidas de apoyo como incentivos
fiscales, capacitacion gratuits, fortalecimiento de redes comunitarias y la inclusion de estos programas en Ia poliica
nacional de envejecimiento y vejez. Estas acciones no solo benefician a ks culdadores, sing que redundan
c‘nechunenhemunmar:maduwalaspersmasmayuras,, jendo. el

P i evitables y que la vejez se viva con dignidad.

En suma, este incentivo al cuidado familfar reconoce el valor econdmico y social del trabsio no remunerado de
millones de b equilibra la enire Estado, sociedad y famiia (art. 46 de la Constitucion
Polltica) y contribuye a un sistema integral de proteccion  la vejez mas justo, equitativo y sostenibie.

Rol estratégico del DNP en el sistema nacional de informacién y seguimiento

Tecnicamente, la inclusion expicita del Departamento Naclonal de Planeacidn (DNP) en el sistema de informacion
de vejez se sustenta en su capacidad de coondinar datos & nivel territorial, definir indicadores unificados y arficular
sectores. El ONP es el organismo rector de fa planificacidn naclongl y teritorial (Ley 152 de 1984) y ejerce la
secretaria téonica de! CONPES, lo que le confiere una vision integral de paliticas piblicas, Su participacion
parantizaria que el sistema de informacion de personas mayores cuente con dlnemm rrm:a en todo el
pais, aprovechando plataformas como TeriData (que difunde indicad 1y i de
saguimiento (SINERGIA, SISBEN, etc.). De hecho, el Plan Macional de Desarmolo 2018-2022, en las Bases
elaboradas por el DNP, reconoclt la necesidad de una instiucionalidad eficients para fa atencidn de los adullos
mayores, disponiendo 12 activacion del Conssjo Nacional dal Adulto Mayor para materializar politicas y servicies
para esta poblacion, Esio evidencia el rol estratégico que el DNP ya juega en arlicufar informacion de diferentes
niveles de gobiemo hecia objetives nacionales.

Normativamente, la Ley 1251 ua 2008, norma marco de proteccion al adulto mayor, asignd 8l Estsdo i
ibilidad de la planifi on, ejecucian y de las acciones en pro de! desarroll
Integral de! adufto mayor. Diche mandaio supone una labor técnica que recae en entidades planificadoras como el
DNP. Ademas, el arficulo 9° de |a Ley 1251 ordend conformar un Sisfema Unifficado de Informacitn de Vijez (SUTV)
como soporte para el disafio de politicas, planes ¥ acciones en faver de los adultos mayores en todo el temitorio.

Iniclaimente se confit su coordinacion al entonces Ministerio de la Protecclin Social; sin embargo, dados los
cambios i yla ial, resulla inciuir al DNP como enfidad parficipante y
co-ider de este sislema de informacion. Vale recondar qus el Consejo Nacional de Personas Mayores (creado por
Decreto 163 de 2021) ya incorpora & DNP come miembro de pleno derecho, junto con ministerios secloriales
(Salud, Trabajo, Educacion) e incluso el DANE. Es lopko s:ﬂander esa participacion al &mbito del sistema de
infoemacitn, dada ka experticia del DNP en el manejo de ¥ cion de pollicas
plblicas.

Sul 3 buirta @ definir i de reporte y criterios de medicln que
refigjen adecuadamente fas condiciones de las personas mayores en cada region, evitando disparidades en la
caidad de Ios daios. En suma, incluir ‘expresamente al DNP fortafece la coordinacion nacitn-temitorio en materia de

vejez y mmple al prInprla de

seqin @l cual las autoridades deben

comparte i para el logro de los fines estatales. Esto se traduciria en un sistema

nacional de segumlen?n més robusio, con dafos entre municipios ¥ Insumo,
para dissfiar i y focalizar recursos donde mas sa necesian,

Fundamentacion Legal y Doctrinal

Esie proyecto de ley se fundamenta en principios de dignidad humana, solidaridad, y |a materializacion de la
igualdad, estableciendo un marco nomative robusto para garantizar una vejez digna y acfiva. La junisprudencia y la
doctrina especializada coinciden en |a urgencla de reforzar la protecclon a las personas mayores, un grupo de
especial proteccion consfitucional.

La Constitucion Politica de Colombla, en su ariculo 46, impons al Estado, la sociedad y la familia ef deber de
proteger a las personas de |2 tercera edad y de garantizar su integracion a la vida activa y comunitaria, La Corte
Constitucional ha referade que las personas mayores son sujstos de espm pmtscuén constitucional, definiendo
en sentencias como la T-342 de 2014 que una o , lo que obliga al Estado a
garantizarles seguridad social integral, incluyendo atencion en saM opurhm ¥ sspsctallada La jurisprudencia
también ha evolucionade, pasando de andlisis casuisticos a exigir la formulacién de politicas piblicas infegrales. La
Sentencia T-182 de 2024 afimé que Ia falta de recursos p-w.npms!alas no exime a las auhuddades de su deber de
protecein, y ordend a un icipio, en dinacid ¥ formutar e
implementar una politica pablica de proteccion y asistencia meqrd para Personas Mayores vulnerables y sin familia
Esta obligacidn es fundamental para la vida digna, la salud y la integridad de las personas mayores, siendo el
derecho a [2 asistencia social integral de cumplimienio inmediato,

La aprobacion de fa Ci i sobre P ion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores [Lay 2065 de 2020) refuerza este marco juridico, reconociendo Un amplio catdlogo de 28 derechos
¥ el mandato del arficulo 46 de [a Constifucion, La necesidad de un

sistema umﬁcadn y rector, como el que se propons, es una recomendacion tecnica de experios en gerontologia
soclal y politicas piblicas, quienes han identificado ke ausencia de una instancia reclora coma un obstaculo para la
implementacidn efectiva de las politicas de envejecimiznto en Calombia.

En 1on, la faka de proteccitn social ia y la d ion de los han dejado a un
nimero conslderable de personas mayores en situacitn de jono, haciendo un ajuste i

que fortalezca of sistama de alencin. Solo si se refuerza legalmente |a profeccion social, familiar e Institucional
hacia la vejez , y se garantiza su cumplimients, , Colombia podra cumplir su mandato constitucional de brindar una
vida digna, activa y seqwa a sus Personas Mayores en esta Olfima etapa del ciclo vital. Esla proyecto de ley
responde & esa ¥ basadas en datos, ad ¥

‘exitosas nacionales e mtamamnalas.

4. Contenido del Proyecto de Ley

* Articulo 1. Fortalece e sistema de atencion integral para personas maym_& mediante i redefinicion de
Centros Vida como CAID, medidas contrs el abandono, ariculacion de servicios y uso eficients de
TeCUTs0s.

* Ariculo 2. Crea el SNPAM como instancia rectora e intersectorial para coordinar, formular, Implementar,
hacer seguimiento y evaluar politicas, planes y senvicios para personas mayores.

» Articulo 3. Darrms la Integra:lén del SNPAM, asigna la Secretaria Técnica al Ministerio de Salud y
50 Hon can i y fuentes de financiacin,

* Aiculo 4, Establece un els‘.sn_aa unificado, oblipatorio y semestral de reporte de Informacién sobre
personas mayores a cargo del DNP para planeacion y evaluacion de peliticas.
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Articulo 5. Obliga a erfidades temioriales 3 formular Planes Cuatrienales de Protecion Integral para
Personas Mayores, articulados con planes de ¥ con metas, presupuesto y seguiméenta.

Articulo 6. Ordena a personerias crear lineas especiali
personas mayores en situacidn de riesgo o vulnerabilidad,

para atencion,

on y proteccion de

Articulo 7. Garantiza el derecho a la libertad religiosa y de culios en todos los espacios de atencion a
Personas mayores,

Articulo 8. a vivienda ida o
g y el

para p mayores

Articulo 9. Transforma Ceniros Vida en CAID, define sus seniclos, estandares, financiamiento y
modalidades de atencion diuma comunitaria.

Articulo 10, Reconace &l derecho a servicios de asistencia domicillaria gratuita o subsidiada para f

mayores sin redes de apoyo, reglamentados por el Ministerio de Salud,

Articulo 11. Ordena ia implementacién nacional del régimen de hopares geriatricos con Eneamientos
téenicos uni sistema de inf 3on plblica y seguimi

Articulo 12. Promueve la cultura del respeto e inclusion de las personas mayores mediante politicas,
campafias y contenidos educativos obligatorios.

Articulo 13, Crea Conssjos Municipales de Personas Mayores como instancias de participacion y veeduria
en politicas y programas,

Articulo 14, Crea el Programa Naclonal de Bancos de Tiempo X para_ i
solidariao de tiempo y conocimientos enfre generaciones.

Atticulo 15, Establece incentivos fiscales, capacitacion y redes iarias para fortalecer &l cuidado

familiar de personas mayores en situacion de dependancia,

Articulo 16. Define la Ruta Interinstitucional para la Atencion de Personas Mayores en Abandono
Hospitalario, con plazos y responsabilidades claras,

Articulo 17. Crea el Regisiro Nacional de Abandono de Personas Mayores para documentar casos y
articular medidas de proteccion,

Articulo 18. l el | plimiento del deber de cuidado hacia personas mayores

en situacion de riesgo vital,

Arlmubu 19. Promueve el jecimiento -activa y producti dianta una gia nacional de
ricipacic ica y social de | mayores.

Articulo 20. Crea & Observatorio Nacional de Envejecimiento Productivo para generar y difundir”

informacion que oriente politicas piblicas.

*  Articulo 21, Establece un plazo de sais meses para la reglamentacion de la ley.

*  Articulo 22, Fija la vigencia de |a ley y deroga i travi
Lay 1251 de 2008,

modificando lo de la

5 Marco Nermative y Jurisprudencial
51.  Constitucidn Politica de Colombia

El Articulo 46 proteccitn especisl 2 la tercera edad - E! Esfado, la socledad y I famifa concurrirdn para la
proteccién y fa asistencia de Jas personas de la tercera edad y promoverdn su integracidn a la vida activa y

itaria. El Estado les g Ios servicios de la seguridad social integral y e subsidio alimentario en caso
de indigencia.

El Articulo 13 consagra |a igualdad ante la ley y el dsber de brindar proteccidn especial a grupos discriminados o
vuinerables, categoria en |a que la jurisprudencia incluye expresaments a lss personas de la tercera edad por su
estado de debilidad manifiesta.

El Articulo 47 obliga al Estado a adelantar pollficas de prewisite, rehabilitacion e integracion social para personas
con discapacidad, principio extensible a personas mayores con disminuciones fisicas o mentales ssociadas al
envejecimiento,

El Articulo 48 garantiza ¢ derecho Imrnclabla 2 |3 seguridad soclal para fodos |os habitantes. Este articulo
reviste especial i ia, pues onds i la cobertura de la seguridad social, mcluyendn -]
prestacion de senicios de la forma que 1.. Iar. End ko de ello, ef Consti que la ley
definira los medios para la proteccién ds |a poblacion anclana, ko que constituye un mandzato expreso &l leglstador.

El Articulo 50, referente a los derechos de los nifios, y el Articulo 51, vivienda digna, también guardan relacitin
transversal, en cuanto consagran derechos a poblackin vulnerable, los extremes de ta vida: nifiez y vejez y derechos
socizies basicos que deben ser asegurados por &l Estado.

52 Leyes
®  Ley 1251 de 2008 (“Ley del Adulto Mayor")

Es la ley marco que dicts normas para la proteccidn, promecion y defensa de los derechos de los Personas
Mayores. Su obieto es amplio: izar Ios derechos de las personas mayores y orientar las
pofiticas, planes y programas del Eslado la socledad civil y la lamllla hacla ese fin. La Ley 1251 consagra principios
de dignidad, parficipacidn y no I8 i itn famiiar y social del anciano; ordend la
formulacibn de una Politica Nacional de Enweptx:lrrmln ¥ Vejez; cred el Consejo Naclonal del Persona Mayor como
drgano coordinador, definio un Sistema Mational de Proteccion & Persona Mayor y un Fondo de Solidaridad para
financiar programas; v establecit fa pnclrdul de los mayores en planes scciales. En suma, fa Ley 125%/2008
shgnifich un hito al a los Personas M titulares de derechos exigibles
y &l delinaar un on integral,

parasu p

® Loy 1276 de 2009

Mediante esta norma, Colombia aprob6 la Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanes de las Personas Mayores (instrumento adopiado por la OEA en 2015).

La {s bl ' de derech para las personas mayores ~derecho a la vida, a ks salud, a la

Medict [a anterior Ley 687 de 2001, creendo un nuevo esquama de Centros Vida fi i

mediante la estampilla pro-Persona Mayor, La norma definié criterios de alencién integral diuma para Personas
Mayores uinerables, asequrando senvicios basicos de aimentacian, recreaciin, slencién primaria en salud y poye
peicosocial en estos centros comunitarios,

La Ley 1276, ademas, dispuso que al menos el 70% de los recursos dados por la illa se al

funcionamsento de los Centros Vida, ampliando ka capacidad local da asistencia a esta poblacion,

o Ley1315 de 2000

Reguld las condiciones minimas para dignificar la estadia de los Personas Mayores en centros de proleceion,
centros dia y hogares genistricos. Establecid estandares de calldad en |a afencion institucional, buscando garantizar
servicios integrales con frate digno a los mayores residentes en estos establacimisntos.

Esta lay surgib ante la idad de sup y mejorar fas instiuck Al i dola i
e |os derechos de aqualios Personas Mayores que viven en centros de Iarga esfadia.

®  Lay 1850 do 2017

Introdujo medidas penales y administrativas de proteccion al Persona Mayor. Esta ley —que modifica a la 1251 de
2008 y la 1315 de 2009, enfre otras- tipficd como delito el malirato y el abandono de las personas mayores a cargo
da responsables def cuidado (por ejemplo, incluyd en el Cédige Penal la sancion a quien abandone a un Persona
Mayor bajo su cuidado, y agravé penas por violencia intrafamiliar cuando la victima es un anciano)

lgualmants, la Ley 1850 fortalecia |a inspeccion a los hogares geridtricos, Impuso obligaciones de buen trato y
sanciones & instituciones que vulnersn darachos de los mayores, y ordend campafias de sensibilizacion contra el
maltrato. Con esia reforma de 2017 se lend un vacio legal existente al penalizar expiicitamente el abandono y
abuso, dotando da herramientas juridicas para castigar esos acios gue stentan contra la dignidad de 1a tercera edad.

« Loy 204D de 2020

Establecio medidas para lmpulw el smpleo de las personas adulias mayores gue no gozan de pension,

sU ¥ i activo. Entre ofras disposiciones, cred Incentivos para que
empleadores contraten a Personas Mayores {deduccionss tributarias) y ondend ef sello "Amigatée con e Persona
Mayor" para ampresas incluyentes,

Esta ley reconace el valor productivo de fos mayores y busca mitigar la falta de ingresos de quienes.no cuentan con
unia pension, intzgrandolos al mercado fabaral farmal en la medida de lo posible.

o Ley2055 de 2020

autonomia y & vivir sin violencia, entre otros- y obligaciones de los Estados parte para garantizarios. Su ratificacian
implich el compromiso de adecuar |a legislacion infema a dichos estandares intemacionales. Asi, la Ley 2055/2020
fortalece el bioque de constitucionalidad en favor de ka tercera edad @ inspira parte de Ia presente reforma legal, por
ejemplo en el reconocimiento del derecho a una vejez digna y al cuidado integral,

Politica Piblica Nacional de Envejecimiento y Vejez

La primera pofitica piblica nacional sobre envejecimiento y velez fus & en 2007, en e marco de la Ley 1251
de 2008, y ha sido actualizada para los periodos 2015-2024 y 2022-2031 mediante dirsctrices y Ensamientos
sectoriales, sin adoptar |a forma de documento CONPES. La versidn mas recients fue adoptada mediante el Decreto
681 de 2022, el cual establece objetivos estraténicos en materia de salud, proteccion social, participacion e
inclusian, asi como fa imp ion de un ab y entomos amigables para las personas mayores. Sin
embargo, muchas de sus metas dependen de la ejecucion efectiva de fa rormaliva vigente, por lo cugl el presente
proyecto de ley busca fortalecer su desarmollo con un marco legal mas robusto e institucionalizado,

53, Otras normatividades

El Decreto 163 de 2021, mediants el cusl se cred el Consejo Nacional de Personas Maycms wrmmaé vigente y
conservara su fuerza normativa, E presente proyecto de ley I dicha ional mediants la
creacion de Consejos Municipales de Personas Mayores como instancias de paricipacion y veeduria en el nivel
ferritorial, cuya regl iion debera ser por ef Gobiemo MNacional mediante decrelo, garantizanda su
articulacion con &l Sistema Nacional de Proteccion Integral a ks Persona Mayor.

Decreto 881 de 2022: adiciona el Capitulo 7 2 Titulo 2 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, adoptando 'a Politca
Piblica Nacional de Envejecimianto y Vejez 2022-2031. También ordena Iz efaboracion de su Plan Nacional de
Acclon Intersectorial y crea el Observatorio Nacional de Envejecimianto y Vejez

La Politica Colomblana de Envejecimiento Humano y Vejez 2022-2031 (adof por

lineamientos técnicos que respaldan las medidas propusstas en esta ley, ‘en temas como enfomas arugablss
formacion de talentos en gerontologia, ete. La presente ley e daria fuerza vinculante 2 muchas de
dicha Politica que hoy son programaticas.

CONPES Social 117 de 2007 - Politica Naclonal de Envejecimiento y Vejez 2007-2019. Busca garantizar
i para un envejecimiento actvo y digno, mediante acciones Intersecioriales que profejan derechos,
fortalezcan la participacion y mejoren la cafidad de vida de lss personas mayores,

Ejes estratégicos: Proteccion social: acceso 2 salud, hgresbsy servicios de cuidado, Parficipacian y
cludadmla inclusion suud b cul!ural i6n y prog para jecimiento activo y

y temitoral,
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Metas: aumantar cobertura en programas sociales (Colombla Mayor, Centros Vida), fortalecer redes de
apoyo y capacitar talento humano.

CONPES 3916 de 2016 ~ Politica Piblica de Envejecimiento Humano y Vejez 2018-2024. hctuaiza ef CONPES
72007 @ incorpora enfoque de derechos humanos, envejecimiento active y perspectiva de géner. Busca
garantizar la proteccion integral y la participacion de les personas mayores, articulando polificas de profeccion
soclal, sabud, educaclon y entomos amigables.

Componentes clave: Derechos y autommla— inclusion sociat y we\emunn da discriminacian, Culdado

decision {relativa a un caso en Arauca), s ordend al municipio implementar un hogar de pase o centro de paoinn:lﬁn
para una mujer de B8 afos sin famiia ni ingresos, sut ia X diata de las entidad

de garantizar &l menos el minimo de culdades y albergue a los anciancs abandonados, La Core enfafizd que tal
proteccion es enigible a pesar da tratarse de un derecho prestacional, dada la especial condicion de las personag
mayores y el mandato del art 46 superior. Este precedente respalda u:pllniamenie varias medidas del proyecio
(e, citn de CAID, la ash fa, log planes iales de

Sentencia T-327/24: Se reforzd & dociring, insistiendo en que los Persones Mayores en exirema vulnerabilidad no
pueden ser excluidos de 'a asistencia social estatal, y que la falta de recurscs no excusa a las autoridades de

Integral: senvicios domiciiarios y imisnto del p
Colombia Mayor y pensiones solidarias, Gestion Inhe'rsadonal creacion del Chservalorio Nal:lunal de
Envejecimiento y Vejez.

Metas: Impiementar entomos amigables, ampliar coberura en senvicios de cuidado, y garantizar la
participacion activa en Consejos de Personas Mayores.

54.  Jursprudencla

Sentencia T-020/16: Reiterd la procedencia da a tulela para proleger derechos fundamentales de las personas de
la tercera edad, Incluso frente & omisiones de atencitn en salud o prestaciones socisles, dada su condicitn de
debilidad manifiesta.

Sentencia T-252/17: La Corte resumid su docirina sefialando que ks Persm\as Mayures 50N un grupo vulnerable,
suetos de especial ional, y exigid a las sus derechos, en
particular el minimo vital y la seguridad social en salud, so pena de incurir en omision inconsfitucional, Esta
sentencia reconocio que 1a vejez conlleva riesgos de violacitn de derechos que obligan a mayones cangas positivas
del Estade.

Sentencia T-416/18: Ordend reestablecer &l papo de una pension a una adulta mayor, enfatizando que el derecho a
la seguridad soclal en |a vejez tiene una faceta de derecho fundamental cuando esta ligado a garantizar condiciones
de vida digna,

Sentencia T-180119: Analizb un caso de abandono de una persona mayor en un hospital y ordent a k2 autoridad
temitorial brindarte proteccién social Imegral, sentando que no se puede esgrmir falla de normatividad pars

e manera integral. Ademas, sefialb que kes personas mayores deben ser fratadas con prioridad en
servicios de salud, sin discriminzcion por su edad, conforme al principio de envejecimients activo y saludable.

55  Derecho comparado

L= promosion de un envejecimiento digno, activo y protegido se ha convertido en una prioridad cada vez més
importante en muchos palses, especiaiments en aquellos donde la poblacion estd envejeciendo rapidaments. A
rivel |, 58 han ldo manos vos, polifices plblicas e mstituciones especializadas que
buscan garantizar los derschos de ks personas mayores y mejorar su caidad de vida,

En Espafia, la Ley 39 de 2006 fue un paso clave para consolidar un sistema plibico de abencion a k2 dependencia,
Esta norma reconoce el derecho de las personas en situacion de dependencia a recibir cuidados de largo plazo a
ravés de servicios como afencidn en casa, centros de dia, leleasistencla, ayudas tonicas o apoyos econdmicos
para qulenes cuidan a sus familiares, El financiemiento de este sistema es compartido entre el Estado, las
Comunidades Autinomas y los progios usuarios, lo que ha permitido que clentos de miles de personas mayores
reciban atencibn, Ademas, instiuciones como el Instituto de Mayores y Senvicios Socigles (IMSERSD) impulsan
programas de envejecimiento activo, turismo sccial y educacion para mayores. Espafia también ha avanzado en
adeptar sus ciudades &l modelo de “Cludades Amigables con las Personas Mayores™ promovido por la OMS,
haciendo mas accesibles sus espacios piblicos & infraestructuras.

En Chile, desde 2002 funciona el Servicio Nacional de |a Persona Mayor (SENAMA), que lidera la coordinacion de
politicas piblicas, la administracion de hogares y cenfros diumos, y promueve un envejecimiento activo, En 2023, se
aprobd una Ley Integral para las Personas Mayores que define derechos concretos, tipifica el maltrato y crea figuras
Institucionales como el Defensor Mayor. Esta ley también fomenta la parficipaciin aboral y social de las personas
mayores, & incluye garantias procesales en |a justicia. El pais Impulsa programas como &l voluntariada senlur ks
clubes de Personas Mayores v el furismo socisl Ademas, &l sistema de salud h saniiclos

En México, |a Ley de los Derechos de |as Personas Adultas Mayores se promulgs en 2002, reconociends derechos

:::::zﬁ FOlIar fog enieg Betallen exfin bilgsoos por a G B reseriGnar-2ote 1 Persce. alr para enfermedades camunes en la vejez y modelos de cuidado comunitario en casa.
Sentencla T-897/21: Estudi el deber de lss EPS de i i o denies de

edad avanzada sin redes de apoyo, concluyendo que, derivado del derecho & |a salud ¥ [a vida d;gna en cleros
casos critioos la entidad de salud debe proveer cuidedo en casa, Esta jurisprudencia va en linea con la propuesta de
este proyecto de ley de hacer i derecho a la ask

Sentencia T-182/24: La Corte Constitucional reiter que los Personas Mayores en situacion de vulnerabiidad y sin

mduamyuuanandmchnata tectidn amlamumgmlpumdsmamﬂdm&am 7

como salud, Justicia, F y una vida fibre de viclencia. La ey dio origen al
Inshiute Macional de las Personas Ml.ﬂbas Mmres {INAPAM), que coordina las politicas para esta poblacion y
gestiona b 108 como las en senvicios plblicos y privados. Uno de los programas
més destacados es la Pensidn para el Elanauar e las Personas Adultas Mayores, una transferencia econdmica
bimestral para lodas las personas mayores de 65 afios, que desde 2021 tiene rango constitucional, Ademas, vanos
estados Henen leyes locales de proteccion y se han creado consejos consulfivos ciudadanos que parficipan en i,
formulacién de politicas. !

En Canads, aunque no existe una ley faderal espacifica sobre parsonas mayores, el pals ha construldo un conjunto
solido de politicas y programas que garantizan su bienestar, Se destacan Ias pensiones piblicas Old Age Security
(OAS) v el supl i Income B (GIS), que asaguran ingrescs minimos a la poblacitn
mayor, Todas las provincias ofrecen servicios de salud uni con para mayores, como
medicamentos y cuidados en casa, Desde 2018 existe un Ministerio de Personas Ma'mms que coording accionss a
nivel nacional, Ademés, el programa New Horizons for Seniors financia proy que la
participacitn y el voluntariado, Canada tambign ha liderado la adaptacion de ciudades af modelo amigable con
personas mayores, y muchas provinclas cuentan con estrategias contra el malirato y la negiigencia, incluyende
canales de denuncia y protocolos da atencion.

En otras partes del mundo tambéén se han logrado avances refevanies. En Argentina, desde 2015 existe la figura del
Defensor de los Derechos de les Personas Mayores en la Defensoria del Pusbio. Uruguay ha logrado universalizar
la pansion para personas mayores y desarmollar un sistema nacional de cuidades centrade en la dependencia, Costa
Rica cuenta, desde 1938, con una ley integral que cred el Consejo MNacional de la Persona Adufta Mayor
(CONAPAM) y fondos para programas gerontolégicos. Alsmenia tiene, desde 1895, un seguro obligatorio de
cuidados de largo plazo que-cubre gastos en el hogar o en institucionss. Japdn implementt un sistema similar an &l
aflo 2000, con financiacitn compartida entre el Estado, los usuarios y los conlribuyentes. En cuanto a participacion,
muchos paises de la Unidn Europea han creado consajos consultivos de personas mayores, tanta a nivel nacional
coma local, que inciden en ia formulacian de polificas plblicas.

Estas iencias reflefan una clara: los paises estén entendiendo que el envejecimiento necesda
respuestas concrelas, sustentadas en leyes firmes, inversion plblica constante y |a participacion activa de la
sociedad civil, Esto no solo asegura |a proteccion de ks derechos de las personas mayores, sino que contribuye a

construir sockedades mas justas, 1 ¥ del valor que tlenen sus ciudadanos de mayor edad.
6. Impacto fiscal
El p plblico es el & principal de |a actividad financiera del Goblemno'y es Is carta de
orientacitn para fa ejscucion de las finanzas estatales, i de p citn ¥ cump de planes y
programas que refleja la actividad y i de fa C Polifica en los ambites

pull‘lx:us acunﬂmlr.os. ]Llidlms ¥y seciales, Por medio de este instrumento se lleva a cabo la bisqueda y el

de ¥y dala lon admini ¥ que, en Ulimas, orienta |a satisfaccion de
idades de los indiv qua lo conf y se izan los recursos para gl normal
funcionamiento de! aparato estatal,

Son varios los principios que rigen la actividad presupuestal y, por tanto, cuakquier accidn u omision qua
d I rfach que afecten e del deber ional o legal del estado, a fravés de cualqulera
de sus entidades, debe resciverse, y para &l caso de los proyecios de ley, se pronuncia la Ley 819 de 2003, quien an
s arficulo 7 expone: “Andlisis del impacto fiscal de las normas”. En todo momento, e impacto fiscal de cuslquier
proyects de ley, ordenanza o acuerdo, que ondene gasio o que clorgus beneficios tributarios, debera hacerse

explicito y deberé ser compafible. con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos propdsiios, deberd incluirse

expresamente en k2 exposkidn de motivas y en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la

iniciativa y a fuente de Ingreso adicional generada para el financiamianto de dicho costo. “El Winisterio de Hacienda |
¥ Crédito Piblico, en cualquier tiempo. duranhe &l respamm: utnlae eriel Oongraso dela Rapm&:a, dm mndwsu o

concepto frents a la consistencia de lo dispuesto en el Inciso anterior. En ningln caso este concepto podra ir en
confravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso. "Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que plantesn un gasto adicions! o una reduccion de ingreses, deberd cortener 12 comespondients fusnie sustitutiva
por disminucin de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobade por el Mini de
Hacienda y Crédito Piblico. "En las entidades territoriales, e irmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante Ia
respectiva Secrataria de Hacienda o quien haga sus veces”.

7. Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con ef articulo 3 de la Ley 2003 de 2019; atentamente nos disponemos a sefialar alguncs criterios guias
en fos que se podra conflictos de inte para que los istas tomen una decision en tomo 2 si
s2 encuantran inmersos en aiguna de estss causales, sin embargo, pueden exlstic otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, ias cuales deberén ser delenminadas para cada caso en paricular por su Hiulsr,
siendo eslos criterios: meramente informatives  qUi dbben ser maixﬁdue fenienda en cuienta o expresada en el
articulo 1 de la-tey 2003 de 2019,
Entre 23 situaciones que saﬁalg gParrSo.tb antes menclonado, saaguarmn:

11, Beneficio particular: Aquel que ctorga un privilegio o genera ganancias o cres indemnizaciones
econdmicas o efimina obligaciones a favor def congresista de las que no gozan el resto de los

ciudadanos. Modifique normas que afamen penales, discip fiscales o
alas que se &
1.2, Beneficlo actual: Aque! que efsctivamente se configura en las p tes y al
maomenio en el que el congresista pariicipa de la decision; y
1.3.  Beneficio directo: aguel que 2 prod de forma especifica respecto del da 5u conyuge,

0 p o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.”

De los honorables congresistas,

ANA 'AGDE] Gla IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
ora de ta Replitfica Reprasentante a la Cémara por Bogotd
Partido Poiifico MIRA Parfigo Politico MIRA
e —_
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE CARLOS GUEVARA
Senador de la Repiblica Senador de la Repiblica
Partido Politico MIRA. Partido Pofitico MIRA
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SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogotd D.C., 24 de Septiembre de 2025
Safior Presidente;

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.271/25 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 1251 DE 2008 Y SE REFORMA PARCIALMENTE LA LEY
1276 DE 2009, PARA GARANTIZAR LA PROTECCION INTEGRAL Y EL
ENVEJECIMIENTO DIGNO DE LAS PERSONAS IHAYDRES ¥ SE DtCTAN DTRA,S
DISPOSICIONES"”, me permito remitir a su
Iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secrefaria Gemrml del Senado de Ia Reptblica por
los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ
PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y ia Honorable Representante
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es oompelencia de I Comisitn SEPTIMA Constilucional Permanente del Senado de la
F de i con las d Constituch ¥ Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 24 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido of precitado Proyecle
de Ley a ls Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
para gue sea an la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Timvine: Dirm, Dot Rojas — Tate (51 Sacetn AT
Freube. O, Dhoge Aljedio Gonzdier - Secears Gemra)

PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del Municipio de Libano, departamento del
Tolima, y se rinde homenaje a su historia, y se dictan otras disposiciones.

Bogatd D.C., sepliembre 16 de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repblica

Ciudad )

Asunto: Radicaciin del Proyeclo de Ley “Por medio de is cual la
Nacidn se asocia a fa it del Municipio de Libano, Dey

del Tofima, y se rinde homenaje & su histors, i se dictan otras disposiciones.”

Reciba un cordial saludo, Dr. Gonzalez.

En nuesbm caildad de Congresistas de la Repiblica y en uso de las atribuciones que nos han sido
conferidas ce y respetu nos permitimos radicar el siguienie Proyecto

de Ley:

» Proyecio de Ley"Por medio de fa cual fa Nacitn se asocia & la conmemoracian del Municipio
de Libano, Departamento del Toiima, v se rinde homengje a su historia, y se dicfan oiras
disposiciones,”

Cumplienda con el plena de los requisitos contenidos en la Lay 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio &l trémite leqislativo respectiva.

Cordialmente,

4, /
AN PADLA AGUDELO GARCIA
Senadora de la Repibiica
Partido Politico MIRA

A
MANI VIRGUEZ PIRAQUIVI

Senador de la Replblica
Partido Politico MIRA

o

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Represeniante a la Camara por Bogota
Partida Palitico MIRA

|
\ /
!
CARLOS EDUARDGGUEVARA VILLABON

Senador de'la Repiblica
Partido Politico MIRA

" ARTICULO 5. Promn;rény.’u.“ imi

| Baberes y las autoridades territor

PROYECTO DE LEY N.°Z32DE 2025

“Por medio de Ja cual I Nacién se asocia a la conmemoracion del Muricipio de.E1 Libano,
Departamento dei Tolima, y se rinde homenaje a su historia, y se diclan otras disposiciones”

El Congresa de Colombia,
- DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presents ley fiene por objeto que-la Nacién se asocie y rinda homenaje al
Municipio de Libano, en el departamento del Tolima, por su contribucion h|slé|'nca, educativa, cultural,
sodal y econdmica al desarrollo regional y nacional: -

J\RTICUL_D 2. Dia de exaltacion del Municipio de Libano: Dedrase ¢l 27 ds nero de cada afio
como el Dia de Exaliacion del Municipio de Libano, Tolima, en reconocimiento a su aporie histrico,
cultural, educativo, social v econdmico al desarmolio regional y nacional.

En & marco de esta fecha, las idad ici podran pi . en coordinacidn con
instituciones plblicas y privadas, actividad memoralivas, académicas, culturales, pedagbgicas y
turlsticas dentre del Municipio de El Libano. ' S

ARTICULO 3. Homenale. La Nacién reconace y exalta el valor hislérico del Municipio del Libana, en el
Departamento del Tolima; y.como parte del homenaje, se aitoriza al Gobierno Neicional para que, en el-
marco de sus competencias y de mnfomidad con el marco fiscal de mediano plazo, destine las

‘pariidas p:esupuearaies necesarias para que sean incorporadas en las leyes de presupuesto, ley de

apropiaciones y Plan | de D lio, los para el fortalecimiento institucional y de -
-infraestructura educativa, cultural y firistica del MummpmdeL[banD '

' ARTICULO 3. 1 i6n en infraest ucati Auhuricsse al Gobiemo Nacional para que, a
través del Ministerio de Educacion Nacional y en coordinacidn con las autoridades teritoriales,
respefando la aufonomia de las musmas asigne los recursos del Presupuesto General de. la Nawn

con el fin de financiar obras de i : dotacion tecnolgica y fortalecimiento académloo de las
insﬁhlciones educativas técnicas oficiales del Municipio de Libano, 1

ARTICULO 4. Proy lturales y educativos. Autoricese al Goblerno Nacional, a través del.
Ministeric de -las Culturas fas Ares y. loa Saberes y otras entidades competentes, para apoyar la
formulacion v elecucion de tos que | ol rescate, la conservacion, remodelacin,

 ambellecimients 'y 1a difusion de la cultura y el aparte educative del-Municipio de L'hano en el

Departamento del Toima:

tiristico. El Gobiemo Nacional,  fravés del wnisran's_
de Comercio, Industria § Turismo, en coordinacion con &l Ministerio de las Culturas las Ares y los;
mps pudra disefiar y. ejacutar programas-y, proyectos
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orientados & la promocin turisfica del Municipio de Libano, Departamento del Tolima. Dichos
programas incluiran, entre ofros:

1 la i6n del | io histrico, arqui y natural del muriciy
2, El |mpu[so de nitas h.ais‘hcas culfuralgs, literarias, ecolégicas, gastronénucasycefeleras.
 resaltando Ia vocaciin prnduchva de! municipio. .

3 la de i ¥ saiiali '---mstlcaypatrumomal :
4, Elfortalecimi to.de amprendimi _In'baies al turismo cultural, comunitario y de
. naluraleza. - i
'5. Laimplementacion de agendas turlsticas sostenibl mmrxla “Ruta del Retorne”, que
|noeniﬁnelanlnalas!|banensesqueresbdan fuera del municipio como a visitante onales &
a conocer y con el Libane, destacando sus lugares

i emhlemérimé, ‘en especial su patrimonio educative y cultural.

Paragrafo. Estas programas podrén con’ planes, estrategias'o inlciativas en el
Depariamento del Tolima y sus demas municlplo_s,-mﬁ' el fin de integrar esfuerzos institucionales,

* optimizar recursos y fortalecer el desarollo turisfico regional de manera coordinada. Las acciones
previstas estaran supetas alas mmpetenuas respecl] s, ala autonnmua de las emsdaﬁes temlmales
y a la disponibilidad presupuwtal A w‘f el

i

ARTICULO 6. Fuentes de f‘manclaclcn Los ra:unaus para Ia ejecuc:én de Io -dispuesto en [a ptesenbe'

ley s podrén epropiar de ofras fuentes e il © de coop sin

perjuicio de las paridas a las que se hace manclbn sobre el Presupuesto General de la Nacién, en

armonia con |as disponibi fiscales y presupuestales, a que se hace mencion en el arliculo 2° de
 lapresente ley.

ARTICULO 7. Vigencia. La presente ley rige & partr de la fecha de su promulgacion v deroga las
disposiciones que le sean conlrarias.

De los honorables Congresistas

AG ELARCLA '

adora de la Replblica
Partido Palitico MIRA

Ao .
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Represemnnte a [a Cémara por Bognia
Parhclo Politico MIRA

ANA

Ty
MAN EZ PIRAQUIVE

Senador de 1a Repiiblica !
Partido Polifico MIRA -

CARLOS EDUARDD GUEVARA VILLABON
Senador de'faRepiblica .
“Pariido Politico MIRA 1/ "
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Por e e 13 oual iz fiakin Se asoeis & % conmemprscin el Municinio de Livane, Deperlsmertn
i Tolima, 1 35 i hamingie & 50 histare. ¥ 56 aictan o'z zosiziones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fiene como propésito rendir homenaje al Municipio de Libano, ubicado en

el deparfamenio del Tofima, reconociendo su importante papel en la construccion del tejido social,

cultural, educativo y por ende econdmico del pais, Este homenaje no se limita a un reconocimiento

sn-nhéhco srnn que confempia la posibiidad de generar impactos reales en el desarmollo local,
= en &nzas como infraestructura social y educativa, cultural y lurlstica.

El Municipio de Libano, Tolima, fiene una mievancra hlsiorlca por su papel en ef desarollo del norte del
Tolima. Desde su fundacién, Libano se dist guid por P un enfoque educativa amplio y
constanie. Se esfablecieron diferentes . inslituciones educalivas desde principios del siglo XX,
incluyendo Insfitutes nacionales y técnicos, que se han posicionado como referente |ocal frente a las
necesidades urgentes de inversion en infraestructura v calidad educativa.

Esta ley de honores no stlo reconoce la frayectoria del Municipio en este ambito, sino que permite
canalizar recursos nacionales que contribuyan al clarre de brachas termioriales.

1I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Han cursado en el Congreso de la Repdblica iniciativas similares en materia de Honores, mas no
dirigidas &l Municipio de Libano, como lo es ef "PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE 2024
CAMARA por medio del cual se declara como patrimonio cultural y turistico a los municipios de
Ambalema, Honda y San Sebastian de Mariquita, en el departamento del Telima, y se dictan otras
disposiciones”, sin embargo, no con este enfoque orientado a reconocer la cuna cultural del Municiplo.

1Il. JUSTIFIGACION DE LA PROPUESTA

Este proyecto de ley permilied que el homenaje al Municiple de Libano trascienda !o 5|mbélrm i se
fraduzca en acciones concretas de impacto positivo para su idad. Adicional

» Elfortalecimiento de la infraestructura educativa en instituciones con neceslidades wrgentss,
= Elrescate, preservaciin y valorizackin del patrimonio histérico y cultural local,

» La dinamizacion del turismo cultural y ef desamollo econdmico a través de proyectos

regionales.
= Laconsolidacion de la identidad local y el i de Is divarsidad territ _da!pa»s.
Historia: 3
B Munwm de Lrbam fue fundado en 1849 y ha sido hist un epi de frollo para el

norie del Taluma Su ublcacitn estratégica en la cordillera central, su dursamlsmo comercial ¥ su fiqueza

patrimoni 'Inhan nsolidado como un referente ico, pero cultural en la region.
Libam.'ha ibuido de manera sig) al pais en distintos frentes. ha sido semillero de
escritores, poetas y lideres politicos; haciéndos de fa ¢ #n "cuna de ia literatura

lolimense™. Cuenta con '110_auho'ra's' nacidos y farmados en sy teritorio. Los cuales han efeciuado
publicacicnes que hacen parte de la memoria cultural del pais.

También cuenta con espacios institucionales y comunitarios que _malerializan SU vocaEion cuttural, -

como la Casa de la Culfura Luis Fiérez, con prog de fi 34n artistica en danza,
missica, featro, artes plasticas y literatura.
Su poblacion ha 1 o act presi [ ¥ itarias; v su fefido social se-
por la participacitn ciudadana y el fortalecimiento de redes ias, En ese seniido,
e a la Nanén y apoyar el llo sostenible de este teritorio, iniciando desde
la educacitn.
Educacién

Adicionaimente este municipio del nore del Tolima, cuenta. con una {faﬁi_cién educativa centenaria.
Desde finales del siglo XIX y principios del siglo XX, Libano fue pionero en la creacion de instituciones
educativas publicas y privadas, desiacndose por: -

La instalacion de escuslas primarias y colegios de cardcler laico y religioso que ahpliamn el
acceso a-la-educacion basica y media en una época donde el arsallabehsmo era |a regla en
zonas rurales. :

- La Incorp _' lén de modalidades teonicas y articulacion con el SENA, parrniﬁaun:cmsursdar
un modelo educativo que combina la teorla con la practica laboral, ‘

- Rsimismq. ha promovido la e(_iucaciﬁn técnica, cuyos cantros formativos han cont:ribuiﬂu de
manera decisiva al desarrollo econdmico y social de la regién.

Estas instituciones han permitido Ja de capital himano y con-ello &! forlalecimiento da
con'q:eiamas No uhstante dados los. dasaﬂos que alin se presentan en Iemnns devinformaliciad. ¥
i pleo, resulla pecir P : Imembnes que fomenten la creacron de &mplw, Ius
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emprendimientos y polencialicen estas ventajas naturales que caracterizan al Municipio. De esta forma
5a aporta en la cohesion social,

El Libano puede ser proyectado como ref cultural y del norte del Tolima, y gracias a
los esfuerzos propios de sus habi mereoe gt nacional por su trayectoria, impacto
¥ compromizo con la superacion de las brechas educativas y laborales.

Instituciones Técnicas: J

El Municipio del Tolima, cuenta con una historia de reconocimiento, respecto a las instituciones
educativas, principalmente de cardcler tecnoldgico. Algunas de ellas se relaclonan a continuacidn:

1. Instituto Técnico Jorge Eliécer Galtan Ayala (JEGA)'

- Fundado en 1841 como Escuela de Artes y Oficios, & impulsado por el Dr. Jorge
Eliécer Gaitan durante su visita,

- Ofrece formacitn grafuita en oficios relevantes a su época yennnmn rural: carpinteria
{ebanisteria y modelaria), herreria (metalisteria) y

- En la primera graduacion técnica, en 1944, ocho estudiantes obiuvieron el fitulo de
“peritos” en estas disciplinas.

- Para 1967 se otorgd el primer titulo de Bachiller Técnico an cinco especialidades:
dibwjo técnico, ebanisterfa, fundicion, mecanica industrial y ia

- Hoy cuenta con ssls especialidades técnicas, varias sedes, Iaburatnnos

2, Institucidn Técnica Nuestra Sefiora de Lourdes®
- Se fundd en 1958, més su origen proviene de 1a una Institucion denominada “Amparo
de Nifias”, como albergue a nifas huérfanas y abandonatas que quedaron totalments
desprotegidas a ralz de Ia violencia en el Norte del Tolima, en las décadas del 50 y 60,
- Posteriormente en 1965 se adoptd la ofentacion Académica Tecnica.

- En 1998 obtuvo oficialmente el reconocimiento como Instituto Técnico, ofreciendo
media téenica en informatica y bilinglismo; desde 2002 agregd contabilidad, v en 2024
! 160 de 5oty

pora-prog

- Ha buscado acceder a la “certificacion de calidad a través de la SO 9001-2008
pero se suspendit el procese al no contar con el recurso econdmico para darle
continuidad, ™

3. Laborames Libano - Educacidn para el Trabajo (ETDH)®
- El cual cuenta con prog técnicos lab par

incluyen: auxiiar

de  enft I isten teri técnico  electricisls, guis  furistico y
! bitpsifegalibann.com!
® hitps.ilisienalibans bleaspot fle; rr»-mnnhurmn html
® hitps:d enoradelpurdeslibanc edu.co regens-his
“hitps di ] o mrzm&m'm isiarice)

cosmeltologladestética. Se enfoca en formacion cora, funcional y alineada con ef
mercado.

Estas instituciones muestran un progreso constanie de la educacion fécnica en el municipio, que
incluye desde oficios de ir hasta comy {ecnoldgicas y GuE 50N un aporte
al del icipio de Libano.

En pamcular el fortalecimiento de este sistema educativo municipal es esencial para garantizar
portuni itativas de df tlo humano. Por ello debe estar ligada la Inversion en las

Y harak

Libano no solo ha garantizado la formacion de sus propics habitantes, sinc que ha servido como
epicentre educaliva para los municipios circunvecinos —entre ellos Villahermosa, Murillo, Fresno,
Lérida y Casabianca— convirtiéndose en un polo de atraccion para estudiantes de foda la zona norte

del Tolima que an sus instituciones técnicas y académicas una oportunidad de p
En efecto, esta ia le ha fido un imiento institucional y itario. Su aporte
cultural y educativo ha sido poF org sociales, medios de comunicacian, fa

Gobernacion del Tolima y enfidades académicas que han resaltado su contribucion a la identidad, 2
ia coléctiva y la § ISR

En este sentido, se busca autorizar al Gobiemo Macional a priorizar recursos, para aguellas
instituciones que requieren con urgencia mejoras en infraestructura fisica, dnmdn tacmkﬁgnca
coneciividad, accesibiidad para personas con discapacidad, esp dep ¥
pedagdgicos adecuados.

De esta forma, el hemenaje no solo preserva lo emblematico a rivel educativo y cultural del Municipio
de Libano, sino gue se convierte en una herramienta para impulsar su polencialidad y cerrar brechas
territoriales en materia educativa, cultural y social, con respeto al principio de equidad,

Cultura y Turismo
En dltimas noticias, segim 12 Inteligencia Arfificial’, el Libano ha sido categorizado como el municiplo

mas tranquilo, més barato y con mejores cporfunidades para vivir en el Tolima; con un potencial
turisfico y comercial gracias a su posicion estratégica central para distribuir a Cali, Medeliin y Bogota:

hitps: com. J Aarid et L B y-barato-para-vivi

n-tolima-segun-ial

Parque i

WS oy

Be resaltan sus afractivos para el Ecoturismo, con entrada al Pargue Nacional de los Nevados, el
Mirador de la Polka y la Quebrada Santa Rosa con sus 7 cascadas’.

También se han desarollado seclores como el agroturisme, que incluye el recomido a fincas y

haciendas preductoras de café, cacac; entre otras, Lo que ha converfido al Libano en un lugar de
interés turistico emergente.

Ill. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto consla de seis arliculos que desarrollan de manera armonica los proposites del homenaje
¥ sus implicaciones practicas:

" Articulo 1. Objeto: Define que el proyecto liens por objeto rendir homenaje al Municipio de Libano,
Tolima, destacando su coniribucion histrica, cultural, educativa y social.

Articulo 2, Dia de exaltacion del Municipio de Libano. Se declara & 27 de enero de cada afio
como el Dia de Exaltacion del Municipio de Libano, Tolima, en reconacimiento a su aporte histirico,

‘cultural, educativo, social y econdmico al desarroll regional y nacional.

7 fib tolima.oov.co/ MiMunicioio/B: ISitins-da-interes- aspx

Articulo 3. Homenaje: Establece que |a Macién se asocia a esta conmemoracion y autorizs &l
Gobiermo Macional a desarrollar acciones de fortalecimiento institucional, educativo, cultural y de
infraestructura en el Municipic,

Articulo 4. Inversion en infraestructura educativa: Autoriza al Gobierno Macional a asignar recursos
del Presupussto General de la Nacidn, a través de! Ministerlo de Educacion Nacional, para fortalecer la
infragstructura v calidad educativa en el Municipio, incluyendo expresamente la posibilidad de invertir
en la Institucién Educativa Luis Eduardo Morenc, sin exclusividad,

Articulo 5, Proy lturales; Permite I formulacion y fi ion de p quap
&l patrimonio histdrico, cultural del Municipio, mediante el Ministerio de Cultura y olras entidades.

Articulo 6. P ién y fortalecimi istico: autoriza al Gobierno Macional a impulsar
proyectos turisticos en Libano, Tolima, ef turismo en El Libano, Tofima, con rutas culturales, ecoldgicas
y cafeleras, mejor infraest , 8poyo 3 tos locales y una "Ruts del Refomo” para
atraer fanko a libanenses que viven fuera como a visitantes, destacanda los sitios y el patrimonio mas
representafivos del municipio.

Articulo 7. Fuentes de financiacion: Preciza que los recurscs necesarios para la ejecucion de la
presents ley p an del P General de la Nacion, conforme a Ja disponibiidad fiscal, sin
perjuicio de otras fuentes piblicas o de cooperacian.

Articulo 8. Vigencia: Sefiala que |a ley entra en vigencia a partir de su promulgacian y deroga
disposiciones conirarias,

V. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

legislativa por la exi ia de e les, y que el control de impacto fiscal debe
aplicarse en la fase de implementacion, no onmo una condicién previa para la expedicidn de la norma.

Por fanto, el proyecto se ajusta a los pardmelfros constitucionales y legales, al prever que las
autorizack de gasto o en la ley deberdn ejecutarse de forma progresiva, concertada con
el Gobiemo Nacional y conforme al marco presupuestal vigente,

6. Impedimentos y conflictos de interés en el iramite legisiative

De acuerde con la Ley 5* de 1992, reglamento del Congreso, los congresistas deben declararse
impedidos para participar en e hamme- de un proyecto de ley cuando exlsta un interés dirscto v
particular que pueda jalidad, de conf con el arficulo 286 del citado
reglamento y el articulo 182 de la Gonshuaulﬁn F'olmca
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En este caso, se raifera que el proyecto no tiene como propdsito favoracer individuaiments a una
institucion educativa especifica ni a una persona natural o juridica, sino que establece una autorizacion
general al Gobierno Nacional para invertir en el fortal to del sistema educativo municipal, en el
marco del homengje al Municipio de Libano. Aunque se menciona expresamente a la Institucian
Educativa Luis Eduardo Moreno como un sjemplo representativo, no se le tm:ﬂ'ga un tratamianto
preferencial ni exclusivo,

En consecuencia, no se configura un confliclo de interés lizado para los cor 2 menos
que alguno tenga vinculos: direcios de orden patrimonial, contractual o famifiar con instituciones que

Imente puedan benefici de la ley, caso en el cual si deberd declararse impedido conforme
al procedimiento legal establecido.

Este cuidado garantiza la fransparencia, infegridad y legalidad del framite legisiativo, en linea con los
principios de imparcialidad, publicidad y ética pdblica que rigen la funcién parlamentaria Articulo 150,
numeral 2 de la Constitucian Politica; Faculta al Congreso de la Repiblica para expedir layes mediante
las cuales se rinda by je & enfidades femitoriales y se autoricen apropiaciones presupuestales.

Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura): Promueve la proteccion, recuperacion y difusion del
palrimonio cultural de la Nacian.

Ley 715 de 2001: Establ ias y
particularmente en educacion.

entre [a Nacidn y las entidades teritoriales,

Ley 818 de 2003: Requisre que lodo proyecto de ley con impaclo fiscal sea compatible con el Marco
Fiscal de Medianc Plazo.

V. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley autoriza al Gobiemo Macional a apropiar recursos en el marco de la
disponibilidad presupuestal, sin ordenar directamente una erogacion inmediata ni comprometer
parfidas especiiicas en & Presupuesto General de la Nacién. En esle senlide, cumple con los
principics de sostenibilidad fiscal y prog del gasio blecidos en fa Ley 819 de 2003, en
concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,

No obstante, debe aclararse que, conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el analisis de
impacto fiscal no constitiye un obstacula para fa admisibilidad ni para la ion de los proyecios
de ley. Asilo ha sefialado la Corte en sentencias coma la C-502 de 2007 y la C-258 de 2013, donde se
indica que:

“El andlisls de impacto fiscal no puede constituirse en una barera para el ejercicio de la funcian
legislativa ni en un requisito de procedibilidad o validez de a ley. El Congreso tiene plena competencia
para aprobar normas que generen gasto, slempre que se respete el principio de sostenibilidad fiscal en
U gjecucion.”

Asimismo, la Sentencia C-1165 de 2000 reiterd que ef Congreso no pierde su polestad
VI. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el Articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemas a sefialar algunos
criterics guias en los que se podria configurar confiictos de i para que los congresistas tomen
una decision &n tomo & i se encuentran inmersos en alguna da esias causales, sin embargo, pueden
existir ofras causales en las que se pueda enconfrar cada congresista, las cuales deberan ser
deferminadas para cada caso en particular por su fitular, siendo estos criterios meramente informativos
y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el Articulo 1 de fa Ley 2003 de 2019,

Entre las situaciones que sefiala el Aticulo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio parficular: Aquel que otorga un privilegio o genera g © crea indermni
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresisia de las que no gozan e resto de los
ciudadanos. Modiique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

b) Beneficio actual: Aquel que efect se en las ci i85 p ¥
existentes al momento en el que e congresista participa de la decisian; y
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del ista, de su

conyuge, fiero o o[
consanguinidad, segundo de aﬁnldad o primero civil.".

dentro del segundo grado de

De los honorables Congresistas

Vil W /&M
LA AGUDELO GARCIA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

..enadura de la Replblica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partidp Politico MIRA

| :
TVIRGUEZ PIRAGUIVE CARLOS EDUARDU GUEVARA VILLABON

Senador de la Replblica Senador de'la Repiblica
Partido Polilico MIRA Partido Politico MIRA

- SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL

EL dia 24_de Sm\;r?rn
{Ha sido pieaentt.do en este
{Provecto deley. N Acto leg
INe. VL
[ Expusicion de Motivos, sascz'i‘to F-a;r:_ _
U Ace(Risla Axdelo, Hnel Vrgue:, |
lares Averans Vlabon; M@ Teeo Yz |
lﬁgﬁam A |

del aﬁo _'-?P?'I’h
des}mho el

SECRETARIO GENERAL ]

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.272/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DEL MUNICIPIO DE EL LiBANO
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, Y SE RINDE HOMENAJE A SU HISTORIA, Y SE
DICTAN DTRAS DISPOBICIONES" me permito remitir a su d.espacho el expediente de
la ia el dia de hoy ante la ia General del Senad

de la Repiblica por los Honorables Senadores ANA PAOLA AGUDELO GARGIA,
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON; y la
Honerable Representante IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ. La materia de gue frata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 24 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIG ARTURO §ARCIA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Rinvivs: O, Cimg Abejada Gonzales — Sacwtace Ganersl
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PROYECTO DE LEY NUMERO 273 DE 2025 SENADO

por la cual se promueve y regula de forma integral la generacion solar distribuida mediante esquemas de
asistencia estatal, balance neto, comunidades energéticas y se dictan otras disposiciones.

Dogotd .G, Agosto de 2023

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repdblica

Ciugdad

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ly “Por b weal se promrve y regaols de
Jforana integral la generacitn solar distriluida svediaute eiguemar de

aiistenia ectatal, balmes neto, mmsnidadas susTgdticas y se dictan ofnas
diposicones”

Recba un cordial saludo, Dr. Diego.

En nuestrs calidad de Congresistas de la Repiiblics y en uso de Jas atibuciones que nes han sido
conferdas constitucional y legal nos it sachear el siguiente Proyecto de

Ley: ' )

®  Proyecto de Ley No, 247 de 2025 Senadn /Cimmara “Por ft cwal s¢ frromuene y regla de frrma integral
a geweravidn swist distribuitia mediante esgiemar de asiitensia esiatad, balunce wets, communidades énerpétices y se
dictias atras disposiciane?

Cumpliendo con ¢l pleno de los requisitos contenidos en n Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar
inicio &l trimite legislativo respectivo,

Cordinlments,

R
MA GUEZ PIRAQUIVE

Senador de la Repiiblica
Partido Polftice MIRA

Q /
CARLOS E 0 GUEVARA IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ

Senados de la Repiblica Representante o la Cimars por Bogots
Partido Politice MIRA Partido Politicn MIRA

ANA GARCIA
aafiorahle 13 Repdhlica
Partido Politico MIRA

PROYECTO DE LEY No.Z33 DE 2025
“POR LA CUAL SE PROMUEVE Y REGULA DE FORMA INTEGRAL LA
GENERACION SOLAR DISTRIBUIDA MEDIANTE ESQUEMAS DE ASISTENCIA
ESTATAL, BALANCE NETO, COMUNIDADES ENERGETICAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"”

El Congreso de la Repiblica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las ferldas en cl articulo 150 18 de la C itucion Politica,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto de la ley, La presente ley tene como objeto establecer un mareo juridicn v
técpico que fomente la generacién de energia solar distrbuida, incorporando mecanismos de
conexién asistida, balance neto, incentivos fiscales, cofinanciacidn publica y esquemas de
comunidad energética. Hste marco prionzard a personas naturales, micronegorios y comunidades
vulnesables, gamntizando una integracin armanica al Sisremsa Interconectadn Nacional (SIN) y
contnbuyendo a los nactonales de transicidn energética, sostenibilidad ¥ equidad
tetritoral.

Astieulo 2, Definiciones. A los efectos de esta ley, se entenderd pon:

L. Autogenerador 4 Pequenia Escula (AGPE): Persona natural o juridica con capacidad
instalada jpual o inferior 2 100 k%W conectada al SIN.

2. Sisterna Fotovoltzico Interconectado (SFVI): Conjunto de paneles solares, inversores,
estructuras, protecciones y dispositivos que permiten |a antogeneraciin y conexion con el

SIM.

3. Balance neto: Mecanismo de compensacion entre energia inyectada ¥ consumida, medide
en kWh,

4, Micronegocio: Unidad econdmica con hasta diez trabajadores v activos inferlores a
qum:enms SMMLV

5. Cr 2 simplificada: Agrupacidn de personas o empresas gue comparten

infraestrucrura enexg{:ucs sin construirse en comercializador, con capacidad roral menor
o igual a 200 kW,

Articulo 3. Conexidn asistida de persor reales. Todo ciudad

: poded adberirse al SIN
como AGPE siguienda un proceso. simplificads que incluird solicitud en linea o presenéial,
diagndstica réenico gratuite en ssiratie 14 '3, disefio ¥ aprobacitn por instalador eertifiéado

K i EEy 3 * }os 1

RETIE, cofinanciacién estatal diferenciada por estrato, ast 1. setenta por clente (70%) para
estrarn 1; 2. cincuenta por ciento (50%) para estrato 2 3. treinta por ciento (30%) para estrato 3,
viabilidad écnica del OR en miximo nueve diss hibiles, instalacién del medidor bidireccional en
miximo diez dias adicionales y registro automidtico ante la UPME.

Artienlo 4. Estindares técnicos, Todo SFVI cumplii con las siguientes normas: RETIE,
NTC 2050, UL 1741 o IEC 62109 para inversores, y certificacién por ingeniero eléctnco
registracle, o las que las madifiquen o sustinrpan.

Articulo 5, Balance neto, Los AGPE tendrin derecho a compensar la encrgis inyectada contra
$4 consumo en la musma factura, bajo las siguientes reglas: el saldo se medird en kKWh y se
acumulard mensualmente; los créditos de energla no utilizados caducarin a los doce (12) meses; §
si al momento de retirarse del sistema existe un saldo positive, este se menetzard al precio
promedio de compra de encrpia.

Articulo 6. Facuracidn. El OR deberd emitic la factura en un solo documento, diferenciando
de manera clara las siguientes lineas: energia consumids del SIN (KWh y valor), energia inyectads
ala red (KWh), saldo neto mensual (positive o negativo), créditos acumulados v trifa aplicada.

Articulo 7. Incentivos tributarios. Los AGPE tendrin derecho a exencidn de TVA en equipos
solares, deduecidn del 50% de la i
peedial sobre el valor del SFVI

m en renta durante cinco afios y exclusidn del impuesto

Articulo 8, Prog 1 de cofi i solar, Créase el Programa Nacional de
Cofinanciacidn Solar como instrumento del Ministesio de Minas y Energia, para fnanciar hasta
el seteata por ciento (TO%) del costo de sisternas fotovoltaicos (FV) destinados a hogares
pertenecientes a los esteatos 1, 2 ¥ 3, a8l como 4 microempresas formales o informales,

Articulo 9. B pari Los beneficios aplicables 2 micronegncios,
tendesias, pelugquerias, panadedas, termnedan y actividades similares, comprenden una
bo 160 no bolsable equival al guince por cento {15%) del valor del sistema, la
realizacion de una evaluacidn técnica preferente en un plazo maximo de anco (5) dias hibiles y la
posibilidad de establecer conexidn compartida con negocios vecinos bajo esquemas de

idad energética si

oo li

Articulo 10. C idad gética simplificada. Se autoriza la creacitn de comunidades
energéticas simplificadag, ks r:unles lendmn una cnpacldad conjunts menor o igual a 200 KW, sin
que eLI.o pligue su en de cnergia, contando con derecho a
f lects de 1 entre  Eus X 7 prioridad en lue
convocatorias que xdel.;mre el Minisrerio de Minas y Energia,

Articulo 11 Supervisién, La UPME cjercerd la funcidn de registoo y 6n.gu.|n11r_'11m téchico de Ios
AGPE. La Supcnnmndenm de S:rvjcms Publicos Domiciliarios y I Sup de
de la peestacidn del servicio, calidad de

Industria y C cjercerin b de vigil
equipos, competencia y cumplimiento de estindares. -

Articulo 12. Reglamentaciin, Fl Gobierno reglamentard esta ley en méximo seis meses,
mediante el Minstesio de Minas y Enecgia, la UPME y la CREG.

Articulo 13, Vigencia y derogatorias. Ta ley rige a partir de su publicscidn y demga
disposiciones contranas.

De los honorables congresiaras,

e
s
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de [ Repiblica
Partido Politico MIRA

ANA GARCIA
Se dd 1a Hepihlica
Parddo Politice MIEA

4

| )
| !
% :

CARLOS RDO GUEVARA

TRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representanic & la Clmam pos Bogou
Partido Politicn MIRA

Senador de la Repibbica
Partide Politice MIEA

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

e Bw
Bt
|EL dia 2# de Swup~bie del afio 202t
‘'Ha sido presentado en este despacho el||

Provecto de lev 2 Acto legislativo :
ilxo, 272~ Con su correspondiente
Exposicion de Motives,

iserite Po
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. ___ de 2025 SENADO

"POR LA CUAL SE PROMUEVE Y REGULA DE FORMA INTEGRAL LA
GENERACION SOLAR DISTRIBUIDA MEDIANTE ESQUEMAS DE ASISTENCIA
ESTATAL, BALANCE NETO, COMUNIDADES ENERGETICAS ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

1. ANTECEDENTES.
En el cuatrienio 2010-2014, durante la legislatura comprendida entre julio de 2012 y julio de

2013, se p 5 en el Congreso de la Repiblica el Proyeeto de Ley No. 44 de 2012 Cimara y
Now. 09 de 2012 Senado, de iniciativa legislanva, cuye diulo fue “Por medio de la cual se

promueve e incentiva el uso de paneles solares y pancles fotoveltaicos”. Esta propucsta,
impulsada pot los congresistas Carlos Alberto Bacna Lipez y Glona Stella Diaz Ortiz, buscaba
establecer lineamientos normatvos pary fomentar el aprovechamiento de la energia solar
mediante la instalacién y uso de paneles solares, en coherencia con politicas de sostenibilidad y

liversificacién de la matriz energética

2. OBJETO

La presente ley tiene como objeto establecer un marco juridico y téenico que fomente la
generacion de energia solar distrbuida, incorporando mecanismos de conexién asistida, balance
on plblica v de cc ucdad

neto, incentivos fiscales, cofi ¥ génca. Fste marco

priorizard a personas naturales, micronegocios y comunidades vulnersbles, garantizando una
integracidn armanica al Sistema [nrerconectado Nacional (SIN) y contrbuyendo a los objetivos
St

nacionales de icio ética

y equidad territorial.

3. CONTEXTO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Colombia entrd en una década donde la energia solar dejd de ser promesa y empezd a mover la
aguja del sisterma eléetrico. Bl salto. reciente lo ilustra con crudeza el dato de 2024 se
incorporaren 1,623 MW fotovoltaicos entre cenrralizados y distribuidos, una expansitn que por
sl sols supera varas veces lo 22023 y que volvid visibles los beneficios, los
cuellos de botella y la u para la generacién distﬂbuii_ﬂfgn Iwg!l

micronegocios (pv magazine Latin America, 2025). La fotografia, sin embargo, tiene dos planos:
por un lado, la enetpia solar todavia pesa poco frente a la hidroclectricidad ¥ a las plantas
térmicas; por ¢l otro, la ola de proyectos aprobados y en construecién indica que el mayor
crecimiento de la mateiz, de aqul 4 2030, vendnd por Ia via fotovoltaica si el Estado logra allanar
el “dltimo kildmetro™ normative que separa la intencitn ciudadana de Ia conexion efectiva y la
facturacién transparente, En la lectura de mediano plazo, ki expansidn solar no es solo una
opeién ambientalmente deseable: es una condicién prictica para Ia seguridad energética en
penodos de sequi, para amortigoar la volatilidad de combustibles y para aliviar el presupuesto de
millones de usuarios vulnerables.

Los datos oficiales v gremiales marcan el titmo, La Unidad de Planeacién Minero Energética ha
venido registrando un portafolio robusto: para 2027-2028 hay cientos de proyectos con
wviahilidad, mis de tres cuartas partes eolares, que juntos suman sobre 7000 MW en fila de
conexifn; al mismo tiempo, ¢l grifico de capacidad exi ignada y futira elaborado con
mnsumos de UPME muestra que la solar, que apenas rondaba 2 por ciento de la capacidad en
2022, concentea el grueso de Iz capacidad asignada pendiente de entrar en operacidn. Esa imagen
confirma que el cuello de botella ya no estd en el recurso ni en el apetite inversor, sino en l
ejecucion y en la conexidn al SIN. Viase el cuadro comparativo de “capacidad existente, asignada
y futuea” reproducido en la pigina 2 del documento base, construido sobre datos de UPME, que
ilustra esta asimetria entre lo instalado y lo que estd por entrar.

El operador y el regulador han enviado sefales que refuerzan esta lectura. La subasta de Cargo
por Confiabilidad de 2024 adjudicd 4.441 MW de nuevas Obligaciones de Energia Firme para
2027-2028, con abrumadora participacidn de proyectos solares, una prusha de competitividad v,
a la vez, un compromiso para que csa oferta firme llegue a tiempo (CREG, 2024). XM, por su
parte, ha reportado trimestres con decenas de ingresos a operacidn de proyectos de generacion ¥
de transmision, mientras ajusta esquemas operattvos, prondsticos ¥ requedmientos de calidad
pama integrar mis fotovoltaica sin comprometer la estabilidad del sistema (XM, 2025), En
parilelo, la gran escala avanza: complejos como Guayepo [ y TI, de 486 MWp, terminaron de
marcar ¢l tono de 2024 al convertirse en referentes del saltn de la teenalogla en el pais (Enel,
2023).

Pero ¢l mapa de oportunidades llega con desafios urpentes. Loe desarrolladores han
documentado que la tramitologia puede consumis entre tres y scis afios desde la plancacion hasta
la operacidn comercial, con un peso desproporcionado del papeleo frente al avanee fisico de
obras; en 2023, apenas se ejecutd poco mis de un tercio de los proyectos renovables que se
esperaban, y muches se desplazaron » 20242025 por permizos ¥ ajustes de conexién {Forbes
Colombia, 2024). La infraestructura de transmision y distribucién tampoco ha crecido al rtmo
de la nueva oferta: la congestidn en puntos criticos y los rettasos en proyectos estructurales,
coma la linea Colectors en La Guajira, han dificultado evacuar la energia en regiones donde
precisamente se concentra el potencial; gremios del sector han advertido que, frente a varios
gigavatios que se provectaba estuvieran en operacidn, una fraccidn minima logrd conectarse
efectivamente por falta de capacidad de red (REVE, 2024). Fste desfase tiene costos reales: los
proyectos se encatecen por intereses y coberturas, Jos usuarios esperan mis lier?po-__pm.'

soluclones que ya podrian estar entregando zhorros, v el SIN pierde una porcion de resiliencia
que Necesita urgentemente en afios secos,

En el frente soctal y tertitorial la evidencia es igual de elocuente Ll:v:r cn:rgla solar 4 las familias
mis vuloerables ya no es una hipotesis: los [ de lizacidn en Zonas No
Interconectadas, junto con expedencias comunitarias, han mostrado que la fotovoltaica puede
sustituir diésel y velas, mejorar servicios piblicos locales y liberar ingresos de los hogares. El

Gohierno anunciéd recursos adicionales por un billén de pesos para comunidades energéticas en

estratos 1, 2 y 3, v la cooperacion europea manifestd interés en cofinanciar esquemas
comunitarios, sefialando una ruta de democratizacidn del acceso que no depende tnicamente de
grandes parques sino de proyectos de cercania (Valors Analitik, 2023; DNP, 2024). Ese mismo
enfogue, traducido al SIN, puede transformar la economia de barrio: tenderfas, panaderias,
pelugquerias y ferreterfas operan con mirgenes estrechos v alta sensibilidad a la factura eléctrica; la
autopeneracién con medicidn bidirecciong! permite ahorrar de dia y, con reglas claras, compensar
o monetizar excedentes, reduciendo costos fijos ¥, por esa via, mejorando ingresos y empleo
loeal

La normativa ya dio pesos firmes, pero dejé vacios en la “dltime milla”. Desde 2014 Ia Ley 1715
creo el paquere de incentivos que cambid la economia de los proyectos: deduceién del 50 por
clento en rents, exencidn de IVA y aranceles y depreciacidn aceleada, todo ello certificado por
UPME; la Ley 2099 de 2021 actualizé y extendid ese marco, declard la transicién ehergética
como politica de Estado e introdujo figuras como las comunidades energéticas y los gestores
enecpéticos (Congreso de la Republica, 2014; Congreso de la Repiblica, 2021). La CREG, con las
resoluciones 030 de 2018 y 174 de 2021, habilitd y afiné la autogeneracidn a pequefia escala y Ia
generacién distribuida, incorpord esquemas de medicidn neta y abrid la puerta a que miles de
usuarios pudieran vender excedentes a la red con reglis uniformes (CREG, 2018; CREG, 2021;
Celsia, 2021; CENS, s £). El andamiaje macro existe, pero no ha side suficiente para que un
cludadano pase, sin fricciones, de la intencidn de instalar paneles a disponer de un sistema
interconectado con medicién bidireccional, con tempos perentordos de conexién y con una
factura Gnica y comprensible,

Ahi es donde un marco legal v reglamentario especifico, como el articulado propuesto, se vuelve
imprescindible. La conexién asistida y con plazos, ¢l balance neto medido en kilovatios-hora con
reglas uniformes y caducidades razonables, la cofinanciacion diferenciada por estrato, los
incentivos tributarios atersizados al usuario final, la facturacién consolidada con lineas claras de
consumo, inyeccién, saldo y créditos, y la figura operable de comunidad energética son
herramientas que atacan los problemas reales que hoy frean a los hogares de estratos 1-3 ya los
micronegocios, ¥ que, al mismo tiempo, alivian la presién del SIN al desplazar consume en horas
diurnas y reducir pérdidas por cercania entre generacidn y demanda. La consistencia con el
paquete vigente es total: los incentivos previstos por la Ley 1715 y la 2099, reglamentados en
materia de depreciacion y tributacion por el Decreto 895 de 2022 y su compilacion, han probado
reducir entre 30 y 40 por cento lcs costos efectivos de ioversion; levarlos explicitamente al

4 :
» de autog

.y comefciales pequenos s el siguiente escnion Ioglco
¥

Ademis de masificar el acceso, un mareo claro facilita la operacidn del sistema. Con gigavatios
solares entrando, el operador necesita mids y mejores mediciones, prevision de generacidn,
servicios complementarios y, sobre todo, sefiales para gestionar picos de mediodia y vertimientos.
Un balanee neto sencille y nacional, junto con la estandarizacion técnica de inversores,
protecciones ¥ pruebas bajo RETIE y NTC 2050, reduce errores de disefio, aceleta la aprobacidn
de expedientes y baja el desgo de fallas de calidad de energia, Un rémen de comunidades
energéticas simplificadas, hoy ya d llado en lo regulatomin por la CREG, ordena la
gobernanza local, define la facturacién colectiva y el prorrateo de excedentes, v habilita la
priofizacion de recursos piblicos ¥ cooperacidn internacional para que las solociones de barrio ¥
vereda despeguen con trazabilidad (CREG, 2025; DN, 2024).

La justificacién economica es inmediata. Coando un usnario puede ver en la misma facrura su
consumao, su inyeccidn, su saldo neto y sus créditos acumulados, la decisidn de mversidn se
vuelve comprensible y bancable. La claddad en la monetizacién de saldos al retito y en la
caducidad de créditos reduce litigiosidad y permite que el crédito comercial fluya incluso para
touetes de inversion pequefios. Es el mismo poncipio que hizo viables los parques grandes a
partiz de 2019 con subastas y contratos a largo plazo: reglas que vuelven predecibles los ujos de
cajn. En la escala distribuida, las reglas del juego no son menos importantes; de hecho, son mis
determinantes porque Ios tomadores de decisidn son hogares y comercios que no cuenfan con
equipos legales o financieros sofisticados.

El amgumento social no es retdrico, La transicion enerpética justa exige que la reduccion de
emisiones venga acompaiiada de reduccidn de desigualdades, Cofinanciar en mayor proporcion
la instalacion en estratos 1, 2 y 3 y dar prioridad a comunidades energéticas en convocarorias
publicas significa traducir en hechos los prncipios del Plan Nacional de Desarrollo y del
CONPES de eeansicién, no solo prochmarlos. Hay recursos anunciados y hay voluntad de
cooperacién; lo que hace falta es que el marco de conexidn asistida, balance neto y facruracién
(imiea convierta esa voluntad en instalaciones reales y en facturas mds bajas paca una tienda, para
una peluqueds o para un apar de estrato 2 (Valora Analik, 2023; DNF, 2024;
MinEnergia, 2025).

La alternativa es costosa. Si no se sesuclven los cuellos de conexidn, si no sc simplifican y acostan
trimites, si no se dariza la medicidn y la P ién, una parte importante de los
proyectos en fla llegard tarde o no llegard, con riesgo cierto de estrechez eléetrica en afos de
hideologia adversa, mayores costoz marginales por respaldos térmicos y pérdida de
competitividad. La cadena de instalacién y mantenimiento, que hoy empieza a crear empleas
técnicos en regiones, perderia velocidad, y la confianza de inversionistas extranjeros —ganada
con las subastas de 2019 y 2021 y con las OEF de 2024— podsia enfrarse por incertdumbre de
ejecucién (Business Mail Digial, 2023; CREG, 2024; XM, 2025).

A la luz de estas evidencias, reglamentar con prontitud la autogeneracidn y la genemscidn
distribuida no es solo aconsejable, es imperioso, Un decreto reglamentario en seis mises, con
vtntan]lla Ginica interoperable con los opc(admcs de red para solicitud, diagnostico, aprobacion e

de la transicién justa (DL‘\N 2022, Congreso_de Repﬂ.bhca 20144 Congzeso de
2021). i

1 de lider; con plazos petentoros: v verificables pars viabilidad y cambio de |
medidor; con formatos tcic mndanzados bqn RETIE y NTC 2050; con un squc‘:’—z e i
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balance neto uniforme y de ficil lectura; con reglas claras de facturacidn colectiva y prorrateo
para comunidades; ¥ con un tablero piblico de desempedio por operador, cerraria los huecos que
hoy separan las metas de tansicién de la experiencia cotidiana del usvario, No se tam de
inventar una politica nueva; se trata de llevar a la prictica, con diseiplina, lo que ya funciona a
pran escala y de abrirlo para que el ciudadano y el micronegorio participen y se beneficien,

En sintesis, Colombia tiene sol, tiene inversionistas, tiene leyes, tiene proyectos en fila y dene
necesidades sociales apremiantes. Falta convertir ese capital en realidad cercana con reglas
simples, confisbles y justas. Un mareo de conexidn asistids, balance neto, cofinanciacion e

incentivos, con facturacién transparente y comunidades energéticas operables, hard que la
transicidn sea, ademids de limpia, 1itil para quienes mis b necesitan.
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4. CONTENIDO DEL PROYECTO

La norma crea un marco legal y téenico para fomentar la generacion distribuida de encrgia solar
en Colombia, priotizando a personas naturales, micronegocios y comunidades wulnerables.
Establece mecanismos como conexidn asistida, balance neto, incentivos  tributarios,

fi facidn piblica y co idades icas simplificadas, asepurando una integracidn
ordenada al Sistema Interconectado Nacional (SIN) y alineada con la transicién encrgética, la
sostenibilidad y lz equidad rerdtodal. También define conceptos clive como Autogenerador &
Pequena Escala (AGPE), Sistema Fotovolmico Interconectade (SFVI) y micronegocio,
delimitando con precision los actores y teenologias que cobre.

Se garantiza que cualquier ciudadano pueda convertitse en AGPE mediante un procedimiento
simplificade con plazos cortos para disgnosticos, aprobaciones y conexiones, asi como
cofinanciacién estatal proporeional al estrato soci dmico. Los SFVI deberin cumplir
normas técnicas como RETIE, NTC 2050 y estdndares intecnacionales de seguridad. El balance
neto permitied compensar la enerpia inyectada con la consumida, con acumulacién mensual de
saldos, caducidad a 12 meses 7 monctizacion al retiro. La facturacidn deberd diferenciar
claramente consumo, inyeecién, saldo neto, créditos acumulados y rarfas, mientras que Ios
incentivos tributasios incluirin exenciones de IVA, deducciones en rent y exclusidn parcial del
impuesto predial,

Se crean programas y beneficios especificos: el Programa Nacional de Cofinanciacion Solar paca
finariciar hasta el 70% del costo de sistemas FV en hogares de estratos 1 2 3 y microempresas;
apoyos 4 micronegocios con bonificacidn del 15%, evaluacidn téenica preferente y posibilidad de
conexion compartida; y comunidades enerpéticas simplificadas con capacidad hasta 200 kKW,
facturacién colectiva y prioddad en convocatorias. La UPME, la Superintendencia de Servicios
Pablicos y la SIC ejercenin funclones de registro, supervision y control. El Gobierno tendrd seis
meses para reglamentar la ley, que entrard en vigor con su publicacidn, derogando normas
contrarias, ih ol

5. MARCO NORMATIVO

Ley 1715 de 2014 (Ley de Energias Renovables): Establecio las bases para la promocidén de las
Fuentes Neo Convencionales de Energia Renovable (FNCER), incluyendo la solar fotovoltaiea,
Esta ley cred incentivos tributarios (d fos mis v definié i pam integear
estas fuentes al sector eléctrico, sentando por primera vez una politica clam de fomento a las
energias renovables en Colombia, La Ley 1715 también cted el Fondo de Energias No
Convencionales (FENOGE]) para financiar proyectos de energias limpias.

del

Ley 2099 de 2021 (Ley de Transicion Energétics): Actualizd y fortaleci la Ley 1715, Declard la
Transicidn Enespética como politica de Estado, amplid el horizonte de los incentivos hasta 2030
¥ simplificd trimites para proyectos FNCER. Tambiéa introdujo nuevas figuras, como las
Comunidad Energéticas y los Gestores Energéticos, e ineluyd al hidedgeno verde dentro de las
FNCER. Esta ley ha sido fundamental para consolidar Ia ruta normativa hacia una matriz mis
diversificada y limpia,

Docomento CONPES 4075 de 2022 (Politica de Transicidn Energéiea): Aprobado por el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Sociel, traza Ia hoja de ruta de Estado para la
tansicidn enerpética, Reconoce la necessdad de reducir las emisiones de carbono en un 51% a
2030 y promover maswvamente las renovables. El CONPES lido medidas para

barreras v articular entidades en tomo a este objetive . Fue una pieza clave que guio normas
posteriores v acciones interinstracionales para scelerar s adopeitn de energa solar y edlics en el
pais.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026; El PND del acrual gobierno (Ley 2294 de 2023)
incorpora la Transicién Energética Justa como uno de sus pilares. Si bien su enfoque es
multisectorial, el plan incluye metas de aumento en capacidad renovable instalada y programas
para llevar energia solar a zonas remotas, con el doble propdsito de impulsar el desarrollo
regional y descarbonizar la marriz. También refuerza compromisos en materia de cambio
climitico y diversificacion energética,

Regulaciones de la CREG para autogeneracidn: La Comisidn de Regulacion de Energia v Gas
{CREG) ha emirido resolucicnes clave para habilitar y simplificar la integracién de la generacién
solar distribuida. La Resolucion CREG 030 de 2018 permitid que usuanios residenciales,
comesciales e industriales instalen paneles solares hasta 1 MW y vendan sus excedentes a la red,
definiendo un mecanismo de medicion neta ficil y estandarizado a nivel nacional . Esta norma
marco un hite, y& que por primera vez los usuarios podian ser a la vez generadores, recibtendo
pricticamente el mismo precio por la energia entregada que el que pagan por consumir .
Posterivemente, la Resolucién CREG 174 de 2021 acrualizd este marco para autogenezadores a
pequenia escala (AGPE) v generadores distribuides, aumentando los limites de potencia y
ajustando aspectos téenicos y comerciales para facilitar atn mds la conexitn de sistemas solares
en hogares y emp . Estas 1 dezsarrolladas bajo el mandato de la Ley 1715,
complementan las politicas fiscales con medidas operativas para expandic la energia solac
distribuida. ]

MNormativas tecientes y proyectos de ley: En 2023-2024, el gobierno ha impulsado nuevos
desarrollos normatives, Por ejemplo, se prepard el Programa Colombia Solar (proyecro de
decreto en 2025) orentado a reemplazar subsidios eléctricos por instalacion de paneles solares en
hogares de bajos recursos . Asimismo, se han discutido proyectos para fomentar la produccidn
nacional de tecnologias limpias v la formacion de talento en pia bles. Paralel
gremios y expertos han propuesto ajustes normatives, como restablecer el Deereto 570 de 2018
(que habilitaba subastas exclusivas de renovables a largo plazo) para dar continuidad 2 la
contratacion de energia solar en el mercado .

6. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articuln 7% de la Ley 819 de 2003, ¢l presente proyecto de ley no
tepresenta una crogacidn presupuestal nueva, sino gue se soporta en la articulacién
interinstitucional ¥ el aprovechamiento de estructuras y capacidades ya existentes en el Estada.
La impl tacion de los li jentos aqui previstos se poded incorporar dentro de los planes,
programas ¥ proyectos de innowacion, teansformacidn digital v desarrollo tecnoldgico que ya
cuentan con recursos asignados en el presupuesto nacional.

Ademis, muchas de las aceiones propuestas se basan en el fortalecimiento de la cooperacitn
entre sectores plblico v povade, y b participacidn voluntaria de actores estratégicos, lo cual
mitiga el impacto fscal directn. En ess medida, este proyecto promueve una eficiencia
administrativa ¥ Ananciesa al evitar [a creacidn de entidades nuevas o estructuras burocriticas
adicionales.

En easo de requerirse secursos adicionales para programas piloto, incentives a la investigacion o
zonas de experimentacion regulatona, estos podrin ser inchodos progresivamente en el mareo
del Plan Nacional de D llo o en los & s de planificacidn y financlamiento del
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacidn, conforme a los criterios de disponibilidad
fiseal y sostenibilidad presupuestal.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR
CONFLICTOS DE INTERES

De scuerdo con el artieule 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemnos a sefialar
algunos crtenios puiss en Ios que se podeda configurar conflictos de intereses, para que los
congresistas tomen una decisidn en torno a si st encuentran inmersos en alguna de estas
causales, sin embargo, pueden existic ofras causales en las que se pueds éncontrar cada
congresista, lus cuales deberdn ser determinadas pura cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos ¥ que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el arriculo 1 de la Ley 2003 de 2019,

Entre las situaciones que sefial ¢l articuln 1o antes mencionado, se encuentran: &) Beneficio

o elimina obligaciones a Fvor del congresista dé las que no gozan el resto de losig
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Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculadn; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en ¢l que el congresista
participa dé la decision; v ¢l ¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o patentes
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SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

LEYES
Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2025 |
Sefior Presidente; ( C O N T E N I D O )
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No273/25 Senado “POR L?} CUAL SE
PROMUEVE Y REGULA DE FORMA INTEGRAL LA GENERACION SOLAR " 4 o
DISTRIBUIDA MEDI.ANTEE_ESQUEMAS DE ASISTENCIA ESTATAL, BALANCE NETO, Gaceta numero 1853 - MlerCOIQS’ 1 de OCtllbre de 2025
COMUNIDADES ENERGETICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito ,
remitir a su despacho el expediente da la ionada iniciativa, presentada el dia de hoy SENADO DE LA REPUBLICA
ante la Secretaria General-del Senado de la Replblica por los Henorables Senadores
ANA PAOLA AGUDELO G\gRCM. MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, CARLOS PROYECTOS DE LEY Pags.
EDUARDO GUEVARA VILLABON, y la Honorable Representante IRMA LUZ HERRERA ,
RODRIGUEZ, La materia de que trata el mencionado Proyecio de Ley es cnr\_’!p_eteﬂcia PrOyeCt_O de Ley numero .271 de 2025 Senado’ por
de I'a CPW‘:S?:ngl:I.'?‘.T.A {.I“,?nstltu:innall Permanente del Senado de la Repdblica, de medlo de 1a cual se modlﬁca y adlClOIla 1a Ley 1251

Constitucionales y Legales.

de 2008 y se reforma parcialmente la Ley 1276 de
¢ _ 2009, para garantizar la proteccion integral y el
T = iz envejecimiento digno de las personas mayores, y se
Segretariggihorsl- dictan otras disposiciones. [Ley SNPAM — Sistema
Nacional para Personas Mayores]. .......ccccceoveveereeennen. 1

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - SEPTIEMBRE 24 DE 2025

De confarmidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado ProyeCtO de Ley num.ctro 272 de 2025 Senado’ por med}o

Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copla del mismo a la de la cual la Nacidn se asocia a la conmemoracion

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. del Municipio de Libano departamento del
2

Tolima, y se rinde homenaje a su historia, y se

dictan otras diSPOSICIONES. ........c.ccvveverveeieriieieeeieeenne 10

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley ntimero 273 de 2025 Senado, por la cual
se promueve y regula de forma integral la generacion
solar distribuida mediante esquemas de asistencia
estatal, balance neto, comunidades energéticas y

_— i se dictan otras diSpOSICIONES..........ccccerververierierierieeane

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025

LIDIO ARTUROYBARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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