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por medio de la cual se establecen los fundamentos para la garantia del derecho a la Alimentacion Real,
se promueve la Soberania Alimentaria basada en la Biodiversidad y se crea el Sistema Nacional de
Gobernanza Alimentaria. Ley Estatutaria de Soberania Alimentaria y Territorios Vivos “De la semilla al-
cuerpo”.

Bopotd D.C. scplivmbre de 21025

Honorable Senador

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

MESA MRECTIVA

Semuilo del Conpreso de la Repablica
Ciydad

Asunio: Froyeeto de ley Estatutaria No.2y de 2025 “Por medio de lo cual se estallocen
fox findamentas para la gurentia del derecho o fa Alfmontacin Read, e provaeve fa
Soberanin Alimemtaria basada en o Biodiversided v ve crea of Sistemo Nacignal o
Craberanzu Afimentaria . Ly estupwioria o Suberario Alimenaria ) Yerritorios Fivas “De
da semillu ol crerpo”

Respetade Prasidente,

Eoini ealidad de Senador de la Repiiblica, radicn 2l presenie provecto de ley Fstatutaria |
cuye objetn es garantizar ¢l derecha a una ali i6n saludable ¥ ble, basada en la
bindiversidad ¥ Ja seberunia slimentaria, mediante una grhemanza colaborativa desde los
Lerminring.

En consccucneid, onzo a consideracion del Congreso de le Repiblica este proyecto. con el
fin de iniciar ¢l tmile vornsspondiente y dar cumplimiento g ks disposiciones lepales
ustahlecidas.

Se adjuma el originad en formato digital {PDT) con las firmas corteapondientes, ast com una
Copia cn foomate Word.

Cordialmente,

N}
(ON FREDY MUNOZ  INTI ASPRILLA REYES FEDRO BARACEHTAO
Senador de la Repiiblica Senndor de la Bepablica Repr ala
LCamara

PROYECTO IR LEY ESTATUTARIA N -y 11 2025

“For medic de 18 cual se establecen los fundamentos para la garanria del devecho a la

wokh

Alimentacion Real, s¢ promueven la iayla A ing Ali ias hasada

en l2 Biodiversidad y se erca el Sistema Nacional de Gobernanza alimentaria™

L4 REFUBLICA DE COLOMBLA
DECRETA

TITULO [: DISFOSICTONES GENERALES, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES
Capitulo 1: Objels, Ambite de Aplicacicn ¥ Principios Reclores
Articalo 17, Objern. [ presente ley estaniania tiene por objelo govanlizar ¢l derecho 2 lz
Alimentacion Real, promover la Soberanis ¥ la Autonomia Alimentstias, neonecer la

Biodiversidad como pilar fundamental de los sistemas alimentarios del pafs, ¥ establecer una

pobernanza colaborativa desde las wrritorialidades para asegurar una ali itn saludahle,

susteniable v eulluralmenis pertinents para teda Ja peblacion colombiana; que cottribuys

A la justicia sacial,

Articulo 2%, Ambito de Aplicacion. Las disposiciones contenidas en esia ley ia son

de orden piblicn, de intenés peneral ¥ se aplicaran on toda ¢l temiterio nacienal a 1odas las
personis oalucales ¥ juridicus, entidades poblicas de los érdenes nacional, departamental,
distrital ¥y municipal. ¥ a los actores privados que desamallen actividades relacionadas con cl

sistema alimentario.

Articule 3. Principios. Las actuaciones de ks entidales pablicas y de oy particulanes en <]

nyarco de Ja presente ey estalularia su regicdn por los siguientes principios:
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alimentarios, sus fuentes de agua y sus modos de produccion, distribucion y consumo,

de forma autonoma, table y cultural apropiada y favoreciendo el
autoconsumao,

2. Derecho a la Alimentacion Real v Biodiversa: La garantia fundamental de toda
persona a una alimentacidn que, superando el enfoque exclusivamente
antropocéntrico, reconozea la interdependencia con la naturaleza y los ecosistemas,

Tl el acceso a ali reales y biodiversos como condicitn esencial para

la vida digna.

3. Salud Alimentaria Integral: La comprension de la salud como un proceso
interdependiente y coevolutivo que vincula el bienestar de los cuerpos humanos con
la salud de los suelos, las semillas, las fuentes hidricas y el equilibrio general de los
ecosistemas; entendiendo que no existe salud humana sin salud planetaria.

4. Enfoque Territorial y Diferencial: El reconocimiento de las trece (13) territorialidades

. alimentarias del pais como unidades fundamentales para la planificacion y la accion
piiblica. Todas las politicas y programas derivados de esta ley estatutaria deberdn
adaptarse a las particularidades ecoltgicas, culturales, sociales y econdmicas de cada
territorio, con un enfoque diferencial que proteja los derechos de los pueblos

indigenas, las idades afrod dientes, el «

pesinado vy otros sujetos de
especial proteceion.

5. Didlogo de Saberes y Participacidn Vinculante: La obligacion de que las decisiones
en materia de politica alimentaria se construyan a través de procesos de didlogo que

reconozean, valoren e integren los saberes trales, tradicionales y locales con el

conocimiento cientifico. La participacion de las comunidades en las instancias de

gobernanza creadas por esta ley estatutaria serd de cardcter decisorio y vinculante,

6. Principio de P ion: Ante la de dafio grave o irreversible a la salud
alimentaria de la poblacién o a la biodiversidad del territorio por la introduccitn o
uso de productos o tecnologias, la falta de certeza cientifica absoluta no podrd ser
utilizada como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir
dicha degradacion.

Capitulo I1: Definiciones
Articulo 4°, Definiciones. Para la correcta interpretacién y aplicacion de la presente ley
estatutaria, se adoptardn las siguientes definiciones:

1. Productos comestibles ¥ bebibles ultraprocesados: son productos elaborados por la
industria, su fabricacidn usualmente requiere de varios procesos y el uso de milltiples
ingredientes, de los cuales muchos son de uso exclusivo de la industria. Una
caracteristica distintiva de estos productos es que, en su forma final no se reconocen
fécilmente las materias primas usadas en su elaboracion, ademas, contienen aditivos
naturales o artificiales como saborizantes, colorantes, conservantes, entre otros. La

extension del procesamiento que se encuentra en este tipo de productos es diferente

debido a las ias, 1écnicas e innovaci que desarrollan las industrias, como

la hidrogenacion, laminado, extrusion, entre otros. Algunos ejemplos de estos
productos son: snacks empaquetados dulces y salados, helados, chocolates, cereales
endulzados, margarinas, bebidas gaseosas y bebidas “energizantes”, formulas para

lactantes, comidas listas

entre otros (Monteiro et al., 2019).

2. Alimento Real: esta guia concibe como “ali 5 reales™ a ag| 5 e

ingredientes culinarios adquiridos de la naturaleza, que han permitido la evolucién

dgica desde lo bi

social y cultural, Dichos ali s e ingred

transformados en preparaciones culinarias y en alimentos procesados, han aportado
identidad cultural y arraigo territorial a las poblaciones, configurando los universos
culinarios y respetando el ecosistema en el que habitan y se desarrollan, (Ortiz
Calderdn, 2023).

3. Biodiversidad Alimentaria: La variedad de especies de plantas, animales,

microorgani vy los i que constituyen fuente de alimento y sostienen
las pricticas culturales v agricolas de las comunidades, contribuyendo a la soberania
alimentaria,

4. Productos Comestibles Ultraprocesados (PCBU): Formulaciones  industriales
elaboradas a partir de sustancias derivadas de alimentos o sintetizadas de otras fuentes

organicas, cuyo propésito principal es crear productos listos para consumir que sean

hiperpalatables y de larga duracion, y cuya composicion nutricional es
desequilibrada,
5. Territorialidades Alimentarias: Las unidades socio-ecolégicas v culturales del pais,

definidas por la suma de aspectos istémicos, agroali ios y socioculturales
que les otorgan una identidad y un universo culinario propios, ¥ que constituyen la
base para la planificacion y la gobernanza alimentaria,

6. Gobernanza Alimentaria Colaborativa: El modelo de toma de decisiones v disefio de

politicas piblicas en materia alimentaria, caracterizado por ser multinivel,

descentralizado y contar con la participacién formal y vinculante de las idad
¥y sus organizaciones en todas las fases del ciclo de la politica.
7. 8i Al ios como Ecosi La lizacion de los

alimentarios como sistemas ecolGgicos constituidos por un medio (territorialidad) en
el que los seres wvivos, humanos v no humanos, interactan de manera

interdependiente.

TITULO II: DEL DERECHO A LA ALIMENTACION REAL Y LA SOBERANIA
ALIMENTARIA

Capitulo I: De la Lactancia Familiar, Comunitaria y Diversa

Articulo 5°, La Lactancia como Primer Acto de Soberania Alimentaria, EI Estado reconoce
¥ protege la lactancia humana como el primer acto de soberania alimentaria y como un
derecho fundamental del nifio y la nifia a recibir el mejor alimento, y de las personas y

mujeres en periodo de lactancia a gjercerla de manera libre, informada v apoyada.

Articulo 6°. Acciones para la Proteccion y Promocidn de la Lactancia, El Ministerio de Salud

v Proteccion Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en coordinacién

. o

con las entidades territoriales, impl ¥ iaran de manera prioritaria las

siguientes acciones:

I. Fomento de Redes Comunitarias de Apoyo: Se promoverd la creacién y
fortalecimiento de grupos y redes de apoyo a la | ia a nivel ¢ itario,

integrando y reconociendo el saber de parteras, sabedoras tradicionales y otras actoras

! 4 Kl

clave, para brindar acomp i pertinente y cultur

2. Ed y Proteccién frente a Sucedd Sc¢ impl : fias de

informacion plblica permanentes sobre los beneficios de la lactancia humana y los
riesgos sanitarios y econdmicos asociados al uso de farmulas infantiles comerciales.

Se garantizard la vigilancia v el estricto plimi del Cédigo Internacional de

Comercializacion de Sucedd de la Leche Materna en todo el territorio nacional,

3. Mejora y Fiscalizacion de Entornos Laborales: El Gobierno Nacional, en un plazo no
mayor a un (1) afio, reglamentard la ampliacion progresiva de las licencias de
maternidad y paternidad y establecerd mecanismos efectivos de inspeccidn, vigilancia
¥ control para garantizar la habilitacion y funcionamiento de salas de lactancia dignas
y adecuadas en los entornos laborales piblicos v privados.

4. Creacion de Bancos de Leche Humana: Se establecerd como politica piblica la

creacién de una red nacional de bancos de leche | su

P 2y
ibilidad a nivel icipal, con el fin de garantizar el acceso a este recurso vital

para las nifias y nifios que lo requieran.

Articulo 7°, el Ministerio de Salud en cooperacion con el INVIMA dispondra de los recursos
necesarios para implementar, a cabalidad, el Codigo de Sucedineos de la Leche Materna en
el pals y generar de manera permanente las medidas de vigilancia y control sobre los actores
que contravengan dicho codigo. En.concordancia, estas entidades trascendenderan la vision
reduccionista de la inocuidad para establecer la visién de alimentacion real y biodiversa en
los diversos programas estatales.

Capitulo I1: De las Semillas Nativas, el Agua Potable y la Tierra

Articulo 8°. De las Semillas como Patrimonio Celectivo. Se declaran las semillas nativas y

criollas como patrimonio genético, cultural y colectivo de la Macion, de caracter inalienable,
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inembargable e imprescriptible. Se prohibe cualquier forma de apropiacién intelectual,
incluyendo el patentamiento, sobre estas semillas. El Estado garantizara el derecho de los

agricultores y agricultoras, las familias v las comunidades v los pueblos a conservar, usar,

biar, vender y p liby sus propias semillas.
Articulo 9°. Estrategia Nacional para la Soberanfa Semillera. El Ministerio de Agricultura
¥ Desarrollo Rural, en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente
ley estatutaria, formulard e implementard la "Estrategia Nacional para la Soberania
Semillera”, la cual deberd incluir:
La creacion y financiacién de una red nacional de bancos comunitarios de semillas,
gestionados por las propias comunidades.
l. El fomento de précticas agricolas que promuevan la diversidad genética v la
resiliencia de los agroecosistemas.
2. Elapoyo a iniciativas de investigacion participativa para la caracterizacion proteccion
y fomento de la soberania  de las semillas nativas.
Articulo 10° Garantia de Acceso al Agua Potable. Se reconoce el acceso a agua limpia y
potable como un prerrequisito indispensable para |a soberania alimentaria y la vida digna. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio v las Corporaciones Autdnomas Regionales, en

cor ion con los icipios, formulardn e i

p planes territoriales para:

s

l. Laconstruccion, ad ¥ imiento de )5 £ itarios y si
de potabilizacion,
2. El fomento de técnicas de recoleccion v aprovechamiento de agua lluvia.
3. La proteccion especial de las fuentes hidricas en territorios afectados por la mineria

u ofras actividades extractivas.

Articulo 11°, Programa de Restauracion de Territorios Alimentarios. Créase el "Programa
Nacional de Restauracion de Territorios Alimentarios" bajo la direccion del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. Este programa tendrd como ohjetivo la rehabilitacion

ecologica de tierras y fuentes hidricas degradades por la mineria, el monocultivo y el

conflicto armade, con un enfoque de justicia ambiental y reparacion histérica. Se priorizard
su implementacion en los territorios de las comunidades que participaron en los didglogos de

saberes que fundamentaron la presente ley estatutaria.

TITULO 1IL: DE LA GOBERNANZA ALIMENTARIA PARA LA
BIODIVERSIDAD

Capitulo I: Del Sistena Nacional de Gobernanza Alimentaria "De la Semilla al Cuerpo”

Articulo 12°, Creacidn y Naturaleza. Créase el Sistema Nacional de Gobernanza Alimentaria
"De fa Semilla al Cuerpo" (SINGA-5C), concebido como un ameglo de gobemnanza
multinivel y un espacio de articulacion, no jerdrquico, entre las entidades del orden nacional,

los Consejos Territoriales de Al i6n, las or

de la sociedad civil y las
comunidades. El objetivo principal del SINGA-SC serd coordinar la implementacion de la
presente ley estatutaria y asegurar la coherencia de las politicas piblicas alimentarias con los

planes y visiones de las territorialidades.

Articulo 13°, Instancia Nacional de Coordinacién, El SINGA-SC contara con una Instancia

Nacional de Coordinacion, liderada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con

la participacién permanente y con poder decisorio de los titulares o sus delegados del més
alto nivel de los Ministerios de Salud y Proteccion Social, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Cultura, e Interior, el Departamento Nacional de Planeacion y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Pardgrafo. Dicha instancia deberd estar integrada, ademds, por un (1) delegado con voz y
voto por cada une de los Consejos Territoriales de Alimentacion establecidos en el Capitulo

[l del p titulo, izando una repr idn equi y decisoria de los territorios

en la politica nacional.

Capitulo I1: De los Consejos Territoriales de Alimentacion

Articulo 14°, Creacion y Conformacién. Créanse los Consejos Territoriales de Alimentacion
(CTA) como méximas autoridades para la planificacién y gobernanza alimentaria en cada
una de las trece (13) territorialidades alimentarias definidas en la "Guia de Alimentacién para
la Poblacion Colombiana Basada en Biodiversidad y Alimentacién Real",

Parigrafo. La conformacion de cada Consejo serd mayoritari itaria ¥

garantizard la participacion efectiva de representantes de pueblos indigenas, comunidades

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, comunidades campesinas, custodios de

illas, parteras, mujeres, j , productores agre gicos y academia regional, segin
la particularidad de cada territorio. Contarén también con la participacion de un delegado de
la gobernacion o las alcaldias correspondientes. Las entidades del estado deberéin garantizar
mecanismo para la mitigacion de conflictos de interds en los Consejos Territoriales de
Alimentacion; sin detrimento de la participacién de los titulares de derechos fundamentales.

Articulo 15° Funciones de los Consejos Territoriales de Ali Seran fi

principales de los CTA:
1. Formular, adoptar y liderar la implementacion del "Plan Territorial de Alimentacién
Real y Soberania”, el cual serd ¢l instrumento de planificacion que adapte las

ia a las realidades e as, culturales y

disposiciones de esta ley
sociales de su territorio.
2. Constituirse como la instancia principal para el didlogo de saberes y la concertacion

en la toma de decisiones v la resolucion de conflictos socic

Articulo 16° El Didlogo de Saberes como H Vincul de Planificacion. El
Didlogo de Saberes se eleva a la categoria de her oficial y requisito doldgico
vinculante para todos los procesos de formulacion, impl ion y evaluacion de politicas

plblicas alimentarias en los niveles nacional y territorial.
Pardgrafo. Toda decisién adoptada por los Consejos Territoriales de Alimentacion y por la
Instancia Nacional de Coordinacion del SINGA-SC deberd estar fundamentada en procesos

de dial tioa o os y particip

P idades, de conformidad con

ivos con las co

los principios establecidos en la p ley i

TITULO 1V: FOMENTO DE LOS SISTEMAS AGROALIMENTARIOS
TERRITORIALES

Capitulo I: De la Produccion Agroecoldgica v la Biodiversidad

Articulo 17°, Prog Nacional de Fi a la Agroecologia. Créase el "Programa
Macional de Fomento a la Transicion Agroecoldgica”, bajo la direccion del Ministerio de
Agricultura ¥ Desarrollo Rural. Este programa ofrecerd apoyo téenico, financiero a través de
capital semilla, y asistencia para la mejora de infraestructura a productores y productoras de

ia que imp o iten hacia pricti

la agricultura campesina, familiar y

g logicas. Seran prioritarias a financiar la diversificacién de cultivos, el -

T )
con la alimentacion y el uso de la tierra y el agua en su jurisdiccion.

3. Ejercer ¢l seguimiento y la veedurfa ciudadana sobre la implementacitn de las
politicas, programas y la inversion de recursos piiblicos destinados a la alimentacién

en su territorio.

4. Elegir, medi ISINOS propios y autonomaos, a su representante con voz ¥ voto

ante la Instancia Nacional de Coordinacion del SINGA-SC.

Capitulo IT1: Mecanismos de Participacion y Dialogo de Saberes

i de st

manejo integral de

agroforestales y silvopastoriles, la conservacion de suelos y el
En concordancia, el INVIMA trascendera la vision

o

reduccionista de la inocuidad para la visién de alimentacion real y biodiversa en

los diversos programas estatales:

Articulo 18°. Liness de crédito para la Bindiversidad. El Gobierno Nacional, a través del
Banco Agrario de Colombia y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(FINAGRO), en un plazo no mayor a-un (1) afio a partir de Ia vigencia de la presente ley

A cad

ia, di y ofrecera lineas de crédito especiales con tasas de interés preferenciales
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y condiciones adaptadas a los ciclos productivos locales. Estas lineas estardn dirigidas a
financiar proyectos que demuestren un impacto positivo verificable en la conservacion de la
biodiversidad alimentaria, el cultivo de variedades nativas y criollas, y la proteccion de

ecosistemas estratégicos,

Capitulo IT: Regulacién y Desi ivo de Prod Ce ibles Ultrapro dos (PCBU)

Articulo 19°, Medidas de Salud Pablica para el Desincentivo del Consumo de
Ultraprocesados. Se fortalece y eleva a rango de ley la obligatoriedad del etiquetado frontal
de advertencia octogonal negro para todes PCBL, conforme a la mejor evidencia cientifica
disponible libre de conflicto de interés.

Pardgrafo. Se prohibe la distribucion, venta, publicidad, promocion o patrocinio de PCBU
en todas las instituciones educativas del pais, tanto piiblicas como privadas, en los niveles de

educacion inicial, preescolar, basica y media.

Articulo 20°. Restriccion en Programas de Alimentacion del Estado. Queda prohibida la

" s 4,

inclusion de PCBU en los paquetes de ayuda

¥ prog de
alimentacion escolar contratados y operados por cualquier entidad del Estado, en todos sus

niveles territoriales. La composicion de dichos programas deberd basarse exclusivamente en

15 1 d.

s reales, a T priorizando la adguisicidn de

productos de la agricultura . familiar v e ia local, de conformidad con lo

establecido en la presente ley estatutaria,

Capitulo T1: Fortalecimiento de Circuitos Cortos de Comercializacion

Articulo 21°, Politica Nacional de Compras Piiblicas Locales. Las entidades piblicas de los

ordenes nacional, departamental, distrital y municipal que contraten servicios de

(M para sus p incluyendo el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y

los servicios de ali ion en estableci larios, hospital

Armadas, deberin adquirir como minimo el sesenta por ciento (70%) de los alimentos reales

rios y de las Fuerzas .

directamente de productores ¥ productoras de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria de la territorialidad alimentaria donde se preste el servicio, ademis la
preparacion de los alimentos deberd ser basada en preparaciones culinarias por cocineras y

cocineros locales.

Pardgrafo 1°, Flexibilizacidn Administrativa de los Procesos de Contratacion. Las entidades
publicas contratantes deberan simplificar los requisitos do les y procedi les para

la participacion de productores y productoras de la agricultura campesina, familiar y

ia, ismos diferenciados de contratacion que atiendan a las

particularidades territoriales y las capacidades administrativas de los pequefios productores,
sin menoscabo de los principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen la
contratacion estatal.

Parigrafo 2° Unidades de Apoyo Técnico y Acompafamiento, Los gobiernos
departamentales y municipales deberan constituir, dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, unidades especializadas de apoyo técnico
encargadas de brindar asistencia juridica, contable y logistica a los productores locales,
facilitando su formalizacion empresarial, el cumplimiento de requisitos tributarios y el
desarrollo de capacidades administrativas necesarias para acceder a los procesos de
contratacion plblica.

Pardgrafo 3°, Criterios Preferenciales y Puntajes Adicionales. En los procesos de seleccitn
para la adquisicion de alimentos, las entidades contratantes otorgardn puntaje adicional
equivalente al diez por ciento (10%) del total de la calificacion a las propuestas presentadas

por productores locales, asoci

pesi cooperativas y organizaciones de

economia solidaria con arraigo territorial demostrado.

Pardgrafo 4° Fomento de Esquemas Asociativos y Centros de Acopio, El Gobierno

Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, promoverd y financiarg

la conformacién de esquemas asociatives, cooperativas, redes de economia solidaria y

centros de acopio comunitarios que faciliten la agregacion de oferta, optimizacién logistica

k 1

1 P
de ofertas conj [

y fortalecimiento de la capacidad de

idn de los p Los pliegos

de condiciones deberin permitic expr ite la |

consorciadas por parte de estas organizaciones.

Pardgrafo 5°, Registro Territorial de Proveedores Locales de Alimentos. Cada entidad
territorial deberd crear y mantener actualizado un Registro Territorial de Proveedores Locales
de Alimentos, de inscripeibn gratuita y actualizacién semestral, que incluya informacion
sobre capacidad productiva, estacionalidad de productos, ubicacién geografica v formas
organizativas de los productores. Este registro seré de consulta obligatoria para las entidades
pliblicas al momento de planificar y ejecutar procesos de compra de alimentos, garantizando

Ia rotacion equitativa de proveedores y la dinamizacion de la economia territorial,

Pardgrafo 6° Incentivos Tributarios ¥ Crediticios. Los pequefios productores y sus formas
asociativas que participen como proveedores en los programas de compras piblicas locales
tendrén derecho a: a) Exencion del cincuenta por ciento (50%) del impuesto de industria y
comercio durante los primeros tres (3) aflos de operacion; b) Acceso preferente a lineas de
crédito de fomento con tasas preferenciales otorgadas por ¢l Banco Agrario y demés
entidades del sistema financiero piblico; ¢) Priorizacion en programas de asistencia técnica

y transferencia de tecnologia del sector agropecuario.

Articulo 22°. Fondo para el Fortalecimiento de Mercados Locales. Créase el "Fondo para el
Fortalecimiento de los Circuitos Cortos de Comercializacién”, adscrito al Ministerio de
Agricultura v Desarrollo Rural,

TiTULO V: EDUCACION Y CULTURA PARA LA SALUD ALIMENTARIA

Articulo 23° E gia Nacional de Ed

para la Salud Alimentaria. Créase la

"Estrategia Nacional de Educacidn para Ia Salud Ali ia", bajo la coordinacién del

Ministerio de Educacion Nacional v en articulacion intersectorial con los Ministerios de
Cultura, Salud y Proteccién Social, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Su

objetivo serd promover en toda la poblacion una conciencia critica sobre los sistemas

alimentarios v fomentar hdbitos y pricticas de vida basados en Ia Alimentacion Real, el
respeto por la biodiversidad y la valoracidn de los saberes ancestrales y territoriales, Esta

Estrategia se implementard a través de los mecanismos descritos en los siguientes articulos,

Articulo 24°, Incorporacion en el Sistema Educativo Formal. El Ministerio de Educacion
Nacional orientard a las instituciones educativas de los niveles de preescolar, bisica y media
para que incorporen, dentro de sus Proyectos Educativos Institucionales (PEID), un
Is t | y prictico de "Salud Alimentaria y Soberania”.
Pardgrafo 1. Dicho componente incluird la creacion, :

obligatorio, tr

)y uso pedagdgico de
huertas escolares como aulas vivas para el aprendizaje experiencial sobre agroecologia,
biodiversidad local, ciclos de la naturaleza y cultura culinaria.

Pardgrafo 2. Los Programas de Alimentacién Escolar (PAE) deberan articularse

a

con este

p I va los estudi el origen territorial, el

valor nutricional y la importancia cultural de los alimentos reales y.biudive:rsns que se sirven,

en el marco de la politica de compras piblicas locales ida en la pres ley
estatutaria.
Pardgrafo 3. Articulacion con el Si Educativo Indigena Propio (SEIF). En

concordancia con lo establecido en el Decreto 0481 de 2025, las instituciones educativas

piblicas, privadas y de cardcter especial deberin incorporar y respetar los saberes ancestrales

y tradicionales sobre salud alim ia de fos p indigerias, afrod dientes, raizales,
pallenquems y campesinos. El componente de Salud Alimentaria y Soberania debera
construirse de manera participativa con las autoridades tradicionales y educativas de cada
territorio, garantizando la preservacion y transmision de las pricticas alimentarias propias
segln la cosmovision de cada pueblo.

Pardgrafo 4. Integracion Curricular Transversal. El componente de Salud Alimentaria y
Soberania deberd integrarse de manera transversal en las dreas fundamentales del

conocimieito, incluyendo: a) Clencids naturales, mediante ¢l estudio de la biodiversidad

ia y los ciclos is; b) Ciencias sociales, a través del andlisis de los sistemas

ia local; ¢) M diti di jercicios

alimentarios territoriales y la historia ali

précticos de medicion, cileulo nutricional v economia solidaria; d) Lenguaje, por medio de

GACETA DEL CONGRESO 1854
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la recuperacion de narrativas, recetas tradicionales y local de ali )

Educacion artistica, mediante la representacion cultural de las pricticas alimentarias
tradicionales.
Parigrafo 5. Didlogo de Saberes Intergeneracional. Las instituciones educativas deberdn

-

establecer espacios formales de el bio de conocimientos entre

¥ portadores de saberes tradicionales, incluyendo sabedores, médicos tradicionales, parteras,

agricultores, coci tradici

v lideres c ios, Estos espacios constituiran parte
integral del calendario académico y serdn reconocidos como horas cdtedra efectivas,

garantizando la tr ion oral y préctica de ¢

s sobre seleceidn v conservacion

[ oo, |

de semillas, preparaciones culinarias ancestrales,

lario agricola ¥
propiedades medicinales de los alimentos.

Pardgrafo 6. Proyectos Pedagdgicos Productivos. Toda institucion educativa deberd
implementar, como minimo, un proyecto pedagégico productivo anual relacionado con la

ializacion de ali

produccién, transformacién o el cual deberd: a) Vincular
activamente a estudiantes, docentes, padres de familia y comunidad; b) Articularse con las
huertas escolares v los sistemas productivos locales; ¢) Generar aprendizajes practicos sobre
agroecologia, economia solidaria y mercados locales; d) Destinar parte de su produecion al
Programa de Alimentacién Escolar de la institucion; €) Servir como laboratorio para la
investigacion y recuperacion de variedades locales de semillas y técnicas de cultivo
tradicionales.

Pardgrafo 7. Adecuacidn Contextual y Diferencial, El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacién con las Secretarias de Educacion territoriales, desarrollard lineamientos
de Salud Ali

segln las caracteristicas de cada contexto: a) En zonas rurales, priorizando la conexioén con

di para la impl ion del cc

fa ¥ Soberania

los sistemas productivos locales v el calendario agricola; b) En zonas urbanas, enfatizando la

i,

agricultura urbana, los circuitos cortos de lizacion y el s le: ¢) En

territorios étnicos, respetando la autonomia educativa y los planes de vida de cada pueblo; d)
En zonas de frontera, incorporando los intercambios alimentarios binacionales y la diversidad

cultural alimentaria.

Pardgrafo 8. Formacién Docente y Material Pedagogico. El Ministerio de Educacién
Macional, en coordinacidn con las Escuelas Normales Superiores y las Facultades de
Educacion, deberd: a) Incluir en los programas de formacion inicial y continua de docentes
médulos especificos sobre salud alimentaria, soberania alimentaria y pedagogias del
territorio; ﬁ} Desarrollar material didéctico contextualizado que incorpore los saberes locales

y las particularidades alimentarias de cada regidn; c) Establ

redes de d para el
intercambio de experiencias y buenas pricticas en educacion alimentaria; d) Garantizar la
dotacion de herramientas, insumos y recursos necesarios para el desarrollo de las actividades

oy n

pedagbgicas

con la produccidn de ali

Artieulo 25° Programa "Guardianes vy Guardianas del Saber Alimentario”. Créase el
programa "Guardianes y Guardianas del Saber Alimentario®, a través del cual el Ministerio
de Cultura y las secretarias de educacién territoriales vinculardn a sabedoras y sabedores
tradicionales, parteras, mayores, ¥ productores y productoras locales en los espacios
educativos formales y no formales. Su rol seré el de educadores comunitarios, encargados de

la ision inter

| de conocimi sobre practicas de cultivo sostenible,
preparaciones culinarias tradicionales v la relacion espiritual y cultural con el territorio v los
alimentos.

Articulo 26°, Comunicacion para la Vida y el Bienestar. El Ministerio de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones y el Sistema de Medios Piblicos (RTVC) disefiarin ¢

1 dn una ia de

p masiva y de interés piblico que, de manera
permanente:

1. Promueva el valor cultural, nutricional y

bi | de la Ali i6n Real v la
biodiversidad de las territorialidades colombianas.

2. Advierta a la ciudadania, de forma clara, directa y basada en la mejor evidencia
cientifica disponible, sobre los riesgos para la salud v el ambiente asociados al
consumo de productos comestibles ultraprocesados (PCBU).

3. Visibilice, dignifique y fomente el conocimiento de las pricticas, saberes y

preparaciones de las cocinas tradicionales de las diversas regiones del pais como parte

fundamental del patrimonio cultural de la Nacidn.

TITULO VI: FINANCIACION, SEGUIMIENTO Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27°, Fuentes de Financiacion, La fi

i6n de los prog , planes y estrategias
derivados de la presente ley estatutaria, asi como el funcionamiento del Sistema Nacional de
Gobernanza Alimentaria "De la Semilla al Cuerpo” (SINGA-SC), s¢ garanlizard a través de
las siguientes fuentes:

General de la Nacion a los

1. Las partidas que | se enel Pr

ministerios y entidades que componen la Instancia Nacional de Coordinacion, las
cuales deberdn incluir rubros especificos para el cumplimiento de esta ley estatutaria,

2. El recaudo anual de los impuestos a las bebidas ultraprocesadas azucaradas y a los
productos comestibles ultraprocesados con alto contenido de aziicares afadidos,
sodio o grasas saturadas, de conformidad con la Ley estatutaria 2277 de 2022 y las
normas que la modifiquen o complementen.

3. Recursos del Sistema General de Regalias que se destinen a proy

de inversion
para el desarrollo social, la seguridad y la soberania alimentaria en los territorios.
4. Recursos provenientes de la cooperacion nacional e internacional destinados a los
fines de la presente ley estatutaria,
Pardgrafo. Los recursos destinados al SINGA-SC serdn distribuidos priorizando la

financiacion directa de los Planes Teritoriales de Ali ién Real y Sol

formulados y gestionados por los Consejos Territoriales de Alimentacion, garantizando que

la inversidn se realice desde y para los territarios,

Articulo 28°, Si de Seguimi ¥ Evaluacién Participativa. Créase el Sistema de
Seguimiento y Evaluacidn Participativa de la Politica de Alil ion Real y Soberania, bajo
la coordinacion técnica del Departamento Macional de Planeacion (DNP) y la direccidn

politica de Ja Instancia Nacional de Coordinacion del SINGA-SC. Dicho sistema disefiard y

aplicard una bateria de indicadores para medir el avance y el impacto de la ley estatutaria, los
cuales deb’erén.incluir. como minimo:
1. [ndices de agrobiédivmidad cultivada en cada territorialidad.
. Porcentaje de ejecucion de la politica de compras piiblicas locales,

. Indicad de icipacion efectiva de las i en los C

P F 2}

2
3. Nuomero y cobertura de los bancos comunitarios de semillas activos.
4

Territoriales de Alimentacion,

5. Variacion en la pr de enfermedades cronicas relacionadas con la
alimentacion.

6. Demds indicadores que proponga el Sistema Nacional de Gobernanza Alimentaria
"De la Semilla al Cuerpo". :

13

Parigrafo. Anualmente, cada Consejo Territorial de Alimentacion realizard una

piblica de rendicidn de cuentas en su territorio para presentar los avances, dificultades v
resultados del Plan Temitorial, cuyos resultados serdn insumo fundamental para el informe
nacional.

Articulo 29°, El Ministerio de Salud y P ion Social v el _Minis:erlo de Justicia
desarrollardn en el término de seis (6) meses, a partir de la promulgacién de la presente ley
una politica que mitigue ¢l riesgo de conflictos de interés, durante la implementacion de la

presente ley, apoyada en los Ii i de org; innes de cardcter multilateral como [

Organizacién Panamericana de la Salud, la Organizacin Mundial de la Salud o la
Organizacidn para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE).

Articulo 30° Informe Anual al Congreso, La I Nacional de Coordinacion. del
SINGA-SC presentard, antes del 30 de julio de cada afio, un informe detallado a las

comisiones constitucionales del Congreso de la Repiblica sobre los dificultades y
sultados de la impl ion de la presente ley ia di
Este informe deberd consolidar los hallazgos y recomendaciones de los Consejos

ia.anterior.

te la vig

Territoriales de Alimentacién.
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Articulo 317, Reglamentacion. El Gobierno Nacional, en un plazo méximo de un (1) afio

contade a partir de la entrada en vigencia de la presente ley estatutaria, expedird la

reglamentacion téenica y operativa necesaria para su pleno cumplimiento a todas las EXPOSICION DE MOTIVOS

entidades del Estado relacionadas con el tema ali io. El proceso de reglamentacién

deberd contar ¢on la participacion activa y de caricter vincul delal ia Macional de PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N“Zi-l.]_ DE 2025

Coordinacidn del SINGA-SC, asegurando la coherencia con los principios y objetivos de la “Por medio de la cual se establecen los fundamentos para la garantia del derecho a la

ley estatutaria. Ali idn Real, se pro la Soberania v la Autonomia Alimentarias basada en la
Biodiversidad y se crea ¢l Sistema Nacional de Gobernanza Alimentaria.”

Articulo 32° Vigencia y Derogatorias. La p ley ia rige a partir de la fecha de Lay i de Sof i iay Territorios Vivos “De la semilla al cuerpo”.”

su publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial aquellas

que | an modelos ali ios que vayan en detrimento de la biodiversidad, la

soberania alimentaria y la salud de la poblacion colombiana. Honorables Congresistas,

Cordialmente, F a consideraciin del Congreso de la Repiblica de Colombia el presente proyecto

de ley estatutaria , una iniciativa legislativa que busca establecer un nueva abordaje para la

politica alimentaria en el pals, fundamentado en la vasta rigueza biocultural de nuestros

| territorios y en la sabiduria de sus gentes; y por lo tanto en la soberania y la autonomia
FREDY MUNOZ INTI ASPRILLA REYES PEDRO BARACUTAO alimentaria.

nador de la Repibli Senador de la Repibli Rep a2l
: T TR B Ciimara
i : 3 foao L Bu i b 1. Introduccion
Kl Lateii wd e o ed™h Bwbel W ww il

c El proposito fundamental de este proyecto de ley estatutaria es abordar el derecho a |
Secretaria General { Art. 139y ss Ley & de 1.992) PIOPE proy ey el derecho a la

= ali i6n desde un enfoque de Ali ion Real y Biodiversa, reconociendo  al
El dia ii del mes@.@@-’ﬁﬂ_"“_h-ﬁ;'.‘lﬁ%‘- &no @.mb alimento como ¢je fund | y parte de ecosi vivos, pilar de la identidad cultural y
se radico en este despacho el proyecto de liy de la salud colectiva. Esta iniciativa estd motivada por el resultado del reconacimiento del

capitulo de gobernanza alimentaria del documento de guia para la poblacién colombiana,

,con todos ¥

Ne. D F4-  Acto Legislativo N°.
cada uno de los requisitos constitucionales y iega#es Ciénaga de Oro, Cérdoba' — que incluyé lideresas y lideres sociales, campesinado,
ﬂ:‘r&d \-@U Re?  ae  Daes i\'Ol ) sabedoras v sabedores ancestrales, cuidadoras, poblacidn en condicién de discapacidad,
T T L2 = "

basada en biodiversidad y alimentacion real presentada al piblico el 2 de agosto de 2025 en

por;

l—\-{% Q?@P:-n {=Nat=e] c(;’vm"::

madres comunitarias, nifios y nifias, entre otros— en las 13 territorialidades alimentarias que

&
1

" s, youtube,comiwatch2v=5 V00T fcdy

componen el diverso mosaico alimentario de nuestra nacién (Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar [ICBF] y Universidad de Antioguia [UdeA], 2025, p. 36)

orientando las estrategias de gobemnanza colaborativa a largo plazo, tomando decisiones

La gobernanza alimentaria se erige s i 3 id L . it
B imentaria se erige sobre  tres pilares conceptuales que el didlogo de estratégicas cn el presente, teniendo en cuenta las condiciones y posibilidades locales y

saberes con | idades de | i i i . £ sl i i
siean. |astcomunidsdey. ce, Ias-teitorialidades imentirias i Mentifn G nacionales (Medina et al., 2014). Segin el documento técnico de la guia alimentaria, la

indispensables para it i i is: la Alimentaci i i : i ae 5 it 5 i ;
P % el futuro alimentario del paf entacion Real, entendida como una construccion social del futuro implicd trabajar sobre una visidn de alimentacion como bien

alimentacién diversa y basada en ali s € ingredi les; la Biodiversidad, como

comiin, facilitando dos fund les, siendo comj ibl

para todos los actores de

el patrimonio fundamental que sustenta nuestros sistemas alimentarios; y una Gobernanza las territorialidades, con miras al futuro ali io del pais. En consideracion a qué la toma

Colaborativa, que asegura que las decisiones se tomen desde los territorios y en concertacidn de decisiones en temas alimentarios puede estar influida por intereses secundarios que se

con los sujetos, los pueblos y las comunidades que los habitan (ICBF y UdeA, 2025, p. 247), contraponen al bien comin, se implementd una metodologia para mitigar los potenciales
conflictos de interés siguiendo los |i i de organizaci de cardcter multilateral
Este proyecto de ley estatutaria, ademis, aborda la alimentacién del pals, desde las como a2 Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud.

territorialidades alimentarias; concebidas como la suma v la consecuencia de aspectos

ecosistémicos, agroalimentarios y socioculturales que dan vida, armaigo ¢ identidad a los
territorios. La territorialidad es la esencia alimentaria del territorio, implica esas practicas y
tradiciones culturales alrededor de la alimentacion que dan sentido e identidad a ese espacio
fisico que se habita (Ortiz Calderdn, 2023).

Este proyecio de ley estatutaria valora y se referencia en la construceitn metodolégica
descrita en el documento de la "guia de alimentacion para la poblacién colombiana basada
en biodiversidad y alimentacion real”, que se realizé bajo la metodologia de planeacion
prospectiva y de didlogo de saberes. La planeacion prospectiva promueve la voluntad y
participacidn de distintos actores (sujetos) que, desde los referentes y enfoques del proyecto,
fueron considerados como titulares de derecho. A dichos actores se les reconocieron sus
dimensiones individuales, socioculturales ¥ politicas. En consonancia con lo anterior, se
implementaron diferentes métodos de cardcter participativo, colaborativo, de construccidn

social fomentando el didlogo, el pensamiento y el debate: permitiendo monitorear los

cambios e intencionar apuestas de futuro en cada una de las territorialidades alimentarias del
pais. Durante ¢l proceso de planeacidn prospectiva se movilizaron sujetos provenientes de
diversos prupos poblacionales lo cual permitié generar visiones compartidas del futuro,




GACETA DEL CONGRESO 1854

Miércoles, 1° de octubre de 2025

Pégina 7

Fuente: Guia alimentaria para la poblacidn colombiana, basada en Biodiversidad ¥
Alimentacién Real®

s

2. Territorialidades Ali ias en Col

Este proyecto de ley, valora el gjercicio metodolégico de la guia alimentaria en la cual

fod i a,

los sujetos, i ¥ P

a los didlogos en las territorialidades

invitaron a comprender el universo culinario del pais y a reconocer cémo la geogratia v la

2 o 7} o

cultura las ias en los territorios. En este contexto, el término
“territorialidades alimentarias” se emplea para resaltar el simbolismo y la apropiacién social
de los diferentes territorios del pais, a partir de las pricticas y expresiones alimentarias que
los caracterizan, ya que, la Alimentacion Real estd ligada al territorio v a sus cocinas

tradicionales, las cuales, a su vez, dependen de la Biodiversidad que ofrece el pais.

Colombia, ubicada en el extremo noroccidental de América del Sur, estd dividida
territorial en 32 dep 1.103

pios y 19 dreas no municipalizadas

[ =1 b 1

como gimi depar ). El pais estd conformado por una
multicolturalidad de enorme riqueza de saberes alimentarios, cualquier proceso de
planificacion del a futuro alimentario del pals debe partir de didlogos de saberes y

la participacion de sujetos i

de los diversos pueblos originarios, comunidades

pesinas, lideres y lid itaria ljeres y nifios en condicién de cuidadores o

discapacidad, entre otros, tal cual como se hizo en el p se la guia ali ria

La diversidad geogrifica, bioldgica y cultural que caracteriza a Colombia exige un

abordaje territorializado de las politicas, planes, proyectos y estrategias en alimentacion. Esto

| 1

resulta especi e ante la pérdida de diversidad agroalimentaria,
prod de la darizacion ¥ h izacién en los si de produceidn y los
? hirpa . b fgov, ja-de-ali i il i1 I inno-basada-en-biodiversidad-y-
alimentacion-real.

p limentarios. La consolidacion de monocultivos agrarios y la produccion pecuaria
intensiva han transformado los paisajes naturales, lo los i ¥, en
I, ia, la diversidad agroali i que estos

Ademds, la adopeion de pricticas alimentarias fordneas, la proliferacion de productos
ap dos (PCBU) v la insuficiente val

representan riesgos significativos para la preservacion de la cultura y diversidad alimentaria

comestibles y bebibles ul

on de lo autdctono,

del pais. Frente a estos desafios, los referentes de politica alimentaria basados  en didlogos
de saberes constituyen procesos claves para promover una ali ionreal ¢, bl

yarraigada en la riqueza biodiversa y cultural de Colombia, asi mismo, reivindica el alimento

como fuente de vida y promueve el respeto por el espacio que se habita.

En este sentide, la alimentacion estd conformada por la puesta en comin de elementos
constituyentes  del territorio (suma y consecuencia de aspectos  ccosistémicos,
fturales), dichos el

diferenciales desde el punto de vista alimentario que configuran su universo culinario. La

groali ios y

le otorgan atributos especiales y

territorialidad es la esencia alimentaria del territorio, implica esas pricticas y tradiciones
Hhiurates:s radudas i Ll

ion que dan sentido e identidad a ese espacio fisico que
se habita (Ortiz, 2023, p. 43).

Para abordar la concepcion del futuro alimentario del pais desde un enfoque territorial,
se parte de las 13 territorialidades alimentarias que se representan en el siguiente mapa,

Fuente: Guia alimentaria para la poblacién colombiana, basada en Biodiversidad y
Alimentacidn Real, adaptado de Ortiz, 2023

3. Reconocimiento de los procesos  de didlogos  de saberes realizados en las

Tad I

13 territorial ias del pais,

El presente proyecto de ley estatutaria fue constituida valorando los  procesos
participativos y colaborativos robustos que reconocen la diversidad territorial v la riqueza
de saberes alimentarios presentes en el pais

Este ejercicio d ati Idado por los

los 79 y 80 de la Constitucion
Politica de Colombia, materializa derechos fundamentales, entre otros, la salud, la
alimentacion, la participacion democrdtica v otros titulares como los rios y los animales.

Este proyecto también presenta un armazon normative amplio: los articulos 8. 49 y 65, que

~ encuentro y 67% en el segundo. Esta pred

reconocen la proteceion de la salud y la alimentacion como intereses de especial relevancia
lo 95 1 8, que establ

recursos naturales. Esta interpretacion ha sido desarrollada por la Corte Constitucional en

PRy

constitucional, y el el deber » de proteger los
decisiones como la Sentencia T-622 de 2016, que reconocid al rio Atrato como sujeto de
derechos, y la SU-095 de 2018, que reconocio la-proteccidn de los animales frente a tratos
crueles. En ese sentido, la participacion democritica se convierte en un mecanismo de
materializacion de cstos derechos fundamentales, extendiendo su titularidad incluso a rios y
animales, conforme a la evolucion jurisprﬁdw:ial y normativa del derecho ambiental v
ecologico en Colombia.

La Guia ali ia para la p basada en Biodiversidad v

Alimentacion Real, se realizd a través de un proceso participativo y una estratégia

descentralizada coordinada conjuntamente por la Universidad de Antioguia vy el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Equipos multidisciplinarios de profesionales se
desplazaron hacia las diferentes territorialidades del pais para facilitar didlogos de saberes

1 =ar : N L g |
p ENn pr

[ v observaci territoriales,
Esta metodologia busco identificar elementos prospectivos que contribuyeron efectivamente
a la construccion de tejidos de saberes para la salud alimentaria, garantizando que las voces
de todas las regiones fueran escuchadas e incorporadas ¥ hoy derivan en ¢l presente proyecto
de ley estatutaria.

i i ad; 1 T 1 s

v en la guia (]

significativas, con mas de (300 participaciones. El proceso garantizd un didlogo
equilibrado  en términos de género; 70% de las participantes fueron mujeres en el primer
inal evidencié la importancia de

reconocer v valorar el conocimiento tradicional que histéricamente han custodiado las

mujeres en materia de alimentacion,
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El ejercicio se caracterizd por una significativa inclusion intergeneracional que demostré
el

promiso con la particip de todas las edades en la construccion de politicas
alimentarias, A destacar se encuentra la participacion de nifios, nifias y adolescentes.

La riqueza del proceso participativo y colaborativo se reflejd en la diversidad de actores
sociales invelucrados, representando la pluralidad de roles que desempeiian los ciudadanos

en sus territorios. Se destaca la participacion de personas con roles en cabildos, integrantes

de procesos organizativos, cuidadoras y amas de casa, di madres ¢ itarias,

agricultoras v campesinas y profesionales de la salud y otras disciplinas,

De otro lado, el p involucrd la di

idad de saberes tradicionales, ancestrales y

contemporaneos presentes en las territorialidades ali ias. Los 5S¢

constituyeron como espacios clave para el intercambio de saberes entre diferentes actores
territoriales, la construceion de acuerdos esenciales para la salud alimentaria, la
identificacion de elementos prospectivos para los tejidos de saberes y el fortalecimiento
de la gobernanza alimentaria territorial.

Este proyecto de ley expone sus motivos basado en la guia alimentaria, debido a que su
ejercicio participativo representd mucho més que una consulta ciudadana, constituyéndose
en un proceso de construccion colaborativa colectiva que reconocio la diversidad territorial
como fortaleza para la construceion de politicas alimentarias, valord los saberes locales como

fundamento de la biodiversidad alimentaria, promovid la corresponsabilidad entre actores

¥ itarios, fortalecid la democracia participativa en el ambito de la

seguridad alimentaria y generd insumos territoriales para una pguia alimentaria

verdaderamente colombiana.

4. Problemitica

La necesidad de este proyecto de ley estatutaria se fundamenta en una crisis

multidimensional que afecta la
de Colombi

la salud, el ambi v el tejido socic

La evidencia dc da en los didlogos de saberes realizados en las

territoriales ali jas es

v obligan al Estade a actuar desde varias

dimensiones:

@ Dimension de Salud Piblica (perfil epidemiolégico): Colombia enfrenta una

pleja paradoja ali ia. Mientras persisten deficiencias de micronutrientes,
coexisten con una creciente prevalencia de obesidad y enfermedades crdnicas no
transmisibles. Datos de la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional (ENSIN)
2015 revelan que, mientras la prevalencia de anemia en el pais era del 27,7 %, la
obesidad en mujeres adultas alcanzaba el 22,4 % (ICBF & UdeA, 20235, p. 93). Esta
doble carga de malnutricién evidencia e] fracaso de un modelo alimentario que no
nuire adecuadamente y, por el contrario, enferma a la poblacion. De otro lado, la
atencidn de enfermedades cronicas asociadas a una mala alimentacion supera los 10
billones de pesos al afio. Los asuntos anteriores hacen que la adopeion de politicas

hi

pablicas que efecti p una al ién saludable no solo mejora

el perfil epidemiolGgico del pais, sino que genera condiciones fiscales favorables al

incidir en los gastos relacionados con la atencién en salud.

@ Dimensién Ambiental y de Biodiversidad: El creciente consumo de PCBU, esta
desplazando activamente |a tan preciada biodiversidad y genera un impacto ambiental
insostenible. El andlisis de consumo entre 2005 y 2015 muestra una disminucion en
el consumo de alimentos naturales y un alarmante aumento en el de PCBU (ICBF &
Udea, 2025, p. 95, Tabla 15). Este patrén tiene consccuencias directas: los PCBU
presentan una huella de carbono ¢ hidrica significativamente mayor que los alimentos
naturales (ICBF & UdeA, 2025, p. 120, Tabla 16), Estamos, en efecto, reemplazando

alimentos nutritivos y sostenibles por productos que deg

¥ agotan nuestros recursos hidricos,

® Dimension Sociocultural: El avance del régimen alimentario corporativo erosiona los

universos culinarios locales, que son la expresion viva de la identidad de las

territorialidades. Se esth perdiendo el conocimiento sobre las semillas nativas, las
préacticas de cultivo ancestrales v las preparaciones tradicionales. Esta desconexidn

de la poblacién con el origen de sus alimentos no solo debilita la soberania de los

pueblos, sino que también fractura el tejido social y la isidn inter

de saberes, tal como se documenta a lo largo del "Estado situacional” de la Guia
(ICBF & UdeA, 2025, pp. 82-94).

@ Dimension de derechos o juridica: La necesidad de este provecto de ley estatutaria se
robustece al tomar como referencia la Sentencia T-302 de 2017 de la Carte
Constitucional, que declard un estado de cosas inconstitucional en La Guajira al

1tids ot Fatat

evidenciar una crisis multi que gravemente derechos

fundamentales. En dicha providencia, la Corte sefialé que junto con los asuntos
constitucionales —relativos a derechos como la vida, la salud y la alimentacion—
existian también asuntos no constitucionales, asociados a dimensiones estructurales,
sociales, econdmicas, culturales e institucionales, cuya solucidn exige una accion
integral y coordinada de las autoridades pablicas.

En este sentido, la situacidn documentada a través de los didlogos de saberes en las
territoriales alimentarias da cuenta de una crisis similar, gue compromete no solo la
garantia de derechos fundamentales, sino la pervivencia de los sistemas alimentarios
locales y del tejido sociocultural. Asi, el Estado, y en particular el Congreso de la
Repiiblica, estin llamados a actuar desde varias dimensiones, siendo la dimensién
juridica un pilar fundamental para dotar de eficacia normativa las ransformaciones
requeridas. .

5. Objetivos del Proyecto de ley estatutaria

4

I En el marco de la educacion para la salud alimentaria: Promover ¢l

_reconocimiento de la biodiversidad, la dife iacion clara entre Alimentacion Real

y PCBU, ¥ la valoracion de las preparaciones culinarias tradicionales.

2. En el marco de la gobernanza alimentaria: Brindar pautas para una gobernanza
multinivel y colaborativa que permita la implementacion efectiva de esta ley

. estatutaria, orientando la toma de decisiones en politica pablica y la accién de las

organizaci sociales y itaria

3. Promocion de la Alimentacién Real y la Biodiversidad: Fomentar acciones para la
educacion y la gobernanza que permitan a la poblacion colombiana alcanzar la
soberania alimentaria y el derecho a una alimentacion basada en la riqueza biocultural
del territorio,

6. Justificaciin

La urgencia de este proyecto de ley estatutaria radica en la necesidad de una transicion
indispensable. Debemas superar las politicas publicas enfocadas en la seguridad alimentaria
que se centran en la provision de energia y nutrientes y adoptar un enfoque desde la soberania
y autonomfas alimentarias aborden de manera integral la "Alimentacion Real";
comprendiendo la

¥ sus ecosistemas (ICBF & UdeA, 2025, p. 37

ion como una

compleja y vital entre [os seres humanos

Esta ley estatutaria es la respue:sra legistativa a un clamor que emerge desde los sujetos,
comunidades y pueblos que habitan los territorios (territorialidades alimentarias). No es una
imposicion vertical, sino la formalizacion juridica de las apuestas y acciones que las propias
comunidades, desde la Amazonia hasta el Caribe, desde el Pacifico hasta la Orinoquia,
identificaron y propusieron durante los didlogos de saberes (ICBF & UdeA, 2025, p. 102).

Legislar sobre esta materia es reconocer la sabiduria de las comunidades como sujetos

3

de la poblacion colombi en sus decisi li

ias, a partir del

| de derechos y actores centrales del cambio, v dotar al Estado de las herramientas

para proteger la vida en todas sus formas.

GACETA DEL CONGRESO 1854
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7. Fundamento Juridico

Este proyecto "De la Semilla al Cuerpo " regula de manera directa el niicleo esencial de

I By 1

f como la ali i6n adecuada, la salud, el agua potable y la

participacion ciudadana, La Corte Constitucional en la Sentencia C-1154 de 2005 reconocié
el caricter fundamental del derecho a la alimentacion en conexion con la dignidad humana,
especialmente en relacién con los nifios, y preciso que cglaﬁdn una norma desarrolla estos
derechos debe tr A su vez, en la Sentencia C-150 de 2015, la

Corte reiterd que los derechos sociales adquieren naturaleza fundamental cuando estdn

como ley

ligados a la vida v la salud, lo cual se ajusta al espiritu de este proyecto que garantiza el

acceso a una ali ion real, biodi ¥

te apropiada. .
De igual forma, el proyecto no solo protege derechos ya reconocidos, sino que crea un
nuevo modelo de participacion democritica vinculante a través del Sistema Nacional de
Gobernanza Alimentaria y los Consejos Territoriales. Sobre este punto, la Sentencia C-817
de 2011 establecid que toda norma que regule integral o estructuralmente la participacion
ciudadana debe ser tramitada como estatutaria, criterio reiterado en la Sentencia C-028 de
2006, al sefialar que el tramite especial aplica incluso cuando no se enuncien expresamente
los derechos fundamentales, si se afecta su ejercicio. En consecuencia, la naturaleza del
proyecto obliga a darle tramite estatutario, con control previe de constitucionalidad.
garantizando seguridad juridica y coherencia constitucional en su implementacidn. El
Congreso de la Repiblica es plenamente competente para expedir esta ley estatutaria, La
Constitucion Politica de 1991 consagra el derecho a la salud (Art. 49), a un ambiente sano
(Art. 79) y el deber del Estado de proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion (Art.
7). Este proy de ley
al reconocer que la alimentacion es un nexo indisoluble entre salud, ambiente y cultura,

ia desarrolla di te estos d. itucionale

Adicionalmente, esta iniciativa se alinea de manera explicita con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida" (Ley estatutaria 2294 de

2023), que plantea "una icid iva hacia la Sot

ia Ali ia" y sitha el

ordenamiento territorial alrededor del agua como un imperativo (ICBF & UdeA, 2025, p.
39). Este proyecto de ley estatutaria, por tanto, se constituye como un instrumento clave para

la materializacion de la politica de desarrollo vigente.

En una dimension mas amplia, la Constitucién bi blece en su articulo 65 que
“la produccion de al pecial prc
obligacién de garantizar la seguridad y soberania alimentaria. A su vez, el articulo 334

s gozard de la

del Estado™, lo que refuerza la

reconoce la intervencion del Estado en la economia para promover el desarrollo equitativo,
lo cual habilita la adopcidn de politicas estructurales en materia alimentaria. Para dar
islativo 01 de

cumplimiento al articulo 65 de la constitucién y en ia al acto |

fiebrero de 2025 se radica el presente proyecto de ley estatutaria.

Este marco se complementa con la Ley estatutaria 1757 de 2015, que fortalece la

democracia participativa y otorga | para la incidencia ciudad en
plblicos, lo que conecta directamente con los didlogos de saberes y ejercicios de
participacion que nutren esta iniciativa. Igual la Ley ia 99 de 1993, que

organiza el Sistema Nacional Ambiental, resalta la estrecha relacidn entre sostenibilidad

ambiental, bienestar social y desarrollo econdmico.

lenla 8§

En el ambito jurisprudencial, la Corte Ce T-302 de 2017

declard un estado de cosas inconstitucional en La Guajira por la vulneracién de los derechos

fund les de o idades indipg a causa de una crisis multidimensional en
alimentacion, agua v salud, reconociendo que el Estado debe actuar integralmente desde los
niveles legislativo, administrativo y judicial. En esa misma linea, la Sentencia T-038 de 2019

del Tribunal Superior de Medellin enfatizd la obligacion estatal de garantizar la soberanfa

It 1 Parr)

ia como

pensable para la dignidad Otras decisiones como
la T-622 de 2016 (rio Atrato) v la SU-075 de 2022 han reforzado la interdependencia entre

derechos ambientales, culturales y de alimentacion.

Finalmente, desde el bloque de consti lidad, esta iniciati en

el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 1 1) que reconoce

el derecho a una alimentacién adecuada, en la Observacion General No. 12 del Comité
DESC, y en el Convenio 169 de la OIT, que protege la identidad cultural y los sistemnas de
subsistencia de los pueblos indigenas. 3

8. Impacto Fiscal

Laimpl ion de esta ley ia se lidad

ibe bajo un principio de

Art. 64 Acceso  progresiva & la tiema d|:|

= LA,
Soporte para

agricultura

trabajadores agrarios campesina
Art. 65 Pri i especial  produceid de | Fund tral del proyecto
alimentos

A 79 Derecho ambiente sano y participacion Justifica participacidn ciudadana

Art. B0 Planificacidn mangjo recursos naturales. Base
biodiversidad

uso  sostenible

y reorientacion estratégica del gasto piblico. No se busca necesariamente la creacion de
nuevas cargas fiscales netas, sino la optimizacion de los recursos que el Estado ya destina al
seclor agropecuario, a la salud v a los programas de alimentacion,

Se argumenta gue la inversion en ¢l fi de la produccion agroecologica local y
en la promocién de dietas basadas en Alimentacién Real es una medida preventiva de alto

impacto. Al reducir la p ia de enfi lade: i Lcuye iento

Ley estatutaria | Define obesidad y

crénicas na isi Vigente &

1355 de 2009 como priovidad de salud piblica Complementaria

Ley estatutarin | Politica de Estado para desarrollo integral primera infancia | Vigente - Articulable
T804 de 2016 .

un costo creciente para el sistema de salud, se g ahorros significativos a mediano y

largo plazo. La reorientacion de subsidios actualmente dirigidos a la agroindustria hacia la
agricultura familiar y campesina no solo cumplird con los objetivos de esta ley ia,

Ley . estatutaria | Adopta medidns en salud piblica para control obesidad v | Vigente -
2120 de 2021 ECNT Complementaria

Ley estatutaria | Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional | Vigente - Requiere
2277 de 2022 2022-2031 armonizacién

sino que también fortalecerd las

locales y el tejido social rural, generando un
retorno positivo para el Estado, !

9. Mareo normativo

Constituclén | Art. 7
Politica 1991

Proteccidn diversidad étnica y cultural Fundamenta el enfoque

territorial ¥ diferencial

Art, § Proteccion riquezas culturales y naturales | Base para  proteccidn  de
biodiversidad alimentaria

Arl. 44 Derechos fundamentales de los nifios | Sustenta derecho a alimentacién
(incluye alimentacién) real infantil

Art. 49 Derecho a la salud ¥
ambiental

Conexidn salud-ali i

i S

Resolucion 810 de | Reglamento téenico etiquetado  nutricional | Vigente - Se  fortalece en
201 frontal prayecto

Resolucidn 2492 de | Etiquetado frontal de advertencia
2022

Vigente - Se eleva a rango legal

icultura y Desarrollo

Ley i 101 | Ley ia General de Dy

de 1993 Pesquera

D io ¥ | Vigente - Marco general

Ley estatutaria 160 | Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrolio Rural | Vigente - Complementaria
de 1994

Ley estatutaria 731 | Normas para favorecer mujeres rurales
de 2002

Vigente - Se articula
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lucidn 464 de politica piblica agricultura campesina, | Vigente - Se fortalece
2017 familiar y comunitaria

Ley in | Mecani pei ddn peiblica alim
2046 de 2020 locales

Vigente - Se amplia al 50%

Se;mlm y Btodwcrsidm!

I
| Decisiin

Andina | Régimen comin acceso  recursos \ulscnle \‘Ll\n,oreglunnl

391/1996 genéticos

:I..ey estatutaria 165 de | Aprueba  Convenio  Diversidad | Vigente- Marco i iofal

1994 Bioltgica

Resoluchin ICA | Regula semillas (controvertida) Vigente - Proyeclo propone cambio
9702010 sustancial

Ambiente y Recursos Naturales

Ley estatutaria | Crea Ministerio del Medio Ambiente y \"igeme-Searli‘.u!n.
99 de 1993 SINA

i | F i i de phramos

Ley Vigente - Proteccin fuentes hidricas
1930 de 2018

Ley estatutaria | Programa uso eficiente y ahorro del agua

Vigente - Complementaria
373 de 1997 /

Participacion ¥ Gobernanza
5 B arr*f-wd

F ipacian ci Vugenu ﬂnsepsmmpacmn

Ley i;
134 de 1994

Ley estatutaria | Promocidn y proteccion derecho participacion democrdtica | Vigente
1757 de 2015 CTAs

Fundamenta

JURJSPRUDENC{A RELE\«’ANTE

C-077/2017 Derecho ﬁ.mdsm:ma! al agua Sustenta  acceso  agua  como
prerrequisito

C-644/2012 Consulta previa comunidades énicas Panicipacion diferencial

T-348/2012 Sob i ia pueblos indi Enfoque territorial

C-75072008 | Proteceian especial produceidn ali Art, 65 CP

T-606/2015 Derecho alimentacidn adecuada Marco interpretativo

Ley estatutaria 74 de |968 - Art. 11 derecho alimentacidn

Pacto DESC

Protocols San Salvador | Ley estatutaria 319 de 1996 - Arl. |2 derecho alimentacion

Convenio 169 01T Ley estatutaria 21 de 1991 - Derechos pueblos indigenas

Decl i6n ONU Derechos C:

2018 - Colombia voté a favor

10. Descripeitn del Proyecto

El proyecto de ley ia s¢ en seis titulos que se articulan de manera logica
y coherente:
® Tiulo | bl las disp g les, los pri rectores y las

definiciones clave que guiardn la interpretacion de la ley estatutaria.
@ Titulo 11 desarrolla el contenido sustantivo del derecho a la Alimentacion Real v la

Soberania Ali g, e do pre

especificas para la lactancia, las
semillas nativas, el agua y la tierra.

® Titulo [11 crea la innovadora arquitectura de gobernanza, estableciendo el Sistema
Nacional y los Consejos Territoriales de Alimentacidn como espacios de
participacion vinculante.

@ Titulo IV define los instrumentos de politica piblica para el fomento de los sistemas
agroalimentarios territoriales, combinando incentivos a la agroecologia con la
regulacioﬁ y desincentivo de los PCBU.

@ Tiwlo V :csiablcce las directrices para una politica nacional de educacion v cultura
que ponga la salud alimentaria en el centro de los procesos de aprendizaje formales y

no formales.

@ Titulo VI provee los

de financiacio imi ¥ evaluacion, asi
como las disposiciones finales para la correcta implementacion v vigencia de la ley
estatutaria.

Por las razones

alosh bles Congresi lar tramite fz bl

aestep »de ley ia, de que representa un paso histérico y necesario

para izar una

digna, y soberana para lodas las generaciones de

colombianos y colombianas,

Cordialmente,
LEON FREDY MUNOZ IN'I:I ASPRILLA RE\’ES PEDRO BARACUTAO
Senador de la Repabli Senador de la Repibli p ala
Camara

oy it

mh@.ﬁf“
11.992)
fin Jozs

L i

se raeicH BR esie desp

pache el proyecto o ley

N® 2270 o Leeiatativa N con k&
cada ure ¥ o3 eg 3 conshtycionates ¥ oo
por.olen Frecty R0l Bl A gyl .“TJ’
HE /,@z.foh—_._ﬁwqaufw
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" SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Cen el fin de repartir el Proyecto de Ley No.274/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ESTABLE_CEN LOS FUNDAMENTOS PARA LA GARANTIA DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION REAL, SE PROMUEVEN LA SOBERANIA Y LA AUTONOMIAS
ALIMENTARIAS BASADA EN LA BIODIVERSIDAD Y SE CREA EL SISTEMA
NACIONAL DE GOBERNANZA ALIMENTARIA®, me parmito remitir a su despacho &l
expemente de la menclonada |n|crah\rs presentada eI d:a de hoy ante la Secretaria

| del io de la Repiblica por los i LEON FREDY
MUIQOZ LOPERA, INTI ASPRILLA REYES y el Honorable Representante PEDRO
BARACUTAD GARCIA OSPINA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMERE 24 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional pars que sea publicado en & Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURD GARCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Renises Ora. Dol Rolas = Jefe (5] Beccin LEver
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PROYECTO DE LEY NUMERO 275 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se establece la primera experiencia cientifica y tecnologica para Nifios, Nifias y
Adolescentes (NNA) y se dictan otras disposiciones — Ley Semilleros del Futuro.

Bogota D.C., 10 SEPTIEMBRE de 2025

Henorzble Senador

LIDIC ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

ASUNTO: Radicacion Froyecto de Ley "For
medio de fa cusl se esfablece fa primers
experencia cientifica y fecnolégica para
nifics, nifias y adolescentes (NNA) y de
dictan  otras drsposrciones - LEY
SEMILLEROS DEL FUTURO-

Respeiado Presidente, a

De conformidad con los articulos 132 y 140 de la Ley Sta. de 1992, y demas normmas

concordantes, presento a consideracion del Senado de la Repliblica, el proyecto de

* ley "For medio de la cual se establsce la primera experiencia cientifica y fecnoldgica

para nifos, nifias y adolescentes (NNA) v de dictan otras disposicionés” - LEY
.CM.L?_EROS DEL FUTURD:

Lo anteriar, con la finalldad se sirva ordenar a qulen corresponda, dar el framite
correspondiente conforme a los términos establecidos por la Constitucion y la Ley.

e { e,
MRIGUE CABRALES BAQUERO i
Senador de la Republica

Cordialmante,

T

i}

_. MJ A Yt

Mogiah Gettal - s

e | @&-(&J g%”” i

@@Aﬁﬁj

Proyecto de Ley No. __ 435  de 2025 Senado

“Por medio de la cual se establece la Primera Experiencia Clentifica y Tecnolégica
para nifios, nifias y adolescentes (NNA) y de dictan ofras disposiciones™
—~LEY SEMILLEROS DEL FUTURO -

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto garantizar ailos nifios,
nifas y adolescentes que cursen basica secundaria y media en instituciones
educativas del pais, el acceso a una Primera Experiencia Cientifica y Tecnolégica,
entendida como un proceso practico de investigacion, innovacién o desarrollo

tecnolagico.

ARTICULO 2°, DEFINICION. Se entenderd por Primera Experiencia Cleritifica y
Tecnoldgica, la participacion activa en p tos de ciencia, tecnologia, innovacion
o emprendimiento, realizados en articulacmn con 1nstltuclones técnicas
profesionales, instituciones tecndl ir u itarias o escuelas
lecnologicas, universidades, oentroa de investigacion, parques  tecnoldgicos,
comunidades cientificas o emp p las, con una duracion de ciento cincuenta

(150) haras académicas.

Paragrafo. La duracién de las horas académicas de las gue trata el presente
articulo, podran itarse en un maximo de hasta dos (2) afos calendario,

ARTICULO 3°. PRINCIPIOS, La implementacion de esta ley se regira por los
principios de equidad, inclusién, innovacién, sostenibilidad, participacién activa y
pertinencia regional.

ARTICLILFI 4°. PROGRAMA DE PRIMERA EXPERIENCIA CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA. Créese el Programa de Primera Experiencia Cientifica y
Tecnolégica como politica piblica de Estado, a cargo de los Ministerios de
Educacion Nacional y el Ministerio de GCiencia, Tecnologia e Innovacidn, quienes lo
implementaran y seran responsables de la coordinacion del programa, en
articulacion con las Secretarias de Educacion del orden departamental, distrital ylo
municipal; y las instituciones técnicas. profesionales, instituciones tecndlogicas,
instituciones universitarias o escuslas lecnologicas, universidades, cenlros de
investigacién, parques tecnolégicos, comunidades cientificas, empresas privadas
y/o allados estratégicos. !

El Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Inncwaci_lin y las secretarias de educacion departamental, distrital y/o municipal,

bleceran los lir ientos respecto a los periodos académicos, cupos
disponibles, inscripcion y lodas aguellas medudas necesarias para un eficiente y
eficaz proceso de seleccidn,

En todo- caso, habré igualdad en el acceso al programa por parte de nifios, nifias
ylo adolescentes pertenecientes a colegios oficiales y privados.

ARTICULO 5°. VOLUNTARIEDAD. El ingreso y participacién en el Programa de
Primera Experiencia Cientifica v Tecnoldgica por parte de nifios, | nifias yio
adolescentes, serd voluntaria.

ARTICULO 6°. CERTIFICACION. Cada estudiante recibira un certificado oficial del
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Clencia, Tecnologia e Innovacion
y la respectiva secretaria de educacion departamental, distrital yfo municipal, al
finalizar su experiencia, el cual podra ser considerado como mérito en programas
de becas, estimulos educativos y admisidn a la educacién superior,

Paragrafo. El Ministerio de Educacidn Nacional, reglamentard lo concarnlente a las
becas, estimulos educativos y admisién a la educacion superior de las que trata el
presente articulo,

ARTICULO' 7°. LABORATORIOS ESCOLARES. El Ministerio de Educacion
Nacional estableceré un rubro dentro de su asignacidn presupuestal otorgada por
el Présupuesto General de la Nacion, con destino a la financiacidn de la adectiar:iﬁn,
dotacidn y operacién de laboratorios escolares, comunitarios o moviles, priorizando
zonas rurales y municipios de categorias 5y 6.

En ningun caso, se entendera asignacion presupuestal adicional a la asignada a la
cartera ministerial, por lo que no habrd modificacidn alguna del marco fiscal de
medlano plazo.

ARTICULO 8°. INCENTIVOS A ENTIDADES ALIADAS. En un plazo maximo de
seis (6) meses, el Consejo MNacional de Beneficios Tributarios establecera los
criterios y condiciones para el acceso de baneficios tributarios para las instituciones
tecnicas profesionales, Instituclones lecndlogicas, Instituciones universitarias. o
escuelas tecnolégicas, universidades, centros de Investigacién, pargues
tecnolégicos, comunidades cientificas, empresas privadas y en general, todos
aquellos aliados estratégicos que participen en la formacién de estudiantes
mediante proyectos de investigacion, innovacion o desarrollo tecnoldgico.

ARTICULO 9°. INCLUSION CURRICULAR. El Ministerio de Educacion Nacional
incorporara la Primera Experiencia Cientifica y Tecnoldgica en al curricule de basica
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secundaria y media, como componente cobligatorio de las areas de ciencias
naturales y educacion ambiental, y tecnologia e informatica.

ARTICULO 10°. ENFOQUE DIFERENCIAL. La implementacion debera garantizar
acceso equitativo a nifias, comunidades rurales, pueblos étnicos, poblacion en M
situacion de discapacidad y adolescentes en proteccién del Instituto Colombiano de -

Bienestar Familiar -ICBF-, fomentando la diversidad en la ciencia y la tecnologia. Mam a fl( . a{w_ﬂ/l
ARTICULO 11° INTEGRACION NORMATIVA. La presente ley se articulard de

forma complementaria con lo contemplado en las leyes 2170 de 2021, 2314 de 2023
y 2489 de 2025, extendiendo sus disposiciones al ambito practico de la investigacion

escolar. @ ! ; oé é/ A I/
ARTICULO 12°. REGLAMENTACION. E| Gobiero Nacional reglamentara |a [ o103 %"{

presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

|

ARTICULO 13° VIGENCIA ¥ DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. !

De los Honorables Congresistas, - @" 0("9 M

RIQUE CABRALES BAQUERO ¢
Senador de la Repiblica ¥

T MJC ﬁ A

lLdt e

Proyecto de Ley No. __J P _de 2025

4

“Por medio de la cual se establece la Primera Experiencia Clentifica y Tecnolégica
para nifios, nifias y adolescentes (NNA) y de dictan ofras disposiciones”
- LEY SEMILLEROS DEL FUTURC —

gales

EXPOSICION DE MOTIVOS:

,con tddos y
v e
GnJert

les

fituciona

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY':

El proyecto de ley tiene por objeto, garantizar a los nifios, nifias y/o adolescentes
que cursen bdsica secundaria y media en instituciones educativas del pais, &l
acceso a una Primera Experiencia Cientifica y Tecnoldgica, entendida como un

21 cste despacho el proyecto de ley

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés"
(Subraya y negrilia fuera de texto),

Conforme a los citados principios, la Corte Constitucional ha desarrollado algunos
postulados que se han cimentado sobre el concepto de interés superior del
menor, que implica reconocer a su favor "un trato preferente de parte de la familia, '

'\& proceso practico de investigacion, innovacidn o desarrollo tecnologico.
4 2 ]
o g Q Il CONSIDERACIONES ALE:
o -
i C_S ﬁ 3 Normatividad constitucional y legal.
o OF El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia establecié que:
= -
-l 1] F
et [ “Son derechos fundamentales de fos nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
-

] - ) la sequridad social, la alimentacion equilibrada. su nombre afidad.
oW o tener una familia y no ser s_e,garados de eﬂa, el cuidado y amur‘ la educacrdn ¥
— = la cultura, la recreacion y la il = s . Se 5

b e . contra toda forma de abandono, wc!s.m:la fisk:g o morai, sm:uestm, vsnm‘

a b < abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozardn
— @ - también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en Jas leyes

o . - ) g . yen los tratados internacionales ratificados por Colombia.
= N 4

{ ¢ - familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir teger al

[} ] La familia, Ia sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al

e - ’ nifio para garantizar su_desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de.

b sus dereches. Cualquier persona puede exigir de la auforidad compefente su
_C]_} py cumplimiento y la sancidn de los infractores.
O . )
2 g 5
i (l (o I
£y

e

-

! Tengase en cusnta, gue la prasents iniciativa ya se habla puests en corosimients del Congresa de la Repiblica {PL 261 de 2024
‘Serado f 478 de 2024 Cdmara). Sin embargo, el mismo quadd archivada par cUBRtD o se iramitd dentro de los plazos sstablecides
an lg Consttusion (ar. 162} ¥ |a Lay (art 190 dal Reglamanto del Congresa).

,qm_,
i
-
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la sociedad y e Estado, procurando que se garantice siempre su desarrollo
armonico e integral™.

¥ es que el mismo fribunal constitucional ha sido enfatico en sefialar que “El
principio del interés superior de los nifios, niftas vy adolescentes tiene un

amplio reconocimiento no solo en el ordenamiento juridico interno, sino en
instrum s in -ionales, que o han catalogado de manera general como

una proteccién especial de la gue goza el menor, dirigida a su adecuado
desarrollo fisico, sicolégico y social. Esta prerrogativa debe ser analizada

di real onc del caso situacién de cada menor,
evaluando las consideraciones facticas y [uridicas gue lo rodean.
Part[:u.‘ameﬂte, en el marco de los grocesos de cusmdia ¥ cm‘dado personal,
la administra dici. estd ol debe icar este

principio como gledra angufa.r enla Ioma d‘e :‘as decfs!ones gueafec{en a Ios
nifio de ello depend u_creci des o nza_en
ndiciones adecuadas, arménicas e inte, raies‘“,

Para |a presente iniciativa, aparte de los principios fundamentales consagrados en
la Constitucion Politica' de Colombia, se puede identificar el siguiente marco
normativo:

+ Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacidn), gue establece la formacién
integral de los estudiantes.

+ Ley 2314 de 2023, que promueve la participacion de nifias y adolescentes en
areas de CTIM (ciencia, tecnologia, ingeniaﬁa y matematicas).

* Ley 2170 de 2021 y Ley 2489 de 2025, que regulan el uso responsable ¥
seguro de las tecnologias en entornos escolares y digitales.

La presente iniciativa, no se superpone a las citadas disposiciones juridicas, sino

que las complementa, al establecer un componente practice y obligatorio de
participacion activa en experiencias cientificas y tecnoldgicas.

. PERTINENCIA DEL PROYECTO DE LEY - JUSTIFICACION:

1. Contexto y diagnostico Educativo en Colombia:

Un estudio realizado por la Universidad Javeriana, a través del Laboratorio de
Economia de la Educacién (LEE), reveld gue en Colombla existen importantes
desafios en materia de conectividad en las instituciones educativas. De las 47.000

¥ Sanfancia T-051 de 2022 de Ia Cone Constitucional.
1 Bentencia T-032 de 2020 da la Cone Consbucioral.

sedes educativas del pais, cerca de 21.343 no cuentan con acceso a Internet, lo
que equivale a que al menos 4 de cada 10 colegios carecen de esta conexién
esencial para el proceso de ensefanza-aprendizaje. Ademas, se identificd que
alrededor del 10,3% de las instituciones, es decir, unas 4.700 sedes, na disponen
del servicio publico de electricidad, afectando ain mas sus condiciones para el
uso de tecnologias. Los departamentos con mayores carencias en acceso a
Internet son Vaupés (B4,3%), Amazonas (81,3%), Vichada (79,5%), Chocd
(78,5%) y Guainia (72.9%). (Orduz, El tiempo, 2025).

Estas dificultades son especialmente evidentes en zonas alejadas del pais o en
lugares donde la administracion es ineficiente. Esto significa que, a pesar de los
esfuerzos y las politicas publicas implementadas, muchas comunidades en
Colombia se enfrentan a grandes barreras como lo son la imposibilidad de una
infraestructura adecuada y la escasez de recursos publicos, lo que desemboca en
un acceso limitado a internet y a dispositivos tecnologicos indispensables para la
comunicacion.

Esa carencia prestacional no solo genera una brecha digital, sino que también
restringe las oportunidades de aprendizaje y desarrolle para los nifios, nifias y
jévenes de nuestro pais. La Corte Constitucional en sentencia T-030 del 2020 a
afirmado:

“El serviclo de infernet es una de fantas herramientas con que tan las personas
dedicadas & la docencia para asegurar el goce efectivo del derecho fundamental a
la educacién. Las instituciones educativas no pueden dejar de preparar a los nifios
y a las nifias a ser parfe de una sociedad estructurada en tecnologias de la
informacién, hace parte de su desarrollo armdnico e integral, Como se haga y por
gué medio, es una cuestion que compefe a las asuloridades encargadas en
democracia para tomar tales decisiones. Hay muchos casos en los que, por gjemplo,

los estudiantes accedan a dicha tecnologia de la informacién desde sus casas o en
lugares publicos.™

Es por esto, que se puede afirmar que |a falta de acceso adecuado a las TIC frena
el avance hacia una educacion mas moderna, inclusiva y de calidad, afectando
con mayor fuerza a las zonas rurales y aquellas comunidades que mas o
necesitan. Por ello, es urgente buscar soluciones gque permitan cerrar estas
brechas, garantizando .que todos los esiudiantes tengan la oportunidad de
conectarse, aprender y desarrollarse en igualdad de condiciones, sin importar
dénde vivan o cuél sea su situacién socioecondmica.

2. Ne idad de impl tar una Primera Experiencia Ciéntlﬁca y
Tecnolégica:

* Gentancia T-030 de 2020 de | Corte Constfucional,

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU) ha incluido.la reduccion de la brecha
digital comeo un aspecto fundamental-para:la ejecucion del Objetive de Desarrollo.
Sostenible nimero 4, el cual busca garantizar |a educacion inclusiva, equitativa y
de calidad, formentando oportunidades de aprendizaje para todos en igualdad de
condiciones. Esto, .encuentra juatiﬁnacién en la actualidad, el acceso a las

tecnologias y el desarrollo de competencias digitales se han convertido en

condiciones indispensables para acceder a oportunidades educativas y laborales
a-nivel mundial. .

Ahora bien, el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y Comunicaciones ha

definide la brecha digital de la- siguiente forma: “Hace referencia a la diferencia -

socioeconomica entre aquellas comunidades que tienen accesibilidad a las TIC y
aquellas que no, y también hace referencia a las diferencias que hay entre grupos
segln su capacidad para utilizar las TIC de forma eficaz, debido a los. distintos
niveles de alfabetizacion y capacidad tecnoldgica.” (Ministerio de Teenologias de la
Informacion ¥ las Comunicaciones [MinTIC], s.f.).

En ese orden de ideas, en Colombia nos énfrentamos a una desigualdad material y

formal frente al acceso a Intermet y a las tecnologias de la informacion y la

comunicacion. La falta de acceso adecuada a estas tecnologias limita !a'pusibilidad
de aprender, comumcarse trabajar y participar en la sociedad moderna de manera
plena.

Es porello, gue la educacion en Colombia debe enfrentar el reto de cerrar la brecha
existente entre 1a ensefianza tedrica y la experiencia practica en el campo de la
ciencia y la tecnologia. Acfualmente, los nifios, nifias y adolescentes (NNA) reciben
formacion académica en areas de cienclas naturales y tecnologia, pero
frecuentemente carecen de la oporiunidad de participar en proyectos reales de
investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico.

Esta caraﬂcta limita la formacion de vocaciones cientificas. y te(':_n'dlégicas. ¥
disminuye la capacidad del pais' para responder a los desafios de la Cuarta
Revolucion Industrial, la transicién energética y |a transformacion digital.

Colombia se encuentra fezagadas en inversion en investigacion y desarrollo (1+D);
segun la UNESCO, solo el 0,3 % del PIB ge destina a ciencia y tecndlogia, mientras
que palses de la OCDE invierten mas del 2%. Para superar esta brecha, es
fundamental iniciar desde la formacion escelar, promoviendo experiencias que
inspiren a los jovenes a involucrarse en el conocimientoy la mnovacnﬁn {Losada,
La Republica Mas, 2025).

La implementacién de una Primera Experiencia Clentifica y Tecnoldgica, tiene como
proposito fundamental responder a una necesidad real: que nifios, nifias y
. adolescentes. puedan involucrarse de manera activa en proyectos relacionados

con la ciencia, (a tecnalogia, la innovacion y el emprendimiento. Esto se logra
gracias a la colaboracién con instituciones especializadas, lo que les permite a los
joveres no solo adquirr conocimientos tedricos, sino también desarrollar
habilidades practicas muy valiosas. De esta forma, se contribuye a formar una
nueva generacion preparada para enfrentar los retos tecnologicos del pais,
fortaleciendo el ecosistema cientifico y tecnolégico nacional y abriendo camino
hacia una sociedad mas inclusiva y competitiva.

3. Impacto esperado luego de la implementacion de una Primera
Experiencia Cientifica y Tecnoldgica:

a, Impacto social, Promueve la inclusion y equidad al garantizar que estudiantes
de colegios oficiales y privados, incluyendo comunidades rurales, pueblos
étnicos y personas con discapacidad, tengan acceso igualitario a experiencias
practicas en ciencia y tecnologia. Adicionalmente, fomenta la participacion activa
y la interaccion con instituciones cientificas, tecnoldgicas y empresariales en
colaboracion entre sectores.

b. Impacto educativo: Facilita el acceso a aprendizaje practico y colaborativo en
ciencia, tecnologia, innovacién y emprendimiento; crucial para desarrollar
competencias digitales y pensamientos criticos, fundamentales para el
desarrollo del ser humano en el siglo XXI. El programa busca la cerificacion de
experiencias, incentivar la continuidad educativa y el acceso a becas, lo que
amplia la cobertura educativa con un enfoque innovador y pertinente
regionalmente.

c. Impacto econémico: Estimula la innovacion, los estudianteés se prepararan para
el mercado laboral y para los sectores tecnolégicos, lo gque dinamiza
exponencialmente la economia, como también, se contribuye a la creacion de
empleos calificados. Por otro lado, los incentivos tributarios para las entidades
aliadas fomentan la inversion en formacion y proyectos tecnolégicos, impulsando
la competitividad regional y nacional.

d. Impacto territorial: Cerrar la brecha urbano-rural en.acceso a laboratorios,
proyectos y recursos tecnoldgicos, Se pricriza la adecuacion y dotacion de
laboratorios en zonas rurales y municipios menos desarrollados, equilibrando las
oportunidades de acceso y educacién de calidad en todo el territorio colombiano.
Favorece |a sostenibilidad, ya que se articula el programa segun las necesidades
y los contextos de cada region.

V. IMPACTO FISCAL:
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De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, resulta pertinents
manifestar que el proyecto de ley no genera impacto fiscal alguna, en tanto, lo Unice
que pretende es garantizar a los nifios, nifias y/o adolescentes que cursen basica
secundaria y media en instituciones educativas del pais, el acceso a una Primera
Experiencia Cientifica y Tecnolégica, entendida como un proceso practico de
investigacion, innovacién o desarrollo tecnolégico. Al no tener ningln impacto fiscal,
entonces no habra maodificacion alguna del marco fiscal de mediano plazo. Por ello,
el proyecto de ley no representa ningun gasto adicional para la Nacion.

V. CONFLICTO DE INTERESES:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2018, por la cual
se maodifica parcialmente la Ley 5° de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacién al autor del
proyecto presentar la descripcién de las posibles circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento, se considera que frente al
presente proyecto, no se generan conflictos de interés alguno, puesto gue las
disposiciones aqul contenidas son generales y no generan beneficios particulares,
actuales.y directos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcién de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al framite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales.

Cordialmente,

/"'

Z
RJCIUE/AIRALES BAQUERO
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES
SENADO DELA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRMITAClON
LEYES

Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.275/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE LA PRIMERA EXPERIENCIA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA PARA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES (NNA) ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - LEY
SEMILLEROS DEL FUTURQ", me permito remitir & su despacho el expediente de Ia
da iniciativa, p da el dia de hoy anle la Secretaria General del Senado de la
Ublica por los t Senad ENRIQUE CABRALES BAQUERQ, JOSE VICENTE
GARRENO CASTRO, ANMDRES GUERRA HOYOS, ESTEBAN QUINTERO CARDONA,
YENNY ROZO ZAMBRAND, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, CIRO| RAMIREZ
CORTES, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, LORENA RIOS CUELLAR,
ESPERANZA ANDRADE SERRANO, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE; y la' Honorable
Representante ANGELA VERGARA GONZALEZ. La materia de que trata el mencicnado
Proyecto de Ley u c‘.ompetenma de Ia Com:s!ﬁn SEXTA Constitucional Permanente del
i con las disposici Constitucionales y Legales.

Senado de la Repd de conf

" PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMERE 24 DE 2025
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mizmo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gacela del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 276 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reconoce, promueve y garantiza el juego como derecho fundamental de los
Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., SEPTIEMBRE de 2025

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de |a Repiiblica

ASUNTO: Radicacion Proyecto de Ley
Estatutaria “Por medio de la cual se
reconoce, promueve y garantiza el juego
como derecho fundamental de los nifios,
nifias y adolescentes (NNA) ¥ se dictan
ofras disposiciones”

Respetado Presidente,

De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley 5ta. de 1992, y demdas normas
concordantes, presento a consideracion del Senado de la Republica, el proyecto de
ley estatutaria “Por medio de la cual se reconoce, promueve y garantiza el juego
como derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) y se dictan
olras disposiciones”.

Lo anterior, con la finalidad se sirva ordenar a quien corresponda, dar el tramite
correspondiente conforme a los términos establecidos por la Constitucion v la Ley.

Cordialmenie,

% Z
~ENRIQUE cABRﬂLES BAQUERC"

Senador de |a Republica
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ARTICULO 4°. OBLIGACIONES DEL ESTADO. El Estado debera:

Proyecto de Ley E: ia No. 236

de 2025 Senado
“Pormedio de la-cual se reconoce, promueve y garantiza el juego como derecho.
fundamental de los n.rf.ios nifias y adofescentes (NNA) y se dictan otras
* disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

DECRETA:

CAPITULO I'— RECONOCIMIENTO DEL DERECHO AL JUEGO

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente lay tiene por ob}eio recorocer, promover y

. garantizar el juego como derecho fundamental autonomo de los nlﬂos nifias v

adolesuentea (NNA}

ARTICULO 2°. DEFINICION. Se enhende por ]uegc toda actividad I:bre creativa,
ludica, simbalica, fisica, espontanea o reglada, realizada por los nifios, nifas. y
adolescentes (NNA), segtin su edad, intereses y capacidades, con fines de dusfrule
aprendizaje, socializacion y desarrollo integral,

‘ARTICULO ‘3%, NATURALEZA JURIDICA. EI derecho al Juegc es un deracho

fundamental de aplicacion inmediata, protegido por la Consiitucidn Poht;ca. que
genera obligaciones directas al Estadﬂ la sociedad y la familia,

CAPITULO Ii - GARANTIAS Y OBLIGACIONES. |

1. Ingluir el juego como companents esencial en las politicas pablicas de Estado
y-de Gabierno, sobre la nifez y la adolescencia...
2. Garantizar la existencia de espacma publu:as seguma |nc:|us;ms V.
accesibles para el juego. -
. Incorporar uempos ¥ metadologms ladicas en'la 1omada escolar. 1
. Desarrollar campafias de pramacuﬁn del juego como derec.ho ¥ fio como-
privilegio.

Bt

ARTICULO 5°. OBLIGACIONES DE LA FAMILIA Y LA SOCIEDAD. Los padres
madres, familias, cuidadoreés y la sociedad en general, deberan respetar y promover

‘el derecho al’juego, evitando practicas que restrinjan de manera injustificada ‘la

participacion libre, creativa, IGdica, simbolica, fisica, espontanea o reglada de los
nifios, nifias y adolescentes (NNA).
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ARTICULO 6° JUEGO EN LA ESCUELA. E| Ministerio de Educacién Nacional, a
través de las diferentes politicas publicas, garantizara que los planes de estudio de
basica y media incluyan tiempos obligatorios de juego libre y dirigido, con
metodologias didacticas y pedagogicas que integren el aprendizaje |adico.

ARTICULO 7°. CIUDADES PARA JUGAR. Las entidades territoriales deberan
incluir en sus plsnes de ordenamiento territorial (POT) y, planes de desarrollo
municipal la creacion, mantenlmrento y proteccion de espacios destinados al juego
infantil y adolescente.

CAPITULO Ill - PRCTECCION Y PROMOCION

ARTICULO 8°. PROHIBICION DE RESTRICCIONES ABUSIVAS. En las
insituciones educativas y en la familia, se prohiben practicas que fimiten el juego
como medida comectiva, de castrgo o control disciplinario, la cual se presumira
desproporcionada. )
ARTICULD 9°, ENFOQUE DIFERENCIAL. La garantia del derecho al juego debera
contemplar enfoques de equidad de género, inclusién de nifios con discapacidad,
comunidades étnicas y territorios rurales.

ARTICULO 10°. AMPARO DIRECTO. El derecho al juego podra ser protegido por
via de accion tutela, en virtud de su caracter, como derecho fundamental auténomao.
CAPITULO IV - DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 11°. REGLAMENTACION. E| Gobiemo Nacional reglamentara la
presente ley dentro de los seis (6) meses siguientes a su promulgacion.

ARTICULO 12°, VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

IQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Replblica
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Proyecto de Ley Estatutaria No. _ 25 de 2025 Senado

"Por medio de fa cual se reconoce, promueve y garaniiza el juego como derecho
fundamental de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) y se dictan otras

. disposiciones”
POSICION DI 0S:
L. OBJETO DEL PRO O DE LEY:

El proyecto de ley estatutaria tiene por ‘objeto, reconocer, promover y garantizar el
juego como derecho fundamental auténomo de los nifios, nifias y adolescentes

_{NNA) en Colombia. Es decir, busca que toda actividad libre, creativa, ludica,

simbdlica, fisica, espontanea o reglada, realizada por los nifios, nifias y
adolescentes (NNA), y que sea concebida como juégo, se garantice como principio
fundamental con fines de disfrute, aprendizaje, socializacion y desarrollo integral.

L. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES‘

Fundamentos juridicos.

El articu!o 44 éle la Constitucién Politica de Colombia establecis que:

n o rec os funda
la s i
tener una familia separados de

es de los nifios: la vida, [a integridad fisica, fa salud
il ornbire nach:ahdad
el cuid. cig

C 1; Si6n opinidn. sm ro; rdas
contra toda a _de abandono, violenci ca
al. lota ral o econémica y trabajos ries A Gozanin
también de los demas derechos cons. s en la Constitucion, en las le

Yy en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

stado ti i de asist

lo a.rmr.‘mico e l:e ra.' e.' rc.ic.io I'eno d'
Sus derechos. Cualguier persona pueds exigir de la auforidad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

n rm ara ranﬂ'zar su d

de los

Los derechos inos prevalece
(Subraya y negrilla fuera de texto).

Conforme a los citados principios, la Corte Constitucional ha desarrollado algunos
postulados que se han cimentado sobre el concepto de interés superior del
menor. que implica reconocer a su favor “un trato preferente de parte de la familia,
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la sociedad y el Estado, procurando gue se garantice siempre su desarrollo

Y es que el mismo tribunal constitucional ha sido enfatico en. senalar que "Ef
principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes tiene un
amplio_reconocimiento no solo en el ordenamiento jutidico interno, sino en

instrumentos internacionales, que lo han catalogado de manera general como

S Esta prer del
desde la. raa.'ldad l:oncnata del caso y de la sm.racién de cada menor.

aluando _las _consideraciones ficticas ridicas _gue lo rodean.
Partic .Iarmen-te gnalmarcodek:s mmsosaacusmdia cu:dadn mmaf-

‘principio como piedr: s Je arecten a los
rm’ios ues de elio e.rldera su crecawerrfo d‘esarrn.'i'o crianza en .
condiciones adecuadas, armonicas e Jgt,__eg@es"

Por otro lado, se debera lener en como’ fundamento el articulo 93 de la Conshlumdn
Politica. Asi como |a Ley 12 de 1981, que incorpora al ordenamiento juridico la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. ¥ el Cédigo de Infancia y-
Adolescencia (Ley 1098 de 2008), que reconoce la-recreacion, pero con necesidad
de actualizacién para incluir expresamente el juego comao derecho aumnamo3

Finalmente, ¥ para efectos del tramite legislativo a 1rnpar1|r se debera tener en
cuenta el articulo 152 superior, el cual dispuso: ;

“ARTICULO 152. Mediante Jas feyes estatutarias, el Congreso de la Repiblica
regulara las siquientes materias: i

a) Derechos y deberes fund’amaﬂ&li‘es do las Emonas ylos Emcsdlmlanﬁ ¥
: on;

ra Su
b,l Administracion de JUSﬂCra.
0

oposludn ¥ funcmnes alscrorsies )
de L i -| i i { '=)-

d) v
. &) Estados de excepcidn;
1) La lgualdad electoral entre los aandadafos aila Pnespdem-s de la Repubhce que
reuan los requisitos que delerming la ley;
g Literal adicionado por el articulo 2 def Aclo Legrsfam'o 2 de 20 12, INEXEQUIBLE>

! Bententia T-051 0o 2022 de ks Corte Corsbitucitenl v .

2 Santencia T-033 e J020 de |2 Corla Constitucional

#La Sentencia T-510 de 2003 do la Corfe Constitional, establece la base de derechos fundamentales como a recreacion
siando perte ezencial an el desarroilo fisico, emacicnal: psicokgics, afectivo, ¢tice @ Inlectual dal o, La sirouye & la
recreaciin el cargcler fundamental, no accesork y un deber de protecciin por parte de la familla, |a sacleded y &l Estado

Disjan clarg que an casa de conflicls enlre los derschos del menor y sus padres, log ded manor tandrin prévaisnca,

una gmrsggidn asgeciaj' de la que. ma el manor, diﬂg.fda a su adacuadn ‘o
z = 7 e analiz

gn y de log parfidas y movimi politicos; estatuto de la

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobiemo. Nacional o los miembris del Congreso
presentaran, -antes del 1o de marzo de 2005, un Proyecto de Ley Estatularia que
desarrolle ef literal f) dei articulo 152 de la Constitucion y regule ademds, entre ofras,

las las a la oposicidn, participacidn en politica de-
servidores pﬂb.l'roo.s derecho al acceso equitafivo a los medios de comunicacion que
hagan uso del espectro electromagnelico, financiacion preponderantemente estatal
“de las campalias praﬂdonciai&s. derecho de replica en condiciones de equidad
cuando el Presid de la R lica sea fidato y normas sobre-inhabilidades
para candrdatos a la Presidencia de la Repablica.

Erpmy\scto tandra manss_re de urg&nc-la ypodra ser objeto de mensaje de msrsremaa
s fuere necesario. El Congreso de la Repiblica expedira la Ley Eslalutarta antes
del 20 de junio de 2005, Se.reducen a la mitad los términos para 1a revision previa.
de “exequibilidad del Proyecto’ d&* Ley Eslatutaria, por parte de la Corte
Constitucional”; (Subraya y negrilla-fuera de textc) :

. PERTINENCIA DE| . DE - FICAC

1. Introduccion:

El ]uego oonsmuye una “de’las expresiones mas genuinas de la infancla No es

" Unic un g po, sino una idad vital que contribuye al desarrollo
integral de . niﬂos nifias, y adolescentes (NNA). Sin embargo, en Colombia este
dereche aparece . diluido dentro de nociones mas amplias de recreacion o
esparcimiento, sin reconocimiento auténomo como derecho fundamental de
aplicacion inmediata.

‘La-presente Iniciativa busca lienar ese vacio normativo y elevar el juego a la
categoria de “derecho fundamental, garantizando su proteccmn constitucional,
padagdglca y social.

2. Marco | Internacwna[,

- Se esbozo en’ acép:tes previos, que el articula 31 da la Com'encm sobre los
Derechios del N|ﬁo ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991, establecid
que:

«Log E_:sradus Partes rsmnwen al dere_I:hé del nifio al descanso y al esparcimianto,
al juego 'y & las actividades recreativas propias de su edad, asf como a participar
libremente en la vida cultural y en las artes”. (Subraya y negrillla fuera de texto).

la Observacién General N.% 17 del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas '(2013)  refuerza esta .disposicion, subrayando gque el juego  .es
“fundamental para la salud, el g!g_r@g v el desarrolio de los nifios y niftas, y
no un jujo opcional”, ' _ o

_ deltiempo de juego libre en la infancia debido a la urbanizacion; |a falta de espacios
seguros y el incremento del uso de pantallas d|g|tales (UNICEF State of the Worid s
Children 2021).

Algunos paises de latinoamérica, coma México, resaltan la impoﬂancia del-derecho
al juego como calegoria de gran relevania para el aprendizaje en la primera infancia.
Es decir, el juego.es concebido como una actividad instintiva e lmprescmdlble enel
desarrollo de nifias y nifios. Pues en ellos, no solo se constituye come un mero
pasatiempos, sino en una forma de explorar y aprender sobre el mundo Ia vida, los
" demas y sobre uno mismo.

El Gobierno de Memco ha sostenido sobre el asunto que‘

que el pais sea un lugar adecuado para lag nifias y niﬂos'dqsde_ef inicio de su vida
¥ de su nicleo familiar. Por lo que, asegurar su derecho &l juego es de vital
importancia, -

En afivs recientes, se ha enconfrado que las rﬁ'ﬂas ¥y nifios” aprenden, crean
conexiones y $e integran con su enfomno a fravés de experiencias positivas de jusgo,
so:sabe que es la manera prmcrpal et la que las nifias y nifios obtienen
CONOGH ¥ ias

FPor ello, hablar de ls importancia del juego en la vida de nifias y nifios es re.rsvants
no sélo’ por-los beneficios directos en su salud flsica, mental y emocional: sing

da cuenta &f “Primer. Ejercicio de Participacion. Ciudadana por la Primera
Infancia", del Pacto por la Primera Infancia, cuando sefiala-gue las cinco causas
de felicidad més frecuentemente expresadas porfas nifias y los nifios de uno a-cinco

actividades , | axp Har exp facti ¥, cum‘ar de la
na!urafaza 4

Es.decir, la mayoria.de las nifias y los nifias nrcasron raferencia al, ;uago comao una
actividad positiva, recreativa y que disfrutaban tanto con integrantes-de fa familia
come con amistades, asimismo, las personas adultas también hicieron referencia &
la asociacidn que tenia ef juego con emociones positivas como a feficidad pm,ma
porfo que ef fuego .hene beneficios mufuus

Los primeros afios de vida sorrparffcmannenfe importantes para el aprendizaje y el
desarrolfo defa niflez, ya que- se esﬂma que el cersbro se desarrolla mas
répidamente durante esfe penuda que, a lolargo de fcda Ia vida, Dumn.re los

* Vease hitpe/iwwo gobmy/ farti gerecho-al-iueg: i {ania-para-el-aprendizal
Ia-primerg: n[gn;l;?ldmm es{{recupemdo el 09 de sepdembredezozs. alas 12: 1Spm1

Organismos como UNICEF y UNESCO han alertado sobre la reduceion progresiva

“Generar las mejores oondfqmes‘para garartizar sus derechos m_.rm_ar}oa requisre 3

.'ambrén porque ellas y ellos o refieren coma una actividad Imprescrndi.bfe De ello, -

afips son: el juego A esparcimiento, Ias relaciones familiares positivas, participar en

primeros afios de vida, las ona i a un ritmo asombroso
de 700 a 1000 jones por io (Shonkoff, 2009).

Por ella, en este un periodo donde puede y debe aprovecharse el juego comao
herramienta esencial en el desarrollo de habilldades emocionales, cognitivas ¥
fisicas para nifias y niffos. Y resulta necesario reconocer, el papsl fundamental de
madres, padres y cuidadores para fomentario, ya que son momentos en los que se
generan vinculos afectivos y son las primeras personas responsables de mediar,
acomparfianes y por ende los encargados de iniciaries en el aprendizaje de ia vida a
través del juego.

Beneficios de f el aprendizaje a través del juego

El juego debe ser entendido como distintas experencias que van desde
actividades de exploracidn libre, hasta el juego guiado y estructurado. Una relacidn
saludable y positiva con niftas y nifios implica la consiruccion de entomos seguros
y amorasos donde se fomente la caracteristica innata del ser humano de ser curioso
e imaginativo. Aqui algunos de sus principales beneficios:

- Conecta a nifiag y nifios con su enfomo.

- Majora la confianza entre nifias, nifios y las personas adultas.

- Favorece la sociabilidad y ef trabajo colaborativo.

- Fomenta la resolucién de problemas.

- Incrementa las competencias cognitivas, su desarrollo fisico y emocional.

- Fomenta la creatividad y la imaginacion.

- Provee herramientas de desarrolio que les ayudan a enfrentar la vida futura.

Las nifias y nifios tienen derecho al juego

Ademds de los miliiples beneficios del juego, nifias y nifios tienen derecho al
descanso, al esparcimiento y a las actividades recreafivas propias de su edad, asf
como a participar libremente en actividades cuiturales, deportivas y artisticas, coma
factores primordiales de su desarrollo y crecimiento, como sefiala la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, [a cual ademds sefala que
quienes eferzan la patria polestad, tulela o guarda o custodia deberdn respetar y
garantizar el efercicio de estos derechos.

Jugar es un derecho indispensable y las personas adultas (autoridades, padres,
madres, educadores e instituciones) lambién tenemos la responsabilidad de
garantizar las condiciones necesarias para gue exislan entormos accesibles y
adecuados para el juego, enfre estas condiciones estan la seguridad ciudadana y el
acceso a zonas de juego libre y gratuito”.

3. Situacién en Colombia:

En Colombia, el articulo 44 de la Constitucién reconoce la recreacion comao derecho
fundamental de los nifios, pero no menciona explicitamente el juego. A nivel de
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politicas, el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) contempla la
recreacion y la cultura, pero no otorga al juego un estatus autonomo ni mecanismos
judiciales de proteccion directa,

Estudios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- (2022), muestran
que solo el 34 % de los municipios cuentan con espacios de Juego adecuados, y
que en zonas urbanas los nifies han reducido hasta en un 40 % el tiempo de juego
libre por factores como la inseguridad, |a falta de espacios publicos y |a sobrecarga
escolar.

Ademas, la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN 2015), identificé que
&l sedentarismo y la falta de juego activo son factores de riesgo para el sobrepeso
y la obesidad infantil, que afectan a mas ‘del 24% de los nifios y adolescentes del
pais.

Es necesario asigharle al juego entonces, una concepeién mucho mas profunda y no como
una simple denominacion de actividad ludica, ya que significa un componente esencial en
el desarrollo integral de los nifios. Su falta de enunciacion -en el catdlogo de derechos
formales en Colombia no debe tomarse como negociacion de su importancia sino como el
punto de partida para una consolidacion de un marco normativo gue le corresponda a los
infantes. Los tratados internacionales, la jurisprudencia constitucional y las disposiciones
existentes, propician la toma de accion por parie del legislador para atender esta necesidad
@n relacidn a un acto de justicia hacia la nifiez.

4. Evidencia cientifica:

El juego cumple funciones esenciales en el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes, tales como!

. Cognitivas: Estimula la creatividad, la resclucién de problemas y el
pensamiento critico (Piaget, La formacién del simbolo en el nifio, 1964).

. Socioemocionales: Forlalece la empalia, la cooperacién y el manejo
de emocionies (Mygotsky, El desarrollo de los procesos psicologicos superiores,
1978).

. Fisicas: Previene enfermedades asociadas al sedentarismo y
fomenta habitos de vida-saludable (OMS, Guidelines on Physical Activity, Sedentary
Behaviour and Sleep for Children Under 5 Years of Age, 2019).

. Protectoras: El juego constituys un ertorno de resiliencia y seguridad

frente a contextos de violencia o exclusion social (UNICEF, La situacién de la
infancia en el mundo 2017), '

5. Experiencias internacionales:

Varios paises ya han dado pasos hacia el reconocimiento legal del juego como
dereche fundamental:

. Uruguay (2019): Incorpord el derecho al juego en su Cddigo de la
Nifiez y la Adolescencia como un derecho auténomo.

. Espafia (2018): La Ley Organica de Proteccién Integral de la Infancia
y la Adolescencia reconoce explicitamente el derecho al juego en entornos seguros.

. Finlandia y Dinamarca: Han convertido el juego en pilar ;iedagﬁgion.
garantizando tiempo de juego libre en la jornada escolar y disefando ciudades
amigables con la infancia.

Estas experiencias demuestran que es posible convertir al juego en un deracho
exigible, y no solo en una recomendacion de politica piblica.

6. Justificacion pedagogica y social:

- El juego como eje de la educacién: Fomenta el aprendizaje activo, refuerza
las competencias basicas y contribuye a la construccion de ciudadania. .

- duction de desigualdades: En entornos rurales y marginales, garantizar el
juego es también un acto de equidad social.

- Prevencion de violencias: Los entornos de juego seguro funcionan como
espacios protectores frente al reclutamiento forzado, el trabajo infantil y otras
vulneraciones.

- Construccién de paz: El juego colectivo ensefia cooperacion, respeto y
resolucién pacifica de conflictos, valores fundamentales en la Colombia del
posconflicto.

7. Impacto esperado:

. Educativo: Inclusion obligatoria de tiempos de juego en las
institucicnes educativas, con metodologias pedagégicas |Udicas.

= Territorial: Obligacién de municipios de garantizar espacios publicos
seguros para jugar, incorporados en POT y planes de desarrollo.

. Social; Fortalecimiento del tejido cc itario y familiar a traves del
juego intergeneracional. d

. Legal: Incorporacién del juego como derecho exigible por via de tutela,
consolidando un avance en el blogue de constitucionalidad.

8. Conclusién:

El reconocimiento del juego como derecho fundamental auténomo es una deuda
histérica del Estado colombiano con su nifiez y adolescencia. Esta ley, busca
materializar lo dispuesto en la Convencion de los Derechos del Nifio y responder a
los refos actuales de inequidad, sedentarismo y falta de entornos protectores.

Al aprobarla, Colombia se pondra a |a vanguardia de la proteccion integral de los
derechos de la infancia, asegurando que cada nifio y nifia pueda jugar libre, seguro
y protegido, con el respaldo de la Constitucion, la ley y la sociedad.

V. IMPACTO FISCAL:

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, resulta pertinente manifestar
que el proyecto de ley no genera impacto fiscal alguno, en tanto, lo que pretende
buscar es reconocer, promover y garantizar el jusgo como derecho fundamental
auténomo de los nifios, niftas y adolescentes (NNA) en Colombia.

V. CONFLICTO DE INTERESES:

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de noviembre de 2018, por la cual
se modifica parcialments la Ley 5" de 1982 y se dictan otras disposiciones, que

proyecto presentar la descripcién de las posibles circunstancias o eventos gue
podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision'en torno
a si se encuentran én una causal de impedimento, se que frente al
presente proyecto, no se generan confliclos de interés alguno, puesto gue las
disposiciones aqui contenidas son generales y no generan beneficios particulares,
actuales y directos. : i

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del presente
proyecto de ley, no exime del deber del Congresista de identificar causales
adicionales. '

Cordialmente,

RIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

modifica el articulo 291 de la misma Ley, que establece la obligacién al autor del .




GACETA DEL CONGRESO 1854

Miércoles, 1° de octubre de 2025

Pégina 19

el P‘OU@‘T‘)
=5

S

TR

a3

]

?T@ ¥ ‘-"5[?1

o~

L R

S (O N2

o

P UAD

sajeba] A

_ SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 24 de Septiembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de reparir el Proyecto de Ley No.276/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECOMNOCE, PROMUEVE Y GARANTIZA EL JUEGO COMO DERECHO FUNDAMENTAL DE
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES (NNA) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su d ho el di defa ionada iniciativa, p tada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Repdblica por ice Honorables Senadares ENRIQUE
CABRALES BAQUERO, JOSE VICENTE CARRENO CASTRO, ESTEBAN QUINTERO
CARDONA, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, ANDRES GUERRA HOYOS, YENNY ROZO
ZAMBRANOC, MARIA ANGELICA GUERRA LOPEZ, CIRC RAMIREZ CORTES, CARLOS
EDUARDD GUEVARA VILLABON, LORENA RIOS CUELLAR, ESPERANZA ANDRADE
SERRANC, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE, y la Honorable Representante ANGELA VERGARA
GONZALEZ, 'La materia de gue trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la

Caomisién F A Constitucional f @ del Senado de la Repiblica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

LONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 24 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley & la Comisign PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso,

CUMPLASE

Froyecit: Sariy HEM .
Feylst: v, Dol Acjas ~ Jefe |
Fomcted T Tiann Almiandrn S

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

( CONTENIDO

)
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley estatutaria nimero 274 de 2025
Senado, por medio de la cual se establecen los
fundamentos para la garantia del derecho a la
Alimentacion Real, se promueve la Soberania
Alimentaria basada en la Biodiversidad y se crea el
Sistema Nacional de Gobernanza Alimentaria. Ley
Estatutaria de Soberania Alimentaria y Territorios
Vivos “De la semilla al- cuerpo”..........cccoecvevvveeennne

Proyecto de Ley ntimero 275 de 2025 Senado, por
medio de la cual se establece la primera experiencia
cientifica y tecnoldgica para Nifios, Nifias y
Adolescentes (NNA) y se dictan otras disposiciones
— Ley Semilleros del Futuro. .........ccccooevevvvvvenirnnennnne

Proyecto de ley estatutaria nimero 276 de 2025 Senado,
por medio de la cual se reconoce, promueve y
garantiza el juego como derecho fundamental de
los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) y se
dictan otras diSPOSICIONES. .....cc.ververeveruieieniieienieeienne
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