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NUMERO 300 DE 2025 CAMARA

Jodosetoute

por medio de la cual se establecen medidas para
el fortalecimiento de las veedurias ciudadanas,
promover el control social y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
fortalecer las veedurias ciudadanas para consolidar
su gestion, asi como fortalecer las capacidades de
control social en el pais.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Facultad de Constitucion. Todas las
personas en forma plural o a través de organizaciones
civiles ~como:  organizaciones  comunitarias,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de
utilidad comun, no gubernamentales, sin animo
de lucro y constituidas con arreglo a la ley podran
constituir veedurias ciudadanas. A tal fin, deberan
registrarse en forma simultanea, dejando constancia
expresa de sus conflictos de intereses, ante la
personeria y camara de comercio del municipio o
distrito en el cual vaya a operar la veeduria como
requisito para poder ejercer su labor.

Paragrafo. Dentro de los seis meses siguientes
a la expedicion de esta ley, todas las veedurias que

actualmente operan deberan proceder a realizar
la actualizaciéon de la inscripcidon en los términos
senalados en la presente ley.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo anterior, las organizaciones
civiles o las personas, procederan a elegir de una
forma democratica a los veedores, luego elaboraran

un documento o acta de constitucion en la cual
conste el nombre de los integrantes, documento de
identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial,
duracién, correo electrénico y direccion de residencia
para comunicaciones y notificaciones.

La inscripcion de este documento se realizara ante
las personerias municipales o distritales o ante las
Cémaras de Comercio, quienes deberan llevar registro
publico de las veedurias inscritas en su jurisdiccion.

El Registro Unico Empresarial y Social (RUES)

sera la plataforma electrénica para el registro de
las veedurias ciudadanas en el pais, que tendra la
posibilidad de interoperar con la informacion remitida
por las entidades publicas o privadas ante las cuales
se hace el proceso de inscripcion. La plataforma
electronica en el RUES, a través de anotaciones
electronicas, permitird la inscripcion, modificacion,
la renovaciéon y la cancelacidon de las veedurias
ciudadanas de manera agil y eficiente, fomentando
ajustes v facilidades en las tarifas, la transparencia
y la participacién ciudadana en la supervision
de asuntos de interés publico. En el caso de las
comunidades indigenas esta funcion sera asumida por
las autoridades propias.

Las personerias y Céamaras de Comercio de
sus correspondientes territorios, deberan proveer
herramientas que faciliten el proceso de inscripcion

a quienes manifiesten un interés por crear veedurias
ciudadanas.

Al vencimiento del término de duracion de la

inscripcion, la veeduria ciudadana tendrd un plazo de
quince (15) dias habiles para informar a la autoridad

competente su intencion de renovar o finalizar su
registro en el RUES, so pena de registrarse la pérdida
de vigencia. Recibida la solicitud, la autoridad
competente inmediatamente reportard al RUES la

actualizacion de la vigencia de la veeduria ciudadana.

Paragrafo 1°. Las Camaras de Comercio del
pais, las personerias distritales v municipales, las

autoridades indigenas y los consejos comunitarios de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueros, de forma semestral remitirdn al RUES
la informacion de la inscripcién de veedurias v sus
conflictos de interés actualizados.

Es deber de estas entidades y autoridades, la
revision, verificacién y depuracién periddica de
la_informacion del registro publico de veedurias,
garantizando que la informaciéon sea veraz y
actualizada.

En los territorios donde no exista oficina
de la Camara de Comercio de la jurisdiccién
correspondiente, las Personerias Municipales deberan
hacer el traslado del documento o acta de constitucion
de la veeduria ciudadana a la Camara de Comercio
respectiva para el registro de su inscripcion ante el
RUES.

Paragrafo 2°. las tarifas de inscripcion,
renovacion y cancelacion de las veedurias ciudadanas

en las Camaras de Comercio del pais, a través de la
plataforma electrénica del RUES, tendran un monto

diferenciado que sera reglamentado por el Gobierno
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nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la

acciones que se emprendan, obedecen a un proceso

entrada en vigencia de esta ley.

Paragrafo 3°. Las Camaras de Comercio del
pais v las personerias distritales y municipales

deben disponer mecanismos para la atencidon con
enfoque diferencial a las autoridades indigenas y los
consejos comunitarios de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueros al momento
del registro de su veeduria, y disponer de mecanismos
para la atencion y acompafiamiento diferencial de
veedores de zonas rurales y dispersas, que cuenten con

organizado y concertado entre sus integrantes.

E) Complementariedad: Las  Entidades
que integran la Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas concurren con sus capacidades
y _sus experiencias especificas, para facilitar la
transferencia de conocimientos de acuerdo con sus

competencias, garantizando beneficios mutuos hacia
el cumplimiento del objeto de la Red.

F) Accion concertada: [as entidades que
concurran en el fortalecimiento de las Veedurias

una condicion de discapacidad y las veedoras mujeres
o personas con identidad de género diversa, con el

Ciudadanas constituiran un todo coherente. orientado
a facilitar la labor de estas y sus redes. Esta gestion

proposito de garantizar su participacion inclusiva.

requiere del desarrollo de estrategias de negociacion

Igualmente contaran con canales de comunicaciéon
accesibles para personas con discapacidad sensorial
y garantizaran el acceso a formatos en sistema de
escritura braille cuando sea el caso.

Paragrafo 4°. No se podra exigir la constitucion
de una entidad sin &nimo de lucro como requisito para

el registro de las veedurias ciudadanas. El registro de
una veeduria ciudadana como entidad sin dnimo de

lucro dependera de la libre decision de los integrantes
de la veeduria respectiva.

Lo anterior no aplica para las redes de veedurias,
segun lo estipulado en el articulo 21 de la presente

ley.

Articulo 4°. Adicidénese un articulo a la Ley 850
de 2003, el cual quedar3 asi:

Articulo 14A. Otros principios. Adicional a los
principios contemplados en los articulos anteriores,

las veedurias ciudadanas deberan regirse por los
principios de oportunidad vy solidaridad.

A) Oportunidad: la actuaciéon de los veedores
debe propender por un impacto preventivo de su

o dialogo, a efectos de identificar los puntos de
acuerdos esenciales y formular y desarrollar
estrategias cooperativas.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara redactado asi:

Articulo 17. Derechos de las veedurias:

a) Acceder a la informacién completa,
incluyendo el ciclo de politicas publicas y las etapas
de contratacion, relacionada con las politicas,
proyectos, programas, contratos, concesiones,
recursos presupuestales de caracter publico asignados,
metas fisicas y financieras, procedimientos técnicos
y administrativos y los cronogramas de ejecucion
previstos para los mismos desde el momento de
su iniciacion. La informaciéon entregada debe ser
completa, oportuna y en lenguaje claro y accesible
para_el veedor ciudadano, con excepcion de lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 o
la norma que lo modifique o adicione.

La informacién podra ser entregada en

medio _magnético o fisico de conformidad con
los procedimientos internos definidos por cada

accion, informando en el momento adecuado a las
autoridades competentes de sus hallazgos.

B) Solidaridad: los veedores actian para
las comunidades destinatarias de fos—bienes y
servicios publicos, buscando que las autoridades
den cumplimiento a sus funciones y garanticen los
derechos de la comunidad. Su actuacion se centra
en el interés general y, con especial énfasis, en el
En la proteccion de poblaciones tradicionalmente
marginadas, personas en situacion de vulnerabilidad,
mujeres, jovenes. personas mayores, comunidades
étnicas, poblacion con discapacidad v en general
todos aquellos sectores que enfrentan barreras para el
ejercicio pleno de sus derechos.

C) Cooperacion: En la Red Institucional de
Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, todas las entidades
que la conforman colaboran de manera conjunta con el
talento humano y sus recursos técnicos, operativos y
financieros disponibles, para el logro de los objetivos
propuestos.

D) Coordinacién: El disefio y ejecucion de las
politicas, los criterios que se adopten y las lineas
de accidén que se definan para el fortalecimiento de

las veedurias ciudadanas y sus redes, asi como las

entidad. No obstante, no se podra limitar la entrega
de la informaciéon a los veedores ciudadanos
aduciendo costes de reproduccidén, cuando sea
posible la digitalizaciéon de la informacion y de los
tramites respectivos. Lo anterior, sin perjuicio de la
informacién que tenga caracter reservada o clasificada
por la Constitucién o la ley.

b) Solicitar al funcionario de la entidad publica
o privada responsable del programa, contrato o
proyecto donde estén involucrados recursos de
caracter publico - financieros, logisticos, normativos,
técnicos - la adopcidn de los mecanismos correctivos
y sancionatorios del caso, cuando en su ejecucion no
cumpla con las especificaciones correspondientes
0 se causen graves perjuicios a la comunidad. Para
ello, los veedores deben suministrar evidencia o datos
concretos que permitan encauzar una investigacion.

¢) Obtener de los supervisores, interventores,
contratistas y de las entidades contratantes, la
informacion que permita conocer los criterios que
sustentan la toma de decisiones relativas a la gestion
fiscal y administrativa. La informacion solicitada
por las veedurias es de obligatoria respuesta, en los
términos y condiciones fijados por la normatividad
vigente.
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d) Solicitar y recibir capacitaciones anuales

especializadas de parte de las entidades del sector

estratégico de interés publico por parte de los
Consultorios Juridicos del pais.

publico, segun su competencia y especialidad, de
conformidad con los lineamientos definidos en la
ley.

Las veedurias en las subregiones PDET,
especialmente las de comunidades étnicas y rurales,
tendran acceso prioritario a programas de formacion
presencial y a la informacion relacionada con control
social, asi como con proyectos de redes de veedurias
que impacten su territorio y derechos colectivos.

e) las Instituciones Publicas de Educacion

Superior, en el marco de su autonomia universitaria
y de acuerdo a sus capacidades, podran conceder
descuentos del pago de la matricula e incentivos para
su_permanencia en programas relacionados con el
ejercicio del control social a la gestion publica, a los
miembros de las veedurias debidamente inscritas,
con registro vigente y en funcionamiento efectivo

por un periodo minimo de seis (6) meses.

Lo anterior debera articularse con el Plan
Nacional para la formaciéon de veedores para el

ejercicio de control social o el instrumento que haga
Sus veces.

f) Tas labores de las veedurias ciudadanas

debidamente constituidas y activas podran ser

financiadas mediante el Fondo para la Participacion
Ciudadana y el Fortalecimiento de la Democracia,

adscrito _al Ministerio _del Interior, segun la
reglamentacion expedida al respecto.

Tambiénpodranserfinanciadaspororganizaciones
sociales o particulares, o con recursos provenientes

de la cooperacién internacional, exclusivamente
con el fin de impulsar el seguimiento de la ejecucidén
de los recursos publicos en proyectos de interés
general, politicas puablicas, proyectos estratégicos,
entre otros.

g) Los veedores ciudadanos, con nivel de

riesgo valorado por la autoridad competente, tienen
derecho a que se les brinde y presten mecanismos de

Los servicios prestados no seran a titulo personal,
sino frente a la labor de la veeduria ciudadana, para
lo cual debera aportarse el certificado de registro de
la veeduria ante el RUES. En estos eventos, no sera
aplicable la limitacidén por cuantia, pero los servicios
no podran incluir representacion judicial.

Los egresados de las facultades de derecho podran
realizar su judicatura ad honorem como asistentes de
las Veedurias Ciudadanas debidamente registradas
y en funcionamiento efectivo, de conformidad con
los requisitos y lineamientos establecidos por el
Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo_transitorio. Dentro de los seis (6
meses siguientes a la expedicion de la presente ley,
el Gobierno nacional reglamentara las presentes
disposiciones _en coordinacion del Ministerio.
Pablico, Ministerio de Educacién, la Contraloria
General de la Republica, Procuraduria General
de la Nacién, Personeria, v demas autoridades
intervinientes.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara redactado asi:

Articulo 18. Deberes de las veedurias. Son

deberes de las veedurias:

a) Actuar conforme a los principios rectores
del ejercicio de control social referidos en la

presente ley, garantizando el respeto de los derechos

fundamentales, la dignidad humana y obrando con
transparencia vy ética.

b) Recibir informes, observaciones, y
sugerencias que presenten los particulares, las
comunidades organizadas, las organizaciones
civiles y las autoridades, en relacién con las obras,
programas y actividades objeto de veeduria.

¢) Dar cumplimiento de los lineamientos para
la_conformacion, inscripcion, registro y actuacién

proteccidon para su integridad.

h) Acceder de forma libre v gratuita a los
medios publicos v comunitarios de comunicacidn,

de las veedurias ciudadanas, definidas por la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas.

Estos lineamientos deben contemplar como

segun los lineamientos que expida el Gobierno
nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

i) Los demas que reconozca la Constitucion y
la ley.

Pariagrafo 1°. Los documentos que deben
entregar o expedir los servidores publicos o demas
personas o entidades sujetas del control social por

las veedurias ciudadanas en ejercicio de su labor de
vigilancia y control no causara costo alguno.

Paragrafo 2°. Las entidades publicas y privadas
que se nieguen a dar respuesta a las solicitudes

de informacién hechas por las veedurias, seran
sancionadas conforme a los articulos 31 y 32 de la
Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 3°. Las veedurias ciudadanas podran
obtener servicios de asesoria juridica y litigio

minimo la definicién del objeto; la; la conformacion

e inscripcion de la veeduria; la realizacion de planes
de trabajo v criterios de evaluacion; la recoleccidn,

analisis y elaboracion de informes a partir de la
informacién obtenida; y, la comunicacién a la
ciudadania y la comunidad.

d) Comunicar a la ciudadania, a través de
informes presentados en asambleas generales
o reuniones similares de los habitantes y de las
organizaciones de la comunidad y a través de medios
digitales, los avances en los procesos de control y
vigilancia que estén realizando.

e) Definir su propio reglamento de
funcionamiento y los mecanismos de regulacion del
comportamiento de sus miembros, de conformidad
con los lineamientos definidos por la Constitucion y
la ley.
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f) Acatar el régimen de prohibiciones e
impedimentos sefialados por esta ley.

g) Inscribirse en el registro de las personerias
municipales y distritales o Cdmaras de Comercio, de

conformidad con el procedimiento y términos para la

inscripcion, actualizacion, renovacion y finalizacion
de las veedurias contemplado en la presente ley.

h) Recibir y cumplir con los lineamientos

para las capacitaciones especializadas solicitadas
a las entidades del sector publico, de conformidad

con su competencia v _especialidad, en los tiempos
establecidos por estas.

i) Realizar audiencias publicas para rendir
informes de control preventivo y posterior ejercido
por la veeduria y solicitar informacion de las entidades
oficiales o privadas que ejecuten recursos del Estado
o prestan un servicio publico. Estos informes deberan

ser depositados ante la Camara de Comercio y la
Personeria en la cual se encuentre registrada e,

igualmente, difundidos a través de la pagina web o
redes sociales de la respectiva veeduria.

j) Informar a las autoridades y ciudadania en

general mediante rendicidén de cuentas publica, cada
6 _meses, sobre su financiacion, la ejecucion de los
recursos y los resultados de su gestion. También
deberan informar en su rendicién de cuentas, el
tramite que le dan a los posibles conflictos de interés

derivados de la financiacion que reciben y presentar
un informe sobre estos conflictos de interés. Cuando

una veeduria reciba financiacion publica o privada,
debera emitir un informe semestral detallado de la
destinacion de los recursos recibidos y un informe final
de los hallazgos realizados de sus investigaciones.

k) Abstenerse de recibir financiacién de

entidades estatales que son objeto de control de la
veeduria, o de individuos o instituciones, que de
mala fe o con intenciones temerarias, pretendan

obstaculizar la obra o proyecto en ejecucion.
I) Reportar de forma inmediata al RUES

cualquier cambio o modificacién presentada de la
veeduria, incluyendo sus integrantes, duracién y
vigencia, y conflictos de interés.

m) Reportar informes de hallazgos y registro de

conflictos de interés a las autoridades competentes
para su publicacién en el RUES, asi como trasladar

los informes de hallazgos obtenidos como resultado
del ejercicio de control social, cuyo tramite al interior

de la entidad seré objeto de seguimiento.

Los informes de hallazgos presentados por las

veedurias ciudadanas a programas, obras y contratos
de las entidades publicas, deben publicarse en la

pagina oficial de la entidad.

n) Las demds que sefialen la Constitucion y la
ley.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 22 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 22. La Red Institucional de Apoyo

si, por un sistema de relaciones a través de acuerdos
y cooperacion interinstitucional, con competencias y
autonomia para definir planes, acciones y recursos,
apoyan y articulan a las veedurias ciudadanas y sus
redes en el ejercicio del control social a la gestion
publica.

La RIAV tendrd como objeto la colaboracidn a las

veedurias ciudadanas y sus redes para el cumplimiento
de sus objetivos, mediante la asesoria legal, la

promocion de la vigilancia a la gestion publica, el
disefio de metodologias evaluativas de dicha gestion,
el suministro de informacién sobre los planes,
programas, proyectos y recursos institucionales de la
Administracion Publica, la capacitacion, la promocion
a la conformacion de veedurias ciudadanas y sus
redes, asi como al ejercicio de control social, v la

evaluacion de los logros alcanzados por estas, entre
otras.

Esta instancia interinstitucional estard compuesta
por:

a) En el nivel nacional: Por la Procuraduria
General de la Nacién, la Contraloria General de la

Republica, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio
del Interior, el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, el Departamento Nacional de
Planeacion Escuela Superior Administracién Publica.

Asi mismo, participara como 6rgano adscrito al
Ministerio del Interior, el Fondo para la Participacion
Ciudadana y el Fortalecimiento de la Democracia, 0
el que haga sus veces.

b) En el nivel territorial: Por las instituciones

que en territorio hagan las veces de quienes legalmente
conforman la Red del nivel nacional.

Para su efectivo funcionamiento, la Red

Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas a
nivel nacional se estructurara de la siguiente manera:

a) Coordinacion: La coordinacion de la Red

Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas
corresponde al Fondo para la Participacién vy el

Fortalecimiento de la Democracia, la cual debera ser
ejercida por el Ministerio del Interior.

b) Secretaria técnica: I.a Red Institucional
de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas designara

la_entidad que asumird la Secretaria Técnica por el

periodo de un afo, de manera automatica y rotativa
entre sus integrantes.

¢) Comité Directivo: [.a Red Institucional de

Apoyo a las Veedurias Ciudadanas tendra un Comité
Directivo, integrado por el representante legal o
delegado del nivel directivo de las entidades que la
conforman.

d) Comité Técnico: I.a Red Institucional de
Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, se conformara
un _comité técnico, integrado por lo menos por un
funcionario designado por el nominador o directivo

que haga parte del comité directivo. Este comité
elaborara v presentard el Plan de Accion de la Red

a las Veedurias Ciudadanas es una instancia en
la que entidades estatales del orden nacional,

Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas
para aprobacion del Comité Directivo, v apovyara su

departamental, distrital o municipal, conectadas entre

ejecucion y evaluacion.
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Paragrafo 1°. Las Redes Territoriales contaran con

1. Convocar, preparar y moderar las reuniones

la misma estructura organizativa que la RIAV del orden
nacional. L.a Red Institucional de Apoyo a las Veedurias

de la RIAV, elaborando acta de registro de dichas
reuniones.

Ciudadanas, en su nivel nacional, brindara asesoria y
apoyo a las redes institucionales del orden territorial,

respetando su_autonomia, para la implementacién y
seguimiento de sus respectivos planes.

Cada red institucional del orden territorial debera
contar _con una Secretaria Técnica, designada por
las entidades miembros, que actuard como canal de
comunicacion y coordinacion de acciones con la RIAV
del nivel nacional.

Paragrafo 2°. La Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas podréa desarrollar sus funciones

demaneraarticulada con otras entidades que promueven
y ejecutan el Plan Nacional de Formacidén para el

2. Hacer seguimiento a los compromisos
adquiridos en cada reuniéon del Comité Técnico, €
informar a los miembros del Comité Directivo, para

facilitar su gestion de seguimiento.

3. Mantener las bases de datos de los miembros
de la Red del nivel central y territorial con la
informacidn actualizada semestralmente, que envien
los miembros del Comité Técnico.

4. Administrar y hacer entrega de la
documentacidén que se requiera para las reuniones

de la RIAV.

5. Estructurar los informes de gestion anual de

Control Social, y otras actividades que correspondan al

la RIAV.

cumplimiento de sus lineas estratégicas.

Paragrafo 3°. Las entidades que integran la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas
podran coordinar, con organismos publicos, privados

y_no_gubernamentales, nacionales e internacionales,
el desarrollo de programas, proyectos y planes, que

promuevan el ejercicio del control social a la gestion
publica, y realizaran alianzas estratégicas con entidades
distintas a las que integran la Red para adelantar sus
actividades en cumplimiento del Plan de Accién de
cada anualidad.

Articulo 8°. Adicionese el articulo 22A a la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 22A. Funciones de las instancias de la

red institucional de apoyo a las veedurias ciudadanas.
Las diferentes instancias coordinadoras, decisorias

6. Recibir y gestionar las Solicitudes y/o
Peticiones realizadas por las Veedurias Ciudadanas,
de conformidad con la hoja de ruta disefiada por la
RIAV.

7. Recibir y administrar el registro de los
planes de accidén de 1la RIAV a nivel territorial v su

seguimiento por la autoridad encargada.

8. Prestar apoyo técnico y metodoldgico
a la RIAV en todas las acciones requeridas de
conformidad con la hoja de ruta establecida para
garantizar su adecuado funcionamiento.

9. Hacer seguimiento de la ejecucién eficiente
del plan de accidén y del presupuesto asignado a la
RIAV, dentro de los lineamientos del Plan de Accidn.

10. Las demas, inherentes a la naturaleza de la

y_ejecutoras de la Red Institucional de Apoyo a las

funcién de Secretaria Técnica.

Veedurias Ciudadanas, de que trata el articulo anterior,
cumpliran las siguientes funciones sin perjuicio de las

responsabilidades que como integrante de la misma,
les ha sefialado la Ley 850 de 2003. modificada por la
Ley 1757 de 2015:

a) Organismo coordinador: Corresponde al
organismo _coordinador de la Red Institucional de

Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, el cumplimiento
de las siguientes funciones:

1.  Promover el cumplimiento de los objetivos
de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas y garantizar la armonia en el ejercicio de
las funciones de esta.

2. Prestar la colaboracidon pertinente para el

funcionamiento de la Red y propender porque las
decisiones se tomen de acuerdo con los principios

contemplados en el presente reglamento.
3. Difundir las acciones que realiza la Red.

4. Las demas funciones inherentes a la
competencia de coordinacion.

b) _Secretaria técnica: I.a Secretaria Técnica

como organo de ejecucion, organizacion y planeacion
de las actividades administrativas de las entidades
que por mandato legal operan al interior de la Red

Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas,
debe cumplir las siguientes funciones:

¢) Comité directivo: Corresponde al comité

directivo de la Red institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas, las siguientes funciones:

1. Asignar alos integrantes del Comité Técnico
de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias

Ciudadanas, teniendo en consideracion el perfil
de acuerdo con las responsabilidades otorgadas
por ley, y asegurar el cumplimiento funcional
correspondiente.

2. Aprobar v adoptar el Plan Anual de Accidon
de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas. elaborado por el Comité Técnico.

3. Apoyar y participar en el cumplimiento y
seguimiento del Plan de Accion anual de la RIAV,
para lo cual debera agendar reuniones semestrales
y/o trimestrales con sus pares.

4. TLas demas, inherentes a la naturaleza de la
funcién del Comité Directivo.

d) Comité técnico: Fl comité técnico de la Red

institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas,
tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar, para aprobacion del Comité
Directivo, el Plan de Accion anual de la Red,
incluyendo su incorporacién en los planes
institucionales de las entidades miembros.
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2. Fjecutar las acciones vy cumplir los

y_recomendaciones de politica puablica para el

compromisos establecidos en el Plan de Accidén y

fortalecimiento del ejercicio de control social y el

en las reuniones del Comité Técnico, dentro de los

desarrollo de las veedurias ciudadanas en el pais.

plazos acordados.

3.  Mantener y remitir a la Secretaria Técnica
la informacién actualizada sobre miembros, planes
de accidbn vy su seguimiento, asi como enviar
observaciones a las actas en los términos previstos.

4. Desarrollar las demas funciones inherentes a
la naturaleza del Comité Técnico.

Articulo 9°. Adicionese el articulo 22B a la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 22B. Reglamentacion y Plan de
Accion de la RIAV. La Red Institucional de Apoyo
a las Veedurias Ciudadanas en el nivel nacional
sera responsable de reglamentar su organizacion y

funcionamiento, asi como de adoptar y actualizar
su Plan de Accién anual, el cual orientara las

actividades de la Red en todos los niveles.

El reglamento debera definir, como minimo,
la estructura de coordinacién y secretaria técnica,
el funcionamiento de los comités, la periodicidad

y_procedimiento de las reuniones, el quérum
para deliberar vy decidir, y los mecanismos

de comunicacion y articulacion con las redes
territoriales.

El Plan de Accién Anual, aprobado por el
Comité Directivo antes del mes de noviembre de

cada vigencia, deberd contener como minimo las
siguientes lineas estratégicas:

1. Organizaciény funcionamiento: Actividades
que garanticen la operatividad de la RIAV a nivel

nacional y territorial.

2. Asistencia legal: Acciones de apoyo juridico
a las veedurias y sus redes.

3. Capacitacion: Programas de formacion para
el control social a la gestidén publica.

4. Comunicaciéon: Mecanismos para la
accesibilidad v difusion de informacién relevante.

5. Investigacion vy desarrollo: Estudios y
analisis orientados al fortalecimiento del control
social.

Paragrafo 1°. Una vez aprobado, el Plan de
Accidn sera remitido a las redes territoriales para su

articulacion, ejecucion y seguimiento, respetando su
autonomia.

Paragrafo 2°. Cada entidad miembro podra

destinar recursos para el cumplimiento del Plan
de Accién, incluyendo actividades nacionales y

territoriales.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 23 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo  23.  Consejo  Nacional de
Fortalecimiento de las Veedurias Ciudadanas.
Créase el Consejo Nacional de Fortalecimiento
de las Veedurias Ciudadanas como oérgano
interinstitucional de  caracter  consultivo vy
estratégico, encargado de formular lineamientos

Este Consejo estara integrado por:

a) Un delegado de la Procuraduria General de
la Nacion,

b) Un delegado de la Contraloria General de la
Republica,
¢) Un delegado de la Defensoria del Pueblo,

d) Dos delegados de las redes de veedurias
ciudadanas de orden nacional,

e) Dos delegados de las redes de veedurias
ciudadanas de orden municipal,

f) Dos delegados de las redes de veedurias
ciudadanas constituidas para el seguimiento a la
implementacion del Acuerdo Final de Paz o en
regiones PDET, v

g) Dos delegados de redes no territoriales de
veedurias ciudadanas.

Paragrafo 1°. FEl Consejo promoverd la
articulacién institucional, la inclusion activa de
representantes de comunidades histéricamente
excluidas y priorizar la participacion de las zonas
mas afectadas por el conflicto armado, especialmente
aquellas vinculadas con la implementacién del
Acuerdo Final de Paz.

Paragrafo 2°. El Consejo, junto con la Red

Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas,
elaborarda y publicard un informe anual con
recomendaciones de politica y analisis regionalizado

sobre el estado del control social y el funcionamiento
de las veedurias en el pais.

Articulo 11. Adicionese un paragrafo al articulo
50 dela Ley 1757 de 2015, el cual quedar? asi:

Articulo 50. Obligatoriedad de la rendicion
de cuentas a la ciudadania. Las autoridades de la
administracion publica nacional y territorial tienen
la obligacion de rendir cuentas ante la ciudadania
para informar y explicar la gestion realizada, los
resultados de sus planes de accion y el avance en la
garantia de derechos.

La rendicion de cuentas incluye acciones para
informar oportunamente, en lenguaje comprensible
a los ciudadanos y para establecer comunicacion y
dialogo participativo entre las entidades de la rama
ejecutiva, la ciudadania y sus organizaciones.

Paragrafo 1°. Las entidades y organismos
de la Administraciéon Publica tendran que rendir
cuentas en forma permanente a la ciudadania, en
los términos y condiciones previstos en el articulo
78 de la Ley 1474 de 2011. Se exceptiian las
empresas industriales y comerciales del Estado y
las Sociedades de Economia Mixta que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el
sector privado, nacional o internacional o en
mercados regulados, caso en el cual se regiran por
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
a sus actividades econdmicas y comerciales.
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Paragrafo 2°. El informe de rendicion de cuentas
que realicen las autoridades de la administracién
publica nacional y territorial, los entes de control
y el Ministerio Publico deberd incluir un informe
detallado de las distintas respuestas a peticiones que
dan a las veedurias y del tramite que se realizd de las
mismas. Igualmente, deberan presentar las medidas
adoptadas respecto de las recomendaciones allegadas

por las veedurias ciudadanas sobre las politicas,
planes, programas, proyectos, contratos y obras a
su cargo, en caso de que se hubiesen adoptado. En

caso de no haber adoptado ninguna medida se debera
especificar las razones.

Este informe detallado debera ser presentado a las
veedurias ciudadanas en espacios de didlogo, para su

respectiva retroalimentacion y respuesta por parte de
la entidad respectiva.

Articulo 12. Medidas de proteccion a los
veedores ciudadanos. Los veedores ciudadanos
que presuntamente se encuentren en situacion
de riesgo podran ser incluidos en el Programa de
Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion,
siguiendo la reglamentacién para la proteccion de
personas en situacion de riesgo. Ademads, podran
acceder a mecanismos de proteccion necesarios para
salvaguardar su seguridad e integridad.

Para lo anterior, deberan acudir a la Alcaldia
municipal o distrital del lugar de la ocurrencia de
los hechos con apoyo del Ministerio Publico, a fin
de que se les pueda brindar la respectiva atencion,
orientacion y acompaiamiento, quienes adelantaran
el respectivo tramite de urgencia para la valoracion
y determinacion del riesgo ante la Unidad Nacional
de Proteccion.

En casos de graves amenazas a su vida e
integridad personal por desarrollar sus funciones, se
les podra otorgar medidas provisionales de apoyo
de reubicacion temporal, para su asentamiento en
un lugar diferente a la zona de riesgo. La Unidad
Nacional de Proteccion y la Policia Nacional,
desarrollaran  protocolos 'y mecanismos para
otorgar medidas de proteccion de forma efectiva a
los veedores que son victimas de hostigamientos,
amenazas o riesgos de seguridad que ponen en
peligro su vida o su integridad.

Articulo 13. Capacitaciones a las veedurias
ciudadanas. La Contraloria General de la Republica,
el Ministerio Publico, la Escuela Superior de
Administracion Publica, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
y las demas entidades que conforman la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas,
deben desarrollar capacitaciones periddicas a
las veedurias ciudadanas, segun sus respectivas
competencias y especialidad. Las capacitaciones
tendran en consideracion la perspectiva territorial,
diferencial y étnica. Dichas capacitaciones podran
ser virtuales o presenciales.

Las capacitaciones podran versar, entre otros,
en su conformacion, presentacion de peticiones,

presentacion de informes de rendicién de cuentas,
analisis de politicas, programas y proyectos y
seguimiento y revision de contratos y recursos
publicos.

Las entidades publicas podran realizar
capacitaciones técnicas a las veedurias registradas
para hacer seguimiento de las politicas, programas,
proyectos y contratos de su competencia. Estas
capacitaciones versaran sobre la politica, programa,
proyecto y/o contrato respectivo.

Paragrafo 1°. Las Camaras de Comercio de la
jurisdiccion territorial respectiva, en el marco de
sus funciones y especialidad, estardn encargadas
de disefiar, implementar y ejecutar programas de
capacitacion dirigidos a fortalecer las capacidades
técnicas, juridicas y operativas de las veedurias
ciudadanas. Las capacitaciones disefiadas por
las Camaras de Comercio se centraran en areas
fundamentales como el conocimiento de la normativa
vigente, laimplementacion de mecanismos de control
y seguimiento, la ética en el ejercicio de la veeduria,
asi como el fortalecimiento de habilidades en el
manejo de informacion relevante para la deteccion
de posibles irregularidades en la gestion de recursos
publicos y privados.

Paragrafo 2°. El Ministerio Publico realizara
capacitaciones a los funcionarios publicos acerca de
la importancia de la labor de las veedurias ciudadanas
y los términos y estandares constitucionales para
otorgar una respuesta de los requerimientos,
peticiones, denuncias e informes.

Paragrafo 3°. Las capacitaciones contempladas
en el presente articulo, podran también ser otorgadas
a las diferentes modalidades de control social
contempladas en el articulo 63 de la Ley 1757 de
2015.

Paragrafo 4°. El Ministerio de Educacion
Nacional y El Ministerio de Trabajo podran
establecer mecanismos y programas destinados a la
capacitacion de los veedores ciudadanos.

Paragrafo 5°. La Defensoria del Pueblo y
la Procuraduria General de la Nacion realizaran
capacitaciones en acciones constitucionales y su
interposicion a las veedurias ciudadanas.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 19 de la Ley
850 de 2003, el cual quedara asi:

Articulo 19. Impedimentos para ser veedor:

a) Cuando quienes aspiren a ser veedores
sean contratistas, interventores, proveedores o
trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa
objeto de veeduria o tengan algun interés patrimonial
directo o indirecto en la ejecucion de las mismas.

Tampoco podran ser veedores quienes hayan
laborado dentro del afio anterior en la obra, contrato
o0 programa objeto de veeduria.

b) Quienes estén vinculados por matrimonio,
union permanente o parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
unico civil con el contratista, interventor, supervisor,
proveedor o trabajadores adscritos a la obra, contrato
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0 programa, asi como a los servidores publicos que
tengan la participacion directa o indirecta en la
ejecucion de los mismos.

¢) Cuando sean trabajadores o funcionarios
publicos, municipales, departamentales o nacionales,
cuyas funciones estén relacionadas con la obra,
contrato o programa sobre el cual se ejercen veeduria.

En ningun caso podran ser veedores los ediles,
concejales, diputados, y Congresistas.

d) Quienes tengan vinculos contractuales,
extracontractuales, reciban financiacioén o participen
en organismos de gestion de la ONG, gremio o
asociacion comprometidos en el proceso objeto de la
veeduria.

e) En el caso de organizaciones, haber sido
cancelada o suspendida su inscripcion en el registro
publico. En caso de personas naturales haber sido
condenado penal o disciplinariamente, salvo por
los delitos politicos o culposos, y en el caso de los
servidores publicos ser sancionado con destitucion.

Recibir financiacién privada por parte de
personas naturales o juridicas vinculadas directa o
indirectamente a la obra, contrato o programa sobre
el cual se ejerce veeduria.

Paragrafo. Las veedurias deberan presentar
anualmente un informe de sus impedimentos y
conflictos de interés, en el desarrollo de su labor como
veedores ciudadanos. Los impedimentos y conflictos
de interés, deberan ser publicados al momento del
registro de la veeduria, un informe anual de registro

de conflictos actualizado y un informe cada vez que
haya un cambio de la situacién de interés privado.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 96 de la Ley
1757 de 2015, el cual quedara asi:

Articulo 96. El fondo para la participacion
ciudadana y el fortalecimiento de la democracia.
Este Fondo sera una cuenta adscrita al Ministerio del
Interior sin personeria juridica ni planta de personal
propia, el cual debera regirse por la Ley 80 de 1993
y_sus normas complementarias, cuyos recursos
se destinaran a la financiacion o cofinanciacion
de planes, programas y proyectos de formacion
para la participacion ciudadana o de participacion
ciudadana, asi como la financiacién o cofinanciaciéon
de insumos, estimulos e incentivos para fortalecer el

gjercicio de las veedurias ciudadanas.

Paragrafo 1°. Los planes, programas y proyectos
financiados o cofinanciados por el Fondo podran
ser ejecutados por el Ministerio del Interior o
mediante contratos o convenios con entidades de
derecho publico. Toda contratacién que se realice
con cargo al Fondo para la Participacién Ciudadana
y el Fortalecimiento de la Democracia deberd ser
publicada en el portal Secop. o en el sitio web oficial
que lo reemplace o cumpla funciones equivalentes.

Paragrafo 2°. La participacion del Fondo en la
financiacion o cofinanciacion de planes, programas
y proyectos de participacion ciudadana, no exime
a las autoridades publicas del nivel nacional,
departamental, municipal y distrital, de cumplir con

sus obligaciones constitucionales y legales en la
promocion y garantia del derecho a la participacion
ciudadana en sus respectivas jurisdicciones.

Paragrafo 3°. La direccion, administracion y
ordenacion del gasto del Fondo estara a cargo del
Ministro del Interior o de quien éste delegue.

Paragrafo 4°. El Fondo debera realizar un
informe dos veces al afio al Consejo Nacional de
Participacion Ciudadana, a los entes de control y a
las entidades que conforman la Red Institucional de
Apoyo a las Veedurias Ciudadanas donde incluya el
reporte de sus actividades, prioridades y ejecucion
del presupuesto, con un informe especial respecto
de los proyectos de las veedurias ciudadanas. Dicho
informe, deberé estar publicado y al alcance de los

diferentes actores sociales, en la pagina web del
Ministerio del Interior.

Paragrafo 5°. Los entes de control haran especial

seguimiento y vigilancia de la destinacion y ejecucion
de los recursos publicos del presente Fondo, con

énfasis a la adecuada utilizacion de los insumos,
incentivos y estimulos a las veedurias ciudadanas.

Paragrafo transitorio. El Ministerio del
Interior, dentro de los seis (6) meses posteriores

a la entrada en vigencia de la presente ley,
reglamentard el procedimiento y condiciones para
acceder a los insumos, incentivos y estimulos,
mediante la presentacion de proyectos por parte de
las veedurias ciudadanas debidamente registradas

y en funcionamiento efectivo y comprobado,
incorporando acciones concretas para la asistencia y

acompafiamiento técnico para las veedurias rurales
y de territorios dispersos, asi como aquellas que
gjercen control social a los recursos destinados
a la implementacion del Acuerdo de Paz. Los
integrantes de la Red Institucional de Apoyo a las

Veedurias Ciudadanas acompaiaran el proceso de

reglamentacion, implementacion y evaluacién de
esta normatividad.

Articulo 16. Promocion del control social de
otros actores. El Gobierno nacional, en el término de
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, establecerd una politica de promocion
de los derechos de los otros actores de control social,
establecidos en el articulo 63 de la Ley 1757 de 2015,
de conformidad con las disposiciones contempladas
en la presente Ley para las veedurias ciudadanas.

Los periodistas adscritos a un medio de
comunicacion  debidamente registrado, seran
considerados como actores de control social cuando
realizan labor de control a la gestion de los poderes
publicos.

Articulo 17. Vigilancia y seguimiento. FEl
Ministerio Publico, en coordinacién con las entidades
pertenecientes a la Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas, realizara el seguimiento y
vigilancia de la implementacion de la presente ley.

Articulo 18. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
fortalecer las veedurias ciudadanas para consolidar

su gestion y reforzar su capacidad de control social
a lo publico.

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

El Proyecto de Ley Estatutaria nimero 123 de
2024 Camara fue radicado el dia 31 de julio de
2024, siendo sus autores los congresistas: Alejandro
Garcia Rios, Catherine Juvinao Clavijo, Juan
Sebastian Gémez Gonzales, Ariel Fernando Avila
Martinez, Humberto de la Calle Lombana, German
Alcides Blanco Alvarez, Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura, Juan Daniel Peniuela Calvache,
Maria del Mar Pizarro Garcia, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Paloma Susana Valencia Laserna,
Piedad Correal Rubiano, Juan Carlos Losada
Vargas, José Octavio Cardona Leon, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Julio César Triana Quintero, Jairo
Reinaldo Cala Suarez, Carolina Giraldo Botero,
Duvalier Sanchez Arango, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda , Pedro José Suarez Vacca, Alirio Uribe
Mupioz, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval'y Cristian
Danilo Avendariio Fino.

Adicionalmente, es fundamental sefialar que la
presente iniciativa fue radicada en la Legislatura
2022-2023 bajo el Proyecto de Ley Estatutaria
niamero 120 de 2023 Camara, con el siguiente
procedimiento:

*  El Proyecto de Ley Estatutaria numero 120
de 2023 Camara fue radicado el 23 de agosto de
2023, siendo sus autores los congresistas: Alejandro
Garcia Rios, Catherine Juvinao Clavijo, Humberto
de la Calle Lombana, Andrés David Calle Aguas,
Juan Carlos Losada Vargas, Herdclito Landinez
Suarez, Duvalier Sanchez Arango, Ariel Fernando
Avila Martinez, Jonathan Ferney Pulido Herndndez,
Germdn Alcides Blanco Alvarez, Juan Sebastidn
Gomez Gonzales, Piedad Correal Rubiano, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Marelen Castillo
Torres, Juan Carlos Wills Ospina, Luis Alberto
Alban Urbano, Adriana Carolina Arbelaez Giraldo,
Luz Maria Munera Medina y Hernando Gonzalez.

»  El Proyecto de Ley Estatutaria fue publicado
en la Gaceta del Congreso numero 1084 de 2023 y
fue posteriormente recibido en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes.

* El29de agosto de 2023, la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Cdmara de Representantes designo como
ponente unica a la representante Catherine Juvinao
Clavijo.

o El 12 de septiembre de 2023, se radico
proposicion de audiencia publica, con el fin de
escuchar organizaciones y entidades respecto
del proyecto en cuestion. Dicha proposicion fue
aprobada el dia 19 de septiembre de 2023 y se
convoco la audiencia publica para el dia 5 de
octubre de 2023.

o El 17 deoctubre de 2023, se recibio informe
de ponencia para primer debate en la Camara de

Representantes, ponencia que fue publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1617 de 2023.
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* El 14 de diciembre de 2023 la iniciativa se
considero y aprobo en primer debate en la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, tal como consta en el acta 30 del
14 de diciembre de 2023, previo anuncio en sesion
del 13 de diciembre de 2023, como consta en el
Acta numero 29. En el presente debate, se hicieron
las modificaciones pertinentes y se avalaron
proposiciones.

*  FEl 18 de marzo de 2024, se recibio informe
de ponencia para segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes, ponencia que fue

publicada en la Gaceta del Congreso numero 290
de 2024.

I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
fortalecer las veedurias ciudadanas y los mecanismos
de control social, para consolidar su gestion y
reforzar su capacidad de control a lo publico.

II. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
RADICADO

Antecedentes de las veedurias

El primer antecedente de veeduria en el pais
fue en Bogotad en 1987, donde existid la junta de
vigilancia que hacia seguimiento a la ejecucion,
distribucién y liquidacion de la valorizacion en
la ciudad. A partir de ello, mediante un decreto
el Presidente de la Republica determind que las
veedurias son reconocidas como organismos de
control, por lo que:

En esta oportunidad, nacen las veedurias
ciudadanas como una entidad autéonoma
administrativa y presupuestalmente, lo cual la
separa de organismos del Estado. La diferencia es
clara, antes las juntas vigilancia que también tenian
funciéon de control, se conformaban por miembros
de la comunidad y representantes de entidades
del Estado, para ejercer el control, sin embargo,
con la creacion de la veeduria, se prohibié que un
funcionario publico hiciera parte de ella y menos
si estaba directamente relacionado con el objeto de
vigilancia de la veeduria”. Hernandez, K. & Orozco,
D. M. (2018).

Posteriormente, a partir de la Constitucion de
1991 se formaliza laidea de democracia participativa,
pues en esta se crea una doble connotacion frente a
la democracia, siendo representativa y participativa.
De este modo, la ciudadania no so6lo participa con el
voto, sino que deja su relacion pasiva con el Estado y
se convierte en un cogestor del desarrollo colectivo.
Asi, sefialan que segun la Sentencia T-418 de 1993
“para ser efectiva la democracia participativa, el
Estado contribuira a la organizacion, promocion
vy capacitacion de las asociaciones profesionales,
civicas,  sindicales, — comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comun, sin detrimento de
su autonomia, con el objeto de que constituyan
un mecanismo de representacion en sus diferentes
instancias (CP art. 103 inc. 2°), en las acciones
populares establecidas en el articulo 89 que estan
destinadas a la proteccion de los derechos e intereses

colectivos”. Por ende, el Estado seria corresponsable
de que esta participacion sea efectiva, por lo que
debe legislar a favor de estas, formarlas, atenderlas,
fortalecerlas, entre otras.

Posteriormente, en el afio 1994 se regularon los
mecanismos ciudadanos através de la Ley Estatutaria
numero 134, en donde por primera vez se menciona
el término de veeduria de la siguiente forma:
“Articulo 100. De las veedurias ciudadanas. Las
organizaciones civiles podran constituir veedurias
ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y
en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar
la gestion publica, los resultados de la misma y la
prestacion de los servicios publicos. La vigilancia
podra ejercerse en aquellos ambitos, aspectos y
niveles en los que en forma total o mayoritaria se
empleen los recursos publicos, de acuerdo con la
Constitucion y la ley que reglamente el articulo 270
de la Constitucion Politica”.

Después, mediante la Ley Estatutaria nimero
850 del 2003 se reglamenta de manera clara las
prohibiciones, instrumentos de las veedurias, entre
otros, donde se les reconoce como un mecanismo
de participacion ciudadana y control social,
mediante las cuales se ejerce la vigilancia sobre las
autoridades, administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y organos de control, asi
como de las entidades publicas o privadas, ONG de
caracter nacional o internacional que operen en el
pais, encargadas de ejecutar un programa, proyecto,
contrato o de la prestacion de un servicio publico se
ejercera en ambitos, aspectos y niveles en los que de
forma total o parcial se empleen recursos publicos
(Sentencia C-017 de 2018). Ademas, se sefiala que
el Estado se compromete a apoyar la conformacion
de estas mediante la Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica, la
Defensoria del Pueblo y el Ministerio del Interior
y, a su vez, apoyar su capacitacion con la Escuela
Superior de Administracion Publica.

Finalmente, en el 2015, mediante la promulgacion
de la Ley Estatutaria numero 1757 de 2015, se
contempla las veedurias dentro de los mecanismos
de control social, se fortalece la red de veedurias y se
establecen nuevos instrumentos de accion. De este
modo, el proyecto afirma que a lo largo de los afos
la figura de las veedurias se ha venido regulando
normativamente, situacion que ha respondido al
crecimiento de su utilizacion por parte de quienes se
preocupan por los recursos publicos. Sin embargo,
se seflala que aun faltan parametros que podrian
ayudar a expandir el alcance que estas pueden tener.

Importancia de las veedurias.

Las veedurias fortalecen la democracia, pues
juegan un papel crucial al promover la transparencia,
la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana
en los asuntos publicos. Esto por cuanto su labor
contribuye a fortalecer las instituciones, prevenir
la corrupcion y garantizar un Gobierno mas justo y
responsable.
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El seguimiento de los recursos publicos seria
positivo, pues, permite hacer el seguimiento de las
gestiones publicas, influir en la formulacion de las
politicas y programas y asegurarse de que se aborden
adecuadamente las necesidades y demandas de la
ciudadania. Esto contribuiria a mejorar la calidad de
los servicios publicos y garantizar que los recursos
se utilicen de manera eficiente y equitativa.

En este sentido, sefialan que:

El deber ser de las veedurias es convertirse en un
mecanismo de participacion ciudadana activo, que
lleve a la denuncia inmediata al detectar cualquier
irregularidad dentro del sistema electoral o en
cualgquier otro proceso del Estado, el ciudadano
debe ejercer fiscalizacion de la cosa publica a fin
de defender los intereses generales y el bien comun,
sobre cualquier acto de corrupcion, desviacion de
dineros publicos, injerencia en los procesos por
intereses privados, etc. (Hernandez, K. & Orozco,
D., 2018).

De este modo, las veedurias acthan como un
contrapeso al poder politico y econémico de un
territorio o region, evitando el abuso de la autoridad,
los manejos ineficientes del erario y la impunidad.
Ademas, al elevarse los informes, denuncias y
recomendaciones, las veedurias pueden influir
en la toma de decisiones, promoviendo cambios
necesarios para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos.

Por ende, la posibilidad de supervisar la ejecucion
de los recursos publicos en cabeza de la ciudadania
es una parte fundamental de la democracia, que
permite que los ciudadanos puedan apropiarse de su
rol desde un lugar mas activo y que trasciende de
mecanismos de participacion como el voto popular.

La participacion ciudadana en los diferentes
paises de América Latina, tales como Bolivia y
México, es apoyada econOmicamente mediante
becas, fondos concursables, entre otros mecanismos
a fin de que las organizaciones sociales realicen
proyectos y procesos tendientes a formar a la
ciudadania en temas relacionados con derechos y
deberes”. (Varela, 2017).

Retos de las veedurias.

Queda demostrado, de manera suficiente, que
el sistema normativo colombiano reconoce la
importancia constitucional y democratica de las
veedurias, sin embargo, la normatividad sigue
quedando corta en algunos aspectos, pues estos
grupos ciudadanos presentan diversos retos como:

*  Posible riesgo al denunciar y ausencia de
mecanismos de proteccion: los veedores enfrentan
grandes riesgos a su seguridad, pues son victimas
de amenazas, hostigamientos, entre otras formas
de violencia, pues “La responsabilidad de Ila
investigacion y la denuncia publica que asume el
veedor puede ser considerado un factor de riesgo
(...) Dentro de la normatividad revisada no se
encontr6 mencion de alguna figura especial para
la proteccion de las personas que decidan ejercer
veeduria”. (Varela, 2017).

e  Poco compromiso institucional: en tanto
que, el despliegue de esfuerzos en cada una de
las entidades hace que no siempre se actue de
manera coordinada, sinérgica y con real esfuerzo.
Y es que, existen “Disparidades en la capacidad
organizacional de las entidades para abordar la
promocion del control social a lo publico, mientras
que la CGR, el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y el Ministerio del Interior cuentan
con dependencias especificas para la promocion del
control social a lo publico, la Procuraduria, la ESAP
v la Defensoria asumen los compromisos con la Red
desde dependencias que tienen otras funciones”.
(Hernéndez, K. & Orozco, D., 2018).

*  Desconocimiento y baja participacion: se
sefala que, segiin una encuesta telefonica realizada
por el Centro de Opinion Publica de la Universidad
de Medellin entre el 2 de abril al 21 de mayo de 2019,
el 55.7% de los encuestados desconocia que era una
veeduria ciudadana y del 44.3% que respondio saber
qué es una veeduria, el 40.6% afirman que no han
sido veedores y solo el 3.7% lo ha sido.

* Baja formacién técnica y conocimiento
especifico: no hay ningun tipo de requisito particular
para formar parte de una veeduria, con excepcion de
las prohibiciones expresas por la ley. No obstante,
para llevar a cabo esta tarea de manera eficaz, a
menudo se requieren una serie de conocimientos
adecuados, amplios y especificos, especialmente
cuando se busca ejercer veeduria en areas como la
salud, el medio ambiente, educacion, entre otros
temas especializados. De este modo, “/a capacitacion
como una posibilidad que pueden brindarle a
las veedurias algunas instituciones del Estado,
no se establecen de manera concreta acciones
encaminadas a la formacion de la ciudadania en
el asunto del control social ciudadano”. (Varela,
2017).

e Falta de mecanismos propios de
seguimiento y denuncia: se sefiala que los
instrumentos de control de las veedurias son los
mismos que los de cualquier ciudadano organizado,
por lo que no existen acciones especiales que puedan
ejercer las veedurias para lograr sus importantes
objetivos. Esto genera mas complicaciones, cuando
la labor es de manera voluntaria para el seguimiento
y control de la ejecucion de los recursos publicos.

* Ausencia de recursos: en la normatividad
se aprecia que “no se encontro referencia a que las
veedurias ciudadanas en Colombia puedan acceder
a recursos para el ejercicio por estas organizaciones
de control social”. (Varela, 2017). Esta ausencia
de financiamiento o recursos propios incide en la
capacidad, sostenibilidad y alcance de las veedurias.

* Ausencia de normas especiales sobre las
veedurias: se sefiala que “Colombia es un pais
diverso, en ¢l existen poblaciones diferenciadas
como los indigenas, los afrocolombianos y los
campesinos, entre otros. Si bien las veedurias estan
pensadas para que cualquier ciudadano pueda hacer
parte de ellas, deberian existir normas especiales
sobre el control de la gestion publica aplicables a
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dichos pueblos. En la normatividad sobre veedurias
en Colombia, poca o nula es la existencia de la
misma, a duras penas contempla que los indigenas
puedan realizar control social, sin detallar el alcance
de tal derecho”. (Varela, 2017).

La Constitucion de 1991 tuvo como meta
crear y robustecer la sociedad civil a través de la
participacion ciudadana, para combatir la corrupcion.
De este modo, se reconocio a la figura de la veeduria
como un mecanismo importante que combate dicho
problema, pues la construccion de un Estado fuerte
y consolidado parte de la atencion e importancia que
se le brinda a la participacion de la poblacion y de la
comunidad en los &mbitos de la gestion publica.

En conclusion, si bien ya existe un marco
normativo que regula a las veedurias en las Leyes
11 de 1986, 134 de 1994, 489 de 1998, 850 de 2003
y 1757 de 2015, todavia se mantienen importantes
retos por vencer, por lo que es crucial un mayor
fortalecimiento de este mecanismo otorgando
herramientas para facilitar el acceso a la informacion,
brindar apoyo y capacitaciones a las veedurias,
proteger a los veedores y dar estimulos y apoyos
financieros para su funcionamiento oportuno. Por
ende, se proponen medidas que buscan fortalecer las
veedurias ciudadanas y lograr promover el control
social a la gestion publica del pais.

Fortalecimiento de otros actores de control
social, incluyendo la labor periodistica.

Atendiendo a lo senalado previamente sobre el rol
de las veedurias, podemos apreciar como el control
social en el pais es de suma importancia, ya que
también permite fortalecer el proceso de rendicion
de cuentas de las entidades ante la ciudadania,
respecto del cumplimiento de sus tareas, objetivos,
obras, planes y proyectos estratégicos.

Por ende, las medidas contempladas en la
presente Ley no se centran Unicamente en el rol
de las veedurias, sino también en fortalecer los
demas actores de control social contemplados en
la Ley 1757 de 2015. Y, adicionalmente, también
incorporar un nuevo actor de control social, que son
los periodistas.

Los periodistas cumplen un fundamental rol
de control, tal como fue reconocido por la Corte
Constitucional, la cual sefal6 que:

Los medios de comunicacion desarrollan tareas
esenciales dentro de una democracia, debido a que
la informacion de las personas y la observacion
critica de la gestion de las autoridades son el sustrato
indispensable de wuna participacion ciudadana
efectiva. Mas que ser una forma para desarrollar
eficazmente el ejercicio de una libertad -la de
expresion-, los medios masivos de comunicacion
han entrado a ejercer un papel preponderante dentro
del Estado de Derecho. Asi lo habia reconocido con
anterioridad a la Carta de 1991, la Corte Suprema de
Justicia:

La actuacion de los medios masivos de
comunicacion es “una de las mas modernas formas
de accion de los gobernados sobre el poder publico

y forma parte de los instrumentos de control vertical
sobre los gobernantes (...). Se trata de un derecho
politico para permitir nuevas formas de defensa de las
comunidades contra el despotismo, la arbitrariedad,
la corrupcion, los abusos y desviaciones de poder,
que refuerza la vigencia de la democracia, asegura
su actualizacion y mejora la condicion de los
ciudadanos frente a las autoridades, pues permite
que éstos no solo elijan sino que las controlen con
base en la necesaria informacion sobre su gestion”.

Ademas, la Observacion General 34 del Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
indica que:

La existencia de medios de prensa y otros medios
de comunicacion libres y exentos de censura y de
trabas es esencial en cualquier sociedad para asegurar
la libertad de opinién y expresion y el goce de otros
derechos reconocidos por el Pacto. Es una de las
piedras angulares de toda sociedad democratica. Uno
delosderechos consagrados en el Pacto [Internacional
de Derechos Civiles y Politicos] es el que permite a
los medios de comunicacion recibir informacion que
les sirva de base para cumplir su cometido. La libre
comunicacion de informacion e ideas acerca de las
cuestiones publicas y politicas entre los ciudadanos,
los candidatos y los representantes elegidos es
indispensable. Ello comporta la existencia de una
prensa y otros medios de comunicacion libres y
capaces de comentar cuestiones publicas sin censura
ni limitaciones, asi como de informar a la opinion
publica.

Atendiendo a este fundamental rol que cumplen
los periodistas en materia de control al poder y
gestion publica, se les debe reconocer como actores
de control social y, por ende, ser sujetos de medidas
que fortalezcan y permitan garantizar su adecuado
papel de contrapeso al poder publico.

* Su delegatura para la Participacion
Ciudadana; la Veeduria Distrital; el Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC);
y la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias
Ciudadanas.

»  JVeedurias Ciudadanas: la Red Nacional
de Veedurias Ciudadanas de la Corporacion para
el Desarrollo de la Democracia y la Participacion
(Cordemocracia); el Comité de Veeduria Profesional
Permanente de Colombia, la Veeduria Ciudadana
Ambiental del Cesar; la Veeduria de Motociclistas
y Veeduria Integral de Movilidad; la Veeduria
Transparencia de lo Publico; la Veeduria Ciudadana
San Antonio de Prado; la Veeduria Nueva EPS
Hospital San Francisco de Asis; la Veeduria Control
Social y Veeduria Ciudadana a Nivel Nacional;
la Fundacion Cultural para la Comunicacion
Comunitaria (Comunarte); la Veeduria Nacional para
el Control Social de la Gestion Publica; la Veeduria
Departamental del PAE — departamento de Caldas;
la Veeduria Civica Old Providence and Kettlena;
la Red Nacional y Observatorio Nacional de
Veedurias Ciudadanas; la Red de Veeduria Nacional
(Vensalud); y, el Consejo Local de Migrantes.
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III. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece, en su articulo 7°
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”. De conformidad con lo previsto
en dicha disposicion, en lo que sigue esta seccion
presentara el posible impacto fiscal y la fuente de
financiacion de la iniciativa.

Ademads, es importante tener en cuenta que,
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ha
precisado que el impacto fiscal no puede ser, en
ningin caso, un obstaculo insuperable para el
desarrollo de las iniciativas legislativas. En la
Sentencia C-490 de 2011, la Corte manifesto que;

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.

Con relacion a los posibles costos, es preciso
mencionar que la actualizacion de la plataforma
tecnologica del RUES no implicaria un gasto
adicional, maxime cuando el proceso estd
actualmente en construccion (articulo segundo).
Igualmente, las demas modificaciones tampoco
generan un impacto fiscal, de la siguiente forma: (i)
es potestativo el descuento en el pago de matricula y
los incentivos de permanencia para las Instituciones
de Educacion Superior; (ii) no se modifica el rubro
del Fondo para la participacion Ciudadana y el
Fortalecimiento de la Democracia no se modifican,
sino su objeto; (iii) la posibilidad de acceder a
medios de comunicacion publica y comunitarias no
generan un coste adicional para la Nacion; (iv) las

modificaciones a los servicios de los consultorios
juridicos no implican nuevos costes de la Nacion,
sino una habilitacion adicional; (v) la realizacion de
las capacitaciones por parte de las entidades de la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas y
de las capacitaciones de las Camaras de Comercio,
se basa en sus presupuestos como integrantes de esta
red o sus funciones como Camaras de Comercio; (vi)
las medidas de proteccion a los veedores ciudadanos,
implica un cambio en la valoracion de sus riesgos
para darle urgencia a los estudios de sus solicitudes;
y, (vii) las demas funciones son potestativas.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6 que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse
en Obice y barrera, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda ™.

IV. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5* de 1992 define el
conflicto de interés como una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley, acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.
En tal sentido, la jurisprudencia del Consejo de
Estado ha precisado que tal conflicto de interés se
configura cuando se observa: “a) la existencia de
un interés particular —de cualquier orden, incluso
moral- del congresista en la deliberacion o decision
de un tema especifico a cargo del Congreso; b)
que efectivamente participe en la deliberacion o
decision de ese tema en especifico; c) que ese interés
sea directo, no eventual o hipotético, d) que ademas
el interés sea actual, y e) que el beneficio recibido

no sea general sino particular’!.

' Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, Seccion Primera, Sentencia de 2 de diciembre de
2021. CP. Roberto Augusto Serrato Valdés. Exp. 73001-

23-33-000-2021-00220-01(PI).
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En linea con lo anterior, el literal ¢) del articulo 1°
de la Ley 2003 de 2019 establece que no hay conflicto
de interés: “Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene
un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente”.

Asimismo, segun la jurisprudencia del Consejo de
Estado, para que exista un conflicto de interés debe
existir un beneficio particular, actual y directo del
congresista, por lo que, para que el beneficio genere un
conflicto de interés debe este ser individual y concreto,
ya que, si se acepta que también incluya las iniciativas
de alcance general, los congresistas deberian declararse
impedidos en todo momento?. De esta manera, si se
analiza esta situacion a la luz de este Proyecto de ley,
esta iniciativa no generaria ningun tipo de conflicto
de interés, toda vez que no se presentaria un beneficio
particular respecto a su tramite, en tanto el articulo
19 de la Ley 850 de 2003 expresamente prohibe a los
congresistas el ser veedores. No obstante, es susceptible
de generar conflictos de interés respecto de aquellos
congresistas que tienen familiares que son veedores o
periodistas.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas
de examinar, en cada caso en concreto, la existencia de
posibles hechos generadores de conflictos de interés, en
cuyo evento deberan declararlos de conformidad con
lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286 ibidem:
“Todos los congresistas deberan declarar los conflictos
de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones”.

Por lo expuesto, se pone en consideracion de la
Camara de Representantes el presente proyecto de ley,
por medio de la cual se establecen medidas para el
fortalecimiento de las veedurias ciudadanas y se dictan
otras disposiciones.

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administra-

tivo, Sentencia del 8 de septiembre de 2021, C.P. Guillermo
Sanchez Luque. Exp. 11001-03-15-000-2020-04535-00(PI).
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 351 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para
reducir los volumenes de residuos eléctricos y
electronicos en Colombia.

Bogota, D. C, septiembre de 2025
Doctor

DIEGO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley
numero 351 de 2025 Camara, por medio de la cual
se dictan disposiciones para reducir los volumenes
de residuos eléctricos y electronicos en Colombia.

Apreciado Secretario:

Atendiendo alo estipulado en los articulos 139y 140
de la Ley 5* de 1992 presentamos a consideracion del
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley ntimero
351 de 2025 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para reducir los volumenes de residuos
eléctricos y electronicos en Colombia. El proyecto
de ley cumple las disposiciones correspondientes a
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la iniciativa legislativa y demas consagradas en la

Constitucion y la citada ley.

Agradecemos surtir el tramite legislativo
previsto en el articulo 144 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,

'[m' ‘ -

b

MILENE JARAVA DIAZ
Representante a la Camarz

PROYECTO DE LEY NUMERO 351 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para
reducir los volumenes de residuos eléctricos y
electronicos en Colombia.

“El Congreso de la Republica
DECRETA:”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer disposiciones para implementar
la interoperabilidad comun entre accesorios de
carga por cable de los teléfonos inteligentes y
tabletas electronicas que se fabriquen, distribuyan
o comercialicen en el territorio nacional, y dictar
medidas que promuevan la adecuada recoleccion y
disposicion final de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos de consumo, procedentes de accesorios
de carga por cable.

Articulo 2°. Cargador Universal. A partir del
afio 2028 y con el objeto de reducir los volumenes
de residuos procedentes de aparatos eléctricos y
electronicos de consumo, solo se permitird en el
territorio nacional la fabricacion, distribucion y
comercializacion de teléfonos inteligentes y tabletas
electronicas equipados con puerto de carga comun
USB tipo C o la tecnologia que en su momento se
encuentre vigente como estandar universal adoptado
a nivel internacional.

Asimismo, todo comercializador de teléfonos
inteligentes 'y tabletas electronicas debera
garantizar opciones de venta de estos dispositivos
con accesorios de carga y sin accesorios de carga, y
brindara la informacion sobre el sistema de carga,
la presencia o no del cargador, lo cual se indicara
mediante una etiqueta y un pictograma, tanto en el
embalaje como en las instrucciones.

Paragrafo primero. El Gobierno nacional
contara con un plazo de doce (12) meses a partir de
la sancion y promulgacion de la presente ley para
reglamentar lo dispuesto en el presente articulo.

La reglamentacion de la que trata el inciso
anterior, debera establecer lineamientos que
promuevan el uso de tecnologias de carga
ambientalmente sostenibles.

Articulo segundo. Vigencia y derogatoria. La

presente ley entrara en vigencia el 1° de enero del
afio 2028.

Cordialmente,

"W ) VRN
\q;\f-m Sl = Te = ])v-’. L

|
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MILENE JARAVA DIAZ
H. Representante A La Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO
DE LEY

por medio de la cual se dictan disposiciones para
reducir los volumenes de residuos eléctricos y
electronicos en Colombia.

1. INICIATIVAS LEGISLATIVAS.
El articulo 150 de la Constitucion Politica establece:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes (...)".

Asi mismo, el mismo texto constitucional consagra
en su articulo 154 lo que sigue:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros,
del Gobierno nacional, de las entidades senialadas en
el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion (...)”. (Subrayado fuera
de texto).

En el desarrollo legal, la Ley 5* de 1992 establecio
en su articulo 140, modificado por el articulo 13 de la
Ley 974 de 2005, lo que a continuacion se indica:

Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a traves de las bancadas.

2. ElGobierno nacional, a través de los Ministros
del Despacho.

3. La Corte Constitucional.
4. El Consejo Superior de la Judicatura.

5. La Corte Suprema de Justicia.

6. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Nacional Electoral.

8. El Procurador General de la Nacion.

9. El Contralor General de la Republica.

10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.

(Subrayado fuera de texto).

2. ANTECEDENTES

2.1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 2° de la Constitucion Politica
establece que son fines esenciales del Estado servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y
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garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion.

De igual forma el mismo articulo constitucional
establece que las autoridades de la Republica estin
instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

El articulo 8° de nuestra Carta Magna contempla
que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.

El articulo 79 de la Constitucion Politica dicta de
que fodas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Asimismo, el mencionado articulo consagra
que es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Elinciso dos (2) del articulo 80 de la Constitucion
Politica establece que es deber del Estado prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los darios causados.

El numeral 8 del articulo 95 de la Constitucion
Politica de Colombia dicta que es un deber de la
persona y del ciudadano proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

2.2. FUNDAMENTOS LEGALES

El numeral 2 del articulo 1° de la Ley 99 de
1993 mas conocida como Ley General Ambiental
de Colombia, establece como principio general
de la politica ambiental colombiana la proteccion
prioritaria de la biodiversidad del pais.

El numeral 10 del mismo articulo estipula que
la proteccion y recuperacion ambiental del pais es
una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales
y el sector privado.

El articulo 3° de la mencionada ley define el
desarrollo sostenible como “el desarrollo que
conduce que conduce al crecimiento economico, a
la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar
social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras
a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades .

El Congreso de la Republica a través de la Ley
1672 de 2013 establecid los lineamientos para la
adopcion de una politica publica de gestion integral
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE).

El articulo 4° de la Ley 1672 de 2013 definio
como Residuos de Aparatos Electicos y Electronicos
(RAEE), “los aparatos eléctricos o electronicos en
el momento en que se desechan o descartan. Este
término comprende todos aquellos componentes,
consumibles y subconjuntos que forman parte del
producto en el momento en que se desecha, salvo
que individualmente sean considerados peligrosos,
caso en el cual recibiran el tratamiento previsto
para tales residuos”.

El articulo 6° de la Ley 1672 establecio como
obligacion del Gobierno nacional garantizar un
medio ambiente saludable.

Asimismo, el mencionado articulo estipuld
como obligacién del Gobierno nacional “Ordenar
a los productores a establecer de manera directa
(o a través de terceros que actuen en su nombre)
sistemas de recoleccion y gestion ambientalmente
segura de los residuos generados por sus productos
una vez estos han finalizado su vida util”.

Mas adelante en el numeral 2 de la misma ley,
el legislador designd como responsabilidad de los
productores de aparatos eléctricos y electronicos
“establecer, directamente o a través de terceros que
actuen en su nombre, un sistema de recoleccion y
gestion ambientalmente segura de los residuos de
los productos puestos por ¢l en el mercado”.

Elliteral g) del numeral 2 del articulo 6° establecio
como responsabilidad de los productores de aparatos
eléctricos y electronicos “disminuir el impacto
ambiental de sus productos mediante estrategias de
reduccion y sustitucion de presencia de sustancias o
materiales peligrosos en sus productos”.

El literal c) del numeral 4 del mismo articulo
defini6 como responsabilidad de todo usuario o
consumidor de aparatos eléctrico o electronico,
“Reconocer y respetar el derecho de todos los
ciudadanos a un ambiente saludable”.

El articulo 7° de la Ley 1672 de 2013, estipuld
como objetivo de la Politica Nacional de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE)

“Minimizar la produccion de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE)”.

El articulo 8° de la misma ley ordend que
“Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el apoyo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
y el Ministerio de Minas y Energia, formulara una
politica publica de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electromicos (RAEE) .

Atendiendo la  disposicion  anteriormente
mencionada el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Medio Ambiente formuld la politica
publica Nacional de residuos de aparatos eléctricos
y electronicos.

El articulo 19 de la Ley 1672 de 2013, prohibid
“la disposicion de Residuos de Aparatos Eléctricos
v Electronicos (RAEE) en rellenos sanitarios”.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos
por un nuevo pais determind que en Colombia se
reglamentara e implementara la Ley de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

El articulo 6° de la Ley 1480 de 2011 consagra
que todo productor debe asegurar la idoneidad y
seguridad de los bienes y servicios que ofrezca o
ponga en el mercado, asi como la calidad ofrecida.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, cred el
Programa Basura Cero, en cabeza del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual articulara
las instancias de Gobierno nacional, las entidades
territoriales, las empresas de servicios publicos y la
sociedad civil; para avanzar en la eliminacion del
enterramiento hacia la implementacion de parques
tecnologicos y ambientales, de tratamiento y
valorizacion de residuos, promocion del desarrollo
tecnologico, conservacion del ambiente y mitigacion
del cambio climatico.

3. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Como antecedente del presente proyecto de ley es
importante mencionar que la intencion de establecer
un cargador universal para los aparatos eléctricos y
electronicos de consumo, con el objeto de reducir
los altos volimenes de residuos tecnologicos fue
presentada inicialmente en un articulo del Proyecto
de Ley nimero 307 de 2021, por medio de la
cual se establecen lineamientos para proteger al
consumidor de los efectos de la obsolescencia
programada y se dictan otras disposiciones, de
autoria de los Representantes a la Camara Milene
Jarava Diaz Monica Liliana Valencia Montaria,
Harold Augusto Valencia Infante, el cual surtiéo un
debate positivo en la Comision Sexta de la Camara
de Representantes y se alcanzd a agendar para
segundo debate en la plenaria de la camara en la
Legislatura 2022-2023.

Sin embargo, al no surtir todos sus debates dentro
de los tiempos establecidos en la Ley 5% de 1992, la
misma fue archivada.

De igual manera fue presentado nuevamente
en la Legislatura 2023-2024 de autoria de la
Representante a la Camara Milene Jarava, el cual
surtio tres debates de manera positiva, pero por
tiempo no logrd su cuarto y ultimo debate en la
plenaria del Senado. Dada la importancia y el gran
avance que tuvo este proyecto de ley, se decide
nuevamente radicarlo para que se convierta en ley
de la Republica de Colombia.

4. SITUACION ACTUAL MUNDIAL

En los ultimos afios la comunidad mundial ha
vivido un acelerado crecimiento de los avances
tecnologicos, sobre todo en lo que respecta a los
aparatoseléctricosy electronicos de consumomasivo,
los cuales son remplazados con alta periodicidad
debido al desbordado deseo de consumir y a los
cada vez mas evidentes efectos de la obsolescencia
programada, ocasionando en ambos casos altos
volumenes de residuos tecnologicos que en su gran

mayoria van a parar a mares y rios, generando un
alto y negativo impacto en el medio ambiente.

La denominada basura eléctrica y electronica,
incluye todos los dispositivos provistos de baterias,
cables eléctricos o circuitos impresos que ya no
usamos y de los que pretendemos deshacernos.
Solamente entre 2007 y 2012 se desecharon mas
de mil millones de computadoras en el mundo, y
posiblemente el nimero de teléfonos celulares,
tabletas y otros gadgets electronicos que siguieron
el mismo camino sea mayor.!

Un estudio del programa para el medio ambiente
de las naciones unidas dio a conocer que en todo
el mundo se generan alrededor de 50 millones de
toneladas de desechos eléctricos y electronicos al
ano, de los cuales el 80% no es reciclado, ni cuenta
con una adecuada disposicion final, y es ain mas
preocupante las proyecciones realizadas por un
informe del Global E-Waste Monitor 2020, de la
Universidad de Naciones Unidas, el cual presenta
que los desperdicios aumentaran a 74,7 millones
de toneladas y 9 kg per capita para 2030. Factor
que representa un gran problema, toda vez que
este tipo de residuos son altamente contaminantes
debido a que en su interior albergan una serie de
materiales que en muchas ocasiones van a parar
a los lugares mas insospechados, en los residuos
electronicos encontramos materiales peligrosos
como metales pesados: mercurio, plomo, cadmio,
plomo, cromo, arsénico o antimonio, los cuales son
susceptibles de causar diversos darios para la salud
y en el medio ambiente. En especial, el mercurio
produce daiios al cerebro y el sistema nervioso,
el plomo potencia el deterioro intelectual, ya que
tiene efectos perjudiciales en el cerebro y todo el
sistema circulatorio; el cadmio, puede producir
alteraciones en la reproduccion e incluso llegar a
provocar infertilidad; y el cromo, esta altamente
relacionado con afecciones en los huesos y los
rinones. Por poner algunos ejemplos, un solo
tubo de luz fluorescente puede contaminar 16.000
litros de agua, una bateria de niquel-cadmio de las
empleadas en telefonia movil, 50.000 litros de agua;
mientras que un televisor puede contaminar hasta
80.000 litros de agua.?

Sin embargo, como ya se ha dicho el tUnico
impacto no es al medio ambiente, estos residuos
afectan directa e indirectamente la salud del ser
humano, al punto de convertirse en un problema
de salud publica, en el afio 2021 la Organizacion
Mundial para la Salud (OMS) en un comunicado de
prensa expreso la necesidad de adoptar medidas que
permitieran de forma urgente proteger a millones
de nifos, adolescentes y mujeres embarazadas del
irresponsable reciclaje de desechos tecnoldgicos.
Segun cifras de la misma organizacion, se calcula

1 Gabriela A. Vazquez Rodriguez

Profesora investigadora del Centro de Investigaciones Quimi-
cas Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo gvazquez@
uaeh.edu.mx
https://www.nationalgeographic.com.es/mundo-ng/peligros-
basura-electronica_13239
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que en todo el mundo existen mas de 12 millones
de mujeres y 18 millones de nifios que trabajan en el
reciclaje informal de residuos electronicos poniendo
en riesgo su salud al estar expuestos a diferentes
tipos de materiales y quimicos. Pero no solo se ven
afectados los que trabajan en el reciclaje informal,
sino también los nifios que asisten a colegios o a
parques cercanos a los lugares donde se almacenan
estos residuos.

Se ha demostrado que la exposicion al plomo
durante el reciclaje de desechos electronicos da
lugar a unas puntuaciones significativamente mas
bajas en las evaluaciones neuroconductuales de los
recién nacidos, un aumento de las tasas de trastorno
por déficit de atencion/hiperactividad, problemas
de comportamiento, cambios en el estado de &nimo
en los ninos, dificultades de integracion sensitiva
y menores puntuaciones en las evaluaciones
cognitivas y lingiiisticas.

Los desechos electronicos también pueden
empeorar la funcion pulmonar y la respiracion,
daniar el ADN, afectar a la funcion tiroidea y
aumentar el riesgo de padecer ciertas enfermedades
cromicas en etapas posteriorves de la vida, como el
cancer y las cardiopatias’'.

La doctora Marie-Noel Brune Drisse, autora
principal del informe de la OMS, dio a conocer
que un nifo que ingiera un solo huevo de gallina
procedente de Agbogbloshie, un vertedero situado
en Ghana, consumird 220 veces la ingesta diaria
tolerable de dioxinas cloradas establecida por la
Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria.

Por tal razén la organizacion mundial ha
determinado que, si los paises no toman medidas
con prontitud, estos efectos tendran consecuencias
devastadoras en la salud de la humanidad, sobre
todo en la de los nifios y las mujeres embarazadas.

Por tal motivo es indispensable que el legislador
natural introduzca en el ordenamiento juridico
nacional medidas que permitan contrarrestar la
desbordada generacion de residuos eléctricos y
electronicos, sobre todo en aquellos dispositivos de
mayor consumo y mas rapido remplazo.

5. SITUACION ACTUAL NACIONAL

En lo que respecta al entorno nacional, un
estudio, elaborado por la Universidad de las
Naciones Unidas en 2014, reveld que América
Latina gener6 el 9 por ciento de toda la basura
electronica del mundo, incluyendo teléfonos
moviles, monitores de television, computadores
y pequefios electrodomésticos. El mismo estudio
indico que estos residuos, conocidos como e-waste
(en inglés), crecen entre 5y 7 por ciento cada afio en
la region. Para el caso de Colombia, en promedio,
cada colombiano produjo 5,3 kilogramos de residuos
electronicos al afio, y de estos, 3,7 kilos son residuos
asociados a la computacion.

3 https://www.who.int/es/news/item/15-06-2021-soaring-e-

waste-affects-the-health-of-millions-of- children-who-warns

Para el afio 2019 la cifra supero los 0,3 millones de
toneladas métricas, lo que representd un incremento de
alrededor del 14,4% en comparacion con lo generado
en 2014. En 2019, Colombia se posicioné como el

cuarto mayor generador de basura electrénica en
América Latina y el Caribe.

Para el afio 2021, Colombia generé 334.000
toneladas métricas; una cifra muy superior a la
presentada en el ano 2015 donde el volumen
generado fue de 278.000 toneladas, segun el portal de
estadisticas, Statista.

Si bien la Ley 1672 de 2013, por medio de la
cual se establecieron lineamientos para la gestion
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE), especificamente a través de la
responsabilidad extendida al productor ha arrojado
resultados muy positivos, se hace indispensable tomar
medidas mucho mads estrictas que permitan atacar la
produccion desde el origen, reduciendo la generacion
de los desechos.

El estudio de consumo movil Colombia del afio
2020 arrojo que el cargador de cable sigue siendo el
accesorio de mayor demanda y oferta en el mercado
digital con un 66% en el indice de compras, accesorio
que por lo tanto representa la mayor proposicion de
desechos electronicos que se generan en Colombia.

6. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objeto
estandarizar el puerto de carga de todos los dispositivos
moviles de informacion y telecomunicaciones que
se comercialicen en Colombia, esto con el objetivo
de reducir los volumenes de residuos eléctricos y
electronicos que se generan en el territorio nacional,
los cuales ocasionan un gran impacto en el medio
ambiente y han constituido un grave problema de
salud publica, toda vez que alrededor del 80% de estos
residuos no se le da una disposicion final adecuada o
se reciclan de manera informal, terminando muchas
veces en fuentes hidricas.

La iniciativa consta de 2 articulos incluida la
vigencia, y plantea que la disposicion principal entraria
en vigencia a partir del 1° de enero del afio 2027,
tiempo en el cual los productores y comercializadores
deben adaptar sus procesos al nuevo lineamiento.

El proyecto le permitird a Colombia ponerse a la
vanguardia de la Union Europea la cual aprobd la
estandarizacion en octubre de 2022 y de paises como
Chile, el cual tiene un proyecto de ley en tramite.

7. LEGISLACION COMPARADA

En el afio 2022 el Parlamento Europeo aprobd
con 602 votos a favor y solo 13 en contra una ley
que impone un cargador tnico, con puerto USB-C,
para teléfonos inteligentes, tabletas y dispositivos
portatiles, la cual entrard en vigencia a partir de
finales de 2024.

Es importante resaltar que Bruselas llevaba desde
2009 impulsando esta medida, incluso habia logrado
un acuerdo de voluntades con fabricantes en el cual
habia logrado reducir de 30 a 3 tipos de cargadores
existentes en el mercado.
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Proyecciones indican que con esta medida se
producira un ahorro de mas de 200 millones de euros
para los consumidores europeos y lo mas importante
una reduccion de alrededor de mil toneladas de
desechos electronicos anuales.

En el mes de junio del afio 2023 la Camara de
diputados y diputadas de Chile aprob6 un proyecto
de ley que establece el uso de un cargador universal
estandarizado para diferentes tipos de dispositivos
moviles, con 122 votos a favor y solo 4 en contra, el
proyecto paso a revision del Senado.

Cordialmente,

n\fh\f‘m \r\f'nf].*(, ()F,L

MILENE JARAVA DIAZ

H. Representante A La Camara

[ e B

'0s, suscrito Por:

Tk Dine

PROYECTO DE LEY ORDINARIA
NUMERO 363 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se establece el curso obligatorio
para la tenencia responsable de animales domésticos
de compaiiia, se crea el Registro Nacional de
Propietarios de Animales de Compariia y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C, 23 de septiembre de 2025
Secretario

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley Ordinaria
numero 363 de 2025 Camara, por medio de la cual
se establece el curso obligatorio para la tenencia
responsable de animales domésticos de compariia, se
crea el Registro Nacional de Propietarios de Animales
de Compaiiia y se dictan otras disposiciones.

Respetado doctor,

En cumplimiento de nuestro deber constitucional
y legal, actuando en consecuencia con lo establecido
por las disposiciones de los articulos 139 y 140 de la
Ley 5* de 1992, y en nuestra calidad de Congresistas

de la Republica de Colombia, nos permitimos
radicar ante su despacho el presente proyecto de ley
para darle el trdmite pertinente ante la Camara de
Representantes.

De los honorables Representantes,

ANDRES FZ%E JIMENEZ VARGAS Jutio ROBERZ SALAZAR PERDOMO

Representante la Camara Representante a la Camara
Departamento de Antioqtia Departamento de Cundinamarca

PROYECTO DE LEY NUMERO 363 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establece el curso
obligatorio para la tenencia responsable de
animales domésticos de compaiiia, se crea el
Registro Nacional de Propietarios de Animales de
Compaiiia y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo del proyecto

El presente proyecto de ley, mediante el cual
se establece el curso obligatorio para la tenencia
responsable de animales domésticos de compaiiia
en el territorio nacional, y se crea el Registro
Nacional de Propietarios de Animales Domésticos
de Compaiiia, surge ante la constatacion de la gran
cantidad de casos de abandono, maltrato animal y
la falta de conocimientos bésicos sobre el cuidado
adecuado de estos animales en Colombia.

Por esta razon, se identifica la necesidad de
implementar un curso obligatorio y gratuito
que permita concientizar a los propietarios y
futuros propietarios sobre sus obligaciones y
responsabilidades en la tenencia de animales
domésticos de compaiiia.

En consecuencia, el objeto de esta ley es
establecer dicho curso obligatorio, virtual y gratuito,
para fomentar una cultura de cuidado, proteccion y
respeto por los derechos de los animales domésticos,
asi como para promover las obligaciones y
responsabilidades de sus propietarios. Asimismo,
busca contribuir a la lucha contra el maltrato y
abandono, y fomentar practicas responsables
como la adopcion consciente, la identificacion,
vacunacion, esterilizacion, cria y venta responsable
de animales de compaiia.

2. Justificacion

La necesidad de este proyecto de ley es evidente
en el contexto actual del bienestar animal en
Colombia. A pesar de la existencia de normas
como la Ley 84 de 1989 y la Ley 1774 de 2016,
que establecen un marco legal para la proteccion
de los animales, los informes y estadisticas siguen
revelando una realidad preocupante de maltrato y
negligencia. Estas leyes, aunque bien intencionadas,
han demostrado ser insuficientes para abordar
eficazmente el problema en su raiz.
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El Proyecto de Ley ntmero 083 de 2023 se
presenta como una solucion proactiva, que reconoce
la educacion y la conciencia como elementos
fundamentales para prevenir el maltrato y garantizar
una tenencia responsable de mascotas. Este proyecto
representa un avance en el reconocimiento de que la
legislacion debe evolucionar para enfrentar las causas
subyacentes del maltrato animal, y no limitarse
Unicamente a sancionar sus manifestaciones.

3. Fundamentos legales

El presente proyecto de ley se fundamenta en las
siguientes disposiciones legales:

. Constitucion Politica de Colombia:

- Articulo 79: Derecho a gozar de un ambiente
sano. Corresponde al Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente.

- Articulo 95, numeral 8: Es deber de toda
persona proteger los recursos naturales y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

* Ley 84 de 1989: por la cual se adopta el
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales.
Establece principios de proteccion y bienestar animal.

* Ley 1774 de 2016: por medio de la cual se
modifica el Codigo Civil, el Codigo Penal y la Ley
84 de 1989, reconociendo a los animales como seres
sintientes y tipificando el maltrato animal como
delito.

* Ley 1801 de 2016 (Cddigo Nacional de
Policia y Convivencia): Establece normas de
comportamiento relacionadas con la proteccion y
bienestar de los animales en el entorno ciudadano.

e Ley 5" de 1972 y sus reformas: Normas
generales sobre salubridad animal y tenencia de
animales.

Por medio de la Ley 1774 de 2016 se incluyd
en el Codigo Penal de la Republica de Colombia el
tipo penal de maltrato animal, definido como toda
conducta que cause la muerte o lesiones graves a los
animales. La sancion correspondiente es una pena
privativa de la libertad que puede oscilar entre uno
y tres afios. Esta pena puede agravarse si la conducta
se comete con sevicia, en sitio publico, en presencia
de menores (o valiéndose de ellos), mediante actos
sexuales, o por parte de un servidor publico.

Sin embargo, casi siete anos después de la
expedicion de esta ley, no es posible afirmar que en
Colombia se haya erradicado el maltrato animal, y las
estadisticas evidencian esta realidad.

Solo en el Distrito Capital de Bogotd, segtin datos
del Grupo de Enlace de Urgencias Veterinarias y
Maltrato Animal del IDPYBA, durante el ano 2020 se
registraron o crearon, a través de la linea de atencion
a emergencias 123, un total de 29.419 incidentes
relacionados con animales. De estos, un 11% fue
tramitado de manera directa por competencia y
misionalidad de la entidad; el porcentaje restante
corresponde, entre otros factores, al registro de
situaciones que no estan catalogadas como urgencias
vitales (28%), es decir, que no comprometian

realmente la vida de la fauna silvestre y doméstica
referida, seguido de la remision a otras entidades
responsables por idoneidad (24%) y por la duplicidad
en las denuncias (22%), es decir, el reporte repetitivo
de un mismo caso.

Actualmente, hay aproximadamente 3 millones
de perros y gatos en situacion de calle, y cientos de
caballos continuan siendo maltratados para el uso en
vehiculos de traccion animal.

En 2022, la Fiscalia de Colombia imput6 a 239
personas por causar la muerte o maltratar animales,
segun informo el ente a través de un comunicado.

El Grupo Especial para la Lucha contra el Maltrato
Animal (Gelma) de la Fiscalia permiti6 resolver el
80% de los eventos de maltrato animal en el contexto
de la violencia intrafamiliar y el 75% de las denuncias
de extorsion recibidas, en las que delincuentes exigian
dinero para la devolucion de animales.

En 2022 se logro resolver el 42,96% de los
casos de graves agresiones contra animales, mas del
doble de lo obtenido en 2021, segln la informacion
proporcionada por la Fiscalia.

En virtud de lo anterior, los autores de este proyecto
consideramos que, para contribuir a la erradicacion
del maltrato animal en Colombia, es necesario
fomentar el cuidado responsable de las mascotas o
animales domésticos de compaiiia por parte de sus
propietarios, dado que este tipo de animales ocupa un
lugar preponderante en las estadisticas de maltrato y
abandono.

A través de este curso, el Estado, en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
podra divulgar los derechos de los animales, las
obligaciones de los propietarios no solo frente a sus
mascotas sino también en materia de responsabilidad
civil extracontractual, las necesidades de un animal
doméstico de compaiiia y todos los elementos que
el Ministerio considere necesarios para que un
propietario actual o futuro conozca, con el fin de
fomentar su cuidado y prevenir el maltrato, abandono
e incluso el sacrificio injustificado.

Sibien la tipificacion del maltrato animal es un paso
importante en el reconocimiento de los derechos de
los animales, los autores estimamos que los resultados
frente a la reduccion y eliminacion del maltrato
pueden optimizarse mediante campanas educativas
que concienticen a los propietarios actuales y futuros
sobre las responsabilidades que implica la llegada de
un animal doméstico de compaiia al hogar.

Adicionalmente, el proyecto de ley creaun Registro
Publico de Propietarios y Animales Domésticos de
compaiiia, con el fin de que el Estado cuente con la
informacion necesaria para planear, presupuestar y
ejecutar planes, programas, politicas y proyectos de
vacunacion, esterilizacion, adopcion y en general de
cuidado de los animales en Colombia.

DERECHO COMPARADO
Espaiia

La Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion
de los derechos y el bienestar de los animales del



Pagina 22

Viernes, 26 de septiembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1815

Reino de Espaiia, establece en su articulo 30 sobre
la tenencia de perros:

Las personas que opten por ser titulares de perros
deberan acreditar la realizacion de un curso de
formacion para la tenencia de perros, el cual tendré
una validez indefinida.

Dicho curso de formaciéon serd gratuito y su
contenido se determinara reglamentariamente.

En el caso de la tenencia de perros, y durante toda
la vida del animal, la persona titular debera contratar
y mantener vigente un seguro de responsabilidad
civil por dafios a terceros, que incluya en su cobertura
a las personas responsables del animal, por un
importe suficiente para sufragar los posibles gastos
derivados, que sera establecido reglamentariamente.

Chile

Lanorma que regula la proteccion de los animales
en Chile es la Ley 21.020 del 19 de julio de 2017,
que modifica la Ley 20.380 del 11 de septiembre de
2009. Su ambito de aplicacion es nacional.

La implementacion de esta ley se realiza a
través del Reglamento sobre tenencia responsable
de mascotas y animales de compaiiia, dictado por
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el
Ministerio de Salud de la Republica de Chile. Son
las municipalidades las encargadas de disefiar y
ejecutar programas para garantizar su cumplimiento.

El objetivo de esta ley es regular la tenencia de
animales con el proposito de proteger la salud y el
bienestar animal, la salud publica mediante medidas
de control, y fomentar una cultura de tenencia
responsable.

Uruguay

La normativa de proteccion a mascotas en
Uruguay esta contenida en la Ley 18.471 de Tenencia
Responsable de Animales, del 21 de abril de 2009,
que entr6 en vigencia en 2014. Esta reglamentada
por el Decreto nimero 62/014 del 21 de marzo de
ese mismo afio. Para su cumplimiento se creo la
Comision Nacional Honoraria de Bienestar Animal
(Conahoba), que asesoraba al Poder Ejecutivo en
politicas de bienestar animal y recibia denuncias
de maltrato y abandono. Posteriormente, fue
reemplazada por la Comision Honoraria de Tenencia
Responsable y Bienestar Animal (Cohatryba o
Cotryba), que asiste en la implementacion de la ley
y esta bajo la tutela del Ministerio de Ganaderia,
Pesca y Agricultura.

Antes de esta ley, Uruguay enfrentaba problemas
como el maltrato a animales utilizados en vehiculos
de traccion animal, abandono, transmision de
zoonosis, mordeduras de animales callejeros,
sobrepoblacion canina y sacrificios indiscriminados.
Estos factores impulsaron la creacion de la ley.

El objetivo principal de la Ley 18.471 es proteger
la vida y el bienestar de los animales, promover la
tenencia responsable, establecer obligaciones y
derechos de los tenedores y sancionar el maltrato
animal. Sin embargo, la ley considera a los
animales como “cosas” y no los reconoce como

seres sintientes. Ademas, no regula condiciones
para animales en circos, zooldgicos ni reservas,
y requiere programas educativos sobre tenencia
responsable. Estas limitaciones han generado
criticas y propuestas de reforma, pues se considera
que la falta de cultura y salud social contribuye a las
problematicas de maltrato.

México

México no cuenta con una ley general de
proteccion animal a nivel federal, pero existen
normativas estatales significativas. Destacan la
Ley de Proteccion a los Animales de la Ciudad
de México, promulgada el 26 de febrero de 2002
y reformada el 4 de mayo de 2018; y la Ley de
Proteccion y Cuidado a los Animales para el Estado
de Jalisco, del 25 de octubre de 2012, que derogd la
ley anterior de 2006. Estas leyes se aplican mediante
decretos y programas especificos.

Ambas normativas buscan promover el bienestar
animal y fomentar una cultura de proteccion. La
necesidad de estas leyes surgid debido a las altas
tasas de crueldad hacia los animales en México,
incluyendo maltrato fisico, abandono y desnutricion,
que generan problemas sociales, sanitarios y costos
para el gobierno.

4. Conveniencia

Por todo lo anterior, los autores consideramos
que las disposiciones contenidas en este proyecto
de ley son oportunas, pertinentes y necesarias
para Colombia, con el objetivo de contribuir a la
erradicacion del maltrato animal, especialmente
dentro del ambito familiar y en relacion con los
animales domésticos de compania, que son los mas
vulnerables.

Las transformaciones sociales y culturales en
torno al bienestar animal deben ser impulsadas
activamente por el Estado y sus instituciones. En
este sentido, resulta fundamental el liderazgo del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
para promover una cultura de tenencia responsable
y proteccion de los animales en el pais.

5. Conflicto de intereses

De acuerdo con el articulo 291 de la Ley 5* de
1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, “el autor
del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo
de la exposicion de motivos un acapite que describa
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el
articulo 286 de la norma en comento, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define
el conflicto de interés como la “situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista”.
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Consideramos los autores que el articulado de
este proyecto no da lugar a que surjan conflictos de
interés. No obstante, cada Congresista puede senalar
por escrito antes de la votacion las situaciones que le
generen duda acerca de su impedimento o conflicto
de interés.

6. Impacto Fiscal

De acuerdo con lo pautado en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
si una iniciativa legislativa ordena gastos u otorga
beneficios tributarios debera senalarlo de manera
explicita en su exposicion de motivos y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberda incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberan contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de
ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

La Corte Constitucional sobre la materia ha dicho:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu
proprio proyectos de ley que decreten gastos, sin que
ello implique adicionar o modificar el presupuesto,
por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo
para que luego el Gobierno decida si incluye o no las
apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual
de presupuesto que se somete a consideracion del
Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato
para la inclusion de un gasto, es decir, establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, estd
vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido
decretados por el Congreso e incluidos previamente
en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene
la facultad de decretar gastos publicos, pero su
incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una
suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que

tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la
ley™!.

Siguiendo lo establecido por la ley y la
jurisprudencia  constitucional, esta iniciativa
legislativa no reviste costos fiscales adicionales
que comprometan el presupuesto nacional y, en
consecuencia, preserva la potestad del ejecutivo para
fijar el gasto publico.

De los honorables Congresistas,

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS
JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO

Honorable Representante
Partido Conservador Representante a la Camara
Depar de Cundi ca

PROYECTO DE LEY NUMERO 363 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se establece el curso obligatorio
para la tenencia responsable de animales domésticos
de compaiiia, se crea el Registro Nacional de
Propietarios de Animales de Compaiiia y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es establecer un curso obligatorio, virtual y
gratuito para la tenencia responsable de animales de
compaiiia en el territorio nacional, asi como crear
el Registro Nacional de Propietarios de Animales
de Compaiia. La ley busca fomentar una cultura
de cuidado, proteccion y bienestar animal; prevenir
el maltrato y abandono; y promover la adopcion
consciente, la vacunacion, la esterilizacion, y la cria y
comercializacion responsables.

Articulo 2°. Definiciones:

Abandono: Desentendimiento completo y
absoluto por parte de un propietario en proveer los
cuidados basicos a su animal. Incluye la delegacion
total de los cuidados a terceros sin el consentimiento
de los mismos.

Animales domésticos de compaiiia: Es aquel
animal que convive con el ser humano, es mantenido
por este y puede adaptarse a la vida en cautiverio,
que no tengan como destino final su consumismo
o el aprovechamiento de sus producciones 0 uso
industrial, comercial y lucrativo.

Maltrato Animal: Comportamiento socialmente
inaceptable que se presenta cuando se omite la
responsabilidad de impedir todo sufrimiento evitable
en un animal de manera directa y/o indirecta,
vulnerando los principios basicos de bienestar animal
y los deberes para con los animales consignados en
la normativa vigente y/o implicando la imposicion
de dolor, sufrimiento, afeccion emocional, estrés y/o
muerte a un animal por parte de un ser humano.

' Corte Constitucional. Sentencia C-399 de 20 de mayo de

2003. M. P.: Clara Inés Vargas Hernandez.
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Proteccion animal: Conjunto de acciones
tendientes a eliminar, mitigar o apaciguar el
sufrimiento, maltrato, crueldad, abandono o dolor,
causado a los animales, directa o indirectamente,
por el ser humano.

Animal de compaiiia: Es aquel animal que
convive habitualmente con el ser humano, bajo su
cuidado o custodia, que se mantiene principalmente
con fines de compaifiia, afecto o recreacion, y
que puede adaptarse a la vida en cautiverio o
en el entorno doméstico. No estd destinado a
la explotacion para consumo, produccion, uso
industrial, comercial o lucrativo.

Tenencia responsable: Es el conjunto de
acciones,cuidados,obligacionesyresponsabilidades
asumidas por el propietario o cuidador de un animal
doméstico de compafiia, encaminadas a garantizar

su bienestar fisico y emocional, incluyendo
alimentacion adecuada, atencion veterinaria,
espacio adecuado, identificacion, vacunacion,

esterilizacion, y proteccion contra el maltrato,
abandono o cualquier forma de sufrimiento.

Registro Nacional de Propietarios de
Animales Domésticos de Compaiiia: Es la base
de datos oficial y centralizada administrada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
que contiene la informacién actualizada de
los propietarios y sus animales domésticos de
compaifiia en el territorio nacional, con el fin de
facilitar la gestion, planeacién y ejecucion de
politicas publicas relacionadas con el bienestar
animal, asi como el seguimiento de denuncias por
maltrato y otras disposiciones legales aplicables.

Curso obligatorio: Programa educativo
virtual y gratuito, disefiado y reglamentado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
que debe ser realizado por todas las personas
que adquieran o adopten animales domésticos
de compaiiia, con el fin de fomentar la tenencia
responsable, el bienestar animal y la prevencion
del maltrato y abandono.

Articulo 3°. Toda persona natural o juridica que
sea propietaria, tenedora o comercializadora de
animales domésticos de compaiiia en el territorio
nacional deberé realizar el curso virtual y gratuito de
tenencia responsable, conforme a los lineamientos
que establezca el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en la reglamentacion de la
presente ley.

Paragrafo 1°. exentos de esta

obligacion:

Quedan

a) Los propietarios de animales adquiridos
con anterioridad a la entrada en vigencia de esta
ley, quienes tendran un plazo de dos (2) afios para
realizar el curso sin sancion.

b) Losveterinariosy zootecnistas debidamente
certificados ante el Comvezcol.

¢) Las fundaciones y organizaciones de
proteccion animal legalmente constituidas, cuyo
personal debera acreditar formacion equivalente.

Paragrafo 2°. Los menores de edad podran
adquirir animales domésticos de compaiiia siempre
que sus padres o representantes legales hayan
realizado el curso y asuman la responsabilidad
solidaria.

Paragrafo 3°. En los territorios donde no se
pueda garantizar el acceso al curso por medios
virtuales, este podra ser impartido a través de cartillas
impresas reutilizables, disefiadas y distribuidas por el
Ministerio.

Articulo 4°. Sera requisito obligatorio para la
compra o adopcion de cualquier animal doméstico
de compaiiia en el territorio nacional que la persona
interesada en adquirirlo haya realizado previamente
el curso virtual y gratuito de tenencia responsable,
y presente el certificado oficial expedido por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 5°. Créase el Registro Nacional de
Propietarios de Animales Domésticos de Compaiiia,
a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Este registro tendra como finalidad Ia
identificacion de los propietarios y de los animales
domésticos de compaiiia en el pais, con el objeto de
facilitar la planeacion, ejecucion y seguimiento de
campaias de educacion, vacunacion, esterilizacion,
promocion de adopcion, y demas acciones orientadas
al bienestar animal.

En dicho registro también se incluiran las
denuncias por presunto maltrato animal en contra de
los propietarios, las cuales deberan ser tratadas con
reserva conforme a la normativa vigente.

Paragrafo. Todo animal doméstico de compaiiia
deberd estar identificado mediante microchip, placa
o sistema de identificacion permanente aprobado por
el Invima, dentro de los sesenta (60) dias siguientes
a su adquisicion o adopcion. La informacion de
identificacion debera ser registrada en la base de
datos nacional.

Articulo 6°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible deberé reglamentar, dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigor de
la presente ley:

a) El funcionamiento del Registro Nacional de
Propietarios de Animales Domésticos de Compaiiia.

b) Las caracteristicas pedagogicas y técnicas
del curso de tenencia responsable.

¢) La delimitacion de especies cuya tenencia
requiere la realizacion del curso.

d) Las sanciones aplicables por el
incumplimiento de esta obligacion, sin perjuicio de
las sanciones establecidas en otras normas vigentes.

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para la implementacion y ejecucion de la
presente ley, en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
del Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley entrara en
vigor a partir de su promulgacion.
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