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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 279 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se declara a la entonces
Casanare como la cuna de la Constitucion de la
Republica de Colombia y cuna de la libertad de las
hermanadas naciones andinas, Venezuela, Ecuador,
Peru, y Bolivia, 1809 a 1824 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 30 octubre de 2025

Honorable Representante

PRESIDENTE

HAIVER RINCON GUTIERREZ

Honorable Comisiéon Sexta Constitucional
Permanente

Cémara de Representantes del Congreso de la
Republica de Colombia

Asunto: Informe de Ponencia Primer Debate
al Proyecto de Ley nimero 279 de 2025 Camara
Respetado Presidente

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5* de 1.992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley
numero 279 de 2025 Camara, por medio de la cual
se declara a la entonces Casanare como la cuna de
la Constitucion de la Republica de Colombia y cuna
de la libertad de las hermanadas naciones andinas,
Venezuela, Ecuador, Peru y Bolivia, 1809 a 1824 y
se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

LUIS CARLOS OCHOA
H.R. Departamento di Antioguia
: Pohnente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 279
DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se declara a la entonces
Casanare como la cuna de la Constitucion de la
Republica de Colombia y cuna de la libertad de las
hermanadas naciones andinas, Venezuela, Ecuador,
Peru, y Bolivia, 1809 a 1824 y se dictan otras
disposiciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

En el mes de agosto del 2025 fue radicado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes,
el Proyecto de Ley numero 279 de 2025, por medio
de la cual se declara a la entonces Casanare como la
cuna de la Constitucion de la Republica de Colombia
y cuna de la libertad de las hermanadas naciones
andinas, Venezuela, Ecuador, Peru Bolivia, 1809 a
1824 y se dictan otras disposiciones, iniciativa del
honorable Senadora Sonia Bernal y el honorable
Representante Hugo Archila.

El 14 de octubre de 2025 por designacion
de la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes se design6 como Ponente para
Primer Debate al honorable Representante Luis
Carlos Ochoa Tobon.
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2. OBJETO PROYECTO DE LEY

El objeto del presente proyecto de ley es
reconocer y declarar a Casanare como la cuna de la
Constitucion de la Republica de Colombia y cuna
de libertad de las naciones hermanas de Venezuela,
Ecuador, Peru y Bolivia, pues desde el departamento
de Casanare, en ese entonces provincia de Casanare,
se gestd la independencia de Colombia y se
consolidd la campana libertadora de la entonces
Nueva Granada.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS
3.1. Fundamentos Constitucionales

En el Titulo I De los principios fundamentales
se establece en el articulo 7° lo siguiente:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnicay cultural de la Nacion colombiana.

Ademas, en el articulo 8° se establece como una
obligacion la proteccion de las riquezas culturales
del pais

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Asi mismo, en el articulo 70 se establece la
obligacion del Estado de promover y fomentar el
acceso a las diversas manifestaciones culturales, las
cuales conforman la identidad nacional.

Articulo 70. E! Estado tiene el deber de
promover 'y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la enserianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Junto a la obligacion de promover y fomentar
manifestaciones culturales, se establece el
patrimonio cultural bajo proteccion del Estado
dandoles la calidad de: inalienables, inembargables
e imprescriptibles.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion
esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologicoy otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecera los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueologica.

De los articulos expuestos anteriormente, se
evidencia la importancia de la proteccion del
patrimonio y la diversidad cultural, de lo cual deriva
el reconocimiento y proteccion de nuestro legado
historico y memoria colectiva como Nacion.

3.2. Fundamentos Legales.

A través de diferentes leyes, en Colombia se ha
promovido la ensefanza de nuestra historia a los
estudiantes de educacion basica y media, el cual
tiene como objetivo la construccion de una identidad
nacional que reconozca la diversidad étnica y cultural
de la Nacion Colombiana, la construccion de esta
identidad y la comprension de los procesos historicos
y sociales de Colombia permite el desarrollo del
pensamiento critico desde temprana edad.

Se encuentra alli la Ley 1874 de 2017, la cual
modifica parcialmente la Ley General de Educacion,
Ley 115 de 1994. Esta ley establece como objetivo
especifico de la educacion basica primaria es:

0) La iniciacion en el conocimiento critico de
la historia de Colombia y de su diversidad étnica,
social y cultural como Nacion.

Y como objetivo de la educacion basica
secundaria:

h)  El estudio cientifico de la historia nacional,
latinoamericana y mundial, apoyado por otras
ciencias sociales, dirigido a la comprension y
analisis critico de los procesos sociales de nuestro
pals en el contexto continental y mundial.

Adicionalmente, se crea la Comision Asesora del
Ministerio de Educacion Nacional para la ensefianza
de la historia de Colombia, la cual se reglamento a
través del Decreto nimero 1660 de 2019:

Articulo 1°. Naturaleza. La Comision Asesora
para la ensefianza de la historia de Colombia, es
un organo consultivo del Ministerio de Educacion
Nacional que realizara recomendaciones para la
construccion de los documentos que orientan el
diserio curricular de las Ciencias Sociales, con la
historia de Colombia como disciplina integrada
para los establecimientos educativos del pais,
correlacionada con la ética y la ciudadania.

Con ello se evidencia la importancia de la
ensefianza de la historia de Colombia desde edades
tempranas de formacion.

3.3. Fundamentos jurisprudenciales

En la Sentencia 082 de 2020, como competencia
de la Corte Constitucional, expresa lo siguiente:

“(...) el sentimiento nacional, es decir, la idea
de formar parte de una Nacion, no es algo que
surja espontaneamente ni que pueda imponerse
de manera artificial: es el resultado de la toma de
conciencia de todo un conglomerado de las cosas
materiales e inmateriales que le han sido, le son
vy le seran comunes; es el sentimiento de haber
vivido por generaciones sobre un mismo suelo, de
haber compartido una misma historia, de tener,
por consiguiente, tradiciones y glorias comunes. Es
tener en el presente intereses colectivos y fe en unos
mismos valores, implica, ademas, forjarse para
el porvenir ideales, objetivos y metas cuyo logro
beneficiard a la colectividad entera. En una palabra,
el sentimiento nacional consiste en considerar a
la Nacion como el simbolo unitario de intereses,
aspiraciones, sentimientos y glorias comunes (...).
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Lo cierto es que la Nacion es un concepto que
encuentra su origen en un sentimiento arraigado en
las fibras mas intimas del ser: el sentimiento de una
solidaridad que impele a los individuos a unirse en
su voluntad de vivir juntos. Ese sentimiento es el que
llamamos sentimiento nacional”.

Ademas,

De manera que, aparte de comprenderse la
bandera, el escudo y el himno como simbolos
patrios de una Nacion, también hay bienes
inmateriales y materiales, muebles o inmuebles,
que representan una identidad nacional. Lugares,
por ejemplo, que rememoran momentos historicos
de un pueblo que contribuyen a perpetuar los lazos
de generacion en generacion. Espacios como estos
pueden ser, por ejemplo, el Puente de Boyaca, el
Monumento a Los Lanceros del Pantano de Vargas,
el Museo de la Independencia - Casa del Florero, la
Catedral Primada de Bogotd, entre otros lugares.
En ese mismo sentido, segun la Unesco “[e]l
patrimonio cultural en su mas amplio sentido es a la
vez un producto y un proceso que suministra a las
sociedades un caudal de recursos que se heredan
del pasado, se crean en el presente y se transmiten
a las generaciones futuras para su beneficio (...)
[c]Jontribuye a la revalorizacion continua de
las culturas y de las identidades, y es un vehiculo
importante para la transmision de experiencias,
aptitudes y conocimientos entre las generaciones”.

Como se evidencia en los apartados de la
sentencia en mencioén, hay bienes inmateriales
como las expresiones religiosas que integran la
identidad nacional y con ellos el paso de la misma
de generacion en generacion.

En la Sentencia C-111 de 2017 la Corte
Constitucional, se refiere a lo ya establecido en la
Constitucion Politica en donde.

Es innegable que, por mandato constitucional y
al tenor del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, cuya incorporacion al derecho interno
se realiza en los términos del articulo 93 de la
Carta, el Estado tiene el deber juridico de proteger,
fomentar, difundir y salvaguardar el patrimonio
cultural inmaterial, incluso por la via de la adopcion
de medidas financieras o de cardcter presupuestal.
Lo anterior se ve reforzado por la Observacion
General numero 21 del CDESC, en la que se
destaca el derecho que tiene toda persona de
participar en la vida cultural, generando a cargo
del Estado obligaciones de respeto, proteccion y
cumplimiento. En relacion con estas ultimas, se
impone el compromiso de “otorgar ayuda financiera
o de otro tipo a artistas y organizaciones publicas
y privadas, como [a] (...) asociaciones culturales,
sindicatos 'y otras personas e instituciones
dedicadas a actividades (...) creativas”. Se trata de
una obligacion que, por lo demas, adquiere especial
trascendencia en el caso de las minorias étnicas,
por cuanto la cultura que ellas expresan suele ser
un componente esencial de su propia identidad.

Por otro lado, en la Sentencia C-567 de 2016

se establecen los beneficios de las expresiones
culturales tanto para el individuo como para la
comunidad como parte de un mayor bienestar y
placer estético, lo cual forma parte de la dignidad
humana,

Los beneficios que trae la cultura se han de
valorar por lo que esta implica para el individuo
v la colectividad. La Declaracion de Friburgo
expresa que los derechos culturales son
esenciales para la dignidad humana (articulo
1°), y esta aseveracion la comparte la Corte. £/
ejercicio de la libertad individual esta limitado en
parte por un conocimiento reducido de opciones
vitales. La diversidad cultural expande por eso las
fronteras de la libertad, toda vez que le muestra al
individuo formas alternativas de desarrollarse o de
cultivar sus relaciones con los demadas y el entorno.
La cultura, cuando ademdas estd enriquecida por el
arte, le ofrece al individuo también placer estético
y espiritual. Por eso la Corte ha sefialado que ““[u]
na- de las razones por las cuales las personas deben
poder tener acceso a diferentes formas y visiones
culturales, es porque ello les dara mas herramientas
creativas para expresarse, a la vez que les da mayor
bienestar y placer estético y espiritual. |...] Las
expresiones culturales no s6lo reviven el pasado,
enriquecen el presente”. Una manifestacion de la
cultura inmaterial, con amplio arraigo historico,
supone la transmision generacional de una serie
de usos, convenciones, conocimientos, expresiones
técnicas y objetos, y por eso mismo su salvaguardia,
como lo ha senialado el Ministerio de Cultura en
este proceso, es una forma de preservar una ventana
de acceso al pasado.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY

Conunasuperficiede44.950kilometros cuadrados
y una poblacion de 44.490 habitantes, y un total de
19 municipios, siendo Yopal su capital fundada a
inicios del siglo XX. El territorio de Casanare se
distingue por una configuracion fisiografica que se
articula en tres grandes conjuntos:

1. Lavertiente oriental de la Cordillera Oriental,
una zona montafosa con picos que alcanzan
hasta los 4.000 metros sobre el nivel del mar.

2. El piedemonte, caracterizado por un relieve
predominantemente ondulado con extensas
praderas, donde se aprecian algunas colinas.

3. La llanura aluvial, compuesta por sabanas
inundables y densos bosques de galeria que
bordean los diferentes rios de la region.

Esta diversidad geografica influye directamente
en el clima, que varia significativamente entre
subregiones. Se observan periodos de lluvia, con
oleadas frias recurrentes, especialmente en el
piedemonte. A medida que el terreno desciende
y se avanza hacia la llanura, las temperaturas se
incrementan progresivamente.

Culturalmente, Casanare es el epicentro de
la tradicion ganadera y campesina de los Llanos
Orientales. La ganaderia es labor intrinseca de
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la identidad casanarena, ligadas a la historia de
extensos recorridos del ganado. Esta rica herencia
se manifiesta también en su folclore: el joropo,
su musica autoctona, se distingue por el sonido
vibrante del arpa y el cuatro, y su gastronomia se
identifica con los productos tipicos de la region.
Todo ello conforma una tradicion que exalta el valor
del trabajo en el campo.

Finalmente, la agricultura tiene un papel
destacado, centrada principalmente en el cultivo
del arroz. Esta actividad ha configurado dindmicas
territoriales propias, con un legado historico de
haciendas y hatos que se remonta a la época colonial
y la influencia de los misioneros jesuitas.

El legado histérico del departamento de Casanare
destaca en la historia de Colombia pues en estas
tierras se forjo el ejercito patriota que la libertad a
la Nueva Granada. En cabeza del general Francisco
de Paula Santander se realizd6 una concentracion
del ejercito disperso en la sabana, dirigidos por
generales como Juan Nepomuceno Moreno, Ramoén
Nonato Pérez, Juan Galea, entre otros. A finales
de noviembre de 1818, Santander junto con Juan
Nepomuceno Moreno, logrd consolidar el “Guias
de Casanare”, ejército organizado y al cual le fue
pagado un sueldo.!

El 22 de junio de 1819, Pore adquirié un papel
militar vital al ser el punto de unificacion de las
tropas. Alli se fusionaron el contingente del general
Francisco de Paula Santander con las fuerzas
comandadas por Simén Bolivar. Este ejército
patriota, compuesto por cerca de 2.500 hombres
(algunas fuentes sugieren hasta 4.000), inicid su
marcha estratégica hacia Boyaca desde este lugar.
Entre ecllos, destacaron los lanceros llaneros,
reclutados en la amplia sabana, cuya participacion
fue estratégica para las victorias en el Pantano de
Vargas y Boyaca. La ruta triunfal de Bolivar hacia
Bogotad cubrié 38 municipios, y la travesia por
Casanare incluyd poblaciones clave como Hato
Corozal, Paz de Ariporo, Tamara y Nunchia.

La exitosa campafia y defensa de la provincia de
Casanare alland la ruta que conduciria a Santaf€,
capital del Virreinato y propicio el golpe definitivo
a las huestes espafolas. El ejercito que permitié
estas victorias se formé con indigenas, llaneros y
refugiados de otras regiones del pais tras la violenta
reconquista liderada por Pablo Morillo. Esta
reconquista desembarcé en el continente, a través
de Venezuela en 1815 con aproximadamente 11.000
soldados entre 25 y 30 navios cafioneros y 60 barcos
de transporte. Pablo Morillo ingreso.

Por Santa Marta al virreinato, llegando finalmente
a Santafé en 1816. Al llegar instalo tres tribunales
el Consejo de guerra, para juzgar a los patriotas
implicados en acciones bélicas y que ocuparon
altos cargos en la depuesta Republica; el Consejo

! El legado histérico y de libertad de Casanare, Co-

lombia - Consultado en: https://www.parlamentoandino.

org/index.php/actualidad/conoce-tu-region/131-el-lega-

do-historico-y-de- libertad-de-casanare-colombia

de purificacion, para juzgar aquellos traidores
que habian estado comprometidos con la causa
revolucionaria, pero que no habian ido a la guerra;
finalmente, el Consejo de confiscacion, para efectuar
la confiscacion de los bienes de los juzgados y cobrar
exacciones a cambio de su libertad.? Se conoce que
cerca de 5000 personas fueron ejecutadas entre 1815
y 1819.

Por lo anterior, el papel del ejercito libertador
en los llanos durante la reconquista, junto con la
proclamacion de un gobierno libre establecié los
cimientos de la independencia de Colombia. La
proclama de Pore se dio el 18 de diciembre de 1918,
alli se produjo el encuentro de lideres politicos y
militares de la Nueva Granada y Venezuela, con el
fin de firmar esta proclama, cuyo proposito principal
fue el establecimiento de un Estado Libre con un
gobierno provisional sentando asi las bases de la
nueva Nacion.

En Pore, se acordo6 que el gobierno provisional se
compondria por una junta con todas las facultades
del Congreso y un Presidente que tendria a su
cargo las funciones ejecutivas. Juan Nepomuceno
fue nombrado Presidente promisorio posicién que
mantuvo hasta 1819 cuando Simén Bolivar tomo el
poder. Esta conquista se dio gracias a que el pueblo
llanero mantuvo el ejercito concentrado y organizado
resistiendo los intentos de la reconquista espafiola.

Juan Nepomueeno Moreno

Aunque la historia del departamento de Casanare
y la ciudad de Pore no es muy difundida, son dos
pilares fundamentales en la independencia, con el
acuerdo del gobierno provisional se organizaron las
2 “No es ni con tres ni con cuatro mil hombres que se con-
quista Casanare” Hace 200 afios: la defensa de la Provincia de Ca-
sanare por Francisco de Paula Santander - http://museonacional.
gov.co/noticias/Paginas/Hace%20200%20an%CC%8305%20
la%20defensa%20de%  20la%20Provincia%20de%20Casana-
1e%20por%20Francisco%20de%20Paula%?20Santander.aspx


https://www.parlamentoandino.org/index.php/actualidad/conoce-tu-region/131-el-legado-historico-y-de-libertad-de-casanare-colombia
http://museonacional.gov.co/noticias/Paginas/Hace%20200%20an%CC%83os%20la%20defensa%20de%20la%20Provincia%20de%20Casanare%20por%20Francisco%20de%20Paula%20Santander.aspx
http://museonacional.gov.co/noticias/Paginas/Hace%20200%20an%CC%83os%20la%20defensa%20de%20la%20Provincia%20de%20Casanare%20por%20Francisco%20de%20Paula%20Santander.aspx
http://museonacional.gov.co/noticias/Paginas/Hace%20200%20an%CC%83os%20la%20defensa%20de%20la%20Provincia%20de%20Casanare%20por%20Francisco%20de%20Paula%20Santander.aspx
http://museonacional.gov.co/noticias/Paginas/Hace%20200%20an%CC%83os%20la%20defensa%20de%20la%20Provincia%20de%20Casanare%20por%20Francisco%20de%20Paula%20Santander.aspx
http://museonacional.gov.co/noticias/Paginas/Hace%20200%20an%CC%83os%20la%20defensa%20de%20la%20Provincia%20de%20Casanare%20por%20Francisco%20de%20Paula%20Santander.aspx
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bases de la nueva Republica, mientras que en otras
regiones del pais se combatia con el ejercito realista.

Ademas de establecer las bases del gobierno
provisional, se dieron alli también el surgimiento de
tacticas militares a cargo del coronel Ramén Nonato
Pérez autor de la: tdctica del arrebiate (Caballeria
que se lleva atada a la cola de otra) y de las lanzas
largas para hacer frente a las tropas espanolas, y
quien recupero la autonomia de dicho territorio tras
la retoma del “pacificador” Pablo Morrillo después
de la Reconquista espaiiola.’

Tesiis Maria Fzmora (1371-1942), Marcha del Libertador Bolivar ¥ Santander en Ia campaia de Joz Llanas Ca
1915 Oleo sobre tela 20 = 1102 em Museo Macicnal de Colombia, reg. 2129, Donado por ls Fundscién Beatnz Osorio
(ea 1960)

Destaca también la labor y actos patridticos de
los habitantes de Casanare. Se conoce la historia de
Maria Rosa Lazzo de la Vega, duefia de la hacienda
Tocaria, quien, durante varios afios aliment6 y dio
refugio al ejército libertador, en los momentos en que
la gesta se veia afectada por condiciones climaticas
o de salud.

Historias como la anterior reafirman y demuestran
que la proclama de Pore constituye ademas del
inicio de una gran gesta militar, la primera muestra
del espiritu republicano que llevo en tltimas a
la construccion del nuevo Estado que aun los
colombianos seguimos formando, rescatando el
esfuerzo de muchas otras regiones que al tiempo
se proclamaban independientes como por ejemplo
Santa Cruz de Mompox.

Por lo anterior, la historia de Pore, la capital
efimera de Colombia es un testimonio vivo de la
valentia y la determinacion que moldearon el destino
de una Nacion. Este municipio, hoy en dia un tesoro
cultural, merece un lugar destacado en el mapa de
Colombia y en los corazones de quienes valoran su
pasado extraordinario.*

Hoy en dia, la Ruta Libertadora en Casanare
ofrece un recorrido por sitios de gran valor histérico:

* Pore: Se conservan los vestigios de sus
construcciones coloniales, que atestiguan su
pasado como capital del Estado de Casanare
y una de las primeras sedes del gobierno

(Fue lo mismo la independencia que la formacion
de la Republica? - https://www.senalcolombia.tv/general/
fue-lo-mismo-independencia-que-formacion-republica

Los Secretos de Pore: La Capital Efimera de Co-
lombia - https://fundacionllanoadentro.com/2023/09/29/
los-secretos-de-pore-la-capital-ef%C3%ADmera-de-
Colombia/

de la Nueva Granada. El Museo de Juan
Nepomuceno Moreno complementa este
legado.

* Tamara: En la Laguna del Tablon, el general
Santander establecio su cuartel general.

* Nunchia: Es un punto icénico donde se
encuentra la Calle Real y la Piedra de Bolivar,
lugar desde el cual el Libertador pronuncio6
un discurso motivador a sus tropas antes de
ascender el dificil Paramo de Pisba.

4. COMPETENCIAS DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

4.1. Constitucional:

articulo 114. Corresponde al Congreso de la
Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes
v ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estarad integrado
por el Senado y la Camara de Representantes”.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.
4.2. Legal:

LEY 5* DE 1992. Por la cual se expide el
reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes.

Articulo 6°. CLASES DE FUNCIONES DEL
CONGRESO. El Congreso de la Republica cumple:

[-]

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar,
reformar y derogar las leyes y codigos en todos los
ramos de la legislacion.

Articulo  139. PRESENTACION DE
PROYECTOS. Los proyectos de ley podran
presentarse en la Secretaria General de las Camaras
o en sus Plenarias.

Articulo 140. INICIATIVA LEGISLATIVA.
Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas.

5. POSIBLES CONFLICTOS DE
INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos a los Congresistas conforme a lo dispuesto
en la ley.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
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sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que
fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
Congresista o quienes se encuentren relacionados
con ¢l; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurridé la participacion o
votacion del Congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdémico o moral, sin
distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley
5* de 1992 dispone sobre la materia en el articulo
286, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficioactual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se
produzca de forma especifica respecto del
Congresista, de su conyuge, compafiero o
compaifiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

6. IMPACTOFISCALDE LAINICIATIVA

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”., establece que en
todo proyecto de ley que se ordene gastos debe
existir en la exposicion de motivos el respectivo
analisis del impacto fiscal de la iniciativa.

Sibien en este caso se autoriza al Gobierno nacional
para disponer de las partidas presupuestales
necesarias para financiar determinados proyectos
y no se ordena un gasto, la presente iniciativa no
genera ningun costo fiscal a mediano o largo plazo

y se deja de presente en la exposicion de motivos.
7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado en Secretaria

Texto propuesto Primer Debate

Articulo 1°. Declarar a la enton-
ces Casanare como la Cuna de la
Constitucion de la Republica de
Colombia y Cuna de la Libertad
de las hermanadas Naciones An-
dinas, Venezuela, Ecuador, Pert
y Bolivia, 1809 a 1824 y se dic-
tan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Declarar a la enton-
ces Casanare como la Cuna de la
Constitucion de la Republica de
Colombia y Cuna de la Libertad
de las hermanadas Naciones An-
dinas, Venezuela, Ecuador, Pert
y Bolivia, 1809 a 1824. y-se-dte=

8. PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que
motivan la presente ponencia de proyecto de ley,
se le solicita muy comedidamente a la Comision
Sexta de la Camara de Representantes darle tramite
positivo en Primer Debate al Proyecto de Ley
numero 279 de 2025 Céamara “por medio de la cual
se declara a la entonces Casanare como la cuna de
la Constitucion de la Republica de Colombia y cuna
de la libertad de las hermanadas naciones andinas,
Venezuela, Ecuador, Peru, y Bolivia, 1809 a 1824 y
se dictan otras disposiciones”.

LUIS CARLOS OCHOA
H.R. Departamento de Antioguia
- Ponente

9. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 279 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se declara a la entonces
Casanare como la cuna de la Constitucion de la
Republica de Colombia y cuna de la libertad de las
hermanadas naciones andinas, Venezuela, Ecuador,
Peru, y Bolivia, 1809 a 1824 y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de l1a Repiblica
DECRETA

Articulo 1°. Declarar a la entonces Casanare
como la Cuna de la Constitucion de la Republica de
Colombia y Cuna de la Libertad de las hermanadas
Naciones Andinas, Venezuela, Ecuador, Peru y
Bolivia, 1809 a 1824.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
incorporar las partidas presupuestales necesarias
para responder a la finalidad de obras de interés
cultural e historico para el pais y el departamento
de Casanare e impulsar todos los mecanismos de
cofinanciacion de los siguientes proyectos y obras
de utilidad publica y de interés social:

a) Erigir un monumento a la libertad de las
cinco naciones andinas o bolivarianas, en
las Veredas Rosa Blanca y Chire Nuevo,
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municipio de Hato Corozal, Casanare, lugar
del escenario de la Batalla de Santa Rosa de
Chire del 31 de octubre de 1815.

b) Disefio y construccién de un Parque Museo
a Cielo Abierto con temadticas repartidas
en los municipios de Hato Corozal, Paz de
Ariporo, Pore, Tamara, Nunchia y Orocué
donde se exprese la historia y la memoria de
los hechos libertarios de 1809 a 1824.

¢) Monumento en el municipio de San Luis de
Palenque, Casanare, en honor a la creacion
de los Batallones Cazadores y Guias de
Casanare, semilla del Ejercito Libertador y
principio de la existencia del actual Ejército
de Colombia.

d) Monumento en el municipio de Paz de
Ariporo al procer Juan Nepomuceno Moreno,
Primer Presidente Republicano de la Nueva
Granada.

e) Declarar a los municipios de Casanare y por
donde paso la Ruta Libertadora, como Ruta
itineraria Cultural de la Nacion en aras de
desarrollar y promocionar esta region como
destino turistico.

Articulo 3°. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en conjunto con el Ministerio
de Industria y Comercio, y el Ministerio del Medio
Ambiente y desarrollo sostenible, en articulacion
con la gobernacion de Casanare y las alcaldias de
los municipios Hato Corozal, San Luis de Palenque,
Paz de Ariporo, Pore, Tamara, Nuchia y Orucug,
realizaran la estructuracion y puesta en marcha de la
cadena productiva de turismo y cultura a través de un
Plan de desarrollo Turistico para estos municipios, en
aras de larecuperacion de la memoria y conservacion
del patrimonio con enfoque de turismo comunitario
y de naturaleza que contribuya al desarrollo de la
economia del turismo que remplazaria en parte la
economia petrolera.

a) El Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, en conjunto con el Ministerio
de Industria y Comercio, y el Ministerio del
Medio Ambiente, acompafiaran y apoyaran
a la institucionalidad de los municipios
inmersos en esta ley, en la elaboracion,
tramitacion, financiacion y ejecucion de
los proyectos ambientales, de patrimonio,
remodelacion, y construccion de la
infraestructura cultural, y de medio ambiente
que tengan que ver con la historiografia de la
que trata esta ley.

b) Autoricese al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para cumplir la presente ley,
previa inscripcion de los propuestas e
iniciativas en el Banco de Proyectos de
Inversion Publica del Departamento de
Planeacion y cumpliendo las disposiciones
legales que tienen que ver con la figura de
cofinanciamiento.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

LUIS CARLOS OCHOA
H.R. Departamento de Antioguia
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 4 de noviambre de 2025

En la fecha fue recibldo el informe de ponencia para Primer Dabate al
Prayecin de Ley No. 279 de 2025 Cémara “POR MEDIC DE LA CUAL SE
DECLARA A LA EN‘I’UNQ‘.‘ES CABANARE COMC LA CUNA DE LA
CONSTITUGHSN DE LA REFTIBLICA DE COLOMBIA Y CUNA DE LA LIBERTAD
DE LAS HERMANADAS NAGIONES ANDINAS, VENEZU ELA, EGUADOR, PERU
¥ BOLIVIA, 1808:A 1824 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Dicha ponencia fue firmada por el Monorable Representante LUIS
CARLOS OCHOA TOBGN,

Mediante Nota Interna No, C.5.C.P, 3.6 - 958/25 dal 4 de noviembre de
2025, s solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Repiblica.

RA ANDO HODRIGUEZ RINCON
Secrdtaric

k sk ok

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 368 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual se prohibe el uso de los
sistemas de armas autonomas letales, se regula el
uso de los sistemas de armas semiautonomas letales
en el sector de la defensa y seguridad nacional y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2025
Secretario

JUAN CARLOS RIVERA PENA
Cémara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley numero 368 de 2025 Camara,
por medio de la cual se prohibe el uso de los
sistemas de armas autonomas letales, se regula el
uso de los sistemas de armas semiautonomas letales
en el sector de la defensa y seguridad nacional y se
dictan otras disposiciones.
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Senor Secretario:

Atendiendo a la honrosa designacion que nos
hiciere la Mesa Directiva, y en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto por la
Ley 5* de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, de la manera mas atenta, por medio
del presente escrito, procedemos a rendir Informe
de Ponencia Positiva para Primer Debate en la
Comision Segunda de Camara de Representantes al
Proyecto de Ley nimero 368 DE 2025 Camara., por
medio de la cual se prohibe el uso de los sistemas
de armas autonomas letales, se regula el uso de
los sistemas de armas semiautonomas letales en
el sector de la defensa y seguridad nacional y se
dictan otras disposiciones.

Atentamente.

Ao Ble

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 368 DE 2025
CAMARA

I.  OBJETO DEL PROYECTO

Esta ley tiene por objeto prohibir el uso de
sistemas de armas autonomas letales en el territorio
nacional y establecer un marco normativo estricto
para el uso y desarrollo de sistemas de armas
semiautonomas letales en el sector defensa,
garantizando su implementacion conforme a la
proteccion de los derechos humanos, al Derecho
Internacional Humanitario, y a la aplicacion de los
principios establecidos en el articulo 5° de esta ley.

II. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 368 de 2025 Camara
fue radicado el dia 24 de septiembre en la Secretaria
General de la Camara de Representantes por los
honorable Representante David Alejandro Toro
Ramirez, Carmen Felisa Boscan Ramirez, David
Ricardo Racero Mayorca, Erick Adrian Velasco
Burbano, Gabriel Becerra Yaniez, Gabriel Ernesto
Parrado Duran, Ingrid Johana Aguirre Juvinao,
John Jairo Gonzdilez Agudelo y Norman David
Baiiol Alvarez siendo publicado en la Gaceta del
Congreso del Colombia numero 1846 de 2025.

El dia 22 de octubre de 2025, la Secretaria de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes,
mediante Oficio CSCP - 3.2.02.268/2025(IS) nos
designa a los honorables Representante David
Alejandro Toro Ramirez (Coordinador) y Elizabeth
Jay-Pang Diaz como Ponentes de la iniciativa
legislativa, motivo por el cual procedemos a rendir
Informe de Ponencia para Primer Debate.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE
LEY

La presente iniciativa legislativa consta de doce
(12) articulos incluida la vigencia:

ELIZABETH JAY-PANG DiAZ
Represantante a la Camara
Ponenta

El articulo 1°. Establece el objeto del proyecto

de ley.

El articulo 2°. Consagra las definiciones que
sustentan la iniciativa entre las cuales se incluyen
conceptos como sistemas de armas semiautonomas
letales, control humano significativo, operador,
supervisor y desarrollador.

Articulo 3°. El Ministerio de Defensa sera
responsable de supervisar el uso, desarrollo
e implementacion de los sistemas de armas
semiautonomas letales por parte de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

El articulo 4°. Dispone el registro y control de
los sistemas de armas semiautonomas letales antes
de su implementacion operativa.

El articulo 5°. El uso de los sistemas de armas
semiautonomas letales se regird por los principios de
humanidad, distincion, necesidad militar, limitacion,
precaucion,  transparencia,  control  humano
significativo, legalidad, ética y responsabilidad,
proporcionalidad, explicabilidad, previsibilidad.

El articulo 6°. Prohibe el uso de armas
semiautonomas letales en zonas civiles, en
situaciones de alto riesgo para la poblacion, en
operaciones no militares y en tiempos de paz.

El articulo 7°. Prohibe en todo el territorio
nacional utilizar, disefiar, desarrollar, producir,
poseer, adquirir, desplegar, transferir o utilizar
sistemas de armas autonomas letales en el pais.

El articulo 8°. Tipifica como delito la fabricacion,
importacion, trafico, posesion y uso de armas
autébnomas letales.

El articulo 9°. El Gobierno nacional a través
del Ministerio de Defensa, en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
Publico, expertos técnicos y humanitarios
reglamentarda la materia dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la ley.

El articulo 10. Los operadores, supervisores,
desarrolladores, comandantes responsables de los
sistemas de armas semiautonomas letales seran
responsables de cualquier falla, abuso o uso indebido
de estas.

El articulo 11. Las disposiciones contenidas
en la iniciativa deben ajustarse al marco fiscal de
mediano plazo y a las demas normas presupuestales.

El articulo 12. Establece la vigencia.
IV. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley fue radicado durante
la Legislatura 2024-2025, se le asignd el nimero
436 de 2024 Camara, y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 2091 de 2024. Posteriormente

fue archivado conforme a lo dispuesto en el
articulo 190 de la Ley 5" de 1992.

Es importante sefialar el 20 de marzo de 2025, se
realiz6 Mesa Técnica a la que asistieron delegados
por parte del Ministerio de Defensa Nacional,
Ministerio de Relaciones exteriores, académicos
y otros actores con la finalidad de fortalecer la
iniciativa, evaluar los alcances, impactos y posibles
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ajustes normativos, surgiendo las siguientes
consideraciones dentro del espacio:
Olguer Sebastian  Morales  Valenzuela

(Director de Proyecciones de capacidades e
innovacion del Ministerio de Defensa): Interviene
realizando aportes sustantivos a la iniciativa
legislativa con énfasis en la definicion clara de
los roles y responsabilidades de los supervisores,
operadores y disefiadores de sistemas de armas
autonomas letales. Asimismo destaca la necesidad
de establecer criterios de clasificacion y parametros
normativos para su uso y propone que la iniciativa
incluya un marco regulatorio especifico aplicable a
las armas semiautonomas letales.

CT. Ingrid Lizeth Ochoa Riscanevo
(Departamento Estratégico de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana): Presenta

consideraciones a la iniciativa legislativa, sugiriendo
la inclusion explicita de la expresion “sistemas
de armas autonomas letales”, en consonancia
con el uso adoptado en el ambito internacional.
Esta denominacion resulta pertinente, toda vez
que las armas no se reducen a un unico elemento,
sino que comprenden un conjunto de componentes
interrelacionados que operan con un propodsito
comun, constituyendo asi un sistema integral.

Asimismo, sefiala que el Grupo de Expertos
Gubernamentales reunido en el marco de la
Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales de
las Naciones Unidas ha adoptado deliberadamente
dicha expresion con el objetivo de abarcar la
diversidad de elementos que pueden presentar
distintos grados de autonomia o automatizacion en
sus funciones. Este enfoque busca evitar que algun
componente con incidencia en el ciclo operativo del
arma, especialmente en lo relativo a la seleccion de
objetivos y el uso de la fuerza letal quede fuera del
marco normativo, atendiendo a las implicaciones
juridicas y éticas que dichos procesos conllevan.

Ademas, advierte que una de las principales
dificultades en la regulacion de los sistemas de armas
autonomas radica en la autonomia incorporada en sus
procesos operativos, lo cual plantea serios desafios
desde el punto de vistanormativo, éticoy operacional,
enfatizando en la fase inicial, desarrollo, hasta la
seleccion y ataque directo, haciendo relevancia en
la postura del Comité Internacional de la Cruz Roja,
quien ha sefialado que si hablamos de la existencia de
sistemas de armas auténomas letales partiremos del
hecho de que los dos componentes mas importantes
que comprenden el ciclo de un sistema que serian la
seleccion y entrega de armamento tendrian que ser
sin intervencion humana como una perspectiva muy
funcional del sistema.

Por otro lado, expresa que el Grupo de Expertos
Gubernamentales ha identificado diversas categorias
y modalidades de autonomia de los sistemas de
armas, varias de las cuales han sido desarrolladas
por el Departamento de Defensa de los Estados
Unidos, lo que ha permitido establecer un marco de
referencia claro sobre los niveles de intervencion

humana requeridos en cada fase del uso del sistema.
Este enfoque facilita discernir cuando es necesario
aplicar un veto humano y cuando puede prescindirse
de ¢l, considerando que, en determinados contextos
o entornos operacionales, el control humano
significativo podria no ser imprescindible desde la
perspectiva de la optica militar.

Conforme a lo anterior, se exponen las tres
modalidades de autonomia existentes, las cuales
permiten identificar el nivel de intervencién humana
y el momento del ciclo operativo en el que esta
se ejerce. En primer lugar, la modalidad Human-
in-the-Loop que hace referencia a los sistemas de
armas semiauténomos, en los cuales el sistema
realiza una serie de actividades impulsadas por
el ser humano. En segundo lugar, la modalidad
Human-on-the-Loop que se caracteriza por permitir
la supervision humana durante la operacion del
sistema, incluyendo la posibilidad de veto por parte
del operador, asi como la reprogramacion o el ajuste
funcional en tiempo real. Por su parte, la modalidad
Human-out-of-the-Loop que describe sistemas que
una vez activados operan de manera completamente
autonoma, identificando, seleccionando y atacando
objetivos sin ninguna intervencidon ni supervision
humana, lo que plantea desafios significativos desde
los puntos de vista juridico, ético y operacional.

Para concluir, sefnala la importancia de regular
esta materia con el objetivo de aprovechar las
ventajas que ofrecen las tecnologias en el ambito
militar y en el desarrollo econémico, resolviendo
interrogantes fundamentales como: ;Cual deberia
ser el grado de autonomia permitido en los sistemas
de armas autéonomas letales? y, en consecuencia,
estableciendo los parametros y la finalidad de su
uso, proposito real.

Julidan Camilo Silva Sanchez (Consejero
Coordinador Del G.I.T. DE Desarme y No
Proliferacion): Enfatiza en laimportancia de regular
la materia dada la laguna normativa existente tanto a
nivel nacional como internacional frente al acelerado
desarrollo de los sistemas de armas autonomas
letales. En este contexto, expone la participacion
del Estado colombiano a nivel internacional y las
recomendaciones que como ministerio hacen a la
iniciativa, de la siguiente manera:

- Actualmente, existe un Grupo de Expertos
Gubernamentales en el que Colombia
participa activamente, y que ha venido
desarrollando discusiones sustantivas sobre
las implicaciones del uso de los sistemas
de armas autonomas letales. Por tanto, se
sugiere consultar las conclusiones y avances
de dicho grupo con el fin de actualizar el
enfoque tecnologico, definir adecuadamente
las cadenas de mando, los mecanismos
de responsabilidad, el control humano
significativo, e incorporar estos elementos
en el disefio normativo de la iniciativa
legislativa.
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- La participacion de Colombia en el G16, un
grupo de paises que ha venido discutiendo
los sistemas de armas autonomas letales
cuyo fin es la expedicion de una normativa
internacional sobre ¢l tema, considerando la
posibilidad de regular el sistema debido al
potencial en la lucha contra el narcotrafico,
identificacion de zonas.

En conclusion, expresa que es fundamental
discutir estas tematicas y promover su continuidad,
teniendo en cuentaademas el desarrollo de los debates
a nivel internacional y asegurar el cumplimiento de
los estandares que establezcan organismos como las
Naciones Unidas.

Camilo Serna (Director de la ONG - Campaiia
Colombiana Contra Minas): Plantea interrogantes
y problematicas de la inteligencia artificial
derivada de los sesgos en los que pueda incurrir
el programador, maximo cuando muy dificilmente
se producen en Colombia y provienen de paises
como China o Estados Unidos. Disefiados con
una programacion que quien la hace tiene unas
caracteristicas en su forma de ser y de pensar, que en
ultimas se las esta atribuyendo al software que esta
desarrollando, plantea el ejemplo de la clasificacion
de personas como buenas o malas y la problematica
que se genera si en una actuacion se cumple con una
caracteristica considerada como “mala” y por dicho
evento el sistema, arma decide eliminarlo.

Por otro lado, argumenta que la inteligencia
artificial es el aprendizaje de internet, sefialando que
si el internet dice que en las carceles hay personas que
son de cierto color, usan tatuajes, son musulmanes,
terroristas, y todo eso lo estd aprendiendo el sistema
y yo le pedi al sistema que me cuidara a mi hijo y
resulta que es posible que el nifio cumpla con alguna
caracteristica que el sistema estda aprendiendo
de personas buenas o malas, y, tomando en su
aprendizaje decisiones, termine adaptando acciones
que acaben con la persona que cumple con una
caracteristica que lo cataloga como mala.

Conforme alo anterior, precisa que es fundamental
establecer el grado de autonomia que se les va a
permitir a los diferentes sistemas existentes y que
tienen la capacidad de tomar decisiones, destacando
que al dia de hoy no existen armas autobnomas que
puedan por si mismas tomar la decisiéon de atacar
a un blanco. Sin embargo, si existen sistemas que
estan encaminados hacia ese nivel de autonomia, por
lo que recomienda que Colombia regule y prohiba la
autonomia total de las armas, es decir, que no haya
intervencion humana en ninguno de los estadios del
desarrollo de ese tipo de armas, ni en la fabricacion,
programacion, ni en su puesta en funcionamiento,
manteniendo la responsabilidad en el ser humano,
asi como en el caso de las minas antipersonales.
Ademas, recomienda tener en cuenta el desarrollo
de la normatividad internacional y la participacion
del pais en dichos espacios.

Jestis Eduardo Sanabria Moyano (Profesor
Investigador de la Facultad de Derecho

Universidad Militar Nueva Granada): Agradece
la invitacion a disertar sobre el uso de la inteligencia
artificial en los conflictos armados contemporaneos,
resaltando que, en las investigaciones realizadas,
no se ha encontrado un Estado que teniendo un
conflicto armado interno esté pensando en regular
las armas autonomas letales. Expresando que esta
seria la primera iniciativa a nivel internacional que
aborda los conflictos armados de caracter interno,
ya que las normativas existentes se han enfocado en
conflictos armados de caracter internacional.

Hace énfasis en dos regimenes que se especializan
y trabajan en la regulacion del uso de estas armas en
contextos de conflicto armado. Por un lado, Estados
Unidos con una politica dirigida al patrocinio y
apoyo de la empresa privada para el desarrollo de
estas tecnologias; y por otro, Rusia y China, que
optan por la inversion estatal en el desarrollo de
dicha tecnologia para ejercer control directo sobre
ella. Estos dos grandes regimenes se encuentran
en medio del debate impulsado por organizaciones
internacionales tanto gubernamentales como no
gubernamentales, que han puesto sobre la mesa la
necesidad de regular las armas auténomas letales,
con especial énfasis en la prohibicion de su uso
contra objetivos civiles o personas.

Lo anterior lo fundamenta en el principio de
la humanidad, cuyo objetivo es que, incluso en
la guerra, se conserve la humanidad. El Derecho
Internacional Humanitario permite el desarrollo de
hostilidades, pero establece como limite basico la
humanidad. Con el desarrollo de armas autonomas
letales, surge el riesgo de no saber quién opera detras
del software, como se alimenta el sistema y bajo qué
parametros se toman decisiones. Este riesgo ya ha
sido objeto de revision y estudio, no necesariamente
en el contexto de conflictos armados, pero si en otros
ambitos, como lo ha hecho la Unesco y las Naciones
Unidas, donde se han establecido estandares y
principios éticos sobre el uso de la inteligencia
artificial que pueden ser aplicables al contexto de los
sistemas de armas autobnomas letales.

Por otro lado, expresa que el principio de
humanidady lanecesidad de mantenerlaintervencion
del ser humano en los conflictos armados conllevan
una responsabilidad ética ineludible. Es urgente
evitar las muertes provocadas por algoritmos, pues
surge la pregunta fundamental: ;quién tiene la
capacidad de decidir quién vive y quién no? Ese es el
dilema moral que las organizaciones internacionales
han debatido de manera constante frente a la
utilizacion de sistemas de armas autonomas letales.

Sefiala que precisamente por ese dilema, no existe
hasta el momento una aplicacion directa de armas
autonomas letales por parte de agentes del Estado.
Lo que si se ha implementado son sistemas de armas
semiautonomas en los cuales existe intervencion
humana en los puntos criticos del proceso: en la
seleccion del objetivo, en la decision sobre el uso
de la fuerza letal y en la ejecucion misma de dicha
fuerza. En esos puntos debe estar el control humano.
Es decir, el ser humano debe mantener la autoridad
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y responsabilidad en la decision de seleccionar el
objetivo y en la materializacion del uso de la fuerza.

Expresa que el Comit¢ de Expertos
Gubernamentales ha reiterado desde el afio 2021 que
los objetivos deben ser de naturaleza eminentemente
militar, norma consuetudinaria del Derecho
Internacional Humanitario, cuyo cumplimiento
resulta fundamental para evitar que el desarrollo
tecnologico transgrede los principios basicos que
rigen los conflictos armados.

En cuanto a los principios senalados en el
proyecto de ley, recomienda incluir la tutela efectiva
para quien se considere afectado por la utilizacion
de un arma semiauténoma, asi como el principio de
explicabilidad, entendido como la posibilidad de
conocer qué sucede al interior de la “caja negra”, es
decir, qué ocurre dentro del algoritmo que alimenta
el sistema de armas semiautonomas y qué sesgos
podrian estar presentes en dicha herramienta. Por
ello, es fundamental que la entidad encargada de
la supervision del arma realice un control ético,
tanto previo como posterior, sobre la utilizacion
del software, con el fin de analizar la posible
responsabilidad de quien desarrolla y opera el
algoritmo.

Para finalizar, hace énfasis en que el pais
se encuentra en un momento crucial para la
regulacion de los sistemas de armas autonomas y
semiautonomas. Sefala que, en la actualidad, en el
marco del conflicto armado, los grupos armados ya
estan utilizando drones, aunque en un nivel arcaico
de automatizacion del ejercicio de las hostilidades.
Estos dispositivos incluyen explosivos y son
lanzados de manera indiscriminada contra objetivos
que los grupos consideran militares.

Deja constancia de la muerte de un nifio en
el Cauca en el afo 2024, y advierte que, para el
2025, estos grupos ya estan reclutando ingenieros
electronicos y de software, ademds de adquirir
drones. Esta situacion evidencia la necesidad
urgente de formular politicas de regulacion que
incluyan principios éticos, con el fin de garantizar
la responsabilidad en el uso de armas o sistemas
autonomos no tripulados dentro de un marco ético
claro.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

La regulacion de las armas auténomas en
Colombia es una necesidad urgente debido al vacio
juridico existente en cuanto a prohibicion, tanto a
nivel nacional como internacional. Este vacio es
uno de los factores que actualmente preocupa a la
Asamblea General de las Naciones Unidas, por lo
que fue un tema central en el debate de la declaracion
conjunta emitida el 21 de octubre de 2022, durante
la Asamblea General en Nueva York. En dicho
evento, 70 Estados, incluido Colombia, expresaron
su preocupacion por el acelerado ritmo de las
nuevas tecnologias, incluyendo las relacionadas con
la autonomia en los sistemas de armas.

Sin embargo, durante la Asamblea también

se considerd el riesgo de incorporar sistemas de
armas autéonomas letales desde las perspectivas
humanitaria, legal e incluso ética, un vacio juridico
que hace imperativo abordar los riesgos, desafios,
limitaciones y buenas practicas, pero sobre todo
garantizar la intervencion y responsabilidad humana.

Las armas autonomas letales pueden ser definidas
como’

(...) sistemas de armas que, una vez activados,
son capaces de identificar, seleccionar y atacar
objetivos con intervencion humana minima o nula,
y pueden clasificarse segun su nivel de autonomia
(total, parcial o supervisada), su medio de despliegue
(terrestre, aéreo o maritimo) y su uso (letal o no
letal).

Respecto alasarmas autonomas letales y el control
humano significativo, El Comité Internacional de la
Cruz Roja, han considerado que:

(...) solo los humanos pueden hacer juicios
afio especificos segun el contexto en materia de
distincion, proporcionalidad y precauciones en el
combate. Solo los humanos pueden comportarse
de manera ética, defender la responsabilidad moral
y mostrar piedad y compasion. Las maquinas no
pueden aplicar los juicios complejos y Gnicamente
humanos requeridos en los campos de batalla a fin
de respetar el derecho internacional humanitario.
Como objetos inanimados, nunca seran capaces de
encarnar la conciencia humana o los valores éticos. ©

Conforme a lo anterior, la presente iniciativa tiene
como objetivo garantizar la intervencion humana
en los momentos clave de la implementacion y
uso de este tipo de armas, especialmente en la
identificacion de objetivos militares y en la toma
de decisiones sobre la ejecucion de ataques. En ese
sentido, y con el propdsito de asegurar un control
humano significativo, esta propuesta reglamenta el
uso de sistemas de armas semiautonomas letales
en el sector defensa y, en consecuencia, prohibe
en el territorio nacional el uso, diseno, desarrollo
y produccion de sistemas de armas autonomas
letales, teniendo en cuenta la participacion activa de
Colombia a nivel internacional donde ha sostenido
la necesidad de establecer un marco normativo
vinculante que prohiba el uso de sistemas de armas
autonomas letales, toda vez que no cuentan con
intervencion humana durante el uso de la fuerza.
Siendo importante resaltar los espacios donde
Colombia ha desempefiado un papel relevante en la
prohibicion de sistemas de armas autonomas letales:

- Debates del Grupo de  Expertos
Gubernamentales relacionados con las tecnologias
3 Organizacion de Estados Americanos. (s.f). Policy
Brief. Informe sobre Sistemas de Armas Auténomas Le-
tales

Comité Internacional de la Cruz Roja. (26 de julio
de 2022). Armas Autonomas: Los Estados deben acor-
dar qué significa control humano en la practica. https://
www.icrc.org/es/document/armas-autonomas-los-esta-
dos-deben-acordar-que-significa-control-humano-en-la-
practica.


https://www.icrc.org/es/document/armas-autonomas-los-estados-deben-acordar-que-significa-control-humano-en-la-practica
https://www.icrc.org/es/document/armas-autonomas-los-estados-deben-acordar-que-significa-control-humano-en-la-practica
https://www.icrc.org/es/document/armas-autonomas-los-estados-deben-acordar-que-significa-control-humano-en-la-practica
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emergentes en el ambito de los sistemas de armas
autonomas letales (GEG sobre LAWA), en el
marco de la Convencidén de Naciones Unidas, En
este foro, se avanza en la negociacion del texto
consensuado, basado en un documento propuesto
por la Presidencia del GGE. El mandato del
Grupo incluye la elaboracion de una propuesta de
instrumento juridicamente vinculante para regular
estas tecnologias. Actualmente, el GGE trabaja en
la construccion de entendimientos comunes y un
marco normativo internacional que garantiza el uso
responsable de los SAAL, en linea con el Derecho
Internacional Humanitario (DIH), espacios donde
han hecho énfasis en los riesgos que representan la
incorporacion de armas autonomas letales.

- Comision de desarme de Naciones Unidas
(UNDC), participacion que refleja el
compromiso del pais con la paz y la
estabilidad global, asi como su interés en
promover marcos normativos que garanticen
el uso responsable de las nuevas tecnologias
en el ambito de seguridad y desarme.

- Asamblea General de las Naciones Unidas
Comision Primera, donde se promueve
el desarrollo de marcos normativos que
garanticen el control y juicio humano
apropiados al contexto, sobre los sistemas
de armas y el pleno respeto al derecho
internacional.

- Conferencia Latinoamericana y del Caribe
sobre Armas Autoénomas, Colombia liderd
activamente la Conferencia Latinoamericana
y del Caribe sobre Armas Autdénomas en
2023, un espacio de dialogo multilateral
que promovio el analisis regional sobre los
desafios humanitarios y de seguridad que
plantean estos sistemas. Como resultado
de esta iniciativa, los Estados participantes
adoptan la Declaracion de Belén, documento
que refleja el compromiso colectivo con la
regulacion internacional de los sistemas de
autonomos, la preservacion de las armas del
control humano significativo en el uso de la
fuerza y la proteccion de los principios del
Derecho Internacional Humanitario. Esta
conferencia constituy6 un aporte estratégico
de Colombia a la discusion global sobre
tecnologias emergentes en el dmbito de la
seguridad y defensa.

Por otro lado, el Comité Internacional de la
Cruz Roja, ha senalado que los sistemas de armas
auténomas son capaces de seleccionar y atacar
objetivos sin intervencion humana alguna. Por
esta razon, dicho organismo ha recomendado a los
Estados adoptar nuevas normas internacionales,
juridicamente vinculantes que prohiban el uso de
armas autonomas letales que no cuenten con un
control humano significativo.

En consonancia con lo anterior el presente
proyecto tiene como propoésito asegurar el estricto
cumplimiento de los principios fundamentales del

Derecho Internacional Humanitario, incluyendo
la distincion, proporcionalidad y precaucion con
el fin de minimizar riesgos para la poblacion
civil y prevenir posibles violaciones a las normas
internacionales. Asimismo, se busca mantener un
adecuado equilibrio entre la autonomia tecnologica
y el control humano necesario para decisiones que
implican el uso de la fuerza.

Conforme a lo expuesto anteriormente, se ha
planteado que el uso de armas semiautonomas letales
por parte de la Fuerzas Militares y Policia Nacional
se desarrolle bajo el control humano significativo,
es decir que el operador humano, debera contar con
la capacidad de intervenir, suspender o redirigir el
funcionamiento del sistema en momentos claves de
la operacion como la seleccion del objetivo militar
y ataque.

VLF U ND A M ENT O S
CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El Articulo 1° de la Constitucién Politica que
establece los principios fundamentales del Estado
social de Derecho:

“Articulo 1°. Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa
v pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del
interés general”.

El Articulo 2° de la Constitucion Politica que
sefala los fines esenciales del Estado:

“Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

El Articulo 216 de la Constitucion Politica que
define quienes integran la Fuerza Publica, sefialando:

“La fuerza publica estara integrada en forma
exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar
las armas cuando las necesidades publicas lo exijan
para defender la independencia nacional y las
instituciones publicas.

La ley determinard las condiciones que en todo
tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas
por la prestacion del mismo”.
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Por otro lado, el articulo 217 de la Carta Magna
dispone:

“Articulo 217. La Nacion tendrd para su defensa
unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aeroespacial.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional
v del orden constitucional.

Laley determinara el sistema de reemplazos en las
Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y
obligaciones de sus miembros y el régimen especial
de carrera, prestacional y disciplinario, que les es
propio”.

El Decreto numero 2535 de 1993, mediante el
cual se establece normas sobre armas, municiones
y explosivos, define en su articulo 8° las armas de
guerra o de uso exclusivo de la Fuerza Publica, de la
siguiente manera:

“Articulo 8°- Armas de guerra o de uso
privativo de la Fuerza Publica. Son armas de
guerra y por tanto de uso privativo de la Fuerza
Publica, aquellas utilizadas con el objeto de defender
la independencia, la soberania nacional, mantener
la integridad territorial, asegurar la convivencia
pacifica, el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, el orden constitucional y el mantenimiento
y restablecimiento del orden publico, tales como:

a. Pistolas y revilveres de calibre 9.652
mm. (.38 pulgadas) que no reunan las
caracteristicas establecidas en el articulo 11
de este decreto;

b. Pistolas y revolveres de calibre superior a
9.652 mm. (.38 pulgadas),

c. Fusiles y carabinas semiautomaticas de
calibre superior a 22 L.R;

d.  Armas automaticas sin importar calibre;

Los antitanques, caiiones, morteros, obuses
y misiles de tierra, mar y aire en todos los
calibres;

f- Lanzacohetes, bazucas, lanzagranadas en
cualquier calibre;

g. Cargas explosivas tales como bombas de
mano, bombas de aviacion, granadas de

fragmentacion, petardos, proyectiles y
minas.
h. Granadas de iluminacion, fumigenas,

perforantes o de instruccion de la Fuerza
Publica;

i. Armas que lleven dispositivos de tipo
militar como miras infrarrojas, laséricas
o accesorios como lanzagranadas y
silenciadores;

j. Las municiones correspondientes al tipo de
arma enunciadas en los literales anteriores.

Paragrafo 1°. En material descrito en el literal
g) podra ser autorizado de manera excepcional,
previo concepto favorable del Comité de Armas, de

que trata el articulo 31 de este decreto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional por
conducto del Ministerio de Defensa Nacional
determinara las armas de uso privativo que puedan
portar los miembros de los organismos nacionales
de seguridad y otros cuerpos oficiales armados de
cardcter permanente creados o autorizados por la

£}

ley”.

e La Declaracion Universal de Derechos
Humanos, ratificada por Colombia en el afio
1969, es uno de los pilares fundamentales
del derecho internacional. Este documento
establece un conjunto de derechos y libertades
inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento u otra condicion.

* Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto San Jos¢), ratificada por
Colombia en el afio 1973, cuyo objetivo
principal es reconocer y promover la
dignidad humana, y establecer un conjunto
de derechos y deberes que son inherentes a
todas las personas, estableciendo que dentro
de un estado social de derecho en el cual
se rigen las instituciones democraticas, la
garantia de los derechos humanos se basa
en el establecimiento de condiciones basicas
necesarias para su sustentacion como la
alimentacion salud, libertad, participacion
politica.

*  Derecho Internacional Humanitario
(DIH), integrado por acuerdos firmados
entre Estados, denominados “tratados o
convenios” por el derecho consuetudinario
internacional, se encuentra esencialmente
contenido en los cuatro convenios de
Ginebra de 1949, complementados por los
protocolos adicionales de 1977 que regulan
la proteccion de las victimas de los conflictos
armados.

En cuanto al uso de armas y tacticas militares
encontramos:

* La Convencion de la Haya de 1954 para la
proteccion de los bienes culturales en caso
de conflicto armado y sus dos Protocolos;

e La Convencion de 1972 sobre Armas
Bacteriologicas;

* La Convencion de 1980 sobre Ciertas Armas
Convencionales y sus Protocolos;

e« La Convencion de 1993 sobre Armas
Quimicas.

e El Tratado de Ottawa de 1997 sobre las
Minas Antipersonal;

e El Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos
armados.

VII.IMPACTO FISCAL
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El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, por la cual se
dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece:

“Analisis del impacto fiscal de las normas.
“En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta
del Congreso. Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, deberan contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

Sobre la materia la Corte Constitucional se ha
pronunciado en diferentes sentencias. Mediante
Sentencia C-502 de 2007 expreso que los requisitos
establecidos en el articulo se constituyen como
instrumentos de racionalizacion de la actividad
legislativa, pero que no pueden limitar el ejercicio
de la funcion legislativa por parte del Congreso
de la Republica, ni pueden otorgar un poder de
veto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en relacion con el tramite y aprobacion de los
proyectos de ley, pues ello vulneraria la autonomia
del legislador y el principio de separacion de las
ramas del poder publico. Asi mismo, sefialo que
es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el
principal responsable de cumpliv los requisitos
establecidos en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003

“Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa”.

“Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en
el caso de que los Congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los Congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda”.

VIIIL. CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la
misma no representa un conflicto de interés para los
Ponentes, ni para los Congresistas que participen en
su tramite, dado su alcance general y abstracto.

Lo anterior, sin perjuicio de la libertad que le
asiste a todo Congresista para declararse impedido
por advertir que de la ley pueda resultar un beneficio
particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge
0 compafiero (a) permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

IX: PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
honorables miembros de la Comision Segunda de
Cémara Dar Primer Debate y aprobar el Proyecto
de Ley numero 368 de 2025 Camara, “Por medio
de la cual se prohibe el uso de los sistemas de armas
autobnomas letales, se regula el uso de los sistemas
de armas semiautonomas letales en el sector de
la defensa y seguridad nacional y se dictan otras
disposiciones.”, conforme al texto propuesto.

oo,

0AVID ALEJANTIRO TORO RAMIREZ
Representants & la Camara
Coordinadar Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 368 DE 2025
CAMARA

por medio de la cual se prohibe el uso de los
sistemas de armas autonomas letales, se regula el
uso de los sistemas de armas semiautonomas letales
en el sector de la defensa y seguridad nacional y se
dictan otras disposiciones.

o
ELIZABET?-;‘.’MY_-PANG plaz
Representante a la Camara
Ponents

El Congreso de Colombia
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DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Esta ley tiene
por objeto prohibir el uso de sistemas de armas
autonomas letales en el territorio nacional y
establecer un marco normativo estricto para el uso
y desarrollo de sistemas de armas semiautonomas
letales en el sector defensa, garantizando su
implementacion conforme a la proteccion de
los derechos humanos, al Derecho Internacional
Humanitario, y a la aplicacion de los principios
establecidos por la presente ley.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se adoptan las siguientes definiciones:

Sistemas de Armas auténomas letales.
Sistema que se caracteriza por la integracion
de componentes tecnologicos desde hardware y
software, que una vez activado puede seleccionar,
identificar y atacar objetivos militares de forma
totalmente auténoma, sin intervencidon ni
aprobacion humana.

Sistemas de Armas semiauténomas. Sistema
que integra automatismos tecnoldgicos en algunas
etapas operativas, pero cuya activacion para uso
de fuerza letal requiere intervencion humana
significativa, especialmente en la seleccidn,
confirmacion y aprobacion del objetivo militar.

Control humano significativo. Condicion
indispensable que implica la preservacion
continua del juicio humano en el ciclo de
operacion del sistema, garantizando la capacidad
real de intervencion, suspension, modificacion o
cancelacion de la operacion en cualquier momento
critico.

Zona civil. Area predominantemente habitada
por poblacion civil, donde se presume prohibido
el uso de sistemas de armas semiautdbnomas
letales.

Operador. Persona fisica responsable del
control, supervision y manejo de un arma
semiautonoma letal durante su operacion.

Supervisor. Autoridad designada encargada
de monitorear el uso, desarrollo y cumplimiento
de las disposiciones legales sobre armas
semiauténomas letales.

Desarrollador. Persona natural o juridica que
participa en el disefo, fabricacion, programacion
o implementacion de sistemas semiautonomos
letales.

Articulo 3°. Supervision del Ministerio de
Defensa Nacional. El Ministerio de Defensa
Nacional sera responsable de supervisar y
controlar el uso, desarrollo e implementacion
de los sistemas de armas semiautonomas letales
por parte de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

El ministerio presentara anualmente un
informe detallado a las Comisiones Segundas del
Congreso sobre el desarrollo, implementacion y

supervision de estas armas, incluyendo incidentes,
certificaciones, capacitaciones y cualquier otra
informacion relevante.

Articulo 4°. Registro y Certificacion previa.
Todos los sistemas de armas semiautonomas
letales deberdn ser registrados y certificados
previamente por el Ministerio de Defensa
Nacional antes de su implementacion operativa.
Dicha certificacion debera incluir:

a) Analisistécnicoexhaustivodecapacidades,
limitaciones y seguridad operativa.

b) Evaluacion ética y juridica del sistema,
verificando el cumplimiento estricto del
Derecho Internacional Humanitario vy
la ausencia de sesgos discriminatorios
o éticamente cuestionables en su
programacion.

c) Estudio previo, durante y posterior sobre
los riesgos de su utilizacion.

Paragrafo: Los sistemas de armas
semiautonomas letales seran exclusivamente
de uso privativo de la Fuerza Publica (Fuerzas
Militares y Policia Nacional).

Articulo 5°. Principios aplicables. El uso
de armas semiauténomas letales se rige por los
siguientes principios:

1. Humanidad. Este principio exige que
se evite causar sufrimientos innecesarios
y dafios superfluos, y que se respete la
dignidad humana incluso en situaciones de
conflicto armado. Este principio implica
no utilizar medios ni métodos de guerra
que causen sufrimiento mayor al necesario
para alcanzar una ventaja militar legitima.

2. Distincion. El uso de sistemas de armas
semiautonomas letales deberd asegurar, en
todo momento, la estricta distincion entre
objetivos militares legitimos y personas o
bienes civiles.

Queda expresamente prohibido todo ataque
dirigido contra la poblacién civil o instalaciones
protegidas por el Derecho Internacional
Humanitario, asi como el uso de estos sistemas en
contextos donde no sea posible garantizar dicha
distincion.

3. Necesidad militar. Solo se permite el
uso de la fuerza cuando sea necesario
para lograr un objetivo militar legitimo.
Implica que no se puede usar un arma (ni
fuerza letal) si el fin puede lograrse por
medios menos lesivos o sin recurrir a ella.

4. Limitacion. Este principio  exige
restringir el uso de métodos y medios
de guerra que sean indiscriminados o de
efectos desproporcionados. Implica que
estd prohibido usar armas o estrategias
que puedan causar dafios incontrolables
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o persistentes al medio ambiente o la
poblacion.

5. Precaucion. Obliga a tomar todas las
medidas posibles antes de cualquier ataque
para evitar o minimizar dafios a civiles o
bienes protegidos. Implica evaluar si el
blanco esta correctamente identificado, si
hay civiles cerca, y si se puede usar otro
medio menos dafiino.

6. Transparencia. Requiere que el uso
de sistemas de armas sea supervisado,
documentado y abierto al escrutinio de
autoridades de control. Implica que haya
protocolos claros, registros, y posibilidad de
rendir cuentas ante la sociedad y organismos
de control.

7. Control humano significativo. Principio
¢tico y técnico clave, pues toda decision de
uso de fuerza letal debe implicar intervencion
humana real y responsable, especialmente
en la seleccion del objetivo y autorizacion
del ataque. Implica que no se puede delegar
completamente en una maquina la decision
de matar; debe haber siempre un operador
humano con capacidad de intervenir o
cancelar el ataque.

8. Legalidad. El uso de armas semiautonomas
letales deberd observar estrictamente lo
dispuesto en la Constitucion Politica de
Colombia, la normativa interna vigente,
los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Estado colombiano,
especialmente en materia de derechos
humanos y  derecho  internacional
humanitario.

Todo desarrollo, despliegue o aplicacion de estos
sistemas debera respetar los derechos fundamentales,
la jerarquia normativa y las obligaciones
internacionales asumidas por el Estado.

9. FEtica y responsabilidad. Se garantizara
un uso ético y responsable de las armas
semiautonomas letales, lo cual implica
el respeto por la dignidad humana, la
salvaguarda de la vida y los derechos
fundamentales, y la estricta sujecion a los
protocolos operativos y normativos que para
tal efecto expida el Ministerio de Defensa
Nacional.

Los desarrolladores, operadores y mandos
superiores deberan responder por el uso indebido,
abusivo o negligente de estos sistemas, en los
términos previstos por la ley.

10. Proporcionalidad. El dafio colateral previsto
sobre civiles o bienes civiles no debe exceder
claramente la ventaja militar concreta y
directa que se espera obtener. Implica que
incluso si hay un objetivo militar legitimo,
no se puede atacar si se espera causar un
dafio excesivo a la poblacion civil.

11. Explicabilidad. Los sistemas de armas
semiautonomas letales deberan  estar
disefiados de forma que sus operaciones,
decisiones y comportamientos puedan ser
comprendidos, auditados e intervenidos
por operadores humanos calificados. Este
principio implica:

a) Laposibilidad deanticiparel comportamiento
del sistema en diferentes escenarios.

b) La capacidad de rastrear y explicar las
razones detras de cada decision ejecutada
por el sistema.

c) La habilitacion de mecanismos técnicos para
corregir o interrumpir su funcionamiento en
tiempo real.

12. Previsibilidad. Corresponde a la capacidad
de anticipar el comportamiento operativo
de un sistema semiautonomo en entornos
reales. Para cumplir este principio, se debera
garantizar:

a) Un disefio y programacion que delimiten
parametros claros y verificables de operacion.

b) La realizacion de pruebas exhaustivas y
simulaciones antes de cualquier uso en
combate.

c¢) La robustez, confiabilidad y estabilidad del
sistema, asegurando respuestas consistentes
y evitando fallos inesperados o decisiones
impredecibles.

Articulo 6°. Limitaciones especificas de uso. Se
prohibe el uso de sistemas de armas semiautonomas
letales en las siguientes circunstancias:

a) En zonas civiles, conforme a la definicion
establecida en esta ley.

b) Ensituacionesdealtoriesgo paralapoblacion
civil, entendidas como aquellas en las que la
presencia significativa de poblacion civil o
infraestructura civil critica hace imposible
garantizar razonablemente la proteccion de
civiles.

c) En operaciones no militares, incluyendo
operaciones policiales ordinarias o de orden
publico interno.

d) Durante tiempos de paz.

Articulo 7°. Prohibicion de sistemas de armas
auténomas letales. Se prohibe en todo el territorio
nacional disefar, desarrollar, fabricar, producir,
adquirir, poseer, almacenar, desplegar, transferir o
utilizar sistemas de armas auténomas letales. Esta
prohibicion se aplica sin excepcion a todos los
actores publicos y privados.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 367 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 367. Fabricacion, importacion,
trafico, posesion y uso de armas prohibidas.
El que, sin autorizacion legal, importe, fabrique,
trafique, almacene, conserve, adquiera, suministre,
use o porte cualquiera de las siguientes armas
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prohibidas:
a) Armas quimicas,
b) Armas biologicas,
¢) Armas nucleares, o

d) Sistemas de armas autéonomas lectales,
incurrird en prision de noventa y seis (96) a
ciento ochenta (180) meses y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a
treinta mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 9°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Defensa, en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio Publico, expertos técnicos y
humanitarios, reglamentara los siguientes aspectos
para el uso operacional de sistemas de armas
semiautonomas letales:

a) Caracteristicas de los sistemas de armas
semiautonomas permitidas.

b) Aplicaciones militares

autorizadas.

especificas

c) Definicion de objetivos militares legitimos.
d) Limitaciones geograficas precisas de uso.

e) Duracion e intensidad de las operaciones
autorizadas.

f) Interaccion requerida entre
operador humano.

sistema 'y

g) Rendicion de cuentas y procedimientos de
autorizacion y supervision.

h) Cadena de mando responsable y requisitos
minimos de capacitacion.

1) Planes de contingencia para el mal
funcionamiento o emergencias operativas.

Paragrafo. Dicha reglamentacion se efectuara
dentro de los doce (12) meses a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 10. Responsabilidad en el uso de
armas semiautonomas letales. Los desarrolladores,
operadores, supervisores, comandantes responsables
del despliegue operativo de armas semiautdnomas
letales serdn responsables administrativa, civil y
penalmente por cualquier falla, abuso o uso indebido
de estos sistemas, segun la legislacion vigente.

El comandante o responsable del despliegue
debera contar con la capacitacion certificada para
evaluar los riesgos del entorno antes de autorizar el
uso de estas armas.

Paragrafo. Las responsabilidades aqui previstas
se entienden sin perjuicio de la responsabilidad
internacional del Estado colombiano en caso de
violaciones al Derecho Internacional Humanitario o
a los Derechos Humanos cometidas mediante el uso
indebido de estos sistemas.

Articulo 11. Presupuesto. Las disposiciones
contenidas en la presente ley deberan ser ajustadas
al Marco Fiscal de Mediano Plazo y demas normas
presupuestales, conforme al articulo 7° de la Ley

819 de 2003 y demas normas concordantes vigentes.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

@%.m
DAVID ALEJANDRD TORD RAMIREZ

Reprasentants 2 la Camara
Coordinadar Panente

ELIZABETHJAY-PANG DIAZ
Representanle a la Camara

Panente

* %k %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 398 DE 2025 CAMARA, 212 DE
2024 SENADO

por el cual se modifica parcialmente el Capitulo V'
del Titulo 11l de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2025

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario Comision Sexta

Cémara de Representantes

Referencia: Proyecto de Ley nimero 398 de
2025 Camara - 212 de 2024 Senado por el cual se
modifica parcialmente el Capitulo V del Titulo 111 de
la Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,

En cumplimiento del honroso encargo conferido
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la
Cémara de Representantes, y de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la
Ley 5" de 1992, nos permitimos rendir Informe
de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de
Ley nimero 398 de 2025 Camara, 212 de 2024
Senado, por el cual se modifica parcialmente el
Capitulo V del Titulo 11l de la Ley 30 de 1992 y se
dictan otras disposiciones” de la siguiente manera:

1. Antecedentes del proyecto de ley

2. Marco juridico y constitucional

3. Objetivo del proyecto

4. Justificacion

5. Impacto Fiscal

6. Concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

7. Conflicto de Intereses

8. Proposicion

9. Texto propuesto para Primer Debate.

Atentamente,

A

presentante a la Camara
Coordinador Ponente

Repregentants a la Gdmara
Cogrdinadar Panepte
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I
RINA HERMAND ALOMING

Representante a la Cimara
Ponents

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 398 DE 2025
CAMARA, 212 DE 2024 SENADO

por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V
del Titulo 11l de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de Ley nlimero 398 de 2025 Cémara,
212 de 2024 Senado, por el cual se modifica
parcialmente el Capitulo V del Titulo 11l de la Ley 30
de 1992 y se dictan otras disposiciones. fue radicado
por el Sefior Ministro de Educacion doctor, Daniel
Rojas Medellin y los honorables Representantes
Jaime Raul Salamanca, Jennifer Pedraza, Gabriel
Becerra, David Racero, Gildardo Silva, Pedro
Baracutao, Etna Argote, Catherine Juvinao, Jairo
Cala, Cristian Avendario, Katherine Miranda,
Daniel Carvalho, Alfredo Mondragon, Mary Anne
Perdomo, Andrés Cancimance, Erick Velasco,
Maria del Mar Pizarro, Hernando Gonzalez, Susana
Gomez, Leider Vazquez, Diego Caicedo, Olga Lucia
Velazquez, Norman Bariol, Eduard Sarmiento,
Jezmi Barraza, Dolcey Torres, Alejandro Garcia,
Juan Gomez, Carolina Giraldo, German Gomez,
Julia Miranda, Santiago Osorio, Maria Fernanda
Carrascal, Ermes Pete, Alirio Uribe, Alejandro
Ocampo, Cristobal Caicedo, Duvalier Sanchez,
Ana Monsalve, Luis Alban, Wilder Escobar, Monica
Bocanegra, Haiver Rincon, Wilmer Castellanos y los
honorables Senadores Ariel Avila, Sandra Ramirez,
Roberth Daza, Aida Avella, Isabel Zuleta, Alex
Florez, Maria José Pizarro, Sandra Jaimes, Carlos
Benavides, Soledad Tamayo, Pablo Catatumbo,
Pedro Florvez, Imelda Daza, Julian Gallo, Wilson
Arias, Ana Carolina Espitia, Omar Restrepo,
Humberto de la Calle, el 3 de septiembre de 2024.

Debe tenerse en cuenta que esta iniciativa
cuenta con varios antecedentes: el Proyecto de Ley
numero 028 de 2020 Céamara, por medio de la cual
se modifican los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de
1992 y se dictan otras disposiciones y el Proyecto
de Ley nimero 54 de 2020 Camara Acumulado con

el Proyecto de Ley numero 84 de 2022 Camara, por
medio de la cual se modifican los articulos 86 y 87
dela Ley 30 de 1992 y se dictan otras disposiciones.
Estas iniciativas fueron aprobadas en Primer Debate
y archivadas por lo dispuesto en el articulo 190 de la
Ley 5% de 1992.

Esta iniciativa fue asignada a la Comision Sexta
Constitucional del Senado de la Reptblica, enviada
el dia 23 de septiembre de 2024, en la que se designo
como Ponentes para Primer Debate a los honorables
Senadores Pedro Hernando Flores Porras, Julio
Alberto  Elias Vidal, Carlos Andrés Trujillo
Gonzalez, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Sandra
Ramirez Lobo y Ana Maria Castarieda Gomez, cuya
ponencia se encuentra publicada en la Gaceta del
Congreso numero 2212 de 2024 del Senado de la
Republica.

En dicha Célula Legislativa fue aprobada el 19 de
febrero de 2025, y posterior a esto fueron designados
como Ponentes los Senadores anteriormente
designados para el Primer Debate. Presentado y
sustentado el Informe de Ponencia para Segundo
Debate, fue aprobado por la Plenaria del Senado de
la Republica el dia 24 de septiembre de 2025. La
Ponencia para Segundo Debate se encuentra publica
en la Gaceta del Congreso numero 1024 de 2025,
con una fe de erratas publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1263 de 2025. ambas del Senado
de la Republica.

Senialar también que durante su tramite en
la Cémara alta se remitieron tres conceptos: (I)
Concepto Juridico de la Defensoria del Pueblo,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 441 de
2025 del Senado de la Republica; (II) Comentarios
de la Fundacion Empresarios por la Educacion,
publicado en la Gaceta del Congreso numero
1656 de 2025 del Senado de la Republica; y (III)
Comentarios del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico publicados en las Gaceta del Congreso
numero 1775 de 2025 y 1822 de 2025 del Senado
de la Republica, sobre el cual se hara referencia
posteriormente.

Posterior a su aprobacion y envio a la Camara
de Representantes, mediante Nota Interna niimero
C.S.C.P. 3.6 - 960/2025, el dia 5 de noviembre
de 2025 fuimos designados como Coordinadores
Ponentes y Ponentes los suscritos. En cumplimiento
de dicha designacion, procedemos a rendir Ponencia
para el Primer Debate al Proyecto de Ley numero
398 de 2025 Céamara, 212 de 2024 Senado, “por
el cual se modifica parcialmente el Capitulo
V del Titulo Il de la Ley 30 de 1992 y se dictan
otras disposiciones”, cumpliendo con los tiempos
estipulados, con el fin de construir una ponencia
que se ajuste a las necesidades de reforma de la
financiacion de la educacion superior publica, que
surtid6 su tramite en Comision Sexta y Plenaria
del Senado de la Republica y ahora continua en la
Comision Sexta de la Camara de Representantes
en el marco del didlogo nacional sobre este tema
que consideramos una propuesta inicial ajustada a
derecho y conveniente para el pais.
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2. MARCO JURIDICO Y

CONSTITUCIONAL
a. Marco constitucional

La Constitucion Politica de 1991 consagra en su
articulo 27 que el Estado debera garantizar la libertad
de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.
Asi mismo, reconoce la educaciéon como un derecho
de las personas y como un servicio publico que tiene
una funcidn social y estipula que le corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
educandos (articulo 67 de la Constitucion Politica).
Del mismo modo, establece que la educacion es
responsabilidad del Estado, de la sociedad y de la
familia.

A partir de estas disposiciones constitucionales,
se entiende que la educacion es un servicio publico
el cual puede ser prestado por el Estado o por
particulares segun lo establecido en el articulo 67
de la Constitucion, para lo cual la ley establecera
las condiciones para la creacion y gestion de las
instituciones de educacion (articulos 68).

Adicionalmente, mediante la Constitucion
se cred la garantia de la autonomia universitaria
(articulo 69), la cual faculta a las Universidades
para darse sus directivas y regirse por sus estatutos.
En consecuencia, le corresponde al Congreso
de la Republica, de acuerdo con sus facultades
constitucionales, establecer la  configuracion
legislativa para expedir las normas que regiran la
prestacion del servicio publico educativo, asi como
las disposiciones generales con arreglo a las cuales
las instituciones de educacion superior pueden darse
su propia reglamentacion.

El articulo 69 de la Constitucion Politica ordena
al Estado crear mecanismos financieros para hacer
posible el acceso de todas las personas aptas a la
educacion superior y fortalecer la investigacion
cientifica en las Universidades oficiales y privadas.

b. Marco Normativo

En la Ley 30 de 1992 el Legislativo desarrolld
los fundamentos constitucionales de la educacion
superior. La Ley 30, “por la cual se organiza el
servicio publico de la Educacion Superior”, nacid
de la necesidad de ir mas alla de lo estipulado en
el Decreto Ley 80 de 1980, y es el resultado de
un proceso de concertacion en el que participaron
Representantes del sector educativo y del gobierno.

La ley defini6 los principios orientadores de la
educacion superior; los objetivos de este nivel y de las
instituciones de educacion superior, y los campos de
accion y programas académicos. Organizé también
la estructura institucional del sector: estableciod
como organos rectores al Ministerio de Educacion
Nacional y el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), y como organo ejecutivo al
ICFES. Creo6 al CESU con funciones propositivas
de coordinacion, planificacion, recomendacion y
asesoria, mientras que al ICFES le otorg6 funciones

de inspeccion, vigilancia y control.

Junto a lo anterior, por medio de esta disposicion,
se creo el Sistema Nacional de Acreditacion con el
fin de mejorar la calidad de la educacion superior
a través de un proceso de autoevaluacion continua.
Comoresultado delaley, en 1994 se fundo6 el Consejo
Nacional de Acreditacion (CNA), que se encarga de
orientar este sistema. El CNA inici6 labores en 1995
y un afio después publico la primera version de los
Lineamientos para la Acreditacion, complementada
en 2001 con los Lineamientos para la Acreditacion
Institucional.

Por medio de la Ley 30 de 1992, se establecio
la creacion del Sistema Nacional de Informacion
de la Educacién Superior (SNIES). La norma
clasifico las instituciones de educacion superior
de acuerdo con los programas que podian
ofrecer. Las Instituciones Técnicas Profesionales
inicialmente podian ofrecer programas técnicos
profesionales, situacion que cambid con la Ley
749 de 2002, por medio de la cual se les permitio
desarrollar programas de formacion hasta el nivel
profesional, solo por ciclos propedéuticos y en
determinadas areas. Las Instituciones Universitarias
y Escuelas Tecnologicas pueden ofrecer programas
profesionales y especializaciones (por excepcion,
maestrias y doctorados). Las Universidades podian
ofrecer todos los programas. Quedaron por fuera de
la clasificacion las Instituciones Tecnologicas, las
cuales fueron incorporadas con la Ley 115 de 1994
para desarrollar programas tecnoldgicos y técnicos
profesionales.

Adicionalmente, con la promulgacion de la
Ley 30 de 1994 se ofrecieron las garantias legales
para el ejercicio de la autonomia y el gobierno
universitario. Amparadas en el concepto de
autonomia, las instituciones pueden nombrar sus
directivas, regirse por sus propios estatutos y crear,
organizar y desarrollar programas académicos. Para
el caso de las Universidades estatales, la autonomia
incluye aspectos presupuestales y administrativos,
y en general de gobierno institucional, en el que
el Ministerio de Educacion Nacional no tiene
atribuciones significativas.

Con la exequibilidad de la Ley 30 de 1992,
mediante la Sentencia C-311 de 1994, la Corte
Constitucional inst6 al estado a que avanzara bajo
criterios de progresividad en la concepcion de la
educacion superior como un derecho fundamental.
Lo anterior porque histéricamente el acceso a
educacion superior ha estado supeditado al principio
del mérito que se correlaciona con la posibilidad de
haber obtenido ventajas comparativas durante la
etapa de educacion inicial, basica y media; o a la
capacidad adquisitiva para poder pagar el costo de
una matricula de pregrado y su sostenimiento.

La falta de una politica de estado de propender
por una concepcion de la educacion superior como
un derecho ha generado que se haya priorizado
la financiacion desde una perspectiva técnica de
demanda; es decir que, se crearon mecanismos de
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financiacion individuales para jovenes que fueron
priorizados por sus resultados en pruebas de estado
en grado 11, capacidad de endeudamiento de
sus familias y otros menores relacionados con la
vulnerabilidad poblacional.

La concepcion de la educacion como un
derecho obliga a buscar la ampliacion de cobertura,
facilitando el acceso y mejorando las condiciones de
calidad para los estudiantes y de bienestar para la
comunidad universitaria. Lo anterior se complementa
con la obligacion del Estado de fortalecer desde
una financiacion desde la oferta, donde no existan
barreras de accesos por falta de ingresos monetarios,
que conlleva al fortalecimiento presupuestal de las
instituciones de educacion superior publicas.

Con la Ley 30 de 1992 se busco también la
asignacionregular derecursos para las Universidades
Publicas, dado que hasta el afio 1992 estos eran
limitados y estaban sujetos a la intermediacion
politica que las instituciones realizaran ante el
Congreso de la Republica. Con ella se fijaron
recursos economicos crecientes, destinados a su
funcionamiento e inversion.

Ahora bien, el articulo 122 de la Ley 2294 del
19 de mayo de 2023, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia,
potencia mundial de la vida” establecio:

“Articulo 122. REFORMA PARTICIPATIVA
DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR.
El Ministerio de Educacion y las demas entidades
responsables de la gestion en el sector educativo,
propiciard, incentivard y garantizard el ejercicio
efectivo de la participacion vinculante de la
Comunidad universitaria y demds actores en todas
las decisiones que puedan definir los fundamentos y
la planeacion de la Politica Publica en materia de
Educacion Superior. El Ministerio de Educacion, el
Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) y
el Sistema Universitario Estatal (SUE) adelantaran
de manera participativa, con la ciudadania, las
organizaciones y actores de la educacion superior,
la reforma integral de la Ley 30 de 1992 con el
fin de garantizar la educacion superior como un
derecho, en correspondencia con el articulo 67 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Paragrafo. Con el fin de avanzar en la
financiacion adecuada de las Instituciones de
Educacion Superior publicas, el Ministerio de
Educacion Nacional priorizara en la reforma la
actualizacion de los articulos 86 y 87 de la Ley 30
de 1992, para atender los fines misionales de estas
instituciones, con criterios de cierre de brechas y
atencion de las regiones”.

En el marco de este mandato, el pasado 3 de
septiembre fue radicado ante el Congreso de la
Republica el proyecto de ley “Acuerdo Nacional
por la Educacion Superior”, una iniciativa que
busca modificar los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de
1992 con el proposito de garantizar una financiacion
adecuada y sostenible para las Universidades e
instituciones técnicas profesionales, tecnoldgicas y

universitarias (ITTU) publicas del pais.

c. Progresividad en la cobertura de la
educacion superior

La Declaracion Universal de los Derechos

Humanos en su articulo 26 sefiala que:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacion.
(...) La instruccion técnica y profesional habrad de
ser generalizada, el acceso a los estudios superiores
sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos. 2. La educacion tendra por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos,
y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones”.

Por otro lado, en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Pacto
DESC), articulo 13, se consagra que:

“l. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacion debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana
v del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover
las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz (...).

2. Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria
y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes
formas, incluso la ensenianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada
vy hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por
la implantacion progresiva de la ensenanza
gratuita;

¢) La ensefianza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por
la implantacion progresiva de la ensenanza
gratuita”.

En el articulo 2.1 del mismo pacto, que desarrolla
el principio de progresividad, se indica que:

“[Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto
por separado como mediante la asistencia y
la cooperacion internacionales, especialmente
economicasytécnicas, hastaelmaximodelosrecursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por
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todos los medios apropiados, inclusive en particular
la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos”. Esto
significa, en los términos expuestos por los organos
encargados de la interpretacion autorizada de las
normas del PIDESC, que los derechos sociales estan
sometidos a un régimen de ampliacion progresiva en
su goce y garantia, lo que implica para los Estados
el deber de avanzar en esa materia, de conformidad
con sus capacidades y recursos. Del mismo modo,
una obligacion de esa naturaleza involucra una
prohibicion correlativa de regresividad, consistente
en que una vez alcanzado determinado nivel de
proteccion, resultan prima facie contrarias al Pacto
las accionesy disposiciones estatales que disminuyen
ese grado de satisfaccion de los derechos sociales”.
(Sentencia T-068 de 2012).

Es necesario también indicar que la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), ha sostenido la
existencia de cuatro dimensiones del derecho a la
educacion, dentro de las cuales aquella denominada
Accesibilidad econdmica, tiene que ver con que
“(...) mientras que la ensefianza primaria ha de ser
gratuita para todos, se pide a los Estados Parte que
implanten gradualmente la ensefianza secundaria y
superior gratuita.” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1999).

Aun cuando es cierto que la Constitucion, las
normas y los desarrollos institucionales han logrado
avances especificos significativos sobre la gratuidad
en los niveles de educacion basica y media, también
lo es que la jurisprudencia ha establecido que el
caracter de fundamental de la educacion superior
tiene una condicion de progresividad, dicho en otras
palabras, postula para el Estado la responsabilidad
de procurar el acceso creciente de las personas
al sistema. A manera de ejemplo, se puede citar
la Sentencia T-068 de 2012., mas adelante sera
retomada.

En la Sentencia C-931/04 la Corte Constitucional
sefiald que el derecho a la educacion superior se
enmarca en el bloque de constitucionalidad y en
tratados internacionales y, por ende, lo entiende
como un derecho social y cultural que contiene un
caracter progresivo, es decir, que el Estado tiene un
compromiso con la ampliacioén de la cobertura real
en la educacion superior hasta que logre satisfacer el
principio de universalidad.

En Sentencias como la C -114/05, T-933/05y T
689/05 la Corte recordd que la educacion es entendida
a nivel constitucional en dos dimensiones: como
un derecho de las personas, inherente y esencial
al ser humano; y como un servicio publico que
propende por canalizar los fines mismos del Estado.
Adicionalmente, destacd que el servicio publico
de la educacién goza de un caracter prioritario
para la asignacion de recursos publicos a titulo de
gasto social, tal como indican los articulos 365 y
subsiguientes de la Constitucion.

En la Sentencia T - 321/07, sobre la proteccion
del derecho a la educacion superior senal6 la Corte

Constitucional que el Estado no tiene la obligacion
directa de garantizar el ejercicio del derecho a la
educacion superior o en niveles posteriores a los
delimitados por la Constitucion de 1991, pero no
desconoce el deber estatal de facilitar el acceso
progresivo a los niveles superiores.

Finalmente, en la Sentencia T-068/12, la Corte
insiste en la obligatoriedad y vinculatoriedad del
contenido de los anteriores mandatos y establece que
el derecho a la educacion superior es fundamental y
progresivo e implica obligaciones estatales para su
garantia del goce efectivo:

“Estederechoes fundamentalygozadeun caracter
progresivo. En efecto, su fundamentalidad estd dada
por su estrecha relacion con la dignidad humana,
en su connotacion de autonomia individual, ya que
su prdctica conlleva a la eleccion de un proyecto
de vida y la materializacion de otros principios y
valores propios del ser humano, y su progresividad
la determina: i) la obligacion del Estado de adoptar
medidas, en un plazo razonable, para lograr una
mayor realizacion del derecho, de manera que la
simple actitud pasiva de éste se opone al principio en
mencion (aqui encontramos la obligacion del Estado
de procurar el acceso progresivo de las personas a
las Universidades, mediante la adopcion de ciertas
estrategias, dentro de las cuales encontramos
facilitar mecanismos financieros que hagan posible
el acceso de las personas a la educacion superior,
asi como la garantia de que progresivamente el nivel
de cupos disponibles para el acceso al servicio se
vayan ampliando); (ii) la obligacion de no imponer
barreras injustificadas sobre determinados grupos
vulnerables y (iii) la prohibicion de adoptar medidas
regresivas para la eficacia del derecho concernido.”
(...) “La Corte ha sostenido que la naturaleza de
derecho fundamental del derecho a la educacion
superior, contiene dentro de su nucleo esencial la
garantia de que su goce efectivo esta a cargo del
Estado, lo que significa que si bien éste ultimo no
tiene una obligacion directa de procurar el acceso
inmediato de todas las personas a la educacion
superior, si significa que no queda eximido de su
responsabilidad de procurar el acceso progresivo
de las personas al sistema educativo” (Sentencia
T-068 de 2012).

Atendiendo este curso de accion, y lo
definido en la materia por la Ley 30 de 1992, los
diferentes gobiernos han logrado consolidar el
aumento sostenido en la cobertura del servicio de
educacion superior, sobre la base de la ampliacion
de la financiacion a la oferta y a la demanda. Este
esfuerzo institucional antecede a la propuesta que el
presente proyecto de ley expone, y no se puede dejar
de entender como la base sobre la que se construye
el modelo de financiaciéon que aca se propone, que
igualmente gravita en la logica del crecimiento
gradual.

3. OBJETIVO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como objetivo
implementar un nuevo modelo de financiamiento
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para las Instituciones de Educacion Superior (IES)
publicas, reformando los articulos 86 y 87, que
tratan sobre los aportes regulares de la Nacion a las
Universidades Publicas. Ademas, afiade un articulo
que introduce un mecanismo de financiacion para las
Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnoldgicas y
Universitarias (ITTU) publicas, incluyendo aquellas
que, segin su normativa de creacion, no estan
vinculadas a la financiacion por parte de la Nacion.

La iniciativa busca abordar el problema
estructural de la financiacion de las IES publicas,
estableciendo un modelo que garantice la
sostenibilidad del sistema publico de educacion
superior a mediano y largo plazo. Esto incluye la
reduccion de brechas regionales y poblacionales,
y la creacion de condiciones que favorezcan
mejoras significativas en 4areas como la
cobertura, regionalizacion, permanencia, calidad,
pertinencia, bienestar, dignificacion de la labor
docente, entre otros aspectos.

4. JUSTIFICACION

La educacion superior desempefia un rol
fundamental en el desarrollo economico, social
y politico del pais. Diversos escenarios, tanto
nacionales como internacionales, han destacado
la relevancia de este nivel educativo para el
progreso integral de las personas y las sociedades.
En 2014, el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU) presentd la politica publica
“Acuerdo por lo Superior 2034”, una hoja de
ruta hacia la excelencia educativa en Colombia.
Dicho documento identificaba los desafios
clave que enfrentaba el sistema de educacion
superior, tales como la necesidad de promover
la inclusion educativa, garantizar el acceso, la
permanencia y graduacion de los estudiantes,
cerrar las brechas existentes y disefiar un nuevo
esquema de financiamiento que asegurara
la sostenibilidad financiera del sector. Estos
aspectos se posicionaron como ejes estratégicos
para orientar y fortalecer el sistema educativo en
el mediano plazo.

En el mismo sentido, desde los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por
todos los paises miembros de la Organizacion de
Naciones Unidas y que trazan la hoja de ruta a
2030, y en particular desde el ODS 4, se definio
para los paises la meta especifica de asegurar “e/
acceso en condiciones de igualdad para todos los
hombres y las mujeres a una formacion técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la
ensenianza universitaria”. De otro lado, en ¢l Plan
Nacional Decenal de Educacion 2016 - 2026 “El
camino hacia la calidad y la equidad”, el acceso
equitativo a educacion superior se constituye
como uno de los grandes pilares.

Por su parte, el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
adoptado y abierto a firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) en su Resolucion

numero 2200 A (XXI) de 16 de diciembre de
1966, establece en su articulo 13, literal c), el
reconocimiento de los Estados Partes, de que
la ensefianza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad
de cada uno, por cuantos medios sean apropiados,
y la implantacion progresiva de la ensefianza
gratuita.

El proposito plasmado en el actual Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” de convertir al pais en una
Nacion lider de la proteccion de la vida, a partir
de la construccion de un nuevo contrato social que
propicie la superacion de injusticias y exclusiones
historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio
de la forma de relacionamiento con el ambiente,
y la transformacién productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza;
pone en un eje estratégico la transformacion de
la educacion superior, y en particular, el avance
hacia la educacion superior como un derecho
fundamental progresivo para la realizacion
humana.

Bajo esta ruta programatica y reconociendo
que la oferta de educacion superior publica ha
crecido ampliamente en las ltimas tres décadas,
avance que ha sido evidenciado a través de una
serie de indicadores como cobertura estudiantil,
cualificacion  docente, fortalecimiento de
la investigacion, incorporaciéon de nuevas
metodologias y tecnologias en los procesos de
ensefianza-aprendizaje, internacionalizacion y
movilidad estudiantil, docente y administrativa,
infraestructura fisica y tecnoldgica, asi como
en su organizacion académica y administrativa;
el presente proyecto de ley aborda de manera
directa uno de los asuntos estructurales que, en
una vision de largo plazo, permitiran avanzar en
el fortalecimiento de las IES publicas, en su rol
como actores de equidad y desarrollo nacional y
territorial.

Las IES publicas se han esforzado por estar a
la vanguardia tanto en temas académicos, como
del desarrollo territorial. Se reconoce que, si bien
han existido importantes esfuerzos de gobiernos
anteriores por acompafar dicho crecimiento con
mayores recursos, también es cierto que un proceso
de mitigacion de las necesidades estructurales
que enfrentan las IES publicas para atender los
desafios en materia de equidad, regionalizacion
y avance cientifico y tecnologico del pais, se
requiere de un marco normativo y presupuestal
que garantice la sostenibilidad financiera en el
mediano y largo plazo.

El financiamiento de la oferta en la educacion
superior publica requiere, en el caso colombiano,
una nueva dindmica que defina las caracteristicas
y limitaciones de la financiacién estructural
y acuda a nuevos instrumentos, principios y
practicas que la fortalezcan. En Colombia,
desde hace varios afos, se viene proponiendo
una revision de los mecanismos para financiar
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la oferta educativa superior del pais, tema que
incluso fue referido por el Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU), cuando en 2014 este
present6 la Propuesta de politica publica para la
excelencia de la educacion superior en Colombia
en el escenario de la paz. Acuerdo por lo Superior
2034.

Con los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992
se buscod regularizar un esquema de asignacion
de recursos para las Universidades Publicas, toda
vez que, con anterioridad a la sancion de la ley,
dichos recursos eran limitados y estaban sujetos a
la gestion que las Universidades realizaban ante el
Gobierno nacional o el Congreso de la Republica.
Con la Ley 30 de 1992 se fijaron recursos
economicos crecientes, destinados a financiar
los presupuestos de funcionamiento e inversion.
También, fue posible la ampliacion del crédito
estudiantil para matricula y sostenimiento y la
asignacion de becas para programas prioritarios
del Estado.

Con el paso de los afios, el mecanismo de
financiacion de las Universidades Publicas,
planteado en los articulos 86 y 87 de la
mencionada ley, fueron suscitando una suerte de
cuestionamientos, asociados, entre otros, a los
siguientes aspectos:

* El esquema actual de financiacion genera
brechas y disparidades entre las IES
publicas, tanto en las asignaciones entre
Universidades e ITTU, como al interior
de cada subsistema. En el esquema de
financiacion establecido en los articulos
86 y 87 de la Ley 30, no estan incluidas
las Instituciones Técnicas Profesionales,
las Instituciones Tecnologicas y las
Instituciones Universitarias y Escuelas
Tecnolégicas  (ITTU) publicas. La
financiacion planteada en los articulos
86 y 87 solo tenia como destino a las
Universidades Publicas, desconociendo el
papel fundamental de las ITTU publicas
en el crecimiento y desarrollo del sector
y la responsabilidad de la Nacion en
la concurrencia de recursos para su
financiacion, quedando estas instituciones
supeditadas a la consecucioén de recursos
propios, a través, por ejemplo, del cobro
de matriculas, o de la financiacion de la
entidad territorial a la que se encontraban
adscritas.

Ademas, la forma como esta concebido el
esquema actual de financiacion, no posibilita que
todas las IES publicas puedan acceder a recursos
ordinarios del PGN. Como se ha mencionado
anteriormente, dentro de las ITTU publicas
existen 15 instituciones de orden territorial cuya
norma de creacion no vincula a la Nacion en su
esquema de financiacion.

* El crecimiento de los aportes definidos en
el esquema actual de transferencias no se

compadece con el crecimiento historico
de los costos asociados a la prestacion del
servicio en las Universidades Publicas. La
oferta de educacion superior publica ha
crecido significativamente desde la sancion
de la Ley 30, crecimiento que se evidencia
en mayor cobertura de estudiantes,
procesos de regionalizacion, cualificacion
docente, méas y mejor investigacion,
internacionalizacion y movilidad,
aumento de la planta de personal docente,
en particular con vinculaciones ocasional
y catedratico, nueva infraestructura fisica
y tecnologica, entre otros. Entre tanto,
las transferencias ordinarias de la Nacion
han estado supeditadas a la indexacion
del IPC y a las voluntades en algunos
anos especificos, para disponer puntos
porcentuales adicionales de crecimiento
real.

El articulo 86 de la Ley 30 de 1992 establece
un crecimiento de las transferencias inercial en
pesos constantes (crecimiento por IPC), lo que
implica que el incremento de los recursos no
responde a la dinamica de los costos de prestacion
del servicio ni al crecimiento o mejoramiento de
las Universidades y del sector.

En cuanto a la financiacion de los presupuestos
de las Universidades publicas, el Sistema
Universitario Estatal (SUE) en su publicacion
titulada “Sostenibilidad y Financiacion de las
Universidades Publicas en Colombia 2021” ha
sefialado que los aportes en pesos constantes
definidos en el articulo 86 de la Ley 30 de 1992
ajustados afio a afio con el Indice de Precios al
Consumidor,

“(...) no se ajusta a la canasta de las
Universidades, pues sus gastos doblan los indices
de inflacion, es decir, aumentan en promedio un
9% anual, lo que corresponde a un incremento de 5
puntos porcentuales por encima del IPC. Sin duda,
los compromisos y gastos de las Universidades
publicas no son los mismos de hace casi 30 arios,
pues las Universidades han evolucionado producto
de su naturaleza y mision, atendiendo a las metas
establecidas por el Ministerio de Educacion
Nacional para este sector, a los referentes
nacionales e internacionales y a las obligaciones
generadas por el gobierno y el Congreso con la
expedicion de leyes y decretos en temas salariales
y prestacionales que impactan los presupuestos
de las Universidades. (...). Se ha manifestado que
solo el rubro de gastos de personal docente (por
la aplicacion de la normatividad que actualmente
los regula), ha venido generando un déficit de
alrededor de 4 puntos porcentuales por encima
del IPC (...)”.

A manera de ejemplo, en el grafico siguiente
se presenta un comparativo entre la tasa de
crecimiento anual del numero de estudiantes
atendidos en programas de pregrado por las
instituciones de educacion superior publicas y el
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crecimiento anual de las transferencias ordinarias
que constituyen la base presupuestal. El periodo de
analisis toma como linea base el afio 2000. Puede
observarse que, mientras que el crecimiento de
la poblacion atendida por las IES publicas entre
2000 y 2024 fue del 188%, la base presupuestal
crecié en ese mismo periodo, en términos reales,
apenas un 78%. (Ver grafico 1).

Grafico 1. Tasa de crecimiento de los atendidos en pregrado en las IES
publicas vs. Tasa de crecimiento de la base presupuestal
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En el informe presentado por el SUE, se sefiala
una estimacion de recursos adicionales por $17
billones en mayor cuantia de inversion (cerca de
$15 billones), cuyo objeto es avanzar en el cierre
de brechas de calidad para alcanzar una situacion
optima en todas las Universidades Publicas.

“De acuerdo con la ultima actualizacion de este
ejercicio con corte al 2018, entre las necesidades
presupuestales que surgen de la evolucion de las
Universidades Publicas y la cuantificacion de las
variables para atender las metas del sector que se
vienen midiendo en este ejercicio conocido como
brechas, los requerimientos se han establecido
en 817,2 billones, de los cuales 32,5 billones
adicionales son para funcionamiento y $14,7
billones para inversion (...) (pag. 77 — 78).

Si bien en diferentes vigencias se ha buscado
inyectar recursos adicionales a las IES publicas,
estos recursos no han permanecido en el tiempo, lo
que ha impedido corregir, de manera estructural,
la problematica de financiacion de las IES
publicas y poder atender de manera adecuada los
desafios en materia de ampliacién de cobertura,
regionalizaciéon, mejoramiento de la calidad,
etc., en un marco presupuestal sostenible en el
mediano y largo plazo. Es necesario entonces,
definir un marco regulatorio para la financiacion
de las IES publicas, que responda a las realidades
institucionales y del sector luego de 30 afios de la
Ley 30 de 1992.

El siguiente grafico compara la evolucion de las
transferencias que constituyen base presupuestal
con el total de recursos dispuestos para las IES
publicas entre 2006 y 2024. Los valores se
presentan en billones de pesos constantes de 2024.
En el periodo analizado puede observarse que el
crecimiento de las transferencias en los ultimos
afos ha estado en parte apalancado por recursos
adicionales. Los recursos de base presupuestal
si bien han crecido en términos reales, lo han
venido haciendo a un ritmo menos acelerado. En

particular se destaca el crecimiento significativo
de la base presupuestal entre 2019 y 2024.

Gréfico 2. Evolucion de la base presuf | y de los ap
publicas 2006 - 2024
(billones de pesos constantes de 2024)
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* El esquema actual de financiacion promueve
la inequidad en la distribucion de recursos
entre las IES publicas, ya que responde en
mayor cuantia al comportamiento historico
de las transferencias, sin tener en cuenta las
diferencias regionales e institucionales. En
general, la asignacion de recursos a las IES
publicas no estd armonizada con el logro de
metas nacionales y sectoriales de mediano y
largo plazo.

El articulo 122 de la Ley 2294 del 19 de mayo
de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia, potencia
mundial de la vida” establece:

“Articulo /22. REFORMA PARTICIPATIVA
DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR.
El Ministerio de Educacion y las demas entidades
responsables de la gestion en el sector educativo,
propiciara, incentivard y garantizara el ejercicio
efectivo de la participacion vinculante de la
Comunidad universitaria y demds actores en todas
las decisiones que puedan definir los fundamentos y
la planeacion de la Politica Publica en materia de
Educacion Superior. El Ministerio de Educacion, el
Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) y
el Sistema Universitario Estatal (SUE) adelantaran
de manera participativa, con la ciudadania, las
organizaciones y actores de la educacion superior,
la reforma integral de la Ley 30 de 1992 con el
fin de garantizar la educacion superior como un
derecho, en correspondencia con el articulo 67 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Paragrafo. Con el fin de avanzar en la
financiacion adecuada de las Instituciones de
Educacion Superior publicas, el Ministerio de
Educacion Nacional priovizara en la reforma la
actualizacion de los articulos 86 y 87 de la Ley 30
de 1992, para atender los fines misionales de estas
instituciones, con criterios de cierre de brechas y
atencion de las regiones”.

En este sentido, una reforma al actual esquema
de financiacion de la educacion superior publica
deberia contemplar entre otros, algunos elementos
que se han identificado como consensos en el dialogo
permanente que se ha sostenido con los diferentes
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actores del sector:

La necesidad apremiante de articular e
integrar a todo el sistema de educacion
superior publico como un conjunto, es decir,
a las Universidades y a las Instituciones
Técnicas  Profesionales,  Tecnologicas
y  Universitarias  (ITTU)  publicas,
reconociendo su diversa condicion juridica
de creacion, sus diversas condiciones, oferta,
esquemas de financiacion, cobertura, rol de
las entidades territoriales.

Corregir gradualmente la problematica
estructural de financiacion de las IES
publicas, reconociendo la complejidad
institucional, las brechas y diferencias
regionales y poblacionales, en coherencia
con la misionalidad de estas instituciones,
promoviendo un sistema publico de
educacion superior financieramente estable.

Avanzar en el mejoramiento de la calidad de
la oferta, la pertinencia y los crecimientos de
cobertura que la educacion superior requiere,
la composicion de ese crecimiento y su
costo, entre otros, a través de un esquema
financiero eficiente y con crecimientos del
gasto acorde a las necesidades.

Definir un mecanismo estructural de
financiacion dirigido a las ITTU estatales,
que permita avanzar en superar la brecha
en la asignacion de recursos y definir una
base presupuestal para este conjunto de
instituciones y en particular para aquellas
cuya norma de creacion no ha vinculado a la
Nacion en su esquema de financiacion.

Proponer = mecanismos  flexibles de
distribucion de recursos adicionales que
fomenten el mejoramiento continuo de la
cobertura, calidad, pertinencia y desempefio
institucional, en un marco de rendicion de
cuentas responsable por parte de las IES
publicas. Debe fomentarse entonces, en
el marco de una gestion transparente y de
la autonomia institucional, la adopcion de
practicas de buen gobierno y gestion en los
procesos de toma de decisiones con una
rendicion de cuentas permanente frente a
la ciudadania. Los nuevos recursos deben
garantizarse en una senda de crecimiento
estructural para contribuir a la estabilidad
financiera y presupuestal de las [ES publicas.

En una trayectoria incremental, se hace
necesario que los nuevos recursos que se
deriven de una eventual reforma al esquema
de transferencias a las IES publicas sean
destinados hacia factores asociados con la
calidad como: avanzar en la implementacion
de acuerdos de formalizacion laboral de
profesores y administrativos, cualificacion
docente, bienestar de la comunidad
universitaria, permanencia de los estudiantes,
fortalecimiento de infraestructura fisica

y tecnoldgica, dotacion, proyectos de
regionalizacion, disefio y adecuacion de
nueva oferta académica, proyectos de
investigacion, reconocimiento de la brecha
del diferencial del crecimiento real de los
salarios de los profesores, fomentar el
acceso de nuevos estudiantes al sistema de
educacion superior entre otros.

* Identificaciébn y armonizacion de otras
fuentes de financiacion que permitan
fortalecer el sistema publico de educacion
superior: Aportes de entidades territoriales
y Sistema General de Regalias, aportes del
sector privado, recursos de cooperacion
internacional, entre otros.

5. IMPACTO FISCAL

La metodologia aplicada parte de la definicion
de metas de ampliacion de cobertura en educacion
superior, la composicion de la matricula de pregrado
y la participacion por sector (publico y privado) en
un horizonte de tiempo establecido en el que se
espera alcanzar estas metas.

* Cobertura con calidad: El acceso a
educacion superior como un derecho parte de
la idea de establecer un esquema operativo,
en el que los jovenes que culminan su
proceso de formacion en educacion media
tengan la posibilidad de acceder a un cupo en
educacion superior, orientando el sistema a la
reduccion de brechas territoriales y sociales
mediante la regionalizacion, acercando la
educacion a las comunidades y fortaleciendo
el bienestar estudiantil, la planta docente y
administrativa, asi como la infraestructura
institucional. Ademas, asegurando la calidad
y el desarrollo de areas misionales como la
investigacion, con enfoque en la pertinencia
regional y el reconocimiento del contexto
cultural.

A diferencia de la educacion preescolar, basica y
media, donde el ideal es alcanzar la cobertura total
de la poblacion objetivo, en educacién superior
partimos del supuesto de lograr una meta del
80%, promedio alcanzado por los paises de mayor
desarrollo (OCDE), que se convierte en referente del
acceso a este nivel educativo cuando las limitaciones
operativas y financieras del Estado para garantizar la
prestacion del servicio son minimas.

El 80% de cobertura se esperaria alcanzar en el
afio 2040 y la estimacion del nimero de jovenes a
atender para lograr esta meta se establece en funcion
de las proyecciones de poblacion del DANE para el
rango de edad de 17 a 21 anos (edad tedrica ideal para
cursar la educacion superior). Actualmente, uno de
cada dos jovenes tiene acceso a educacion superior.
Con la reforma al esquema de transferencias a las
IES publicas, se esperaria que a 2040 cuatro de cada
cinco jovenes accedan al sistema.

En este escenario, se consideraria aceptable que
alrededor del 20% de los jovenes que culminan la
educacion media, opten por otras rutas de formacion,



Pégina 26

Jueves, 13 de noviembre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 2156

como la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano o las formaciones cortas, asi como la
vinculacion directa al mercado laboral.

e Composicion de la matricula vy
participacion por sector: La matricula de pregrado
que se esperaria atender en 2040, para alcanzar
la meta de cobertura del 80%, estaria cercana a
3.060.000 estudiantes. En el escenario propuesto,
se contempla que tres de cada cuatro estudiantes
sean atendidos en el sector oficial (incluyendo el
SENA y las IES publicas de régimen especial). Esto
supone avanzar hacia una participacion cercana al
72% de la matricula oficial y 28% de la matricula
del sector privado. Actualmente, la participacion es
56% publica y 44% privada.

En la ruta de educacion superior como un derecho
se partiria del supuesto que, el aumento de la
capacidad instalada y el crecimiento de la matricula
atendida entre 2025 y 2040, mas de 830.000
estudiantes adicionales, se dé en su totalidad en las
67 IES publicas vinculadas o adscritas administrativa
y presupuestalmente al sector educacion, mas
aquellas IES publicas que se creen con los recursos
para nueva infraestructura de educacion superior
dispuestos por el Gobierno nacional.

En resumen, se estima pasar de cerca de 845.000
estudiantes, atendidos en las IES publicas vinculadas
o adscritas administrativa y presupuestalmente al
sector educacion, en 2023, a cerca de 1.678.000
estudiantes en 2040. Bajo este supuesto, se alcanzaria
la meta de cobertura del 80% en el afio 2040.

La tabla 1 y la grafica 3 dan cuenta de los
principales supuestos del modelo:

Tabla 1. Supuestes cobertura y matricula para la estimacion del impacto fiscal de la

reforma
Supucsto Afio base (2023) Meta 2040
Poblacion proyectada de 17 a 21 afios 4.118.892 3.790.520
Matricula Pregrado 2.280.847 3.061.444
Matrieula Oficial (incluye SENA) 1.289 606 2.185 854
Mairicula IES publicas (Educacon) B845.556 1677383
Matricula Privada 961.241 875.570
Participacion Matricula Oficial 56% 2%
Participacion Matricula Privada 44% 28%
Tasa de cobertura 55.4% 80%

Fuents: CAlcuios MEN con base en SNIES y proyecciones de pobiackin DANE

Gréfico 3. Supuestos comportamiento de la matricula para Ia estimacién del impacto
fiscal de la reforma
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Sobre el comportamiento esperado de la
matricula, es importante precisar que, tal y como

se sefiala en diversos estudios y las proyecciones
demograficas del DANE, desde hace mas de una
década se ha observado un cambio dréstico en
las tasas de natalidad “En el afio 2000 nacieron
750.000 nifios y ninias en el pais, en tanto en
el 2023 fueron 510.000. El cambio es mayor si
se analizan aparte las estadisticas de Bogota y
las grandes capitales. Para 2021, en Bogota las
madres tenian un promedio de 1,2 hijos, muy
similar al de las madres europeas actuales. Esto
significa que hay menos nifios y nifias para asistir
a los colegios. En los estratos bajos, la transicion
demogrdfica ha sido mas lenta”.

Este comportamiento demografico ha incidido
significativamente para que entre 2023 y 2024
hayan cerrado alrededor de 769 colegios de
educacion basica y media, lo cual repercutird
sobre la matricula en educacion superior en las
proximas décadas. Teniendo en cuenta que la tasa
de natalidad ha caido més drasticamente en las
familias de ingresos altos (alrededor de 1,2) que
en las de familias de ingresos bajos (mayor a 3,4)
el efecto de la disminucion sera mas fuerte sobre
las Universidades Privadas, tal y como se muestra
en la grafica.

Definidos los supuestos de ampliacion de
cobertura, la estimacion del impacto fiscal de la
reforma se realiza tomando como referencia el
escenario descrito a continuacion:

i) Se estima el impacto de la reforma
del articulo 86, al cambiar el factor de
indexacion del IPC al ICES. Tomando
como referencia el comportamiento del
indicador en los ultimos siete afos, se
proyecta una variacion promedio anual de
tres (3,0) puntos porcentuales adicionales.

ii) Para proyectar el monto anual de las
transferencias que requeriria el sistema
para seguir avanzando en el cierre de
brechas, alcanzar la meta del 80% de
cobertura en 2040 y corregir gradualmente
la problematica estructural de financiacion
de las IES publicas; se estimd un valor per
capita, con base en el total de los aportes
del PGN alas IES publicas. Este per cépita,
que se indexa cada afio con el ICES, recoge
el costo real de la prestacion del servicio
y se toma como referencia para calcular
anualmente los recursos adicionales de
base presupuestal, que se requieren para
atender los nuevos estudiantes que van
ingresado al sistema.

iii) Se estima el impacto de la reforma del
articulo 87, al cambiar el porcentaje de
variacion del PIB, pasando del 30% al
70%, incluyendo el componente anticiclico
que permite contrarrestar la posibilidad de
tener anualidades donde el crecimiento de
la economia sea negativo.
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iv) Se estima el valor de la base presupuestal
de las ITTU publicas partiendo del 0,05%
del PIB del afio base.

v) Se estimo6 un valor bajo dos escenarios a
precios constantes. El primero calculando
un valor per cépita con base en las
Transferencias del PGN a las IES oficiales
(incluye el fortalecimiento de la capacidad
instalada) y el segundo con base en el costo
total del sistema (que incluye los recursos
que serian girados por gratuidad y el
fortalecimiento de la capacidad instalada).

Teniendo en cuenta que los elementos
considerados en la reforma a los articulos 86 y 87
de la Ley 30 de 1992, estan armonizados con las
medidas contempladas por el Gobierno nacional
en el Plan Nacional de Desarrollo, para el
fortalecimiento financiero de las IES publicas, el
cierre de brechas, la atencion de la problematica
estructural de financiacion y la ampliacion de
cobertura, el impacto fiscal de la reforma se
cuantifica desde 2027.

En consecuencia, se estima que, entre 2027 y
2040, en precios constantes de 2024, el impacto
fiscal de la reforma podria ascender a $22,1
billones entre recursos flexibles e inflexibles (Ver
grafico 7). Este escenario supone, ademas, que
para 2040 el monto total de los aportes dispuestos
desde el PGN para las IES publicas, es decir, la
base presupuestal mas los aportes adicionales,
representen alrededor del 1% del PIB.

Grafico 4. Impacto fiscal de la reforma a los
articulos 86 y 87 de Ley 30 de 1992.

Perspectiva Financiacion IES piblicas
Hacia una inversion del 1% del PIB
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Ahora bien, con el fin de controlar el crecimiento
de los costos de las IES publicas, la reforma al
actual esquema de transferencias, establecido en los
articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, implica una
revision detallada de los elementos y aspectos que
los determinan. En ese sentido sera fundamental que
desde el Gobierno nacional se avance, por ejemplo,
en una propuesta que permita modificar el régimen
salarial y prestacional docente establecido en el
Decreto nimero 1279 de 2022. Ese proceso debe ser
consensuado con los diferentes grupos de interés del
sector y la propuesta debe estar orientada a fortalecer
las plantas profesorales, establecer topes salariales
que permitan controlar el crecimiento de los costos
salariales, asi como a dignificar la profesion docente.

6. CONCEPTO DEL MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA

Con la finalidad de contar con mayores
herramientas para el debate en la Comision Sexta
Constitucional Permanente, nos permitimos adjuntar
este concepto el cual da luces sobre la capacidad
fiscal de la Nacion para viabilizar la propuesta
legislativa aqui sustentada.
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General de fa Nackin egquivalentes al 0,05% del Prducto
Interno Bruto cakulado por & DANE pera & afio anterion & la
eritrada &n vigenda ce sta ley. La forma de distribuciin de
eS8t recursos serd caloulede por el Ministerio de Educackin
Naclonal. Egtos recirsos v los que hajgan las entidades
terriioriales se incrementardn cada aho coma minimo con la
varkddn del fndice de Costes de la Educactn Superior -
ICES = para las institidones de educaciin superlor estatales
i ofidsles caleulsda por el DANE, indicadar que incliye 1a
variecién de gestos samdales, La distribucldn de estos
recursos serd parte de la base presupuestal de todas Bs
Instituciones  técnicas profesionales, Instituclones
lecnnidg:r_m, instituciones universitarias o escuebs
tecnoldgicas estatales u oficizles, induldas aguellss que son
establecimientos piblcoz del orden territorial cuya norma de
creaddn no vingult & 1a Nackdn en su esquems de
finandacikin, Pare ga-antizar la sostenibilidad de s nuevas
seccionales, sedss ¢ lugares de desarrollo creadas para
ampliar la oferta d2 educecién superor, se di

tecnalbgieas,  Institucores unhersaras o exuehs
tecnolbgicas ostatales y oficlales, s pﬂapendarin por

procosos partdp anla anual
del presupiesto, donde mu comuniad cedémia pueda
proponer proyacos de imversitn y bienestsr,

Articulo %, Modifiquese =l articulo 87 de b Ley 30 de 1332,
&l cusl quedsrd esi:

Articubo BY. A partir del seco afio da 12 vigarcl de
la presents ley, & Goblema Nacional noememard | Articulo 67, A partr del sexio #o o8 la vigenda o= la
SUS Bportes pore las unversdedes estatales U | presents by Bel Goblerno Naoonsl increTieniand anualmerte
oficlales, en un porcantaje o inferor @ 30% del | sus aportes pats les universidaoes statales U oficiales, de
Increminto real del Products Intemo Bruw, arden naciond, departamantsl, distraal y municipal, enoun
porcentaje no inferior 8l 30 70% dei incremerto real del
Esfe incremento € efectuard en conformidad con ICG Producto Inlemo Bruto, EStos recursas no hardn parte de la

by etivas previstos pars & Sistemada | b} base ldelas des estataks u oficlales,
esatales u oficlles ¢ an razén al mejoramientn de
|a calided da las insttudones que o Integran, Este ircremento se efectuzrd en conformidad con bs

objetvos previstos pers el Siwema de Uriversidades
Pardgrafo. El inoememo 2l que se refiere el | estatales u oficlales ven rzonal metormientn de ia calided
presente articuls e hard pars I.tﬁ sisternas que se | de las institucioresquelairtearsn

creen en desarmdo de los articulos Bly A2 v los
diniérins sarhn distrbiidos par ol Consio Nadianal de | Pardgrafo. B incamento al que sé mfem ol presents aticulo
Educaciin Sunerlor [CESL), prewia reglamantaciin | se hard pars | slstemas que 28 cresn en desarralo da bs
del Goblerm Nackonal. articilos 81y B2y s dineros serdn datribuldos por el
Consajo Macianal de Educacén Superior (CESL), previa
raglamantadan dal Gobiarma Nacional,

Pardgrafo 1, En el caco de que |s tace real de crecimionto
erunl del Frodugte Interno Bruto real sea negetive, ba
Aportes par este con aepto para (s universidsdes eststaies u
oficiales se cakculardn tomendo como base la tasa real de
crecimiento  anual  dil  Poducte  Interne Bruto
comespondients s Obimo afio con vareckin positiva,
Parégrafo 2, La metedulogie de ditrbucion de s recursos
de ks que tratz e preseme andwio serd definida por el
Ministerio de Educacibn Nadonal benlendo en cuenta criterios
de equided rebolonsdos wn las adividedes misonales y el
meforamiamo de le calidad, prionizamdo @) cere de brechas
ENire 185 unversiladss esmmies U oficiales.

Articulo 5%: Crecimienio progresivo de s recursos a las
institucongs de educeckin supsror estatales u oficiles,
Adiddnese un articuly nuevo @ I8 Ley 30 de 1592, el cusl
quedara gsi:

Articulo 87 & Las derencles parm func

inversién, asi como los demds racurs: asignadas dasde eI
Presupuesto General de la Nadfn v de as entidades
teritoriales propanderdn por an mecimientn progresivo
hasta slcarear coma minimo el equivalenta al 1% dal
Frodusts Inteme Baits,

recursos adiclonales, provenlentes de Jos aportes del
Presupuesto Genera de la Nackin o de las entidades
terrkoriales, los cuaks hardn parte de la base prsupuesal
de @s Instiuciones técnicss profesionsles, Instituciones
tecnald das ¥ escuelss
tecnolbgicas estatales u oficleles, induldas aquellss que son
estavledmientos plibicos del orden territarial cuya norma de

Articulo 6% Control enclal a los recuracs da las inetitucia neg
da udu“tlén superior ectatales u oficiakes. Adiddnese un
articulo nuevo @ la Loy 20 de 1992, d cual quedard asi:

Artieule B7 b Lea  cemunidodes educstives do ls
institucones de educeciin superior esiilales u_ofidsles

crepcion no vincule @ 8 Nackn en su esquema de
finandaciin, slampregue dichas sscconsles, sades o lugares
de desaroll permanezcan en operadan,

Pardqrafo 1. En los casos en que o incremento anual del
Indice de Costos de la Fducadon Supedor - ICES - de los
Institucione de educacian superior estatales o offcliles sea
Inferiar & 18 va 48ckn [ndice de Precios 41 Cansurmidar - IPC,
@ aumento de los aportes del Presupusso General oe b
Nacién v de Ins entidades ferrtorisles se sjustard con bas
@ s varscon del Indice de Praciss ol Coniumider - IPC,

Pachgrefo 2, Desde 8l Presupuesto General de b Nachn o s
presupuesto e les enddedes territoriales = dispondrén
G annlr.l:nals orgmados & aumentar
(R v graduacion de |as
\-' los estudbmes de praundn de lag institucones thonicas
8, Instituclones
unlv‘ﬁ‘ﬂul’lﬂl ¥ @scuslis tecnoldgicod estatoles o oficlales,
teniendo como criwerion las hrechas de sceo y permanencis
territoriged v sociales; ol mejoramients de b calidd v
pertinencia de |a oferta; al blenestar ingitucdonal; a stender
las varladones producto de la splicacion del sktema salana
¥ prestadonal docente vigents, asi como las demds que
afecten o costo salral; v 8l fortaledmieno de plantas
i ¥ lias dir s L]
profeslonsles,  nstfudones  tecnologicss,  Instituciones
universitarion ¥ eacuslad tecnoldgicod eatabaled o oflcales,
Induldns squellas gque son esteolecimientos piblkos del
orden teritarll tuys rorma de crescldn ne vinculs » b
Neddn en su esguema fimnciacon, Estos recursos hardn
parte de |z bass presipuesal ¥ estadn sujetos 4 b
disponibiidad presupuestal de |y Nachn v s entlumeu
tistritori s, Si 4 aerd
por & Gobiemo Necional en cabsza del Ministenc de
Educacién Naclonsl en un plazo no superbr o las sals (€)
meses steriores & 18 promulgsckin de la presents ley.
Dicha ey arientadon &
derre de brechos, megonslimcsn, benoster, cobertura,
Infernscionalizacién, translormacin dgitsl pertinenca ¢
otos que respondan 8 lo ejes mblonsles de s
universidades aststales u ofidales y el mejormento da &
calidad, asi como meanismos para el uso eficlente
transpamenta da los recursos,

Pachgrafo 3, En todo ceso, In Nadon y las entidsdes
territor|géd poddn resliar ransferancles adiconales que m
detinen pars gastos no recurrentes, nirmestructurs o planes
de fertaecimients de la calldad, Estas transferencas mo
hardn parte de b base presupuestal de las institudones
téenkas  profesionsles,  nstitudones  tecnodgicas,
Ingtituciones universitarias v escualas tecnoldgicas estatales
u ofigeles,

Pacfgrafo 4. En € marco ¢ 16 sutonomis de s que gazan
i rofe sl onal I o

Infermacidn obedecs el Harce de Gaste ¢e Medlano Flazo ( MGMF) aprobado per el CONFES frente a este
periodo, como se muesira a contnuacian;

Tabla 1. MGMP Educacion 2025-2028
il 0 mitanes de pesas

Fanciovaments FIIEGR  TREMOSD  DAETISE  BATERTRY
Magisy TLIOLET  TEAMLIEE I2E30A43 SEOMLET
Prrpirs. a8 wmamn 40140 U

Imvarain BM30E TG JATII0E 3EREIES
Macza BADLOM  AF0SERS  3ASEDET  IVILOTG

13340 458

Ahori bien, de acuerdo con lo estimado inigalmente por 2l MEN en |a exposicon de motivos® y en &
Inferme de porencia pam primer debate* del Proyedto de Ley, de aprobarse el misme en el Congreso de
la Rmnbllca e reguedrian a par‘rJr de la vigenca 2027 alrededor de %1 billdn anuales para su

itn, lo cual aproxi al 1,1% del Teche indicado en dicha vigencia, v
cercaal 1% de la irforrado para la vigenda 20248:

Tabla 2. Cifraz MEN frante al FL212 de 2024 Senado
{Gacatas dal Congress 1555 y 2212 de 2024)

i

Fuente: Tabla realizada par el MEN

o obstante loarterior, dado gue se actuaizaron las cifras a i presente vigenca 2025 en el informe de
ponescia pam segundo debate’, se tiene entances sue €l efecto del camble en & fdrmuli de cdluo de
los aportes de'a Naclon en virtudde las propuestasde modificacion para los articulos E6y 87 de b Ley
30 dé 1982, al itillzar camo referante al frdice de Costos da la Educadén Supedor (ICES), Implciba el
auments do |abage | antrs 0,4 bill ¥ $0.5 bill anuales, |os cuales tandrian que
sar priorizados @ incomerades po- ¢l Sactor en 5US proy da medano plaze los techos
da MGMP y 515 sucesivas actuatzaclones asi como de acuerdo cen las preyecciones anuales da las
cxpedativos macroccondmicas que pucdon ofrecer variacionss en los espocios de gasto. Asi mismo sc
Indict que los demas recwrsos planteados alrededor de $0,7 Billones anualkes, s blen en el articlado
s& espediica que la Nacin dispord i ce recurses adclonales para aumentar prog resivamente el acceso,
la permanencia y la graduacidn de estudantes de pregrade, ello no estarla atado a wa férmula de
cdlcun fija sine a las disponibllidades fiscaes de cada vigenca y losespacios de gasto que se pudieran
abrir 2n virtud de 135 proyacolones macrezond e plaze, el praceso de

§ Cianin i e | 55 20T, . (9 .
* e B Cogreno 121! e 20, o 4 5
* (AareEn 29 Cogreso K4 (B 2105, . B,
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planeacian y p it

g P | correspond ¥ que pueden o no, entrar a formar parte de
la denominada base presupeestal.

En lo gue respecta o los aperies que deben realizer las entidades territorales en el marto de esta
Iniciativa, es de sehalar dep 2 oe la i p que Ie ha concedido la Constteaon
Nacional a este tipn de entidades. Esto, porque se podria generar que se recuma a gasios de nversidn
y de funcionamierte, le gue podria significar gue Be entidades terrteriales acudan a sus ingresos
cormentes de libre destinacion para la atenddn de estas neevas funciones, de manera que tendiia gue
preverse el limite para dichos gastos de acuerda con lo establecido por la Ley 617 de 2000% y las
limitacicnes que podrian tenar las ertidades que estén ejecutando acuerdos de restrecturacon de
pasivos en ¢l marco de la Ley 550 de 195357, Ademas, es de= gran importencia articular las iniclativas de
financiacion de educacian supenor desde el orden tamtonal con las recientes relormas constitucionales
que establecizron la concurrencla de las entidades territoriales en el sistema de educacian superior, v
en todo caso, se esth a |la espera de la radicacién del proyecto de ley de competencias en los proximas
mesas,

En los anteriores términes, este Minisherio manifiesta su andlizis fiscal sobme el proyacto da lay del asunto
y sefiala gue e mismo cnserva una proyecclon presupuestal coherente con el Marco de Gasto de
Mediano Flazo del Sector de Educacian, gue debe alinearse con las restricclones vigentes del Marco Fscal
da Mediano Plaza; articulacidn que resulta esencial para garantizar la wiabilid ad financiera da |a reforma
propussta, sin comprometer la sostenibilidad fiscal del Estado. Por lo tante, s= emite concepto
favorable a |a Iniclaciva oo jeto d2 anallsis en la medida en gue 1as erngacio nes Contenicas en la msma
estan sujetas al indice de Costos de la Edecadan Superior,

Finalmente, se manifiesta la disposidén pama celaborar con las Iniciativas del Goblemo nadoral de las
diferentes carteras dentro da los pardmetros constitucicnales y legales de disciplina fiscal v presupuestal
viganta,

Cordialmenta,

CARLDS EMILIO BETANCOURT GALEANOC
Viceministro General

Ministerio de Hadenda y Crédit Publco
DGPPR/DAF/OA)

APOIS; RSy Chapima Espinasa
Mt AR RCE BUSDN O Ada
verre: VG

Froyecee: Sannago Cane Aris

Con Capa: I, D0 ANjanare Gonzaks GORzaNz, SErmans Ganarl det Sanado de B Fpusc,

=l ve miome

s Ly 100 de 154, w0 Decren Exreorowann LI e (900, s snons s Ley Orgdncs of PR, o
P jocer ia descarmmizacién, v se Sicma marmas pan ata ded gass pdbice

Thor n sl e extbibce un nbgimen due prmisvs v Bl b reactivaddn emaresaial i resstruciinciin de los entes teritytsier para seguni 3
furcitn mcisd defas emgresas y fograr & dessnmilo ATTENCD de 125 FRQORES Y 1e SN GSPOSCONES FA STTDNTE & rhgimen legal vigante @1 s

7. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5* de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

Régimen de conflicto de interés de los
Congresistas.

Todos los Congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en el
ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias

presentes y existentes al momento en el
que el Congresista participa de la decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del
Congresista, de su conyuge, compafiero o
compaifiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que
no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del Congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores.

De conformidad con lo anterior, se indica que
esta iniciativa legislativa, se enmarca dentro de
las causales de ausencia de conflicto de interés,
especificamente la prevista en el literal a) Cuando
el Congresista participe, discuta, vote un proyecto
de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios
o cargos de caracter general, es decir cuando el
interés del Congresista coincide o se fusione con
losintereses delos electores.”, dado que tiene como
propdsito, modificar parcialmente el Capitulo V
del Titulo IIT de la Ley 30 de 1992, con relacion
a los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, para
financiar los presupuestos de las Universidades
estatales u oficiales, adscritas o vinculadas
administrativa o presupuestalmente al sector
educacion, asi como adicionar disposiciones en
lo referido al financiamiento de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnologicas,
instituciones universitarias 0 escuelas
tecnoldgicas, estatales u oficiales, incluidas
aquellas que son establecimientos publicos del
orden territorial.

Sin embargo, es importante sefialar, que la
descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5% de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime a los
Congresistas de identificar causales adicionales.

8. PROPOSICION

Atendiendo los argumentos y justificaciones
desarrolladas a lo largo del presente documento
de ponencia y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5* de 1992, se presenta
Ponencia Positiva y favorable, y se solicita a
los honorables Representantes a la Camara que
integran la Comision Sexta de la Céamara de
Representantes discutir y aprobar en Primer
Debate el Proyecto de Ley niimero 398 de 2025
Céamara / 212 de 2024 Senado “POR LA CUAL
SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULO
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V DEL TITULO IIl DE LA LEY 30 DE 1992 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Cordialmente,

resentante a la Cémara
Costdinader Ponenta

ORINA HERNANDI OMING

Representante a la Camara
Ponente

1

{f
AYID LOPEZ TENORIO
Representants a |2 Camara
Ponente

9. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 398 DE 2025 CAMARA, 212 DE
2024 SENADO

por la cual se modifica parcialmente el Capitulo V
del Titulo 11l de la Ley 30 de 1992 y se dictan otras
disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar parcialmente el Capitulo V del
Titulo III de la Ley 30 de 1992, con relacion a
los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, para
financiar los presupuestos de las Universidades
estatales u oficiales, adscritas o vinculadas
administrativa o presupuestalmente al sector
educacion, asi como adicionar disposiciones en
lo referido al financiamiento de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnologicas,
estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial.

Articulo 2°. Presupuesto de las Universidades
estatales u oficiales. Modifiquese el articulo 86 de
la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 86. Los presupuestos de las
Universidades estatales u oficiales de orden
nacional, departamental, distrital y municipal

estaran constituidos por aportes del presupuesto
nacional para funcionamiento e inversion; por los
aportes recibidos de los entes territoriales para
funcionamiento e inversion; y por los recursos y
rentas propias de cada Universidad estatal u oficial,
en el marco de su autonomia.

Los aportes del Presupuesto General de la

Nacion y los aportes de las entidades territoriales
asignados anualmente a las Universidades estatales
u oficiales se calculardn tomando como base el
presupuesto asignado a cada Universidad. Dichos
aportes deberan incrementarse cada afio en un
porcentaje, como minimo, equivalente al Indice
de Costos de la Educacion Superior (ICES) de las
Universidades estatales u oficiales, calculado por el
DANE, indicador que incluye la variacion de gastos
salariales.

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas
seccionales, sedes o lugares de desarrollo creadas
para ampliar la oferta de educacidon superior, se
dispondran recursos adicionales provenientes de los
aportes del Presupuesto General de la Nacion o de
las entidades territoriales, los cuales haran parte de
la base presupuestal de las Universidades oficiales
o estatales, siempre que dichas seccionales, sedes o
lugares de desarrollo permanezcan en operacion.

Paragrafo 1°. En los casos en que el incremento
anual del Indice de Costos de la Educacién Superior
(ICES) de las Universidades estatales u oficiales
sea inferior a la variacion del Indice de Precios al
Consumidor (IPC), el aumento de los aportes del
Presupuesto General de la Nacion y de las entidades
territoriales se ajustara con base en la variacion del
fndice de Precios al Consumidor (IPC).

Paragrafo 2°. Desde el Presupuesto General
de la Nacion se dispondran recursos adicionales
a las Universidades estatales u oficiales que se
distribuiran conforme los siguientes criterios:

1. Aumentar progresivamente el acceso, la
permanencia y la graduacion de las y los
estudiantes de pregrado.

2. Cierre de brechas territoriales y sociales
como factor transversal para la distribucion
de recursos. En ningun caso esta disposicion
significara una disminucion de la base
presupuestal existente para las Universidades
estatales u oficiales a la entrada en vigencia
de la presente ley. 3. Financiar programas
estratégicos de mejoramiento de la calidad
educativa, la investigacion, la innovacion
y la infraestructura fisica y tecnologica de
dichas instituciones.

4. Financiar las variaciones del régimen
salarial y prestacional docente, asi como
otros factores que inciden en el costo
salarial, implementacion de programas de
formalizacion laboral y el fortalecimiento de
las plantas docentes y administrativas.

Para este propodsito el Ministerio de Educacion
Nacional establecera mecanismos con criterios
verificables como el aumento de cobertura, la
permanencia y el mejoramiento de la calidad.

Estos recursos haran parte de la base presupuestal
y estardn sujetos a la disponibilidad presupuestal.
Su asignacion y seguimiento sera reglamentada por
el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de
Educacion Nacional en un plazo no superior a los
seis (6) meses posteriores a la promulgacion de la
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presente ley, incorporando mecanismos para el uso
eficiente y transparente de los recursos.

Dicha reglamentacion incorporara indicadores
orientados al cierre de brechas, regionalizacion,
bienestar, cobertura, internacionalizacion,
transformacion digital, pertinencia y otros que
respondan a los ejes misionales de las Universidades
estatales u oficiales y el mejoramiento de la calidad.

Adicionalmente, la transferencia de los
recursos estaran sujetos al cumplimiento de planes
indicativos, evaluados con indicadores de retencion
y graduacion estudiantil, participacion en programas
de formacion docente, proyectos de investigacion
y publicaciones, movilidad estudiantil y docente,
bienestar estudiantil, acceso y uso de infraestructura
académica y tecnologica, procesos de mejoramiento
y transformacion con base en las nuevas tecnologias
de la informacion, y ejecucion en proyectos
estratégicos.

Todo lo anterior se desarrollara respetando en todo
momento la autonomia universitaria, en el marco de
la Constitucion y la ley, de tal manera que los planes
indicativos y los indicadores definidos fortalezcan
la calidad educativa y la mision institucional sin
menoscabar la libertad académica, administrativa
y de autogobierno de las Universidades estatales y
oficiales.

Paragrafo 3°. En todo caso, la Nacion y las
entidades territoriales podran realizar transferencias
adicionales de recursos que se destinen para
gastos no recurrentes, infraestructura o planes de
fortalecimiento de la calidad. Estas transferencias
no haran parte de la base presupuestal de las
Universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 4°. En el marco de la autonomia
de la que gozan las Universidades estatales y
oficiales, estas propenderdn por implementar
procesos participativos en la elaboracion anual del
presupuesto, donde su comunidad académica pueda
proponer proyectos de inversion y de bienestar.

Articulo 3°. Presupuesto de las Instituciones

Técnicas Profesionales, Instituciones
Tecnolégicas, Instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnolégicas estatales u oficiales.

Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 30 de 1992,
el cual quedara asi:

Articulo 86 a. Con el fin de constituir la
base presupuestal de las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnologicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnologicas
estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial,
cuya norma de creacion no vincula a la Nacion en
su esquema de financiacion, la Nacion incorporara
recursos del Presupuesto General de la Nacion
equivalentes como minimo al 0,05% del Producto
Interno Bruto calculado por el DANE para el
afio anterior a la entrada en vigencia de esta
ley, alcanzando progresivamente el 0,07% del
Producto Interno Bruto de acuerdo con los recursos
establecidos en el paragrafo 2° del presente articulo.

La forma de distribucion de estos recursos sera
calculada por el Ministerio de Educacion Nacional
contemplando criterios de equidad territorial
cierre de brechas, fortalecimiento institucional y
mejoramiento de la calidad.

Estos recursos y los que hagan las entidades
territoriales se incrementardn cada afio como
minimo con la variacion del indice de Costos de la
Educacién Superior (ICES) para las instituciones de
educacion superior estatales u oficiales calculado
por el DANE, indicador que incluye la variacion de
gastos salariales.

La distribucion de estos recursos sera parte
de la base presupuestal de todas las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias o escuelas tecnologicas
estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial cuya
norma de creacion no vincula a la Nacion en su
esquema de financiacion.

Para garantizar la sostenibilidad de las nuevas
seccionales, sedes o lugares de desarrollo creadas
para ampliar la oferta de educacidon superior, se
dispondran recursos adicionales, provenientes de
los aportes del Presupuesto General de la Nacion
o de las entidades territoriales, los cuales haran
parte de la base presupuestal de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias y escuelas tecnologicas
estatales u oficiales, incluidas aquellas que son
establecimientos publicos del orden territorial
cuya norma de creacion no vincula a la Nacion
en su esquema de financiacion, siempre que
dichas seccionales, sedes o lugares de desarrollo
permanezcan en operacion.

Paragrafo 1°. En los casos en que el incremento
anual del Indice de Costos de la Educacién Superior
(ICES) de las instituciones de educacion superior
estatales u oficiales sea inferior a la variacion Indice
de Precios al Consumidor (IPC), el aumento de los
aportes del Presupuesto General de la Nacion y de
las entidades territoriales se ajustara con base en la
variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Paragrafo 2°. Desde el Presupuesto General de
la Nacion se dispondran recursos adicionales a las
instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnologicas, instituciones universitarias, escuelas
tecnologicas estatales u oficiales que se distribuiran
conforme los siguientes criterios:

1. Aumentar progresivamente el acceso, la
permanencia y la graduacion de las y los
estudiantes de pregrado.

2. Cierre de brechas territoriales y sociales
como factor transversal para la distribucion
de recursos. En ningun caso esta disposicion
significard una disminuciéon de la base
presupuestal existente para las instituciones
técnicas profesionales, instituciones
tecnologicas, instituciones universitarias,
escuelas tecnologicas estatales u oficiales a
la entrada en vigencia de la presente ley.
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3. Financiar programas estratégicos de
mejoramiento de la calidad educativa,
la investigacion, la innovacion y la
infraestructura fisica y tecnologica de dichas
instituciones.

4. Financiar las variaciones del régimen
salarial y prestacional docente, asi como
otros factores que inciden en el costo
salarial, implementacion de programas de
formalizacion laboral y el fortalecimiento de
las plantas docentes y administrativas.

Para este proposito el Ministerio de Educacion
Nacional establecerda mecanismos con criterios
verificables como el aumento de cobertura, la
permanencia y el mejoramiento de la calidad. Estos
recursos haran parte de la base presupuestal y estaran
sujetos a la disponibilidad presupuestal.

Su asignacion y seguimiento serd reglamentada
por el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio
de Educacion Nacional en un plazo no superior a los
seis (6) meses posteriores a la promulgacion de la
presente ley, incorporando mecanismos para el uso
eficiente y transparente de los recursos.

Dicha reglamentacion incorporara indicadores
orientados al cierre de brechas, regionalizacion,
bienestar, cobertura, internacionalizacion,
transformacion digital, pertinencia y otros que
respondan a los ejes misionales de las instituciones
técnicas profesionales, instituciones tecnoldgicas,
instituciones universitarias, escuelas tecnologicas
estatales u oficiales y el mejoramiento de la calidad.

De igual manera, los recursos estardn sujetos
al cumplimiento de planes indicativos, evaluados
con indicadores de retencion y graduacion,
proyectos de investigacion y publicaciones,
movilidad académica, bienestar estudiantil, acceso
y uso de infraestructura tecnoldgica, procesos de
mejoramiento y transformaciéon con base en las
nuevas tecnologias de la informacion, y ejecucion
en proyectos estratégicos.

Todo lo anterior se desarrollara respetando
la autonomia universitaria establecida en la
Constitucion y la ley.

Paragrafo 3°. En todo caso, la Nacion
y las entidades territoriales podran realizar
transferencias adicionales que se destinen para
gastos no recurrentes, infraestructura o planes de
fortalecimiento de la calidad. Estas transferencias
no haran parte de la base presupuestal de las
instituciones técnicas profesionales, instituciones
tecnologicas, instituciones universitarias y escuelas
tecnologicas estatales u oficiales.

Paragrafo 4°. En el marco de la autonomia de la
que gozan las instituciones técnicas profesionales,
instituciones tecnologicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnologicas estatales
y oficiales, estas propenderan por implementar
procesos participativos en la elaboracion anual del
presupuesto, donde su comunidad académica pueda
proponer proyectos de inversion y bienestar.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 87 de la Ley
30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 87. El Gobierno nacional incrementara
anualmente sus aportes para las universidades
estatalesuoficiales,deordennacional, departamental,
distrital y municipal, en un porcentaje no inferior al
70% del incremento real del Producto Interno Bruto.
Estos recursos no haran parte de la base presupuestal
de las Universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 1°. En el caso de que la tasa real de
crecimiento anual del Producto Interno Bruto real
sea negativa, los aportes por este concepto para las
Universidades estatales u oficiales se calcularan
tomando como base la tasa real de crecimiento
anual del Producto Interno Bruto correspondiente al
ultimo afio con variacion positiva.

Paragrafo 2°. La metodologia de distribucion de
los recursos de los que trata el presente articulo sera
definida por el Ministerio de Educacion Nacional
teniendo en cuenta criterios de equidad relacionados
con las actividades misionales y el mejoramiento de
la calidad, priorizando el cierre de brechas entre las
Universidades estatales u oficiales.

Paragrafo 3°. Cuando la tasa de crecimiento
del PIB sea superior al doble de lo registrado en la
vigencia anterior, el incremento anual de que trata
este articulo sera del 30%.

Articulo 5°. Crecimiento progresivo de los
recursos a las instituciones de educacion superior
estatales u oficiales. Adicionese un articulo nuevo a
la Ley 30 de 1992, el cual quedar3 asi:

Articulo 87 a. Las transferencias para
funcionamiento e inversidén, asi como los demas
recursos asignados desde el Presupuesto General de
laNacion y de las entidades territoriales propenderan
por un crecimiento progresivo hasta alcanzar como
minimo el equivalente al 1% del Producto Interno
Bruto.

Articulo 6°. Control social a los recursos de
las instituciones de educacion superior estatales
u oficiales. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 30
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 87 b. Las comunidades educativas de
las instituciones de educacion superior estatales u
oficiales podran constituir veedurias ciudadanas,
atendiendo a lo reglamentado en la Constitucion
Politica y en la Ley 850 de 2003 o la que haga
sus veces. El Ministerio del Interior prestara
asesoria técnica a las comunidades educativas que
autobnomamente decidan ejercer el control social.

Adicionalmente, la Contraloria General de la
Republica en el marco de lo establecido en el Acto
Legislativo numero 04 de 2019 y el Decreto Ley
403 de 2020, que reglamenta la funcion para el
seguimiento permanente a los recursos publicos y el
ejercicio de lavigilanciay control fiscal concomitante
y preventivo, acompaiard a las veedurias ciudadanas
que se constituyan en la instituciones de educacion
superior estatales u oficiales, propendiendo por una
correcta y fluida articulacion con el control social.
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Paragrafo. La conformacion de las veedurias
no sustituye el ejercicio de control interno en
las instituciones de educacion superior estatales
u oficiales, ni las de inspeccion y vigilancia del
Ministerio de Educacion Nacional. La Contraloria
General de la Republica publicara anualmente en un
portal de acceso publico los informes consolidados
de seguimiento y control social de las instituciones
de educacion superior estatales u oficiales.

Articulo 7°. Con el proposito de garantizar el
cierre de brechas en la asignacion de recursos a
las instituciones de educacion superior estatales u
oficiales, el Gobierno nacional asignara recursos
adicionales bajo un esquema de distribucion
progresivo en los siguientes quince (15) afios de
entrada en vigencia de la presente ley, orientados
a mejorar las condiciones presupuestales para la
oferta, el acceso, la permanencia, la regionalizacion
y la calidad entre instituciones, dicha asignacion
se definird a partir de criterios que haran parte de
la reglamentacion definida en el paragrafo 2° del
articulo 2° y en el paragrafo 2° del articulo 3° de
la presente ley a cargo del Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 8°. Vigencia y derogaciones. La
presente ley rige a partir de su sancion y publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones
legales o reglamentarias que le sean contrarias.

Cordialmente,

. /‘% :_
%ﬁﬁﬂﬁ Aﬁi/lfthlﬂ

Representante a la Cimam
Penente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 12 de noviembre de 2025

En la fecha fue recibide el informe de ponencia para Primer Debate

Proyecto de Ley No, 398 de 2025 Camara — 212 de 2024 Senado
“POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE EL CAPITULG V DEL
TITULC IIF DE LA LEY 30 DE 1992 ¥ SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”,

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes JATME
RAUL BALAMANCA TORRES (Conrdinador Ponente), HERNANDO
GONZALEZ {Coozdinador Ponente), HAIVER RINCON GUTIERREZ,
DORINA HERNANDEZ PALOMINO Y JULIAN DAVID LOPEZ

TENQRIO,

Mediante Nota Interna Mo, C.5.C.P. 3.6 1005 /25 del 12 de novie

de 2025, se solicita la pudlicacidn en la Gaceta del Congrese de la

Replblica.

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

al

mbre
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate
proyecto de Ley numero 279 de 2025 Camara, por
medio de la cual se declara a la entonces Casanare
como la cuna de la Constitucion de la Reptiblica de
Colombia y cuna de la libertad de las hermanadas
naciones andinas, Venezuela, Ecuador, Pert, y Bolivia,

1809 a 1824 y se dictan otras disposiciones............. .

Informe de ponencia positiva para primer debate al
Proyectode Leyniimero368de2025 Camara, pormedio
de la cual se prohibe el uso de los sistemas de armas
autonomas letales, se regula el uso de los sistemas de
armas semiautonomas letalesenel sectordeladefensay
seguridad nacional y se dictan otras disposiciones. ..

Informe de ponencia para primer debate al proyecto
de Ley numero 398 de 2025 Cémara, 212 de
2024 Senado por el cual se modifica parcialmente
el Capitulo V del Titulo III de la Ley 30 de
1992 y se dictan otras diSposiCiONes...........cccceceeueeee

Pags.
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