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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 138 DE 2025 SENADO, 157 DE 2024 DE CAMARA

por la cual se ordena la realizacion del registro poblacional de la mujer minera colombiana y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D.C, 16 de diciembre de 2025 INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE
Presidente .
H.S. EDGAR DIAZ CONTRERASA Proyecto de Ley No. 138 de 2025 Senado - 157 de 2024 de Camara.
Comision Quinta
Senado de la Republica “POR LA CUAL SE ORDENA LA REALIZACION DEL REGISTRO
POBLACIONAL DE LA MUJER MINERA COLOMBIANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”™.

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 138 de 2025 Senado - 157 de 2024 de Camara. iNDICE

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo ordenado por la Mesa Directiva de la
Comision Quinta Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con el |
oficio de designacién y conforme a las disposiciones contenidas en la Ley 52 de "
1992, presento informe de ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley

Tramite de la iniciativa.
. Objeto del Proyecto de Ley.

No. 138 de 2025 Senado - 157 de 2024 de Camara. “POR LA CUAL SE ORDENA il Consideraciones generales sobre el Proyecto de Ley.

LA REALIZACION DEL REGISTRO POBLACIONAL DE LA MUJER MINERA Iv. Andlisis en De.rec.ho Comparado

COLOMBIANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. V. Normas constitucionales y legales que soportan el Proyecto de Ley.
VI.  Anadlisis Concepto de ANM y Reunién DANE.
VII.  Impacto fiscal.

VIII.  Pliego de modificaciones.

IX. Declaracion de impedimentos.

X. Proposicion.

XI. Texto Propuesto para Primer Debate Senado.

Cordialmente,
. TRAMITE DE LA INICIATIVA:

Esta iniciativa fue presentada ante la Secretaria General de Camara el 06 de
. agosto de 2024, por el Honorable Representante a la Camara por Boyaca
s Eduard Alexis Triana Rincén.

El Proyecto de Ley qued6 radicado en la Corporacién con el nimero PL 157 de

IDIER LOBO CHINCHILLA.
SENADOR DE LA REPUBLICA 2024 Camara, y publicado en la Gaceta N 1180 de 2024 y fue enviada para la
CAMBIO RADICAL Comision V Constitucional Permanente, donde se realizo la designacién como

ponentes a los Representantes a la Camara Flora Perdomo partido Liberal Huila
y Vladimir Olaya Centro Democratico Casanare, mediante de los oficios CQCP
3.5/107 / 2022-2024.

La ponencia para primer debate en Comision V Camara fue publicada en la
Gaceta N° 1752 de 2024, y el proyecto de ley fue anunciado, sometido a
discusion y aprobado en primer debate el pasado 5 de noviembre de 2024. Es
por esto que mediante oficio de la comisién CQCP 3.5 / 162 / 2022-2024 se
designé nuevamente como ponentes para segunde debate a los Representantes
a la Camara Flora Perdomo partido Liberal Huila y Vladimir Olaya Centro
Democratico Casanare.
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Asi las cosas los ponentes para segundo debate en plenaria de la Camara,
publicaron la Ponencia en la Gaceta 334 de 2025, y el proyecto fue anunciado
para posteriormente ser discutido, votado y aprobado el 20 de junio de 2025,
segun reposa en el acta 255 de plenaria de Camara que fue publicada en la
Gaceta 1189 de 2025.

A su vez, tras los términos de traslado de Camara a Senado articulo 183 de la
Ley 5 de 1992, el expediente del proyecto de ley llego a Comisién V de Senado,
y la Mesa Directiva el pasado 5 de agosto de 2025 me designé como Ponente
para adelantar el primer debate.

Presente ponencia para primer debate en la Comision V del Senado, el cual se
radico y salié publicado en la Gaceta No.1993 de 2025 de Senado de la comision
V.

El proyecto fue anunciado, votado, discutido y aprobado por unanimidad en la
sesion del 4 de noviembre en primer debate en la comision V de Senado,
posteriormente me designaron ponente para segundo debate ante la plenaria de
Senado, siendo la ponencia que se presenta a continuacion :

Il.  OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Por medio del presente proyecto de ley, se pretende la realizacién por parte del
Gobierno Nacional, de un registro poblacional de las mujeres mineras en
Colombia, y que los resultados del registro serviran como insumo para el disefio
de planes, programas y proyectos dirigidos a este grupo poblacional, asi como,
para la construccién de una politica publica con enfoque diferencial.

El registro poblacional sera el mecanismo que permita producir y recopilar
informacion sobre el estado actual de las mujeres mineras en Colombia, con el
fin de focalizar acciones a desarrollar sobre esta poblacién y priorizar un orden
de atencion sobre sus hogares a partir de su grado de vulnerabilidad.

Asi mismo, el registro poblacional sera el mecanismo que permita recopilar,
producir y sistematizar informacién sobre la situacion actual de las mujeres
mineras en Colombia, con el fin de disefiar cursos de accién focalizados hacia
este grupo poblacional y priorizar ordenes de atencién para su nucleo familiar
en funcion de su grado de vulnerabilidad.

.  CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL PROYECTO DE
LEY.

La necesidad y pertinencia de realizar un registro poblacional para la mujer
minera en Colombia,radica en visibilizar y reconocer su rol dentro de un sector
histéricamente dominado por hombres. Este instrumento estadistico permitiria
consolidar un registro del estado actual de las mujeres mineras en Colombia, en
el que se identificaria el nimero de mujeres, su distribucién en las distintas
regiones, y, fundamentalmente,su perfil socioeconémico, en tanto insumo que
exhiba sus necesidades y carencias,y permita la formulacién de politicas
publicas con enfoque de género. En el sentidode que, al identificar las
condiciones laborales, el acceso a seguridad social, salud y recursos financiaros
de las mujeres en el sector minero, las autoridades gubernamentales estaran en
condiciones de implementar cursos de accion que mejoren la calidad de vida de
las mujeres mineras, desde la garantia de oportunidades de desarrollo y equidad
al interior del sector.

Ya que, segun Cifuentes & Guiza, (2021), las labores mineras histéricamente se
han considerado aptas para hombres, puesto que se relaciona a las mujeres con
la idea que son delicadas, fragiles, débiles e inclusive estos prejuicios también
estan acompanados de cuestionamientos sobre la capacidad fisica e intelectual
para el desarrollo de las funciones mineras. Por este motivo, las mujeres se ven
obligadas a adecuarse a estereotipos y ganarse el respeto de los hombres para
operar en las minas.

Sumado a que la mineria en Colombia ha estado histéricamente asociada con
inseguridad, violencia, guerrillas y bandas criminales. Pero también con pocas
garantias laborales y de seguridad social para quienes desarrollan esta
actividad. No obstante, con la expedicion del Cédigo Minero y la llegada al pais
de grandes multinacionales e importadoras de estos recursos naturales no
renovables, los gobiernos empezaron a centrar especialmente su atencion en el
desarrollo sostenible de la mineria y de cémo podian recibir beneficios
tributarios por dicha actividad.'

Desde la Asociaciéon Colombiana de Mineria se insiste en que particularmente
“la industria minera mantiene un papel determinante en la economia,
considerado como un sector estratégico por su relevancia como motor de
desarrollo y promotor de oportunidades laborales.

Sin embargo, aun no hay un equilibrio entre mujeres y hombres dentro de las
empresas. En Colombia, como en otros paises la mineria es un sector altamente
masculino. Segun datos entregados por el ranking de Equidad de Género del
2018,la mujer representa el 15% de la fuerza laboral, y en temas salariales, el
estudio revelo que las mujeres ganan en promedio un 15% menos que los
hombres.

“Si bien, la participaciéon de la mujer genera oportunidades laborales, también
aporta a la productividad del sector. Actualmente, las empresas estan trabajando

! Tomado de la exposicion de motivos del proyecto de ley

por el desarrollo sostenible, igualdad de género y salario equitativo”. Aunque las
empresas, instituciones y organizaciones demuestran que las mujeresestan
ganandose un puesto en el sector minero, todavia queda un largo recorrido para
que la igualdad sea unarealidad, para esto es importante generar alianzas entre lo
publico y privado, y asi garantizar mejores cambios y avances en la igualdad.”?

Bajo esta premisa, fue que el 08 de marzo de 2022 la Agencia Nacional de Mineria
-ANM y diferentes empresas del sector firmaron, en el marco del dia de la mujer,
el‘Pacto Mujer Minera’ |a cual, a través del enfoque de género busca generar
espacios en la cadena de valor del sector minero para la mujer colombiana.

El entonces presidente de la ANM sostuvo que “Como autoridad minera
reconocemos el valor, aporte y trascendencia que tiene la mujer en nuestra vida
y sociedad como promotoras de cambio y desarrollo social. Firmamos este pacto
que fomenta el didlogo, la escucha y la construccion de experiencias y proyectos
colectivos alrededor del enfoque de género como responsabilidad de todas las
personas del sector, asi mismo, para garantizar su participacion y la prevenciéon
de cualquier tipode violencia contra ellas”

En dicho evento se afirmé que:

o Para el sector de mineria industrial las mujeres representan 8,8% de los
empleos directos.

+ En lamineria de subsistencia o pequeiia mineria en contextos locales,
son las mujeres quienes representan mas del 70% de la comunidad
minera.

Los 12 titulares mineros que firmaron el pacto minero se comprometieron a
cumplir lo establecido en la Resolucién 263 del 25 de mayo de 2021, donde se
incorpora entre otros, el enfoque de género y derechos humanos. De tal forma,
se integroé a la mujer en los programas y proyectos de Gestion Social en la
ejecucién de los proyectos mineros que adelanten.®

Es asi como el proyecto que pretende crear el Registro Censal de la Mujer
Minera colombiana estara dirigido a mujeres interesadas en la explotacion y
comercializacién de los recursos minerales, y/o su actividad productiva esté
relacionada directamente con la mineria, sin distincion de ninguna naturaleza o
sobre lugar donde vivan, cumpliendo con los procedimientos estipulados por la
ley en lo que refiere a los procesos relacionados con lasactividades mineras.

2 Tomado de https://acmineria.com.co/blog/2019/02/25/la-mujer-en-el-sector-minero/
3 https:/www.anm.gov.co/comprometidos-con-la-equidad-de-genero-la-anm-y-empresas-del-sector-firman-
pacto-mujer-minera

En el mismo sentido, el proyecto de ley surge como una estrategia para
identificar las necesidades y/o barreras que enfrentan las mujeres cuyo
sustento depende de la participacion en actividades propias del sector
minero. A partir de la realizacién de un registro poblacional, que funja
como un_sistema de informacién que reconozca la participacion

diferenciada de las mujeres a lo largo de la cadena de valor minera, desde
la extraccion hasta la comercializacién.

De tal forma que sea un instrumento para promover una participacion de la mujer
en condiciones de igualdad en el sector minero, mediante la formulacion de
politica publica con enfoque de género y perspectiva diferencial, que genere
estrategias para la reduccion de las brechas de género en la industria minera.

Asi mismo, el censo contribuiria a focalizar programas de capacitacion,
financiamiento y apoyo, garantizando que los recursos se destinen de manera
eficiente hacia las mujeres mineras, promoviendo su formalizacién, acceso a
tecnologias limpias y fomentando su participacion en todos los eslabones
productivos de la cadena valor, al punto de extenderse a la representacion en
altos cargos con nivel directivo.

IV. ANALISIS EN DERECHO COMPARADO

Por otro lado, es importante resaltar que la propuesta de realizar el registro
poblacional de las mujeres en la mineria no es nueva, por ejemplo, en paises
como:

1. Chile: se llevé a cabo en 2021 un informe cuyo objetivo era conocer la
informacioén sobre el perfil de mujer minera y sus caracteristicas para
asi rrollar estr: i rmi rir el campo laboral md

mujeres se interesen por esta industria.

Dicha caracterizacién se dio de acuerdo con el contexto de participacion de
mujeres en mineria a nivel internacional, caracterizacién por tipo de empresa,
caracterizacion por afios de escolaridad, brecha salarial, caracterizacién por
edad, tipo de cargo, entre otros factores (Contreras et al., 2021).

2. OIT: Igualmente, “organismos __internacionales _han __hecho
caracterizaciones. por ejemplo. la Organizacién Internacional del
TIr: jo en 2021 efe 5 un i re | roblemati re
oportunidades para promover la igualdad de género en la mineria,
mencionando factores en concreto a paises, tales como:

a. Canada,
b. Australia,
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c. Estados Unidos,
d. vy paises africanos.

3. ONU: También se puede ilustrar con el caso del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo que en 2022 elaboré el primer diagnostico de la
situacién de la mujer peruana en la mineria, donde analizé el contexto
actual, normativo y regulatorio de Peru, las buenas practicas en el sector
privado y finalmente se realizaron propuestas y recomendaciones para
mejorar la participacién de las mujeres en el sector minero (Vacarro &
Contreras, 2022)."

Asi, en suma, la realizacion de un registro poblacional de la mujer minera es una
herramienta crucial para disefiar e implementar politicas publicas que
promuevan la igualdad de género, mejoren sus condiciones laborales y sociales,
y fortalezcan su contribuciénal desarrollo sostenible del pais.

V. NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SOPORTAN EL
PROYECTO DE LEY

El marco Constitucional y Legal en materia de proteccién de derechos a la mujer,
a la igualdad, y a la no discriminacién son supremamente amplios, sin embargo, si
enfocamos nuestra atencion principal en la actividad minera, podemos observar
como existe una serie de vacios frente a la proteccién de derechos a la mujer. En
cuanto a disposiciones constitucionales encontramos:

Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y delos particulares.

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma protecciéon y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacioén por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filosofica.

“https://www.researchgate.net/publication/364167027_Mujeres_y_mineria_del_futuro_primer_diagnostico_s
obre_la_situacion_de_la_mujer en_la_industria_minera_en_el_Peru_enfocado_en mediana_y_gran mineria

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiestay sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 43: La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion osustitucion. (...)

MARCO LEGAL:

Ley 82 DE 1993: Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial
a la mujer cabeza de familia. se dictan otras disposiciones”: Para los efectos de
la presente ley, entiéndase por "Mujer Cabeza de Familia", quien, siendo soltera
o casada, tenga bajo su cargo, econdémica o socialmente, en forma permanente,
hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar,
ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral
del cdnyuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los
demas miembros del nucleo familiar. El Estado definira mediante reglamento el
ingreso de la mujer cabeza de familia y de la familia a su cargo al sistema de
seguridad social, buscando la proteccién integral, cuyos servicios se les
prestaran en forma efectiva,bien sea con sistemas propagados, a crédito y por
excepcion de manera gratuita.

Ley 685 de 2001: Establece el Codigo de Minas, que regula la propiedad estatal,
el derecho a explorar y explotar y define los contratos de concesién minera.

Ley 731 DE 2002 “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales” Tiene por objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales,
priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas especificas encaminadas
acelerar la equidad entre el hombre y la mujer, y consagrar medidas especificas
encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural.

Ley 823 DE 2003 “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres” La presente ley tiene por objeto establecer el marco
institucionaly orientar las politicas y acciones por parte del Gobierno para

garantizar la equidady la igualdad de oportunidades de las mujeres, en los
ambitos publico y privado. Articulo 2°. La presente ley se fundamenta en el
reconocimiento constitucional de la igualdad juridica, sea y efectiva de derechos
y oportunidades de mujeres y hombres, en el respeto de la dignidad humana y
en los principios consagrados en los acuerdos internacionales sobre esta
materia. La igualdad de oportunidades paralas mujeres, y especialmente para
las nifias, es parte inalienable, imprescriptible e indivisible de los derechos
humanos y libertades fundamentales.

Ley 1009 DE 2006 “Por la cual se crea con caracter permanente el observatorio
con asuntos de género”: Créase con caracter permanente el Observatorio de
Asuntos de Geénero, OAG, el cual estard a cargo del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica a través de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer o de la entidad rectora de la politica
publica para el adelanto de la mujer y la equidad de género. EI OAG tiene por
objeto identificar y seleccionar un sistema de indicadores de género, categorias
de andlisis y mecanismos de seguimiento para hacer reflexiones criticas sobre
las politicas, los planes, los programas, las normas,la jurisprudencia para el
mejoramiento de la situacion de las mujeres y de la equidadde género en
Colombia.

Ley 1257 de diciembre 4 de 2008 “Por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la
ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”: Adoptar normas que permitan
garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el
ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los procedimientos
administrativos y judiciales para su proteccion y atencién, y la adopcién de las
politicas publicas necesarias para su realizacion.

Lineamientos de género para el sector minero-energético del Ministerio de
Minas y Energia, Marzo de 2020: Generar un marco de accién que permita al
sector minero energético promover, fortalecer y articular iniciativas que apunten
al enfoque de género desde las dimensiones laboral y comunitaria, asi como
impulsar su integracién en la planeacion sectorial y la implementacion de
proyectos.

La Resolucion 40796 de 2018 por medio de la cual se adopta la Politica de
Derechos Humanos del Sector Minero Energético se menciona la incorporacion
del enfoque diferencial y de género en la Politica de Derechos Humanos —
DD.HH.- del sector minero energético, concretamente expone la importancia de
una politica publica con enfoque diferencial, puesto que busca el desarrollo del
derecho a la igualdad y reconoce que algunos pueblos y grupos tienen
necesidades de proteccion diferenciada basada en situaciones especificas de
vulnerabilidad de las sociedades a las que pertenecen.

MARCO JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional Colombiana mediante Auto 009 de julio de 2015,
establecio la necesidad de que las entidades competentes efectien
investigaciones y diagndsticos pertinentes para determinar el posible riesgo de
violencias de género en algunos contextos de mineria y, en caso de que dichos
riesgos sean confirmados,adopten las medidas pertinentes para prevenir su
materializacién, atender y proteger a sus victimas, y disponer todos los
mecanismos para garantizar los derechos a la verdad, justicia, reparacion, y
garantias de no repeticion.®

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha expresado en reiterada
jurisprudencia que: ‘“las mujeres reciben en nuestro ordenamiento una
proteccioén reforzada — nacional e internacional- lo que ha traido consigo la
incorporacion de distintos estandares normativos tendientes a superar patrones
o estereotipos discriminatorios en la interpretacion que los jueces u otras
autoridades realicen de las normas, los hechos y las pruebas, cuandoquiera que
se presenten eventos queinvolucren presuntas vulneraciones de los derechos
de las mujeres™

VI. ANALISIS CONCEPTO DE ANM Y REUNION DANE.

El pasado 24 de enero de 2025, la Agencia Nacional de Mineria envié “Comentarios
al PROYECTO DE LEY N° 157 DE 2024 CAMARA “Por la cual se ordena la
realizacioén del censo de la mujer minera colombiana y se dictan otras disposiciones”
a los Ponentes y al Autor del Proyecto.

Del citado Concepto es necesario resaltar que:

o Este Proyecto de Ley 157 de 2024 Camara es consecuencia, pero diferente
del Proyecto de Ley 417 de 2024 Camara que se radicd la legislatura anterior,
es decir, se han venido recogiendo opiniones y conceptos que han venido
enriqueciendo y nutriendo este nuevo Proyecto, que ya hoy se somete a
consideracion y discusion en segundo debate.

e La ANM manifestd: es importante precisar que, aunque el proyecto de ley
tiene un enfoque claro hacia la mujer minera, dada la magnitud de los
recursos tanto financieros como logisticos, que requiere esta actividad, seria
conveniente ampliar su alcance. No solo deberia centrarse en la poblacién

S https://www.minenergia.gov.co/documents/5800/Lincamientos-de-pol%C3%ADtica- p%C3%BAblica-con-
enfoque-de-g%C3%A9nero-del-sector-mi 2%C3%A9%tico.pdf
¢ https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/C-038-21.htm
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de mujeres mineras, sino que podria implementarse un censo general que
abarque a toda la poblacién minera del pais.

Como ponente en coordinacién con el autor de la iniciativa, consideramos
que el Proyecto per se, busca cerrar esas brechas de género que hoy se
presentan en la actividad de la exploracién y explotacién minera y que por lo
mismo si es trascendental que el Proyecto mantenga su enfoque central de
poder elaborar un registro de la mujer minera colombiana, para que dicha
informacién pueda servir como insumo para el disefio de planes, programas
y proyectos dirigidos a este grupo poblacional, asi como, para la construccién
de una politica publica con enfoque diferencial.

o Igualmente, expreso la ANM “se observa que el proyecto de ley deja ver la
necesidad de continuar con la adopcion de acciones dirigidas al
reconocimiento y proteccion de las mujeres, especialmente en ambientes
laborales, que tienen una participacion que ha venido en aumento en el
sector minero, muy a pesar de los efectos adversos que genera este tipo de
actividad, sobre todo en territorios donde prevalece la mineria ilegal, la
violencia, el desplazamiento, la discriminacion, entre otros factores de orden
socio econdmico, que generan un impacto directo sobre las mujeres
mineras.” Razones que compartimos plenamente.

* Asuvez afirmé que “Dada la necesidad de contar con informacion estadistica
confiable y relevante para la generacién de informacién sobre la situacion
actual de las mujeres mineras en Colombia, los actores institucionales que
tienen competencias para la colaboracion y realizacion del censo serian
el DANE, la UPME y el Ministerio de Minas y Energia.” ... “La Agencia
Nacional de Mineria... no tiene a su cargo la coordinacién de diferentes
actores relacionados con asuntos de interés de mineria, pues ello es
una competencia que se encuentra radicada en cabeza del Ministerio de
Minas y Energia.”

e Se elimind segun el concepto de la ANM, desde la aprobacién en primer
debate la expresion “Criterio Cientifico”, y ya no se encuentra en el articulo

A su vez, el pasado miércoles 5 de marzo de 2025, en la oficina del Autor
Representante Eduar Triana, se realizé una mesa de trabajo con una delegada del
DANE, quien sugirié algunas recomendaciones al articulado y las mismas han sido
acogidas para ir generando un mayor consenso y acuerdo sobre el mismo que se
resumen a continuacion:

* Modificar la expresion “registro censal” por “Registro Poblacional de la Mujer
Minera Colombiana”.

o EIDANE bien podria realizar el acompafiamiento al registro y prestar toda su
capacidad técnica, pero no deberia ser la entidad encargada de adelantarlo,
porque los censos y la informacion que recopila el DANE en ejercicio del
Censo de Poblacién y vivienda, tiene el caracter de reservado, y a pesar de
que con ellos se realizan informes, no pueden ser analizados, ni
individualizados, ni desagregados por ninguna otra entidad del Estado, y
como el objetivo es que ellos sirvan como insumo para el disefio de planes,
programas y proyectos dirigidos a este grupo poblacional, asi como, para la
construccion de una politica publica con enfoque diferencial, no resultaria
eficiente.

e |gualmente, se manifesté que ya se estdn adelantando por diferentes
entidades registros propios de cada sector, como por ejemplo el que realiza
la Autoridad Nacional De Acuicultura Y Pesca (Aunap), En relacién con la
pesca artesanal y acuicultura, en virtud de la Ley 2268 de 2022 articulos 5
literal h), 11, 13y 14.

e Y se observo que el Ministerio de Minas y Energia, mediante la Agencia
Nacional de Mineria ya esté llevando a cabo dos registros:

o RUCOM: Registro Unico de Comercializadores de Minerales: ‘E/
RUCOM es administrado por la Agencia Nacional de Mineria, la cual
a través de su plataforma tecnolégica permite a los interesados
solicitar inscripcién en linea, obtener el certificado que los acredita
como COMERCIALIZADORES DE MINERALES AUTORIZADOS, asi
como consultar cada uno de los listados disponibles, a saber:
comercializadores, consumidores, plantas de beneficio y explotadores
mineros  autorizados (titulares,  solicitantes  delegalizacion,
beneficiarios de areas de reserva especial declarada, subcontratos de
formalizacién y mineros de subsistencia).””

o GENESIS: Registro de Mineria de Subsistencia: “La Agencia
Nacional de Mineria — ANM, entidad encargada a partir de este afio
de la administracion del sistema de registro de mineros de
subsistencia del pais, creé ‘Génesis’, una plataforma tecnologia para
la gestion de dichos registros de manera segura, eficiente y
transparente. La agencia viene transformandose en pro de la agilidad
de tramites, la transparencia y la seguridad de la actividad minera.
Génesis es una muestra de estos cambios y se espera que los
resultados sumen a los esfuerzos que estamos implementando desde
el Gobierno Nacional para la trazabilidad en el origen de los minerales

7 https:/www.anm.gov.co/sites/default/files/2024-11-12-ABECE-RUCOM-ACTUALIZADO-2024.pdf
https://www.anm.gov.co/?q=content/los-abece

en el pais y la legalidad en el sector” afirmé la presidente de la ANM,
Silvana Habib Daza”.

Asi las cosas, se acogieron ciertas recomendaciones, que se incluyeron en el
proyecto y que fueron discutidas, votadas y aprobadas por la Plenaria de la Camara
en segundo debate, el pasado 20 de junio de 2025, segun consta en el Acta de
Sesion Plenaria Ordinaria Numero 255 de 20 de junio de 2025. .

VIIl. IMPACTO FISCAL

Como indica claramente la exposicion de motivos del proyecto y como se ha
mencionado anteriormente, esta iniciativa no implica un impacto fiscal obligatorio
que requiera la aprobacion previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
toda vez que se realizara de conformidad con la disponibilidad existente tanto
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, como en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo del sector de Minas y Energia.

Es importante insistir en que esta Ley simplemente autoriza al Gobierno Nacional
para que pueda asignar los recursos de su presupuesto. Por lo tanto, cualquier
gasto que se realice como resultado de esta disposicion dependera
exclusivamente de la decision auténoma del ejecutivo, asi como de los analisis
de viabilidad técnica y econémica que se lleven a cabo en cada caso especifico.

VIll. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se
advierte que no existen circunstancias o eventos que puedan generar un
conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto segun articulo 286
de la misma Ley. Toda vez que es un proyecto que pretende la creacion de un
registro poblacional en términos generales, y per se no existiria a un beneficio
actual, directo y concreto para los congresistas.

Lo anterior, de cualquier forma, no es ébice para que quien asi lo considere pueda
presentar su impedimento y que el mismo sea discutido y votado por la corporacion
respectiva.

IX. PROPOSICION

Por las consideraciones presentadas, rindo informe de ponencia positiva y solicito
a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica DAR SEGUNDO DEBATE al
Proyecto de Ley No. 138 de 2025 Senado - 157 de 2024 de Camara. “POR LA
CUAL SE ORDENA LA REALIZACION DEL REGISTRO POBLACIONAL DE LA
MUJER MINERA COLOMBIANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. De
conformidad con el texto aprobado por la Comisién V del Senado.

Cordialmente,

)

DIDIER LOBO CHINCHILLA.
SENADOR DE LA REPUBLICA
CAMBIO RADICAL
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION V DE SENADO AL PROYECTO DE
LEY NO. 138 DE 2025 SENADO - 157 DE 2024 DE CAMARA.

“POR LA CUAL SE ORDENA LA REALIZACION DEL REGISTRO
POBLACIONAL DE LA MUJER MINERA COLOMBIANA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: La presente ley tiene por objeto la realizacion por parte
del Gobierno Nacional, de un registro poblacional de las mujeres mineras en
Colombia, los resultados del registro servirdn como insumo para el disefio de
planes, programas y proyectos dirigidos a este grupo poblacional, asi como, para
la construccion de una politica publica con enfoque diferencial.

ARTICULO 2 REGISTRO POBLACIONAL. El registro poblacional sera el
mecanismo que permita recopilar, producir y sistematizar informacion sobre la
situacion actual de las mujeres mineras en Colombia, con el fin de disefiar cursos
de accion focalizados hacia este grupo poblacional y priorizar ordenes de atencion
para su nucleo familiar en funcién de su grado de vulnerabilidad.

PARAGRAFO: Dicho registro poblacional de la mujer minera colombiana sera
llevado a cabo por el Ministerio de Minas y Energia y las entidades adscritas que
este Ministerio determine. La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME),
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Ministerio del
Interior y la Agencia Nacional de Mineria, en el marco de sus competencias
prestaran asistencia técnica, para la realizacion del registro poblacional que
debera actualizarse periédicamente.

Los recursos para la elaboracion del registro poblacional de la mujer minera
colombiana, seran asignados desde el Presupuesto General de la Nacion al
Ministerio de Minas y Energia, de conformidad con la disponibilidad existente tanto
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, como en el Marco de Gasto de Mediano
Plazo del sector respectivo.

ARTICULO 3. Definiciones: Para efecto de lo dispuesto en la presente ley, se
tendran en cuenta las definiciones consagradas en la Resolucién nimero 40599
de 2015 y sus modificaciones expedida por el Ministerio de Minas y Energia, asi
como las siguientes:

Mujer Minera Colombiana: Persona del sexo femenino que realiza labores de
exploracion,  explotacion, transporte, aprovechamiento, trasformacion,
comercializacion y beneficio de los recursos minerales no renovables que se

encuentran en el suelo y subsuelo, sean propiedad de la nacion o privados, asi
como actividades de administracion y gerencia de empresas mineras.

Mujer Minera de Subsistencia: Persona del sexo femenino que dedica su fuerza
de trabajo a la extraccion de algun mineral, mediante métodos rudimentarios o a
la explotacién de pequefia mineria de aluvién, mas conocida como barequeo,
involucrandose en la extraccion ocasional de arcillas o lavado de tierras en sus
distintas formas, que en asocio con algun familiar o con otras personas generan
ingresos de subsistencia.

ARTICULO 4°. COMPONENTES DEL REGISTRO POBLACIONAL DE LA
MUJER MINERA COLOMBIANA. El registro poblacional que trata la presente ley
comprendera de manera detallada las dimensiones sociales, econémicas y
culturales de las mujeres mineras y mineras de subsistencia, en aspectos tales
como: salud, vivienda, cuidado, labores del hogar, educacién, empleo,
participacion politica, medio ambiente, entre otros, que den cuenta de su condicion
socioeconomica.

Dentro de las variables a ser incorporadas en el registro poblacional se
encuentran:

i) la zona en la que desarrolla su actividad;

ii) eslabon productivo en el que participa,

iii) los instrumentos de extraccion o recoleccion que utiliza,

iv) el estado de riesgo de estos;

v) periodicidad del ejercicio de la actividad,

vi) caracterizacién socioecondmica y fuentes de ingresos,

vii) caracteristicas sociodemograficas del ntcleo familiar y su composicién;
viii) participacion en organizaciones asociativas;

ix) condiciones de acceso al mercado y la comercializacion de los minerales, entre
otras.

x) Enfoque poblacional. Especificar si hacen parte de la poblaciéon campesina.
xi) Nivel de escolaridad o formacion.

PARAGRAFO. Para el disefio de los protocolos y de los criterios de informacién
sociales, econémicos, ambientales y culturales, el Ministerio de Minas y Energia o
la entidad adscrita que este determine, realizaran convocatoria amplia, publicitada
y abierta, donde se invitard a las mujeres mineras, asi como a diversas
organizaciones de la sociedad civil que representen sus intereses, para la
cocreacion de estos instrumentos estadisticos.

ARTICULO 5°. RESULTADO. El resultado de dicho registro poblacional objetivo
y con criterio técnico, sera el insumo fundamental y obligatorio para el disefio e
implementacion de politicas publicas con enfoque diferencial para las mujeres
mineras del orden nacional, departamental y municipal.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, en concurso con las organizaciones de la
sociedad civil que representen los intereses de las mujeres mineras, estableceran
el Plan Decenal de Politica Publica para la Mujer Minera Colombiana.

En este plan decenal se incluiran estrategias puntuales de caracter educativo y
laboral que promuevan procesos de formacién en derechos humanos en la cadena
de valor minero-energética, en ocasion de combatir y enfrentar toda forma de
discriminacion.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA COMSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADC DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.138 DE 2025 SENADO - 157 DE 2024
CAMARA

“"Por fa cual se ordena Ia realizacién del registro pobl | de la mujer minera colombiana y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

Decreta

ARTICULOD 1, OBJETO: La presents ley tiane por objeto la realizaciin por parte del Goblemo Nacional, de un
registro poblacional de las mujeres mineras en Colombia, los resultados del registro serviran como insumo para el
disefio de planes, programas y proyectos dirgidos a este grupo poblacional, asi como, para la construceion de una
politica pablicz con enfoque diferenchal,

ARTICULO 6°. MECANISMOS LEGISLATIVOS Y EJECUTIVOS. Teniendo en
cuenta los resultados del registro poblacional ordenado en la presente ley, el
Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica propondran y adoptaran, de acuerdo con sus
competencias, las medidas legislativas y administrativas que garanticen y
promuevan el derecho al trabajo de la mujer minera, de conformidad con el Plan
Decenal de Politica Publica para la Mujer Minera Colombiana.

ARTICULO 2 REGISTRO POBLACIONAL, El registro poblacional seré el mecanisma que permils recopilar,
producr y sistemafizar Informacion sobre la situscion actual de las mujeres mineras en Colombia, con &l fin de
disefiar cursos de acelon focalizados hacia este grupo poblacional y prorizar ordenes de aenciin para su nic'eo
. familiar en funcitn de su grade de vulnerabilidad.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacioén y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. PARAGRAFO: Dicho registro pobiacional d la mujer mmera colombiara sera llevado a cabo por e Ministerio de
Minas y Energia y las eni adseritas que este Mini ine. La Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), &l Departamento Administrativo Macional de Estadistica (DANE), ef Ministerio del Interior y Iz Agencia
Maclonal de Mineria, en el marco de sus competencias prestaran asistencia tcnica, para la realizacion del registro
poblacional que debera aclualizarse periddicamente,

Cordialmente,

Log recursos pars ka elaboracion ded registro peblacional de la mujer minzra colombiana, sefan asignados desde el

Presupuesto General de |2 Nacian al Ministerio de Minas y Energla, de conformidad con la disponibfidad existente

tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, como en el Mareo de Gasto de Mediana Plazo del sector respectivo.
ARTICULD 3. Definiciones: Para efecio de o dispussto en la presente ley, se tendrén en cuenta las definicionss
consagradas en la Resolucion nimern 40559 de 2015 y sus modificacionss expedida por el Ministerio de Minas y
Energia, ast como las siguientes:

DIDIER LOBO CHINCHILLA.
SENADOR DE LA REPUBLICA
CAMBIO RADICAL

Mujer Nﬁnera Colombma Persona del 56%0 femenino que realiza fabores de exploracion, explotacian, transporie,
ion y beneficio de Ios recurses minerales no rencvables que se
encueniran en el suelo y subsuelo, sean propiedad de fa nacion o privados, asi como actividades de administracion
y gerencia de empresas mineras,
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Mujor Minera de Subsistencia: Persona del saxo femening que dedica su fuerza d trabajo a la exraccion de algin
mineral, mediante métodas rudimentarios o a la explotacin de pequefia mineria de aluvién, més conoida como

lucrandose en la 'deatuﬂasolavadndeﬂenasenmdkhnmfam\as que en
asoclntm agin familiar o con otras personas generan ingresos de subsistencia,

ARTICULO 4°. COMPONENTES DEL REGISTRO POBLACIONAL DE LA MUJER MINERA COLOMEIANA. EI
registro poblacional que trata la presente ley comprenderd de manera detallada las dimensiones sociales,
econdmicas y culturales de fas mujeres mineras y mineras de subsistencia, en aspectos tales como: salud, vivienda,
cuidado, lebores del hogar, educaciin, empleo, pariicipacian politica, medio ambiente, entre otras, que den cuenta
e su conicion socioecontmica.

Dentro de las varables a ser |

en el registro poblacional se

1) k2 20na en la que desamolla su actividad;

i) eslabon productivo en ef que participa,

i) los instrumentos de extraccion o recoleccin qus utiliza,

iv) &l estado de riasgo de estos;

v) periodicidad del ejercicio de |a ackividad,

vi) caracterizacion socicecondmica y fuentes de ingrasos,

i) caracterisiicas socidemograficas dsl nucneo familiar y su composicion;
i) participacian en organizaciones

ix) eandiciones de acceso al mercado y la comerclalizacian de los minerales, entrs ofras.
¥) Enfoque poblacional. Especificar si hacen parte dz la poblacidn campesing,
i) Nivel de escolaridad o formacidn.

PARAGRAFO. Para el disefio de los protocolos y de los oriterios de informacion saciales, scontmices, ambientales
y culturales, ef Ministerio de Minas y Energla o la entidad adscrita qus este determing, realizerén convocatoria
amplia, publicitada y abierta, donde s imvitard a las mujeres mineras, asi como a diversas crganizaciones de la
sociedad civil que representen sus intereses, para la ion de estos i

ARTICULD 52 RESLILTADD El resultado de dlcho registro poblacional nb;enho y con cateric $enico, serd el
Insuma fund; |y o para el dissfio e i ion de politicas pl fogue dierencial para
las mujeres mineras del arden nacional, departamental y municipal.

PARAGRAFO. Ei Gobiemo Nacional, en concurso con las organizaciones de la seciedad civil que representen los
intereses de fas mujeres mineras, establecerdn el Plan Decenal de Polifica Piblica para la Mujer Minera Calombiana.

En aste plan d | se inchilrdn i de caricler educativo y laboral que p [rocesos de
forma de discriminacion,

ARTICULO 6°, MECANISMOS LEGISLATIVOS ¥ EJECUTIVOS. Teniendo en cuenta kos resultados del reglstro
poblacionz ordenado en la presente iay, &f Gobiemo Nacional a través del Mini del Interior y el O

lurmamn en derechos humanos en ks cadena de valor minero-energética, en ocasion de combatir y enfrentar toda

Mrmmsha‘hwo da 1a Fun:ldln Fublh:a propondran y adoplaran, de acuerdo con sus competencias, las medidas
¥ yp & derecho al trabajo de la mujer minera, de conformidar
can el Fian Decenal da i‘ullm Piiblica para ' Mujer Minera Celombiana,

ARTICULO 7°. VIGENCIA_La presents ley rige a pariir de su p
sean confrarias.

on y deroga todas las disposici que e

En los anteriores términos fue aprobado, sin modificaciones, en primer debale el Proyectn de Ley No.138 da 2025
Senado - 157 de 2024 Cémara “Por la cual se erdena la realizacion del registro poblacional de la mujer
minera colombiana y se dictan ofras disposiclones”, en sesion de la Comisién Quinta Constitugional
Permanente dai Senado de la Repdlics e dis cuatro (4) de novisrmbre de 2025, de acuerdo con of Acta No. 120 de
la misma fecha. El anunsio ded presente proyecto fue hecho & dia veintiuno (21) de cctubre del afio en curso, de

acuendo con el acta No. 119 de 2025,
==\

David deJesiis Bettin Gémez
Secratario Comisidn Cuinta

Bogota D.C., 18 de diciembre de 2025

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE Proyecto de Ley No.138 de
2025 Senado - 157 de 2024 Camara “Por la cual se ordena la realizacion del registro poblacional de
la mujer minera colombiana y se dictan otras disposiciones”.

Edgar Jests Diaz Contreras
Presidente

WU\MMAU)

David Bettin Gomez
Secretario General
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2025 SENADO

Ley minera para la transicion energética justa, la reindustrializacion nacional y la mineria para la vida.

LS. Chamber of Commerce

RIS 1 S A
A g 1 2R

26 de noviembre de 2025

Henharahia

EDGAR DIAZ CONTRERAS

Prasidenie de la Comisidn Quinta del Senade
CONGRESO DE LA REFUBLICA DE COLOMBIA
Mogota, Calumiia

Estamade Senador Niaz,

Ernnambre dal Le Camara de Comercra de los Eslodos Unides, o travis 2 s Congejn Emprasanal
Colombia-Estados Unldes (LISCBC), nos dirigimne a usbed para expresar nuestra preocupscion
freme & las posibies lmpilcaciones del proyecto o ley tulads ey Wirera para la Transicicn
Erergdtica fusts, fa Reindustrializaciin Naciono! p i Mineti pora f 1da® (Provecta de Ley Be.
252/25}. Si bien compartimas el compromiso del Gobierno Nacionet con la spstenibilidad. o
couldad y la modernlzacien logisl i ket min qé i que el taxta
actual contiena disposiciones que afactarian de manera significativa la invarsidn, | seguridad
|uriddica y la viabllldad de larga plaze de la industna minera en Colomb-a. Respetunsameants
selicilames gvaluar |3 pusibilidad de retirar o, an su detecto, revisar a proturdidad sl proyecle, con

al fin de constnoir une version mejorada gue fomernta ei digloga entre los actares involucradas,
una elah, i |unta y

2] ,  adente nn enfoque mas equilibreda para el
T
Ea inclustela minata consthuys un pilat del desarrello econdmica y socal de Calambia, Mo as
dnicamente un secter produrctin: es 2l sustento de miles de families v una furnte critize de
ingresns naclanales. El Proyects da Ley Mo 282025 busca prohlbir nuwas actividades minaras. una
mesdida qus tendria co ias p ¥ para el pais.

La mineria s una de las prnelpales fucntes de ingrusos por wipurluciondss, gengrando mas de 20
rril millomes de dofares en exportaciones el afa pasado. El secter sosziena mas de 244.000
emplens directos y més da un milldn de emplens indirectas, muchas de ellas en reqones donde las
altemativas fahnrales son cscasas, En deparldmentas come La Guajird y Cosar, la minerei
reprusenta mds da la mitad del PIB lozal, lo que |a hace indispensable pare 1a eatabilidad y al
dezarralla regional. Eliminar nueves provectas mineros afectera slgnlfleatwaments a ratas
cemunidades ¥ agraveria la pohreza y la deslgualdad.

Adigicnalmentr, la industria ha aportada més de B0 billones de pesee en Imguestos y regalias
durante les dltimoes cuatro afos, recursos gue financian servicios puhlicos es2nciales,
intragstructure y programas sociales. Una pohibician recortana drésticamenta estos ingreses,
ahligands 81 Galierne ¥ ol Congreso a Buscar fuentes alternativas de financiacidn en un cantexia
diz alta presicn fiseal.

Lu propuesta ing aria la Incoridumbre que yar Ji la inversidn macional y extrarjera,
Calombia ha caido al peesto 82 de A6 jurisdiccones en los rankings ginbales de atractiva minero.
Una prabihicidan abuoluta, sumada 2 disposiciones de expropiagion, erosionaria adn mas la
confianza de los imversipnistas y rxpondria al pats v demandas de aebitrajc internacional, como ha
ocurrdo Bn disputas previas sebre restrcuiones mincras,

La prohibcidn de nuevos contratas de carbén térmico [Articule 23], introducida sin un marco de
transicion ni anallsis de Impacta, afectaria gravemente 13 seguridad energetica v 1a soetennbilidad
fiszal de Colombia. Fl carkdn térmico representa actualmante el §4% del PIE minera y sostiene
aproaimadanenta 244,000 empleos dircetes. Golombia es el quinto expartadar de earban a mvel
mundial, y lag emp estadounic han sida histori Inversionistas clave an oste
sactor, cantribiyende a los 13,5 billones de pasos en inversion extranjera directa en mineria en
2023, La wnpoeicion de una qonificacign territonial estricta {Artfenlas 24-38) restrngina adn mds la
actividad minera en gran parte del teritario nacionsl, generando inseguridad juridica y exponiendo
contratos vigentes a oxclusionos rotroactivas, Estas medidas ponen en tiesgo log migmas ablativos
de desarralle ecendmice v soaial qua bussan alcanzar,

Asimisme. la participacicn obligatoria de entidadas estatales en todos los provectos mineros
(hrticulos 27 y 33—47] eliming la libertad de elegir s0gies estrateégicas y centradice ol Arlicula 333
de la Canstitucidn Pulitica de Celambia, que consagra los pnnclpos de llbre crmpresay

GO wia leal, La liazign de lez de terminacidn de 10 a 58 [Artisulo 100}, muches da
ellas deflnldaz de manara ambigua, Introduee un alte grade de sublatividad y retroactividad en la
ejseucian contractual. Fstas disposiciones, en confunto, erceicnan la canfiarze de las
inversicnlstas v amenazan la estalbllidad juridica necesaria paia la planeacian de large plazo y e
crecimiento sogtonible.

Ias allad de las iniplicariones empresariales, sas proyeelo de ley plantea riespae eenos para la
sogtenibilidad. Al desalentar la inversion privada formal e intraducir incertidumnbre an el mereo
regulatetle, podria fomanta: practlcas de rneria lafarmal ¢ llegal, frecuentemente asociadas can
urganizacicnes criminales. dagradacian ambiantal, con 1es 3k inseq yb

jos limltados, Consid queuna pelitica rincra sostenible debe equilibrar la
protecciin ambiental con la generacien da oportunidades econdmeces, gurantizando gue las
camunidades se beneflclen de un desarella respensable, sequndad. emplec e inversion en

infraesiructura. El weato aclual mslrings esas po:

siblfildades v podiia reducir los recursce

il para suslales y

Adicionalments, la propuesta impadiria ta eeplotacién de tietras raras y ot mincrales criticos
Rgenciales narm la trangicicn global lar dndala artificiai ¥ |3
tebricacian de semivonduclurgs  sectores que deflnen 2| future de la competitividad. Al carrar 1a
puerta 4 63103 epartunldadas, Colombia corre el resge de exclirse de s cadenas glabalas de
walor y renungiar a su potencial como actor clave sn estas wufugtrles eatratéegicas, ademas de
comprnmeter medios de vida ¥ estabilidad rocenal,

Para enlranlar estus desafios, solicitamcs respetunsamente al Corgresu retitar o realizar
ificacl de fonde a1 proy artual vy, en su lugar, avanzar hacia ua enfoqus equilibrado
Que permita una minera respensable al tiempo que de plumoeven los ohjetivas ambientales.

La Cdmara, a troeds dol LISCRE, exaresa su interés de entablar un diglayu colaborative con &l

Gabizrng de Colambia y el Congresa de la Repiblica sebre mirero-ensrgaticoa
innovadores y estandares internacicnales eyuwlllnades que permitirian |a construccion de macos

ios mas iblus. Esta dl icin b ia identificar barreras 3 bri
Swwvas uporlunidades y fortalecer Alanzaz pere impulzar la industria minera, Muestro propasiin es
desaricllar saluc CONCrETas QU FESP alas Idades inmedi de mediano v largo
plara d= Colombia en materia de minecfay bilidad, a5l come g el desarrolla sacii ¥
la innowaeion digital pard garantizar F is v coordi inkerin I

La Camars reatirma su compromisn de epeyar @ Coloma an e logre de estos abjetivas. Estamos
ligtas para enlahorar con el Gobierno, el Lomgrese y ottos actereg relevantas en iniciativas quu
fortrtezoan e sistema minero ¥ promugyan un cesimlento scondmico sostenible, Espuramos
sequi lorlalaclande nuestra alianza para respalder el marco mirera due Calombla w contribuir a su
desarrolla de manara mis amplia y viable.

Cordialmante,

-

S
Cezar A, Venca
Directzr Elacutive
Cangajn Crapresacial Uolorbla-E stad os Uridos (USCEGY
La Samara di Cernerciole lus Estados Uridos

C.G
laht KleMarmara, Chargé d"Affaires, 1.5 Embassy in Bogotd
Hie Excellency Danigd Guicia Puila, Coloniblan Ambagszade tothe LLE.
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CONCEPTO JURIDICO CAMARA COLOMBIANA DE INFORMATICAY
TELECOMUNICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 2025 SENADO

por la cual se establecen medidas de salud publica para proteger de manera especial a la nifiez y la
adolescencia, promover una alimentacion saludable, combatir la malnutricion y prevenir las enfermedades
no transmisibles.

: I —r Camara Colombiana de
Informatica y Telecomunicaciones

Bogota D.C., 16 de diciembre de 2025

Honorables Senadores
WILSON ARIAS CASTILLO
FABIAN DIAZ PLATA
MARTHA PERALTA EPIEYU
Comision Séptima

SENADO DE LA REPUBLICA
La Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley 194 de 2025 Senado “Por la cual se

i de salud publica para proteger de manera especial

a la nifiez y la adolescencia, promover una alimentacién saludable,

combatir la malnutricion y prevenir las enfermedades no
transmisibles”

Honorables Senadores,

Comienzo por extenderles nuestros mas cordiales saludos de parte de la Camara
Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones — CCIT, organizacién gremial que
agrupa a las mas importantes empresas del sector de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones de Colombia. En ese sentido, hemos venido trabajando en el pais
por mas de 32 arfos contribuyendo activamente desde el Sector TIC a la eliminaciéon de
barreras para la evolucion tecnolégica, promoviendo el cierre de la brecha digital, la
democratizacion y la masificacion de las TIC, asi como el acceso de todos los ciudadanos
ala sociedad y economia del conocimiento.

En esta ocasion nos dirigimos a Usted con el fin de presentar nuestros comentarios al
Proyecto de Ley 194 de 2025 Senado “Por la cual se establecen medidas de salud publica
para proteger de manera especial a la nifiez y la adolescencia, promover una
alimentacion saludable, combatir la malnutricién y prevenir las enfermedades no
transmisibles”. En ese sentido, presentamos las siguientes observaciones.

1. Comentarios generales

Comenzamos sefalando que el Proyecto de Ley tiene como proposito establecer y
adoptar medidas de salud publica que garanticen los derechos a una alimentacion y
nutricion adecuadas, a la salud, a la proteccion de los datos personales y a la proteccion
frente a cualquier forma de explotacion, conforme al principio del interés superior de
nifias. nifios v adolescentes.

Para ello, el Proyecto de Ley incorpora disposiciones orientadas a reducir la exposiciéon
de los nifios, nifias y adolescentes a la publicidad de productos comestibles y bebibles
ultraprocesados, considerando que dicha publicidad constituye un factor de riesgo
asociado al aumento de la malnutriciéon y a la aparicion de enfermedades no
transmisibles.

No obstante, esta iniciativa plantea un riesgo significativo para las plataformas digitales,
en tanto establece prohibiciones amplias sobre la publicidad de alimentos
ultraprocesados dirigidos a menores, trasladando a los intermediarios tecnolégicos la
responsabilidad por su cumplimiento. Adicionalmente, impone la implementaciéon de
mecanismos de verificacion de edad y control de contenidos que podrian afectar tanto la
privacidad como el funcionamiento de los servicios digitales.

2. Comentarios particulares
2.1. Comentarios respecto al articulo 2 “Definiciones”

El articulo en mencién incorpora definiciones de alimento real, alimentos minimamente
procesados, cuidadores, derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuada,
entornos digitales, malnutricion y mensaje de bien publico. Sin embargo, pese a que las
medidas estan orientadas a restringir la exposicion de nifias, nifios y adolescentes a la
publicidad de productos comestibles y bebibles ultraprocesados, dicho articulo no define
estos ultimos conceptos.

Si bien el articulo 3 del proyecto dispone que:

“Para los efectos de la presente ley las medidas de salud publica establecidas
aplicaran a los productos que cumplan cualesquiera de los siguientes requisitos:
(i) que tengan o deban tener etiquetado frontal de advertencia, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 de la Ley 2120 de 2021 y las normas que lo
reglamenten; (ii) los productos que correspondan a comestibles y bebibles
ultraprocesados, de acuerdo con la definicion establecida en el articulo 54 de la
Ley 2277 de 2022; y (iii) los productos que especificamente determine el Ministerio
de Salud y Proteccion en virtud de reglamento, en atencién a su relacién con la
aparicion de enfermedades crénicas no transmisibles u otras.”

Consideramos pertinente incluir de manera taxativa en el articulo 2 las definiciones de
productos comestibles y bebibles ultraprocesados, armonizando su contenido con lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley 2120 de 2021, el articulo 54 de la Ley 2277 de 2022

y la normativa expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en la materia. Esta
inclusiéon permitiria garantizar seguridad juridica tanto para los sujetos obligados como
para las autoridades encargadas de su aplicacion. La ausencia de una definicién precisa
podria conducir a interpretaciones amplias o contradictorias, dificultar el cumplimiento de
la ley y aumentar el riesgo de que las obligaciones se extiendan mas alla del propésito
original de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, el numeral 5 del presente articulo define los entornos digitales de la
siguiente manera:

Entornos digitales: Servicios que permiten a usuarios postear, intercambiar o
consumir informacién o contenido de manera digital o por medio de internet, asi
como facilitar la interaccion social entre dos o mas usuarios de manera sincrénica
o asincronica. Incluyendo, pero sin limitarse a redes sociales, sitios web,
videojuegos, servicios de correo electrénico, servicios de mensajeria de texto, de
voz, de imagen, video, servicios de streaming, motores de busqueda, plataformas
de comercio electrénico, comercio entre pares y aplicaciones para dispositivos
moéviles.

Esta definicion presenta un alcance que podria generar efectos no deseados, pues
incorpora servicios cuya finalidad no es la distribucién de publicidad. Por ello, sugerimos
respetuosamente delimitar su alcance a aquellos servicios digitales disefiados o
utilizados con fines publicitarios o de difusiéon de contenidos comerciales, excluyendo de
manera expresa herramientas de comunicacion privada o de productividad, tales como
correo electrénico, servicios de mensajeria o almacenamiento en la nube.

Mantener una definicion tan amplia podria imponer cargas desproporcionadas a
plataformas o servicios que no participan activamente en la distribucion de publicidad,
exponiéndolos a obligaciones de monitoreo o control que ajenas a su funciéon y que,
adicionalmente, podrian afectar derechos como la privacidad y la libertad de
comunicacion de los usuarios.

Limitar el alcance de la definicién, conforme a lo sugerido, permitiria evitar afectaciones
operativas innecesarios y centrar el alcance del proyecto en aquellos espacios donde
efectivamente existe exposicion publicitaria dirigida a nifios, nifias y adolescentes.

2.2. Comentarios respecto al articulo 7 “Contrariedad al interés superior de nifios,
nifas y adolescentes en el tratamiento de datos personales”

Comenzamos sefialando, que esta disposicion podria presentar un riesgo de
inconstitucionalidad por involucrar una materia sujeta a reserva de ley estatutaria, en la

medida en que incide de manera directa sobre el nucleo esencial del derecho
fundamental al habeas data. De conformidad con el literal a) del articulo 152 de la
Constitucion Politica, toda disposicion que regule, restrinja o modifique sustancialmente
el ejercicio de los derechos fundamentales debe tramitarse mediante ley estatutaria. En
esa linea, la Corte Constitucional ha identificado como materias sometidas a reserva de
ley estatutaria respecto del derecho al habeas data:

“(...) (i) los requisitos que deben cumplir los bancos de datos para tratar de forma
automatizada la informacion de los titulares; (ii) las condiciones en que los titulares
pueden acceder a la informacion difundida sobre ellos; (iii) el tipo de datos que
pueden revelar las fuentes de la informacion; (iv) la carga de veracidad y
actualizacién sobre la informacion que comparten los bancos de datos, y en
general, las reglas que deben seguir las entidades financieras para garantizar la
actualizacion de la informacién; (v) régimen de transicién sobre la puesta al dia en
obligaciones y la caducidad o eliminacion del dato negativo; (vi) las reglas que
debe seguir la administracion para la recoleccion y tratamiento de datos
personales; y (vi) las regulaciones sectoriales y generales del derecho, que prevén
los principios, reglas, definiciones, derechos y deberes de los actores involucrados
en la administracion de datos, peticiones, reclamos, quejas y sanciones, seglin se
encuentran contenidas en las Leyes 1266 de 2008 y 1581 de 2012 (...)” "

En este caso, al establecer de manera absoluta que determinado tipo de tratamiento de
datos personales “es contrario al interés superior del menor’, la norma no se limita a
establecer una politica de salud publica, sino que introduce una restriccion estructural al
tratamiento de datos personales de menores, materia regulada integralmente por la Ley
Estatutaria 1581 de 2012. Por lo tanto, sugerimos respetuosamente retirar el articulo del
Proyecto con el fin de evitar un posible vicio de inconstitucionalidad.

No obstante, en caso de considerarse que esta disposicion no afecta el nicleo esencial
de derechos fundamentales, recomendamos precisar su alcance, estableciendo
expresamente que la restriccion se aplica exclusivamente al tratamiento de datos
personales con fines de publicidad comportamental o dirigida de productos comestibles
y bebibles ultraprocesados, sin extenderse a otros tratamientos legitimos de datos de
menores ni a servicios que no tengan finalidades publicitarias.

La prohibicién absoluta del uso de datos personales de menores para fines publicitarios,
bajo el entendido de que siempre seria contrario a su interés superior, podria entrar en
tensiéon con el marco normativo vigente en materia de proteccion de datos personales,
particularmente con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1581 de 2012 y el articulo 12

' Corte Constitucional, Sentencia C- 282 de 2021. M.P. Alejandro Linares Cantillo
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del Decreto 1377 de 2013, los cuales permiten el tratamiento de datos de naturaleza
publica de nifias, nifios y adolescentes cuando este atienda al interés superior del menor,
respete sus derechos fundamentales y cuente con la autorizacion de sus representantes
legales.

Adicionalmente, la redaccion propuesta podria abarcar cualquier tratamiento asociado
directa o indirectamente a actividades comerciales, incluso cuando no existe una finalidad
de segmentacion o perfilamiento publicitario. En entornos digitales, la distincion entre
publicidad, personalizacién de contenidos o recomendaciones algoritmicas es difusa; por
ello, la formulacion del articulo podria afectar servicios legitimos que no estan vinculados
con la publicidad comportamental de alimentos ultraprocesados.

2.3. Comentarios respecto al articulo 8 “Restricciones a la publicidad en entornos
digitales”

La redaccion del articulo genera atribuye a las plataformas tecnolégicas una
responsabilidad directa por los contenidos generados por terceros, incluyendo
anunciantes, influenciadores o creadores de contenido. Sin embargo, estas plataformas
actuan como intermediarios de servicios de la sociedad de la informacion, con una funcién
esencialmente tecnolégica y neutral, limitada a facilitar la transmision, alojamiento o
difusion de contenidos creados por otros. Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado
que las plataformas:

“tienen un rol dual: i) pasivo facilitando el proceso de transmision y difusiéon de un
contenido méas no toman decisiones sobre la difusion, es decir, “dan acceso,
alojamiento transmisién e indexacion a contenidos, producto y servicios, que se
originan en terceros”, escenario donde facilitan la libertad de expresion; y ii) activo
en la medida que pueden adoptar un modelo de negocios basado en datos, lo que
implica que “a partir de la recoleccion y analisis descriptivo y prescriptivo de los
datos de sus usuarios, las compafiias como Facebook y Google formulan ‘modelos
de negocios que confian en los datos como un recurso clave’ para extraer valor
econoémico social”. (...)

De cara a este contexto, la Corte Constitucional ha referido que los intermediaros
de Internet no son responsables por el contenido que publican sus usuarios, ya
que establecer esta responsabilidad llevaria a limitar la difusion de ideas y les daria
el poder para regular el flujo de informacién en la red, en consecuencia, la

responsabilidad es de quien directamente usa las expresiones ofensivas o
calumniadoras.”

En virtud de su funcién de intermediacion, las plataformas cuentan con una
responsabilidad limitada y no pueden ser considerados responsables del contenido de
terceros. Atribuirles una obligacién general de vigilancia o supervisién previa de toda la
publicidad constituiria una carga desproporcionada e incompatible con su rol técnico.

Por ello, se recomienda acotar la responsabilidad a los anunciantes, productores,
comercializadores, influenciadores y creadores de contenido que participen activamente
en la promociéon comercial, eliminando la expresiéon “cualquier persona que reciba
cualquier tipo de contraprestacion por divulgar este contenido”.

De igual manera, y en coherencia con los comentarios formulados respecto del articulo 7
del Proyecto de Ley, se recomienda limitar el alcance de la prohibicién exclusivamente a
la publicidad comportamental o dirigida de productos ultraprocesados, evitando que se
extienda a exposiciones incidentales de contenido o a otros servicios digitales cuyo
propdsito no sea la distribucion publicitaria.

Por otro lado, la referencia a la obligacién de implementar “mecanismos efectivos de
verificacion y/o aseguramiento de edad, ajustes y configuraciones predeterminadas para
restringir la publicidad dirigida, y herramientas técnicas para identificar, limitar y reportar
contenidos publicitarios” resulta problematica.

En primer lugar, el concepto de “mecanismos efectivos” carece de definicion legal en el
Proyecto de Ley y abre la puerta a interpretaciones amplias sobre qué se considera una
verificacién adecuada o suficiente. Esto puede dar lugar a la exigencia de adoptar
métodos de verificacion intrusivos, como validacion de documento de identidad, biometria
o patrones de uso, que ponen en riesgo la privacidad de los usuarios y pueden resultar
incompatibles con la regulacion de proteccion de datos personales.

Asimismo, la obligacién de implementar ajustes predeterminados y herramientas de
identificacion, limitacion o reporte de contenidos publicitarios implica la imposicién de una
responsabilidad de monitoreo y filtrado constante, equiparable a un régimen de vigilancia
previa o incluso censura. Este tipo de obligaciones desconoce el rol de las plataformas
como intermediarios tecnoldgicos que alojan o facilitan contenido de terceros, sin

2 Corte Constitucional, Sentencia SU- 420 de 2019. M.P. José Femnando Reyes Cuartas.

capacidad para determinar el contexto individual de exposicion publicitaria. Al respecto,
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) ha sefialado que:

“Los sistemas de filtrado de contenidos impuestos por gobiernos o proveedores de
servicios comerciales que no sean controlados por el usuario final constituyen una
forma de censura previa y no representan una restriccion justificada a la libertad
de expresion.”®

De igual manera, la Corte Constitucional ha determinado que no es procedente permitir
que los particulares ejerzan censura sobre los contenidos que circulan en Internet, dada
que la afectacion que ello genera sobre las libertades y derechos fundamentales, y los
riesgos derivados de la subjetividad que gira en la seleccion de contenidos.*
Particularmente, la Corte sostuvo en la Sentencia SU-420 de 2019 que:

“(...) las plataformas digitales no tienen la facultad de censurar informacion, pues
estos intermediarios no tienen los conocimientos juridicos o la capacidad técnica
para evaluar adecuadamente qué contenido debe ser retirado y qué puede circular
en términos de veracidad y buen nombre. Por ende, no es dable conferir a los
intermediarios en Internet la capacidad de pronunciarse mas alla de la violacion
de las normas de la comunidad, ya que ello conllevaria convertirlos en jueces”.®

En consecuencia, recomendamos eliminar la referencia a obligaciones de resultado como
“mecanismos efectivos” y adoptar un enfoque de cumplimiento flexible y basado en
riesgos, apoyado en estdndares de la industria como controles parentales, edad
autodeclarada o sefales de inteligencia artificial. Estos mecanismos permiten mitigar la
exposicion de menores de manera proporcional, técnica y juridicamente viable, sin
comprometer la privacidad, la operatividad, ni el rol de las plataformas.

Asimismo, sugerimos evitar la imposicién de estas cargas sobre las plataformas, que no
cuentan con la capacidad material para ejercer un control ex ante sobre todos los
contenidos publicitarios, y trasladarlas a los anunciantes que determinan el mensaje,
contenido, alcance y segmentacion de la publicidad.

3 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2011). Declaracién Conjunta sobre Libertad
de Expresion e Internet, principio 3-b. Recuperado de
https://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=849

4 Corte Constitucional, Sentencia T- 121 de 2018. M.P. Carlos Bernal Pulido.

5 Corte Constitucional, Sentencia SU- 420 de 2019. M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

Esperando haber aportado de manera positiva con nuestros aportes, nos ponemos a sus
ordenes en caso de tener alguna duda o inquietud sobre los mismos.

Agradeciendo la atenciéon prestada, me suscribo de Usted con sentimientos de
consideracién y aprecio.

Cordialmente,
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