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Proyecto de ley No. i de 2025 “Por medio de la cual se define y se fortalece
la economia popular en Colombia y se modifican algunas disposiciones
normativas”.

Titulo | - Disposiciones generales -
Bogota, D.C., Septiembre de 2025
ARTiCULO 1: Objeto. Establecer un marco normativo integral para la promocién, el
fortalecimiento y la f lizacion progresiva de las economias populares con el fin
de promover el reconocimiento, la generacion de ingresos y el desarrollo
econémico, cultural y ambiental del pais, reconociendo la diversidad del sector.

Secretario general
Diego Gonzalez

Senado de la Republica .
Articulo 2: Definiciones.

Referencia: Radicacion del Proyecto de ley No. __ de 2025 “Por medio de la 1. Economias populares. Son un conjunto de oficios, ocupaciones y précticas

cual se define y se fortalece la ect HE en Colombia y se modifican productivas, reproductivas y comunitarias mercantiles y no mercantiles que generan
algunas disposiciones normativas". redes de produccién, circulacién y comercializacién y que operan en unidades

econdmicas de baja escala personales, familiares, micronegocios o mim‘ompesas.'
Por medio de la presente nos permitimos radicar el Proyecto de ley No. __ de 2025 Estas unidades sostienen la vida y se articulan a partir de experiencias culturales,
“Por medio de la cual se define y se fortalece la economia popular en Colombia territoriales y sociales propias de las comunidades. Suelen operar de manera
y se modifican algunas disposiciones normativas” con la finalidad de que surta auténoma y bajo formas de intercambio simple.

su respectivo tramite.

2. E popular de es un tipo de economia popular cuyas
actividades econdmicas cuentan con un potencial de crecimiento acotado, que
operan principalmente para satisfacer necesidades inmediatas de los sujetos y sus
Cordialmente, comunidades, como el autoce olapr ion de servicios basicos.

f§ \ . ,' a9 R 3. E if lar de pro ién: es un tipo de economia popular que
2 akr&cm ity 1 A i .

LL-“ ;Qj""’-\, comprende unidades econdmicas con mayor capacidad de crecimiento y
escalabilidad, que pueden Integrarse progresivamente y  contribuir

Carlos Alberto Benavides Mora significativamente a la dinamizacion econémica.
Senadol la Republi " . .

dor de-Ja Replibiica 4. Circuitos cortos de popular. Son redes de elaboracién de productos,
Polo Democratico Alternative - Coalicion Pacto Histérico cultivo, crianza de animales y similares, y de distribucion de corto alcance, midiendo

este como la distancia del lugar de elaboracion o cultivo de los productos hasta el
mercado destino. Asi como redes con una nula o baja intermediacion entre el
productor y el consumidor final,

Articulo 3. Ambito de apl.ﬂ:acién. La presente ley aplicara para todas las formas
de economia popular, las que se encuentran dentro del marco regulatorio y




Pégina 2

Jueves, 16 de octubre de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1968

financiero formal y las que desarrollan formas de actividad y asociatividad que
operan de manera paralela a estos marcos.

Dentro de las formas de economia popular se entendera incluida una amplia gama
de manufacturas y unidades productivas que incluyen tiendas y peguefios
comercios, talleres, ventas an transporte informal, produccién campesina
familiar y comunitaria propias de las vidas campesinas, cooperati produccién
artesanal, reciclaje, economia del cuidado, mineria artesanal, recicladores,
procesos de autoconstruccion, unidades culturales, entre ofras unidades de
pequefia escala.

Articulo 4. Principios. La aplicacion de esta ley se fundamenta en:

a) Valoracion y dignidad: valorar y visibilizar la economia popular en la sociedad.
b) Organizacién y participacién: Garantizar la representacion de los sujetos
populares en la formulacidn de politicas plblicas.

¢} Sostenibilidad: promover practicas productivas que respeten el medio ambient
¥ la cohesidn social.
d) Formalizacion gradual: respetar las particularidades del sector y garantizar
procesos accesibles.

e) Fortalecimiento territorial: reconocer y apoyar la economia popular tanto en areas
rurales como urbanas.

Titulo Il - Estrategias de formalizacién progresiva

Articulo 5. Fortalecimiento de la economia popular en las camaras de comercio.
Las cdmaras de comercio existentes incluirdn en su estructura organizativa un drea
especializada denominada "Area de Economia Popular”, encargada de atender,
formalizar, agrupar y promover a los actores de la economia popular y los
micronegocios.

Articulo 6. Funciones del Area de Economia Popular en las camaras de comercio,
El Area de Economia Popular tendré las siguientes funciones especificas:

1. Disefar un sistema de registro simplificado para micronegocios y unidades
de economia popular, con costos y requisitos adaptados a sus caracteristicas
econdmicas

2. Brindar apoyo técnico y administrativo para garantizar un proceso de
formalizacion accesible y eficiente.

3. Ofrecer programas de formacién en gestion emy ial, administracién
financiera, mercadeo y digitalizacién, enfocados en las necesidades del
sactor.

4. Facilitar el acceso a herramientas tecnologicas y acon{panamiento en su
impl itacion para mej la petitividad de los micronegocios.

5. Defender y promover los intereses de los actores de la economia popular
ante el Gobiemo MNacional,  las autoridades locales y los organismos
internacionales. '

6. Participar en las mesas técnicas y politicas plblicas relacionadas con la
economia popular, proponiendo. ajustes normativos que beneficien a sus
miembros.

7. Organizar ferias, ruedas. de negocio y eventos comerciales que permitan la
visibilizacion y venta de productos y servicios de la economia popular.

8. Impulsar la creacién de plataformas digitales que conectan a los
micronegocios con mercados mas amplios, tanto nacionales como
internacionales.

9. Colaborar con- entidades publicas y privadas para disefiar y ejecutar
programas que faciliten el acceso al crédito, la educacion financiera y el
acompafiamiento técnico para los actores de la-economia popular,

10. Realizar estudios y diagnosticos periddicos sobre las necesidades y avances
de los actores de la economia popular, generando insumos para la
formulacion de politicas publicas mas efectivas.

Paragrafo: El Area de Economia Popular de las camaras de comercio se financiara
a través de contribuciones de sus miembros, las cuales estaran ajustadas a los
ingresos de estos. Adicionalmente, el Estado destinaré recursos para promover el
desarrollo de la economia popular y micronegocios.

Articulo 7. Registro en la camara de comercio. El registro en el Area de Economia
Popular de las camara de comercio serd voluntario y estara dirigido a todos los
actores de la economia popular y micronegocios que deseen acceder a los -
beneficios contemplados en esta ley. El registro incluira:

1. Inscripcién simplificada, adecuada para micronegocios y emprendedores
informales. :

2. Acceso a beneficios fiscales, financieros y formativos.

3. Representacion ante entidades estatales y programas de apoyo del
Gobierno.

Titulo lll- Comp publi y d i

productivos

Articulo 8. Adicionese el literal K al Articulo 2 de la ley 1150 de 2007, en el cual
quedara asi:

*k) Las enfidades estatales deberdn destinar un porcentaje no inferior al veinticinco
por ciento (25%) del valor fotal de sus procesps de contratacion de bienes y
servicios a actores inscritos en el Registro Nacional de Economia Popular (RNEP).
Para tal efecto, deberan priorizar la adquisicién de bienes y servicios ofrecidos por
unidades productivas locales que cumplan con los requisitos establecidos en la
presente ley’ y su reglamentacién.”

Articulo 9. Adiciénese un articulo nuevo a la subseccién 2, “incentivos en la
contratacién publica®, del decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector administrative de planeacién nacional), el
cual quedara asi:

“2.21.2.4.220. En los procesos de seleccion de conlratistas, las entidades
estatales incluirdn un criterio de seleccién diferencial que favorezca la participacion
de actores de la economia popular, siempre que esfos cumplan con los requisitos
de idoneidad técnica y econémica exigidos en cada proceso.”

Articulo 10. Adiciénese el literal ) al articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi:

"8) Se crea un Registro Especial de Proveedores de Economia Popular en ef
Sisterna Electronico para la Contratacidn Poblica (SECOP). Las entidades estatales
deberén consultar este registro para identificar a los proveedores de la economia
popular y promover su participacion en los procesos de contratacién.”

Articulo 11. Ampliacién del alcance de la contratacién pablica popular. Adiciénese
un nuevo articulo a la Ley 2048 de 2020.

"Artfculo 6A. Ampliacién del alcance de la contratacion piblica popufar
Ademas de los criterios establecidos en la Ley 2046 de 2020, se asignaré un
porcentaje minimo del 30% de las compras publicas a bienes y servicios
provenientes de unidades econdmicas de ls economia popular, incluidos
micronegocios, asociaciones pesinas, cooperativas rurales y toda dindmica
comunitaria productiva. Las enfidades pablicas Je ar un sis

simplificado para facilitar la participacion de estos actores, reduciendo requisitos
administrativos y priorizando la compra local. Las disposiciones especificas seran
reglamentadas por el Gobierno Nacional en un plazo no mayor a seis meses."

Articulo 12. Promocién de circuitos cortos de comercializacién. Las entidades
territoriales deberan implementar estrategias para el fortalecimiento de circuitos
cortos de comercializacién (CCC), facilitando la venta directa entre pequefios
productores y consumidores.
1. Se desarrollaran plataformas digitales de acceso gratuito para promover el
comercio local,
2. Se organizaran ferlas locales periddicas en areas urbanas y rurales,
garantizando la participacion exclusiva de actores de la economia popular.
3. Se priorizard la vinculacion de los circuitos cortos en los programas de
alimentacion escolar y otras iniciativas de contratacion estatal.

Articulo 13. Modifiquese el numeral 3 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual
quedara asi:

"Articulo 7°, ENTIDADES A CONTRATAR. Para los efectos de esta ley se entiende
por:
()

3. Formas o iones org Son manifestaciones que, en ejercicio del
derecho constitucional de participacién, asociacion y de la autonomia conforman
asociaciones de economia popular, dentro las cuales estdn asociaciones
comunitarias y campesinas, asi como de conjuntos de familias de ascendencia
negra, afrocolombiana, raizal o palenquera que reivindican y promueven su cultura
propia, su historia, sus practicas tradicionales y costumbres, para preservar y
proteger la identidad cultural, y que estén asentados en un territorio que por su
naturaleza no es susceptible de ser titulada de manera colectiva.”

Articulo 14. Crédito asociativo. El Gobierno Nacienal, por medio de las entidades
competentes, propendera por generar planes, programas y proyectos que permitan
el acceso a créditos asociativos para diversas formas de la economia popular, con
el fin de promover la asociatividad y permitir la generacion de ingresos,

Titulo IV - Ordenamiento territorial y espacio publico

Articulo 15. Planificacion urbana y rural inclusiva. Los planes de ordenamiento
territorial, de conformidad con su Ordenamiento Teritorial vigente deberan
incorporar estrategias especificas para integrar a los actores de la economia popular
en el desarrollo urbano y rural, mediante:

a) Designacion de areas permanentes para actividades economicas populares,
tales como mercados comunitarios, ferias locales y corredores comerciales.
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b) Creacién de planes zonales que incluyan zonas de comercio regulado para
vendedores ambulantes y microempresas.

¢} Infraestructura adecuada en zonas rurales, incluyendo vias terciarias y centros
de acopio.

Paragrafo 1. La ocupacién del espacio plblico sera regulada mediante acuerdos
concertados con los actores populares,

Paragrafo 2. L as autoridades locales deberan promover mapas de uso del espacio
publico que garanticen condiciones dignas para los actores,

Articulo 16. Mitigacion del desplazamiento por gentrificacion. Los procesos de
renovacion urbana deberan incluir medidas de compensacién para evitar el
desplazamiento de los actores de la economia popular, como:

a) Reubicacion concertada en dreas comerciales formales.
b) Participacion de los actores en la planeacion de proyectos,

Articulo 17. Mercados comunitarios y circuitos de comercializacién. El Estado
fomentara la creacion de mercados comunitarios para fortalecer el acceso directo a
consumidores y la economia local.

Articulo 18. Fomento y apoyo logistico. Los entes teritoriales deberan
periddicamente fomentar y brindar apoyo logistico a encuentros de la economia
popular en circuitos cortos en plazas o espacios similares, asi como colaborar y no
impedir los que se organicen por diferentes instituciones u organizaciones. Lo
anterior sin perjuicio de sus funciones y autonomia.

Titulo V- T i ion productiva y sostenibilidad

Articulo 19. Prog de fortalecimiento a la economia popular. El Gobierno
Nacional, en coordinacién con las areas de economia popular de las camaras de
comercio, desamollara programas para fomentar el procesos asociativos, el acceso
a microcreditos y la creacion de cooperativas entre los actores de la economia
popular. EI SENA proporcionara capacitacién técnica a los micro negocios en areas
clave como la gestién empresarial y la produccitn.

Articulo 20. Sistema de seguridad social flexible, Se implementara un sistema
de seguridad social flexible para los actores de la economia popular, que permita
cotizaciones ajustadas a los ingresos reales, con la posibilidad de contribuir de

manera semanal o mensual, Este sistema permitird acceso a salud y pension en

condiciones ajustadas a las capacidades contrit de estos

Articulo 21. Espacios de rep t y divulgacién. La Comision Nacional
de Television o quien haga sus veces en conjunto con la Comision de Regulacién
de Comunicaciones creara espacios de representacion y divulgacién para la
economia popular en los distintos medios nacionales: televisivos, radiales, y
digitales. En estos espacios la economia popular podrd dar a conocer sus
organizaciones y asociaciones, sus productos yfo servicios y medios de contacto,
asf como los distintos avances en los proyectos de estas economias, dentro de ellos
los correspondientes a las asociaciones publicas populares. El procedimiento para
acceder a estos espacios, asi como su enfoque serd reglamentado y organizado
por el Consejo de Economia Popular en coordinacién con las asociaciones
populares qué comespondan.

Paragrafo. La duracion de los espacios en los medios, asi como su distribucion en
las franjas deberan ser reglamentados en coordinacién por la comisién nacional de
television o quien haga sus veces y los diferentes canales nacionales, tanto
piblicos, como privados, y demas estaciones o emisoras nacionales o quien
corresponda, pero deberan cumplir las siguientes pautas:
o Television: Al menos tener 20-minutos semanales en cada canal nacional, 5
de los cuales deberan estar en franjas prime de 5a 7 P.M.
e Radio: 50 pautas semanales en cada emisora, 10 de |las cuales deberan estar
en una franja de alta audiencia

Articulo 22. Indicader de potencialidad de la popular. Créese un
indicador de potencialidad de la economia popular, el cual sera usado por el
Consejo de Economia Popular, las mesas técnicas del Consejo de Economia
Popular y quien lo requiera para propdsitos de politica publica. Serd creado,

fo y regl tado en potestad de!l DANE dentro del marco del articulo 90
Sisterna de Informacion estadfsﬂm para la économia popular de la Ley 2294 por la
cual se expide el Plan de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida", articulo que a su vez fue reglamentado en resolucion numero 2158 de 2023
por el DANE.

Este indice podrd abastecerse de las fuentes admini que tiene el
DANE, el DNP, asi como de las distintas fuentes piblicas y servira como medio
técnico para la diferenciacién entre economias populares de proyeccion y
economias populares de sustento y de requerirse podra tener subniveles de

acuerdo a la magnitud de estas potencialidades y vulnerabilidades. Serd usado para
los siguientes propositos:

» Como herramienta de filtro para acceder a distintos programas de entidades
publicas, de manera que economias populares de sostenimiento puedan
utilizarlo para vincularse a programas de ayuda destinados a poblacién
vulnerables o con ¢ en algin aspecto. Y economias populares de
proyeccion puedan acceder a programas y proyectos de apoyo y asistencia
tecnica que les permitan mejorar la estructura y funcionamiento de la unidad
preductiva, asi como aumentar su calidad y eficiencia; para asi poderas

vincular a cadenas de produccion y abastecimiento de productos y servicios:

de mayor dimension.

¢ Un insumo para tener mas informacian y aumentar la capacidad y eficiencia
de los programas de inclusicn financiera

‘s Tener conocimiento de gue economias populares de pmyeoclén podrian

hacer un transito paulatino a la formalidad, y la mejor via para hacerlo.

® Hacer una micro-focalizacion de politicas pablicas v analisis técnico, tanto
cuantitativo, como cualitativo de la economia popular.

e Un insumo y herramienta para distintos propésitos institucionales y
académicos, asi como de consulta pablica.

Paragrafo. La construccion del indicador sera paulatina y estara sujeto a las
* restricciones del marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto de mediano
plazo.

Articulo 23. Adiciénese el siguiente articulo a la ley 1801 de 2018.

“Articulo nuevo. Protocolo de denuncia: Créese un protocolo de denuncia para
posibles abusos sobre la economia popular, para lo cual se habilitard un canal
especial, que sera reglamentado en detalle por el Consejo de Economia Popular,
En este canal se evaluard el sentido y gravedad de la denuncia; y, si es pertinente,
se hara un proceso de verificacion con la Policia Nacional, o con la entidad
correspondiente, asi como con la entidad territorial donde sucedieron los hechos,
intentado propiciar una solucién cordial del conflicto y una relacién arménica. De ser
necesano el Consajo lo envia a la institucién correspondiente o los est

as de hacer un proceso de seguimiento.”

i d

Titulo VI. Fortalecimiento de capacidades.

Articulo 24. Se crea el Program'a Nacional de Formacién Integral para las
Economias Populares, cuyo propésito es fortalecer las capacidades técnicas,

empresariales, asociativas y digitales de los actores de la economia popular,
promoviendo su inclusion en las cadenas productivas formales, su sostenibilidad
econdmica y su acceso a derechos sociales fundamentales.

Articulo 25. Objetivos especificos del programa de formacién, El Programa
Nacional de Formacién Integral para las Economias Populares tendrd los siguientes
objetivos especificos:

1. Desarrollar competencias técnicas y empresariales que permitan a los
actores de la economia popular mejorar la calidad de sus productos y
sefrvicios,

2. Facilitar a formalizacion prog de las actividades econdmicas mediante
la capacitacién en procesos legales, tributarios y laborales.

3. Promover la inclusién digital y la adopcién de tecnologias que mejoren la
productividad y la comercializacion.

4. Fomentar la asociatividad, el cooperativismo y la creacion de redes de
colaboracion local y regional.

5. Reconocer los saberes, practicas, logicas propias de la economia popular,

Articulo 26. Escuelas territoriales de formacion para la economia popular.

1. El Gobierno Nacional, a través del SENA, creara escuelas territoriales de
formacién para la economia popular en municipios priorizados por su alta
concentracion de actividades econdmicas populares,

2. Estas escuelas impartiran programas de formacion gratuitos, con enfoques
practicos y diferenciales, en areas como:

o Gestion empresarial basica.

= Transformacion tecnolégica y sostenibilidad,

o Participacion en cadenas productivas y comerciales.
o Derechos laborales y sociales.

3. Se garantizara la accesibilidad a grupos vulnerables, priorizando mujeres,
poblacién étnica, vidas campesinas y otros pobladores rurales.

Articulo 27. Certificacion de competencias laborales y productivas

1. El SENA desarrollara un sistema de certificacion que reconozca las
competencias adquiridas por los sujetos de la economia popular, tanto en
formacién formal como en experiencias laborales.

2. Esta certificacion sera vélida para acceder a programas de financiamiento,
asociatividad y formalizacion, y tendrd reconocimiento por las entidades
gubernamentales y privadas.
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Articulo 28. Financiamiento del programa de formacién. Se creara el Fondo
Nacional de Formacion para las Economias Populares, destinado a financiar los
costos de implementacion, materiales educativos y becas para los beneficiarios del
programa. Este fondo sera administrado por el Ministerio de Trabajo y se nutrira de
recursos del presupuesto general de la nacién, cooperacion internacional y aportes
de los gobiernos locales.

Articulo 29. Inclusién digital y acceso a la tecnologia. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en coordinacion con el SENA,
desarrollard programas para dotar a los actores de la economia popular de
herramientas tecnologicas y competencias digitales. Se priorizan actividades como:

1. Uso de plataformas de comercio electronico.

2. Aplicacion de tecnologias sostenibles y de bioeconomia.

3. Implementacién de sistemas de gestion digital en micro negocios,

Articulo 30. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean confrarias.

Cordialmente,

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Republica

Polo Democratico Alternativo - Coalicion Pacto Hlstbﬂco

RN
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Exposicién de motivos

Tabla de contenido — Expasicion de motivos Proyecto de ley __ “Por medio de
la cual se define y se fortalece la economia popular en Colombia y se
modifican algunas disposiciones normativas”.

1. Introduccién: Importancia y contexto de la economia popular en Colombia.
2. Concepto integrador de la economia popular en Colombia.

3. Antecedentes

3.1. Contexto histérico.

3.2. Contexto académico.

3.3. Contexto normativo.

3.4, Diagnastico y estudios previos realizados
3.5. Audiencia de la economia popular.

3.6. Mesa técnica de la economia popular.

4. Problemdtica: Principales problemas que enfrentan log actores de la
economia popular,

5. Objetivos: Objetivos generales y especificos del proyecto de ley.

1.Introduccién: importancia y contexto de la ecc ia pop an Col

El pasado 17 de junio de 2024, el Congreso de la Repiblica celebrd la primera
Audiencia Publica sobre economia popular. En este espacio, diversos actores
expusieron las necesidades urgentes del sector productivo mas grande del pais,
histéricamente desatendido. Durante la audiencia, se evidenciaron las principales
problematicas de la economia popular y se hizo un llamado al Legislativo para que
elimine barreras y falencias normativas que obstaculizan la implementacion de los
objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrolio y su documento base.

El objetivo principal de esta audiencia fue propiciar un didlogo constructivo entre
asociaciones y representantes de la economia popular, asi como con miembros del
Legislativo y el Ejecutivo. La discusién se enfocd en identificar inquistudes,
necesidades y oportunidades dentro del marco del Plan Nacional de Desarrollo, con
el fin de proponer soluciones viables y estrategias de apoyo que fortalezcan este
sector. A lo largo del evento, se resaltd la importancia de reconocer y valorar el
papel de la economia popular en el desarrollo econdmico y social del pals, ademéas
de explorar propuestas para su crecimiento y sostenibilidad a largo plazo.

2vio a la ud_iéncié publica, el 16 de mayo del presente afio, se llevé a cabo la
ca _r':l'e_ la: economia popular. Desde una perspectiva institucional, este
rmuhﬁ trazar una catagenzacron de la economia popular en sus, dnrersa'a

| desarrolio de las comunldades

'-Potsncaa Mund:arde Ia Vida, en la seccion Seguudad humana yJust:ua social", se
ala '_Econornfa Poputar y Comunitaria (EP) como un factor clave para el
Ila de nénduia de, ia srgutente manera

produccicn,: distribucion y ‘comercializacion de bienes y servicios) y no'
‘mercantiles . (domésticas © comunifarias) desarrolladas por unidades
conémrcas de baja. escala (personales, familiares, micro negocios o

ueden’ reaﬂzar actividades de‘manera individual, en unidades econdmicas,
u qrganazados de manera asociativa. El impulso a la economia popular parte
.de'una comprension de sus dinamicas intrinsecas. Estas actividades generan
va!orsoc:al Y economico significative, y Lna vez enfendrdo 17} funcronamrenm

imiento ypmducnwdad S -

t!a parte, la Encuesta de Mncronegoclos del DANE onrrespendmte al primer
estr de 2024, registrs la existencia de cinco mil de micronegocios, de los
uabas dapenden 22. 4 rmﬂones de personas. Esta poblacion se distribuye en 9,2 -
esde. trabaja por cuenta propia, 600.000 emplaadores opatronesy 12,6

Es. réspenséhiﬁdad del Gobierno Naciunal implementar acciones que garanticen el
_cumphrmento de lo establecido en el Plan Nacnonal de Desarmllo en relacion con

g8 corihnuaclén estos esfuerzos atn resultan :nsuﬁc;entes- para
necesidades de un sector amplio'y recmntemanta rawnomdo :

:ncluslcn scual como en el recunoc;mnento de sus prachcas para al' %

-funciorles el Consejo debe formular propuestas para la .palitica’ pablica de esle'_ £

'La_econom!a popu!ar se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles

cmempmsas) an cu&k}urer seclor aconémrco Los aclores de la EP

ldg;v:a ‘de accitin, se rmpfemsmarén mecamsmos que conmbuyan asu -

dE amplaados u awpados Para ectubre de 2024 estas 22 4 millones de 3

- -urgentes. Hasta la fecha, el Consejo ha sesionado sdlo una vez, lo. que ‘Caritrasta;

Uno de los prlmems avances en esia malersa fue la expednmén de! Decr o 2185
2023, que reglamenta el articulo 74 del Plan Macional de Desarrollo y formallza :
creacién del Consejo Nacional de Economia Fopular. Este arganismo asesor v
consultiva del Gobierno Nacional esta’ |ntagrado por-entidades pL‘lbIlcaadd nrden !
nacional, entidades teritoriales ¥ mpresentanbes de la’ econamla pepul__ ;

sector y coordinar acciones interinstitucionales que pre ! n su
De acuerdo con la norma, esta, es una de las funciones clava del Consa;c Nauénal
de Economia Poputar {CNEP}

‘Asesorar y efecfua.r mcomendamones al Gobremo Nscrona! &nla
formulacion de los Irneam:sntos genera!es de la pofff:ca pubnca detect
lesafi fes de los diferent secforesproducﬂvos;

i idades, d 18 ¥ Opor
¥ proponer estrategias y accaon;s para su desarrolio dentro de: la p o[
il fortalecimiento de la-economia papu;ar Asi camn preseri

o para e! for
.informes’y prever avances y resua‘{ados

Para cumplir con la funcion de pmp_oner proyectos de normas, eg_iilgbdpl_'!e_
medidas que permitan el reconocimiento, fortalecimiento, promacion y desarrolio de
la_economia popular ante el Gobierno Nacional, es fundamental garan
previamente la articulacién entre los represantantes de’ los 15 sectores -3
economia popular. Esto requiere espacios de concertacion ¥y mesaa-tecnl
trabajo entre actores del sector publico y pn\rado Ademas, s mponanta reco acer

un representante transﬂono de Ia econom[a pupurary mmunllana (segu af
correspnm:irEnheJ ¥ un representante del grden territorial.

Siguiendo la légica con la que fue creado el Consejo Nacional de Economia Popular, '
este solo podra avanzar en la formulacién de_:ncrmas y en la definicion de politicas.
publicas una. vez ‘sesione, -analice y proponga soluciones a.la
necesidades de los sectores. Sin embargo este proceso avanza !entament
raprssenta un panorama. cr[llco para qunenas mquversn Jnter\rencyones lempran B

con la magmtud de las problematicas expuestas por los actores de Ia econom
popular durante la audiencia publica y recopiladas en este documenta




GACETA DEL CONGRESO 1968

Jueves, 16 de octubre de 2025

Pégina 5

olucmn 2158 de. 2023 del Departamento Adm:nistratwa Nacional de

ta la mnlraiamén de actores de la ewnom:a papular y se dlinea parmalmenhe
i los:fi s prr‘ st

yse ajusta ala burocfacm establecida en la Ley 80. De este modo, no conlempla
utr_as umdades pmductr\ras o modelos eeonomms dwergentes que, por sus.

menta los han excluido.

_soahemblhdad ds estos pmc.ems E] medmna y I.argo pLaza se \re onmpmm
3 DANE} que raglarnenta o d:spuesto en el aﬂiculn 9[] del Plan Nsc:onal ; i

 EICONPES 4129 destaca la importancia de los encadenamientos prodictivos para

“necesidad del sector productivo mas grande del pals, excluido h|stoncamen

‘La definicion de la economia popular puede darse desde: dn‘erente
' caracteristicas. Su escala, los:actores involucrados, el carécter pubhmy ivad
cles en Iugar de verse forzados a a]ustarse a leyes preexistentes’ que )
* ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y comerclahzachﬁn d'é bie

‘econdmicas  de ba]a escala’ (personales,

que Ilrnlla el |mpac{o positivo de s narma

integrar a los. actores de la’ economia popular en las cadenas ‘de - val
fortalecimiento. de estos enwdenamlentus permite que pequenos produ ’
microempresarios y emprendadcrea pcpu{ares accedan’a mercados mas ampl ios
mejorando su competitividad y sostanlbnildad Asimisma, propone facilitar: el acoes
a ﬁnancuﬂmiento para eslos aclores rnedlanle Iineas da crédito b!andas y pmgram

fomenta la adopcion de lecnologlas avanzadas e |nnwacmn en Ias umdadas_.?
productivas, con el objetivo de dotar a los actores de la economia - popular de
herramientas que les permitan competir en el mercado glabal. Para ellc se
mntemplan estrateglas como la capacitacion en ta: "-~|talas [

producclan y mmeraaiizactﬂn de bienes y sérwcnos (DNP 2023)

Temendo en cuenta o anterior, se haoe neoesano desarrollar una Jey de aconbmla
‘popular, gue reivindique las propuestas dei Plan Nacional de-Desarrollo: Y. Ias -

un modelo que ha demostrado ser insuficiente para Ia concrec:ﬁn de los derechoé-
de la mayoria de los colombianos. :

2, Concepto integrador de ecunomia popular en Colombia.

volumen de capital con el que trabajan, su |rrtormalldad en al.gunos casos, en
otras dimensiones. Para efectos de este texto se adopta como base el ccncapi . -
expuesto en la Ley 2294 de 2023 "Por la cual se adopta el Plan’ Nacional. de
Desarrollo 2022-2026"- el cual define a la economia popular como oficios : ¥

servicios) y no mercantiles (domestlcas o ccmunltanas} desarml!adas por u idades:
familiafes, - micronegocios © 0

da raqulslhs técnﬂ:ns Sinembargo, carece de una estralegta clara para gar ar

Y acomg ar

tora de ‘cada sec‘tor Esta omlsuﬁn' no.es menor, pues una de las principales
faleni as_de la economia popular es la falta de capacidad instalada en términos de
conpmrnrénm y -gestion.” Sin -un adacuado soporte técmon y- formativo, la

1to técnico por parte de las entidades |

microempresas), an cuanungr sector. eoonurnlco

Adicional , estas suelen operar de manera autonoma, ba]o fori mas
de rntarcambbo sn‘nple y, en muchos cases, fuera del marco reguiatonn yfi financiel
formial. Las economias popularés constntuyen una red dlnamn:a onnshtuuda por; *.

‘circuitos de actividades articuladas en ocasiones y paralelas o en alternancias
_ estacionales, que garantiza al menos dos tipos de ganancia o beneficio: por un lado,
_proporciona ingresos generalmente caracterizados por su irregularidad; y por otro,
‘garantiza la participacion social en dindmicas de intercambio, cooperacion,
solidaridad, contraprestacion y de produccion redistributiva, fundamentales para los
“momentos tanto de abundancia como de escasez. En tal sentido, las economias
pobularas articulan y se articulan ellas mismas a dinamicas culturales y territoriales
‘concretas, a relaciones sociales de distinta escala y a sentimientos de arraigo
familiar y comunitario, -que se reflejan en formas de produccion asociativas de
_ distinto tipo. Este sector abarca una amplia gama de manufacturas y unidades
productivas que incluyen tiendas y pequefios comercios, talleres, ventas
- ambulantes, transporte informal, produccién campesina familiar y comunitaria
propias de las vidas campesinas, cooperativas, produccién artesanal, reciclaje,
economia del cuidado, mineria artesanal, recicladores, procesos de
autoconstruccion, unidades culturales, entre otras unidades de pequefia escala.

3. 'An_tecéden_tes:

“a; 1. Contexto histérico de la economia popular en Colombia.

*Laec ia popular desde los tiempos coloniales.

'_Iia economia popular en Colombia tiene sus raices en el periodo colonial, cuando

las (':omi_.lnidades indigenas y afrodescendientes desarrollaron sistemas de
_-sqbsistencia que no siempre estaban alineados con las economias oficiales
Iimpuestas por el sistema colonial, Estas comunidades dependian de la agricultura

. a pequeria escala, la caza, la pesca y el comercio de productos locales. En muchas
éreas rurales, estos sist de subsistencia permitieron a las comunidades
|nd|genaa y campesinas mantener su autonomia econdmica, resistiendo las
“dindmicas de explotacién y marginacion impuestas por las autoridades coloniales
(Giraldo, 2017).

Durante los siglos XVIll y XIX, con la consolidacion de la Republica, la economia

popular continud desarrolldndose en los margenes del sistema econémico oficial,

En las zonas rurales, los campesinos desarrollaron formas de economia comunitaria
_que dependian de la colaboracién y el intercambio entre vecinas, mientras que, en

las ciudades, las clases trabajadoras emergentes participaron en actividades
. informales como el comercio ambulante y la produccién artesanal (Guerrero Utria,
i -2023}

La expansidn del sector informal en el Siglo XX,

En el siglo XX, la economia colombiana se transformé con politicas enfocadas en_
la industrializacion y la urbanizacion. Sin embargo, el crecimiento no fue equr[atwo
ampnando la desigualdad y la exclusion, especialmente en el campo. La m|gra0|6n- ]
campesina hacia las ciudades en busca de oportunidades no siempre garantiza

acceso al ernpleo formal, o que llevéd a la expansion del sector 1nformal urbane
(Giraldo, 2017).

Frente a un modelo de desarrollo que favorecia a los grandes capitales, la econamia’
popular emergié como un espacio de resistencia. En las ciudades, la venia
ambulante, los pequefios ercios y los tall art proliferaron; mientras. .
que en el campo, los pequefios agricultores y cooperativas campesmas mantumertm
su produccion a pesar de la competencia desigual. El conflicto al_madg v el
desplazamiento forzado t on Como iencia una intensificacion de la-
economia popular, debido a la necesidad de sustento de millones de personas que "
llegaron a las ciudades buscando garantizar sus subsistencias (Guerrero Utria,
2023; Giraldo, 2017).

La economia popular en el siglo XXI: del gen al r

A partir del siglo XXI, la economia popular ha comenzado a ser reconocida por los
gobiernos y los organismos internacionales como un sector importante para la
reduccion de la pobreza y la creacién de empleo. En este periodo, las polificas.
publicas se han propuesto incorporar a Ios trabajadores de la economia popular en
el sistema formal mediante la creacién de programas de formalizacion laboral,
acceso a fi niento y la impl itacién de programas sociales a tavés del
SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje) y el Dep nento de Prosperidad Social
(DPS), que ofrecen capacitacién y apoyo a emprendedores (DNP, 2022).

Sin embargo, a pesar de estos avances, gran parte de la economia popular sigue
operando en la informalidad, lo que impide a los actores de este sector accedera -
los beneficios de la seguridad social, los ¢réditos formales y la proteccion laboral..
Esto ha generado un ciclo de vunerabilidad que afecta especialmente a las muj s
los jovenes y las comunidades rurales, quienes conforman la mayor parte dé la
fuerza laboral en la economia popular (Guerrero Utria, 2023),

' 3.2. Contexto académico de la ia popular en Colombia.

Los primeros estudios sobre la economia informal. -
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El estudio académico de la economia popular en Colombia ha seguido una
trayectoria que refleja la evolucion del concepto de informalidad en el pals. Durante
las décadas de 1960 y 1970, los estudios sobre economia informal en América
Latina se enfocaron en el analisis de los mercados laborales y la marginalizacion de
los trabajadores que no lograban acceder a empleos formales. Este enfoque surgio,
en parte, como respuesta a las teorias del desarrollo aplicadas en la regién, las
cuales privilegiaban la industrializacion y la modernizacion econdmica (Guerrero
Utria, 2023).

En Colombia, uno de los primeros estudios relevantes sobre economia informal fue
realizado por la Mision de Empleo de 1972, que identificd las caracteristicas del
trabajo informal y propuso medidas para su integracion en la economia formal. Sin
embargo, estos estudios iniciales concebian la economia informal como una etapa
transitoria en el proceso de modernizacion, sin reconocerla como un sector con
dinamicas y caracteristicas propias de caracter estructural (Guerrero Utria, 2023).

La iap lar como

En la década de 1990, el concepto de economia popular comenzé a ganar terreno
en los estudios académicos, diferencidandose de la economia informal. A diferencia
de esta (ltima, que era vista como una desviacion del sistema econdmico formal, la
economia popular fue conceptualizada como una forma legitima de organizacién
econdmica que incluye no solo actividades productivas, sino también de distribucién
y consumo. Investigadores como César Giraldo (2017) comenzaron a analizar la
economia popular desde una perspectiva critica, argumentando que este sector
representa una alternativa al modelo capitalista tradicional.

Segin Giraldo (2017), la economia popular no solo responde a la falta de empleo
formal, sino que también refleja la capacidad de los sectores populares para
organizarse y desarrollar sus propios sistemas de produccion y distribucion. En su
obra Economia Popular desde Abajo, Giraldo describe como los actores populares
han creado redes de solidaridad y reciprocidad que permiten la supervivencia de
sus comunidades, a pesar de las dificultades econémicas y la falta de apoyo estatal.

El enfoque de la economia social y solidaria.

En los Gltimos afos, la economia popular ha sido cada vez mas asociada con el
concepto de economia social y solidaria, que propone una forma de organizacion
econdmica basada en la solidaridad, la cooperacién y el bienestar colectivo. Este
enfogue ha sido promovido por investigadores en Colombia y otros palises de
Ameérica Latina, quienes destacan el potencial de la economia popular para generar

empleo digno y mejorar las condiciones de vida de las comunidades excluidas del
mercado formal (Guerrero Utria, 2023).

En este contexto, el trabajo académico sobre la economia popular ha pasado de
enfocarse en la marginalidad y la informalidad, a resaltar las oportunidades que este
sector ofrece para la construccién de un modelo de desarrollo mas justo y equitativo.
Investigaciones recientes también han subrayado el papel de la educacion y la
formacion en el fortalecimiento de la economia popular, y han propuesto politicas
que promuevan la inclusion de estos actores en las cadenas productivas formales
(DNP, 2022).

3.2 Contexto

tivo de la ia popular en Colombi

El marco normativo en torno a la economia popular en Colombia ha sido
histéricamente limitado. Desde las primeras leyes laborales en la primera mitad del
siglo XX, la legislacion laboral en Colombia se centré en la formalizacion del empleo
y en la regulacién de las grandes industrias. Esto dejé fuera a millones de
trabajadores informales que no podian cumplir con los requisitos legales para
acceder a los beneficios de la seguridad social y las protecciones laborales
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2023).

Durante el auge de las politicas neoliberales en la década de 1990, la situacion de
la economia popular se vio ain mas marginada, ya que las reformas econémicas
promovian la privatizacion de los servicios plblicos y la flexibilizacion laboral. Esto
generd un aumento de la informalidad y la precarizacion del trabajo, particularmente
en las areas urbanas, donde los trabajadores informales no tenian acceso a la
seguridad social ni a los derechos laborales basicos (Giraldo, 2017).

Principales Normas que inciden la Economia Popular en Colombia:

1. Constitucionales.

-Articulo 333: establece que la actividad econdmica y la iniciativa son libres, dentro
de los limites del bien comuin. Reconoce el derecho a la libre competencia.
-Articulo 334: asigna al Estado la responsabilidad de intervenir en la economia para
promover el bienestar general y la justicia social.

2. Legales.

-Ley 590 de 2000:Esta ley establece las bases para la promocién de la
microempresa como motor del desarrollo econdmico y social. La ley promueve

incentivos fiscales, acceso al crédito y programas de formacion empresarial,
sentando las bases para futuros desarrollos normativos en materia de inclusion
econamica.

-Decreto 1080 de 2015: establece disposiciones relacionadas con la promocion y
proteccion del sector cultural, integrande aspectos relevantes para los actores de la
economia popular vinculados a la cultura y las artes. A través de esta normativa, el
Ministerio de Cultura ha desarrollado programas y fondos que buscan fortalecer el
emprendimiento cultural, como el FONCULTURA, que apoya a proyectos de
economia creativa.

-Ley 2069 de 2020: se crean una serie de incentivos para las MIPYMES, y los
emprendimientos y empresas de mujeres interesados en celebrar contratos con el
Estado. Esta norma busca impulsar el emprendimiento en Colombia, generando
cambios normativos que benefician de manera directa a las MIPYMES, incluyendo
tarifas diferenciadas de registro ante INVIMA vy criterios diferenciales para
contratacién estatal. Sin embargo, no cubre de manera especifica a todos los
actores de la economia popular,

-Ley 2046 de 2020 y Decreto 248 de 2021:la Ley 2046 establece que un
porcentaje de los puntos asignables en los procesos de contratacion debe
destinarse a proponentes que adquieran productos de pequefios productores
agropecuarios locales. E| Decreto 248 de 2021 desarrolla esta ley y otorga puntajes
adicionales y criterios de desempate en favor de contratantes que compran a
pequefos productores locales.

-Ley 2160 de 2021:modifica el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, permitiendo la
confratacion directa con cabildos indigenas y consejos comunitarios
afrocolombianos que cumplan con los requisitos de registro ante el Ministerio del
Interior.

-Ley 2166 de 2021:fomenta la accidn comunal mediante la formalizacion de
empresas comunitarias. Autoriza contratos y convenios hasta por menor cuantia y
permite la autoconstruccion y el mejoramiento de vivienda a través de estas
organizaciones.

-Decreto 248 de 2021:introduce un marco de compras publicas de alimentos que
prioriza la adquisicion de productos agropecuarios provenientes de productores
locales y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC). Ademas,
establece incentivos y puntajes adicionales, una cuota minima del 30% en compras
locales, fomenta el asociativismo, crea una mesa técnica nacional de compras

publicas locales de alimentos y un registro actualizado de pequefios productores y
organizaciones campesinas. :

-Decreto 142 de 2023: promueve el acceso al sistema de compras publicas de las
MIPYMES y entidades de economia solidaria mediante la creacién de ferias
inclusivas. Ademas, permite la division de contratos en lotes mas accesibles,

facilitando asi la participacion de | 8 o

-Decreto 2185 de 2023: crea el Consejo Nacianal de la Economia Popular (GNEP),
que tiene como objetivo asesorar al Gobierno Macional en la formulacion de politicas
para el fortalecimiento de este sector. :

-Resolucion 2158 de 2023: implementado el Sistema de Informacién Estadistico
para la Economia Popular, que tiene la finalidad de recopilar y analizar datos sobre
el sector.

-Decreto B74 de 2024: Establece el marco normativo para la contratacién publico-
popular, permitiendo que las entidades estatales celebren contratos directos con
actores de la economia popular. Este modelo busca democratizar el acceso a
recursos plblicos y fortalecer las capacidades productivas del sector. Sin embargo,
ha recibido criticas por limitarse a estructuras p iales tradici sin
considerar las particularidades de las unidades productivas populares.

3. Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Pilares para el fort to de la pop

Es necesario tener en cuenta que en el documento "Bases del Plan Nacional de
Desarrolio 2022 - 2026: Colombia Potencia Mundial de la Vida ", contempla como
Transformacion 2: Seguridad humana y justicia social; Pilar C: Expansion de
capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacion para lograr sus
proyectos de vida; Catalizador 7, lo siguiente:

"Reconocimiento & impulso a la Econamia Popular y Comunitaria (EP)"

“La economia popular se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccidn,
distribucion y comercializacién de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas
o comunitarias) desarrolladas por unidades econémicas de baja escala (personales,
familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector econémico. Los
acfores de la EP pueden realizar actividades de manera individual, en unidades
econdmicas, u organizados manera asociativa. El impulso la economlia popular

GACETA DEL CONGRESO 1968




GACETA DEL CONGRESO 1968

Jueves, 16 de octubre de 2025

Pégina 7

valor social y econémico significativo, y una vez entendido su funcionamiento y
kigﬁca de accion, se :mpfemenfarén mecanismos que contribuyan a su crecimiento
¥ producrrwdad N

" “Accion a. Politica Publlca para la economla popular (EP)"

-"EI Gobier.no Nacmna! esfabfeceré ef Consejo_ de la ecmom!a Papular como una
.instancia .de coordinacién y formulacion de una politica piblica para el
* fortalecimiento de la economia popular bajo los siguientes pilares: (i) marco
. institucional para su inclusion socioecondmica y sociocultural qué fortalezca su
" capacidad de generacion de -ingresos; (i) reconocimiento, caracterizacion Vi
t ws:bn’rzac:ron de su magn:tud y aportea la sociedad tanfo en actividades econdmicas
‘como no mercantiles o comunitarias; (i) disefio de alianzas pdblico- populares con
.l fin de construir instancias de representacion colectiva para Ja interlocucicén con el
estado y orros actores; y (iv) procesos de participacion vinculantes con actores de.
EP que. necanozca sus realidades y a partir de alli se formufen las po!!rrcas pliblicas

. que les. bene!‘tc.re 1 . 3

'Se'd_:_a'bje contemplar que en el apartado referido de| documento de Bases del Plan
Nacional de Desarrollo contempla las siguientes acciones de politica pblica en
" materia de promocién de la sostenibilidad, crecimiento y productividad de la
~ Economia Popular;

©.b). Sostemb]hdad y craclmnento de las unidades aconom:cas y formas asocratmdad
'de ra EP

c) Fomantc y_'forta!ecimiento a la comercializacion, los circuitos cortos y mercados
, Iocales de la EP;
B economlcas de la EP;

; ) Economia popular enel campo mlomblano

¥ parfe de una cmnprsnsm sus dindmicas intrinsecas. Estas actividades. generan .

b soc.lal y el crecimiento econémico (DNP, 2023).

;d} Apoyne para la’ formamon ﬁnanmamlanto ¥ sosten[b;hu‘ad de las unidades

" f} | .OHSOIIUEI' Ia producﬂwdad y soshembrhdad del seclor ar‘lesanal y

g] Asocualwldad solu:lana para la | paz (Decreto 2185/ 2023)

© 3.4, Diagnésticos‘ y estudios pra\rio_s realizados.

“Diagnéstico del CONPES 4129

. El CONPES 4129 destaca que una parte significativa de la poblacién activa en’

Colombia depende de la economia popular, compuesta por-actividades |nformalee.__
microemprendimientos y oficios comunitarios, Este sector no solo garanl|za la."
subsistencia de millones de personas, sino que también dinarniza las economias. -
regionales. Sin embargo, enfrenta precarizacion laboral, falta de acceso a seguridad -
social y exclusion de los mercados formales, lo que limita su Irnpaclo en Fa eqmdad {

Entre Jos pnncmales desafios |dent:f cados se encuentmn

e Baja productividad y desconexion de cadenas de valor las
microempresas y negocios informales carecen de acceso a tecnulogla.
capacitacion técnica e infraestructura adecuada, lo gue Implde su creclmpen
y.su integracién en mercados mas amplios (DNP, 2023, p. 79). ~

. » Dificultades en la comercializacién: los circuitos cortos de-':
comercializacion (CCC) representan una alternativa para -mejorar los -
ingresos de los pequefios productores, pero su implementacion enfrenta-':
barreras como la falta de mfraestructura ¥ herramlentas djgltales (DNP 2023 ;

o p.80). .

. = Falta de fi iamiento y 250 al crédlm:_las enhdades'ﬁnancaeraa

perciben a los actores populares como de alio riesgo, restringiendo su aceeso, .
a préstamos y dificultando la expansion de sus negocios (DNP, 2023, p. 58).

Oportumdades en la sostenibilidad y la transicion energélina la.
‘economia popular puede desempefiar un rol clave en la economia (;\trcl._l_la__r }
través del- reciclaje, la bioeconomia y los ‘sistemas “energetice

- descantrallzadds,-abrlendd__nuevas fuentes de ingresos {DNP, 2023, p;: 68).

Inclusién productiva y formalizacién progresiva: |a formalizacion flexible -

y €l fortalecimiento de cooperativas pueden mejorar la eficiencia productiva’”
y el acceso a mercados vy financiamiento, garantizando. al rn|srnc tiempo,'.
beneficios ﬂsca]as y segurldad SOCial (DNP 2023, p. 98), i

Caracterizacié y' diagnéstico de la economia popular-en' el sector de Ias:'_ g

culturas, las artes y los saberes tradicionales.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en alianza con Ipsos Napoledn

Franco, realizé un estudio para diagnosticar la economia popular. en-el sector -
cultural, artistico y de saberes tradicionales. Desarrollade entre actubre y mc:emhre
de 2023, con mas de 800 agentes en 37 municipios de los 32 departamenlcs. 8l
estudio se enmarca en el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 y ‘buisca.

- fundamentar politicas publicas que garanticen la sostambllldad e inclusion del -

sector

- ni_a,gnostico_luéntmco Varos 0esanos que artectan ia Sostenipiigaa ae 105 actores
culturales dentro de la economia popular:

* Accesoli al financiamiento: la mayoria de los actores culturales no
pueden acceder a créditos formales ni subvenciones, lo gue limita su
capacidad de inversion. Las exigencias de |as entidades financieras, como
garantias y historial crediticio, excluyen a la mayoria de estos trabajadores,
especialmente en zonas rurales.

E I s & $
= For r n

ial: la informalidad predomina en el sector,
impidiendo el acceso a beneficios sociales y dificultando su inclusion en
politicas publicas. Los tramites administrativos complejos, la falta de
incentivos y el desonnnclmlenlo de los beneficios de la formalizacion son
- .~ barreras persistentes. )

"' Visibilizaci6n y valoracién del trabajo cultural: la falta de reconocimiento
¥ promocién de los productos culturales limita su acceso a mercados mas
amplios. La infraestructura cultural deficiente y la escasa promocién afectan
la” percepcion del trabajo artistico, reduciende sus oporunidades de
crecimiento econdmico.

s Asociatividad y redes de cooperacion: la atomizacion del sector dificulta
la capacidad de negociacion y acceso a recursos. La falta de estructuras
asociativas limita |a sostenibilidad de los proyectos culturales dentro de la
economia popular.

- Estudio sobre economia popular en la ruralidad. Departamento MNacional de
Planeacién Direccion de Desarrollo Rural S ible, Subdi i6n de
Produccion y Desarrollo Rural.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) elabord en 2023 un estudio sobre
la economia popular en la ruralidad, analizando las dindmicas econdmicas y
sociales 'de los pequefios productores rurales y otros actores del sector. El estudio
evidencia las brechas y oportunidades que enfrentan, asi como los desafios
estructurales que limitan su desarrollo sostenible.

El diagndstico resalta los siguientes aspectos clave:

. ® Asociatividad y economia popular rural: la colaboracién entre pequefios
productores es esencial para superar barreras de acceso a insumos,
financiamiento y mercados. Sin la asociatividad, muchos actores no pueden
competir en mercadns formales ni desarrollar economias de escala.

s Formalizacién y fi iamiento: [a inf lidad es una caracteristica
predominante en la economia rural, dificultande el acceso a beneficios
sociales y financiamiento. Los costos de formalizacién y el desconocimiento

sobre los tramites-administrativos son barreras pemlstentas Los pequeﬁos
productores enfrentan restricciones para acceder a crédito deb|do a los -
requisitos exigidos por las entidades financieras. 2
* Economia del cuidado y perspectiva de género: la eccnornla del cu:dado,
desempefiada en gran medida por mujeres rurales, -es fundamental para la -
sostenibilidad del sector. Sin-embargo, sigue siendo lnulslb[liza
reconocida como parte de la pruduwon economica, T
s Trabajo y proteccién social: la precariedad laboral, 'Ja faita de -
contratos formales: y ' la baja cobertura de saguﬂdad sumai aﬁectan 7
negatwamenhe la calidad de vida de los trabajadores rurales, Se requiere un
modelo de aseguramiento y proteccion social adaptado a las d|_narn_|cas del ;.
sector, incluyendo acceso a salud, pensiones y seguros agropecuarios. :

3.5. Audiencia Publica sobre economia popular.

El 17 de junio de 2024, diversas organizaciones de la economia popular asistieron
a una Audiencia Piblica-para discutir los principales desafios que enfrentan: log’ -
actores del sector. Este diagndstico coincide con los hallazgos del Deparlamem
Nacional de Planeacion (DNP) en su estudio de 2023, evidenciando pmb!emas el
estructurales que limitan su desarrollo. : :

Las prIncnpaIas pmbiamatms identificadas |ncluyen

. Falta de reconocimiento y visibilizacién: las organizaciones dennnua
que los actores de la economia popular siguen siendo mv}_sibi!lzados.en las
politicas publicas, perpetuando su marginacion y dificultando su' integr'acién'
en marcos formales de desarrollo.

» Acceso limitado al crédito y dependencia del ‘gota a. gota" la falta de
financiamiento formal y los altos intereses de los microcréditos empujan.alos .
pequefios productores y comerciantes a esquemas informales  de
endeudamiento. ) ) T :

* Competencia desleal con grandes monopolios y multinacionales: los
actores econdmicos dominantes acaparan mercados y restringen - las
oportunidades de los pequefios product ¥ comerci pr_oﬂj_ndiz'ando i
la desigualdad. 2

e Falta de espacios y oport | 1
econémicas: la persecucion y desalojos en el espacio plblico, sumados a
la ausencia de infraestructuras adecuadas, limitan el cracrmlento y la
snstanlblhdad de los actores popularas
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«  Precariedad laboral y ia de proteccid social: la informalidad, la

. _falta de contratos y la escasa cobertura de segur'iaad social afectan la calidad
“de vida de los' traba]ado:es rurales.

‘s Falta de apoyo a la economia del cuidado y la par‘tlclpacian de las
- mujeres: La contribucitn de las mujeres rurales en la produccion y el cuidado
‘sigue siendo invisibilizada, limitando su acceso a recursos y oportunidades.

- 3.6. Mesa técnica de la ia popul:

: El 16 de mayo de 2024 se realizé una mesa técnica en la que participaron diferentes
_actores institucionales, como la DIAN, el SENA, el Ministerio de Comercio, el
Ministerio de Minas, el Ministerio de Agricultura, el Departamenio Nacional de.

Planeacion, la Banca de Oportunidades, la Unidad Sclidaria y. Camaras - de

Cnmemlo

“oLag Elrfersntes conclusmnes de la mesa ténmca se smtetnzan en los ssgulen!es

. aspechos

Definicionss de n 6cx

* La economia popular es un fendmeno heterogéneo que abarca miltiples dmbitos y
formas de desarrollo, lo que dificulta su definicién bajo un Gnico concepto. No se
trata Unicamente de una economia basada en la escala productiva, sino que exige
-un replanteamiento de lo que significa la productividad. En lugar de medirse por el
‘tamafio de la unidad productiva, debe entenderse como el reconocimiento de
sectores histéricamente - excluidos, cuyas dinamicas econdmicas han sido
invisibilizadas en los marcos tradicionales.

~Mas alld de las actividades mercantiles, la economlia popular incluye formas de
" frabajo comunitario, asociaciones y redes de cooperacion que sostienen la vida
cotidiana. Abarca saberes, oficios tradicionales y practicas solidarias que garantizan -
- la-produccion y reproduccién social. Su valor radica en la capacidad de generar
alternativas economicas basadas en la colaboracion y la reciprocidad, construyendo
tejido social y furtaiecaendo formas de vida que escapan a las lbgicas del mercado
furmal ;

Forl ci ) de-la ed ion fil i

E_xigten barreras de acceso para la educacin financiera, lo que dificulta fa gestion
‘adecuada de recursos, tanto a nivel personal como organizativo. Fortalecer esta
- educacion y facilitar su acceso a quienes participan de la economia popular es
" crucial para aumentar las posibilidades de formalizacion y desarrollo productivo. Es

~m

necesario desarrollar programas de educacién: financiera iﬁtegral i que: ihciuyan ;
aspectos como ahorro, gestion de créditos y prevencmn del endeudamlantn
excesivo. ;

Economia popular, lazos sociales e informalidad. - Pl s

. Existe consenso en que la ecoriomia popular estd constituida por redes solidarias y -

colaborativas que aseguran’ la vida cotidiana y contribuyen a la colesion social,
ademas de ser un motor para construir una sociedad mas equitativa. Ahora bien, el
hecho de que muchos de los sectores de la economia popular se encueritren en la
informalidad lleva a que haya una limitacion para acceder a beneficios, |
financiamiento y mecanismos institucionales. Los efectos positivos de la economia :
populary los lazos sociales que conforma, pueden extenderse si se brinda un marco’
institucional que permita consolidar su farmalizacion. :

Trabajo interinstitu cional.

‘Se requiere una coordinacion entre los diferentes ministerios. y entidades que -
‘desarrollan politicas para la economia popular, para evitar gque se dupliquen

funciones y consolidar un trabajo conjunto que maximice las capacidades
institucionales en funcién de un fortalecimiento de la economia popular. Ademés,-'
estas politicas piblicas deben evitar perspecﬁvas asistencialistas y enfocarse en eI ;
desarrollo de capacidades para ]as unidades productivas de la emnnmia pop_u_lar.

Es necesario realizar una- caracienzacnén ',r segmantamén ﬁa Ias cocperalwas :
desde este trabajo canunto interinstitucional, para identificar las capacidades,
necesidades y diferencias de sus asociados, y canalizar los recursos hacia los

-municipios, financiando de manera adecuada Se debe hacer seguimiento a los

articulos establecidos en el PND para que sean mglamentados y permanezcan"
vigentes a futuro. 3

4. Problematica.

La diversidad de actividades y sectores dentro de la economia popular exige una
identificacion especifica de las problemdticas segin ‘sus particularidades, Las
necesidades del sector cultural no son las mismas que las de los vendedores
informales en las ciudades o las de los pequefios productores rurales, Por ello, se.
plantea una identificacion desagregada en tres dmbitos —cultural, urbano y rura#——

con el fin de feconocer sus particularidades.

4.1,-Sactqr cultural.

Atendiendo la caracterizacion y diagnostico de la economia popular en el sector de
las culturas, las artes y los saberes ftradicionales, se evidencian las siguientes
probbematicas" para este sector. El sector del arle y la cultura representa un
componente esencial de la economia popular, dado su aporte al bienestar social, la
cohesién comunitaria y el fortalecimiente de las identidades locales. Sin embargo,
los actores culturales enfrentan multiples barreras estructurales que dificultan su
sostenibilidad econdmica y su integracién en los mercados formales..

_ Brechas territoriales y lesigual a r cultural

Las brechas territoriales en el acceso a recursos culturales se manifiestan en la
‘concentracion de oportunidades en las grandes ciudades, dejando a los actores en
zonas rurales y periféricas con escaso apoyo institucional. Los programas de
financiamiento, los espacios de exhibicion y las iniciafivas culturales suelen estar
centralizados en las capitales, mientras que en regiones como las ZOMAC (Zonas
Més Afectadas por el Conflicto Armado) Ia falta de infraestructura y conectividad
limita atin mas el desarrollo del sector. Ademas, los festivales y eventos culturales,
fundamentales para la visibilizacién de artistas y gestores, se realizan

. mayoritariamente en los centros urbanos, restringiendo la pammpacmn de quienes
provienen de territorios apartados.

3 F;'all}a' de asociatividad y redes colaborativas.

La falta de incentivos y mecanismos que fomenten la asociatividad impide que los

- artlstas y gestores se |nserten en los mercados formales.

Ademas, ge Identifica una falta de programas especializados en ga‘stiéﬁ C1.III|TL.I.I'“B|.
marketing digital, propiedad intelectual y aspectos legales, macesanos para que las

Invisibilizacién del trabajo art_isticn y culu.:ral, )

Las poiiticas pliblicas no slempre' valoran el aporte del sector cultural al desarrollo
economico y social, perpetuando la invisibilizacion de estos actores en las agendas -

. gubernamentales. A esto se suma la persistencia de percepciones negativas hacia -

las profesiones artisticas, lo que limita su legifimidad como fuente de empleo digno
y sostenible. Los artistas tienen dificultades para comercializar sus productos, ya -
que no existen suficientes canales de distribucion alternativos a. los mercados
tradicionales. -

Exclusién social y barreras pa?a pobl v

' Las mujeres, comunidades étnicas, personas LGBTIG+ y otros grupos vulnerables'

enfrentan barreras adicionales para acceder a recursos y oportunidades en el sector -
“gultural. Por otra parte, estas barreras también se replican a nivel territorial, ya que

- los programas de apoyo al arte y Ia cultura no consideran las particularidades da

cada territorio ni de los gripos poblacnunalas 1o que perpetia la axclusmn Las
politicas culturales tienden a centrarse en evenios puntuales, sin ‘generar
estrategias sostenibles de inclusion a larga plazo para los actores mas vulnerables.

actores culturales organicen redes sdlidas que faciliten su acceso a financi ito
-y mercados. Ademas, la ausencia de una cultura colaborativa en el sector genera

competéncia fragmentada entre los actores culturales, dificultando la creacion de
- proyectos colectivos que puedan aumentar su visibilidad y sostenibilidad. Sumado
; ‘a esto, el potencial de las alianzas publico-privadas en el ambito cultural no se ha

aprovechado plenamente, limitando la participacion del sector en proyectos de
_ impacto social.

A 0 insuficiente a fi iamiento y capacitacion especifica para el sector
-cultural. : ;

Los actores culturales enfrentan dificultades para acceder a fondos debido a
‘tramites complejos y requisitos formales gue no se ajustan a sus realidades. Los
esquemas de financiamiento actuales no responden a las particularidades del
trabajo artistico, que a menudo es intermitente y no sigue los ciclos ﬂnanaems
tradicionales.

Brecha digital y falta de infraestructura hacrra_légicai.

‘La falta de espacios adecuados para la creacién, exhibicién y difusion del arte limita’

' las oportunidades para los artistas y gestores culturales, especialmente en areas

rurales. Muchos actores culturales carecen de Ias herramientas tecnolégicas
necesarias para participar en mercados digitales, lo que reduce su VISIbIlI.dad y
oportunidades de crecimiento. Las iniciativas digitales no siempre contempian la -
_ integracion de los conocimientos y tradiciones culturales de los. territorios rurales, lo .
que limita su impacto. -

Formalizacién y sostenibilidad del sector cultural.

~ La mayoria de los actores culturales trabajan en condiciones informales, lo que les :
impide acceder a seguridad social y otros beneficios laborales. Adicionalmente, las

* iniciativas del sector tierien drﬁcultades para infegrarse en cadenas productwas

formales, lo que impide que los productos: culturales: generen valor ecunl‘.zmlm__'
sostenible. Los proyectos artisticos y culturales enfrentan d_rﬂcultadesl para:
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mantenerse a largo . piazo debido a financiamiento mwnstanha y la falta de
estrategias claras de formalizacitn.

4;2. Sector rural.

El'estudio sobre la economia popular en la ruralidad refleja las dificultades que
enfrentan los pequefios productores rurales y trabajadores informales en Colombia.
Estas problematicas abarcan tanto ‘aspectos econémicos como . sociales,
estructurales y climaticos, fimitando las. oportunidades de desarrollo sostemble ¥
'_eqmtahvo para las comunidades rurales. A continuacién, se presenta un andlisis
detallado de las principales barreras identificadas. "

Failta de acceso a. ﬂn__anclarniariho y servicios ﬁna’ricierps adaptados.

-Los bancos y entidades financieras formales imponen condiciones dificlles: de

~ cumplir para los. pequefios productores, como garantias hipotecarias, historial
crediticio o avales, que la mayoria no posee. Los ciclos productivos en la ruralidad

. requieren créditos que contemplen periodos extensos para recuperar la inversion,

 especialmente en la agricultura, algo gue no esta contemplado por los esquemas..
actuales de estas entidades financieras. Ante la imposibilidad de acceder a créditos
formales, muchos productores recurren a prestamistas- informales con tasas de
interés abusivas, generando un circulo de deuda y precariedad.

Dificultades en la comercializacién y el acceso a mercados.

Los pequefios productares no i::uentan con mercados locales o centros de acoplo
* blen equipados ‘qué faciliten la distribucién y venta de- sus:productos. Ademas,
‘suelen depender de intermediarios que compran a precios bajos y revenden a-
. precios elevados, reduciendo significativamente ‘'sus margenes de ganancia. La

.esquema por ejemplo, a través del comercio electronico. Por otra parte, las

. exigencias de certificacién y cumplimiento de normas de calidad son dificiles de

“alcanzar para los pequefios productores, lo que limita su acceso a mercados
nacionales e internacionales.

Daficiancia en infraestructura y servicios basicos,
La conectividad deficiente entre las zonas de produccion y | Ios mercados incrementa

los' costos de- transporte y dificulta la comercializacion eficiente de los productos
rurales. Ademas, la carencia de servicios basicos como agua potable y energia

brecha digital impide que los productores rurales puedan recurri a alternativas a este

eléctrica limita la productividad y la implementacion de tecnologias mas eficientes
en las actividades agropecuarias.

Pobreza y vul bilidad econdmi

Muchas familias rurales sobreviven con actividades agropecuarias a pequefia
escala, cuyos ingresos apenas cubren las necesidades basicas, perpetuando la
pobreza. La poblacion rural no solo enfrenta bajos ingresos, sino también falta de
acceso a servicios esenciales como salud, educacion y seguridad social, lo que
perpetia su condicion de vulnerabilidad.

Prevalencia de la informalidad y ausencia de proteccién social.

La mayoria de los trabajadores rurales carecen de confratos formales y acceso a
sistemas de seguridad social, lo gue incrementa su condicion de precariedad. Los
altos costos y complejos tramites para formalizar actividades productivas
desincentivan a los productores y trabajadores informales a integrarse en los
sistemas legales.

Evrliieid

de poblaci vul bles y falta de enfoque dife ial

Las mujeres rurales, comunidades indigenas y afrodescendientes enfrentan
mayores barreras para acceder a recursos, educacion y empleo formal, sumado a
la ausencia de politica plblicas orientadas a la particularidad de estos grupos. Por
otra parte, la falta de empleo y programas educativos adecuados impulsa la
migracion de jévenes a las ciudades, agravando el problema del envejecimiento
poblacional en las zonas rurales.

4.3. Sector urbano.

Desplazamiento por gentrificacion y exclusion de la planificacién urbana.

Los procesos de gentrificacion impulsan el desarrolio urbano orientado al turismo y
proyectos inmobiliarios, lo que desplaza indirectamente a vendedores ambulantes,
recicladores y otros actores informales de las dreas més rentables de la ciudad.
Estos desplazamientos no solo afectan su sustento econdémico, sino que empujan
a los trabajadores informales hacia areas periféricas y menos accesibles, donde
encuentran mayores dificultades para generar ingresos.

Los modelos de ciudad orientados al consumo y al turismo tienden a excluir a la
economia popular, promoviendo desarrollos urbanisticos que buscan embellecer los
espacios pdblicos sin integrar a los actores populares. La falta de armonizacion
entre la planeacion urbana y las necesidades sociales genera tensiones entre los
intereses privados y los derechos de los vendedores informales.

Estas dinamicas de exclusion se profundizan debido a que los actores de la
economia popular no son considerados en los procesos de planeacion y formulacion
de politicas urbanas, lo que perpetia su exclusién de los beneficios del desarrollo
urbano. Esta falta de inclusién se refleja en la ausencia de espacios regulados para
la comercializacion y en la concentracién de politicas en intereses privados y de
desarrollo inmobiliario.

del trabajo informal.

A pesar de su importancia en la dinamica urbana, el trabajo de los actores de la
economia popular es invisibilizado y desvalorizado, generando una percepcién
negativa hacia estas actividades. La economia popular contribuye
significativamente a la generacion de empleo, al suministro de bienes y servicios
esenciales, y al funcionamiento de la ciudad, pero su rol no es reconocido de
manera institucional ni en la narrativa historica.

Las politicas publicas priorizan la seguridad y el orden sobre la integracion
econémica de los actores popuiares mediante regulaciones restrictivas y operativos
de control que criminalizan el trabajo informal en lugar de promover su inclusién.
Estas medidas generan tensiones sociales al tratar el uso del espacio publico por
los vendedores informales como un problema de urdan plblico y no como una
actl\rldad econdmica legitima,

La apropiacion del espacio pablico por los actores informales es vista como una
amenaza para los intereses comerciales e inmobiliarios que buscan transformar los
centros urbanos en dreas mds “limpias” y orientadas al consumo formal. Los planes
de desarrollo urbano suelen responder a intereses privados v no contemplan la
coexistencia entre los derechos de los peatones y las necesidades de los
trabajadores informales.

Impacto del conflicto armado.
El desplazamiento forzado por el conflicto armado ha incrementado la presion sobre

las economias populares urbanas, empujando a las victimas hacia la informalidad y
la marginalidad. Muchas de estas poblaciones desplazadas se establecen en

-barrios - periféricos: con . escaao acceso- ‘a servicios. pubhcos y oportunldades :
laborale&. quedando akapadas &n un ciclo de pohreza y exclusion. .

Las politlcas urhanas nohan 1ogradc offecer respuestas inclusivas | para Las vit:hmas s
del conflicto  armado y las’ pcblacmnas vulnerables, lo que. perpetia su
rnargmallzac:en ¥ rewchmmac»on Las Iacalldades més afectadas por astos
procesos, como Ciudad Bolivar y Bosa en Bogota, se convierten en eploentms de
economias informales, reflefando la incapacidad del Estado para geshonar Ios e
efectos del conflicto armado en el eniomn urbano -

55 Dbjetlvo_s.

4

.5 1. Objetive g I de un proy de ley para los actores de la e_conél_"_rii; y

. pular en Colu'm bia.

; 'F-'romover un marco normatwo |megra1 Incluawo ¥y de carécher transnorro que ;
ponda de urgente e ir a las necesidades apremlantes de -,
Ios acturas de la economia popular, garantlzando su reconocimiento,:
formalizacién progresh.ra aceceso a financiamiento, generacion de. empleo ;
digno y proteccion de sus darechos econdmicos y sociales. Esta legislac
. transitoria perrnmré enfrentar las problematicas actuales. sin lilacian
mientras el Consejo Nacional de Economia Popular avanza en la formulaclan 5
. de politicas sectoriales y .nommativas especificas que consolidaran el
‘desarmolio sostenible de este sector en el mediano 'y largo plazo. 13

Objetivos especificos.

1, Edtablecer un GoAepts it dor de lai : p'npl'.l!a'r-'-e'r'i'.""

Colombia.
L a. Imegrarfacﬁmente planes, polftmsy normativas a través de un.
concepto integrador dela eoonomla popllar.-
2. Reconocery d[gnlﬂcaralos 1 de la economis
marco del desarrollo ondmico del pais.
La 1noorporar la economia . popular en los piarles y puiﬂlcas
. publicas Iocales regionales- y nacionales; garanl:zando SU
reuonucnmbenlo como un sector productivo clave. .
- b. Facilitar la formalizacion progresiva de los micronegocios y ..
A rnlc:roernpresas familiares, asegurando qua ‘esta transicion no-
afecte su capacidad de subsistencia ni comprometa sus ' -
[ECUrsos. -
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2. Implementar medidas transitorias para cubnr las necesidades
urgentes de los actores de la economia popular

a. Disefiar programas temporales de asistencia financiera
mediante lineas de microcréditos, fondos semilla, y subsidios
que atiendan las necesidades inmediatas de los
emprendimientos populares.

b. Proveer asistencia técnica, formacion en gestion empresarial, y
acceso a tecnologlas para mejorar la productividad mientras se
desarrollan las normativas sectoriales definitivas por el Consejo
Nacional de Economia Popular,

3. Mejorar las condiciones de proteccién social y laborales en la
economia popular

a. Crear un régimen fransitorio de seguridad social especifico que

garantice acceso a servicios de salud, pensiones y proteccién
social para trabajadores informales, artesanos, recicladores, y
vendedores ambulantes.

. Promover la adaptacion de las prestaciones sociales a las
particularidades del sector, asegurando condiciones dignas
mientras los actores avanzan hacia la formalizacion.

o

~

Promover la asociatividad y cooperacién entre los actores de la
economia popular

a. Fomentar la creacion y consolidacion de cooperativas,
asociaciones y redes productivas, fortaleciendo los lazos de
cooperacién y acceso a mercados.

b. Facilitar la integracién de los actores rurales y urbanos en
cadenas de valor, articulando iniciativas que favorezecan el
desarrollo territorial equilibrado.

5. Fomentar la articulacién |nterinstitumonal y la paniclpaclon
activa del sector
a. Establecer mecanismos de cnon:lmaclén con gobiemnos locales
y regionales, asegurando la inclusién de la economia popular
en los planes de desarrollo y asignacion de recursos pablicos.
b. Garantizar la participacién de las organizacicnes de la
economia popular en la toma de decisiones y en la formulacién
de politicas sectoriales transitorias y definitivas.
6. Regular el uso del espacio publico y combatir la competencia
desleal

a. Establecer normativas que protejan el derecho al trabajo de los
vendedores ambulantes y artesanos, regulando sus actividades
en el espacio plblico para evitar persecucion y estigmatizacion.

b. Desarrollar politicas para equilibrar la competencia ‘entre
pequefios comerciantes y grandes empresas, aseg_ura_ndo
condiciones justas en los mercados locales.

- 7. Crear mecanismos de monit 20 y luacién del img de las
politicas |mplemonudas

a. Disefar un sistema de evaluacion contmua pafa medir los
avances y ajustes necesarios en las medidas transitorias y
definitivas dirigidas al sector. ;

b. Presentar informes periddicos al Congreso y al Consejo
Macional de Economia Popuiar, asegurando la fransparenciay
eficacia en la Emplementacnén de las politicas pubflcas 3,

a Preparar la transicion hacia las normativas sectoriales- definitivas
que serdn definidas por el Cunsejo Nacional de Economia
Popular

a. Establecer un yrama de imp} cion de las medid
transitorias en coordlnac[én con el Consejo Nacional,
- facilitando la transicién hacia un marce normativo consolidado.

b. Asegurar la coherencia entre las normativas temporales y las
politicas estructurales que emanen del Consejo Nacional,
evitando duplicidades o conflictos normativos.
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RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El régimen de conflicto de interés de los Congresistas y la consagracion del mismo
como causal de pérdida de investidura se encuentran en el articulo 286 de la ley 5
de 1992 y en el articulo 183 de la Constitucion Politica de Colombia,
respectivamente.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado ha establecido en la jurisprudencia que
el conflicto de intereses se estructura en situaciones especialisimas en las gue el
interés privado rivaliza de forma incompatible con el interés general, por lo que al
congresista se le genera la prohibicion de tomar parte en cualquier tipo de asuntos
que puedan generar un beneficio para si o para terceros vinculados a &l, en
contravia de |as regias de transparencia e imparcialidad que deben regir el
legislativo.

De conformidad con lo expresado, se indica que no hay motivos que puedan
configurar un conflicto de interés en el presente proyecto de ley.

Cordialmente, 1

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador de la Replblica

Polo Democratico Alternativo - Coalicion Pacto Historico

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de Octubre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.284/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE DEFINE Y SE FORTALECE LA ECONOMIA POPULAR EN COLOMBIA Y SE
MODIFICAN ALGUNAS DISPOSICIONES NORMATIVAS”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora CARLOS
ALBERTO BENAVIDES MORA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comision TERCERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 01 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTUROYBARCIA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reconoce la articulacion regional entre el Pacifico, los Andes y la Amazonia —
Ley de reconocimiento a la Panamazonia Colombiana.

Bogota D.C., Septiembre de 2025

Doctor,

DIEGO GONZALEZ
Secretario General
Senado de la Rn;p (blica

la Constitucion Politica de Colornb|a y el‘articulo 140 defla Ley 5 da 1992 Por la
cual se expide el Reglamento del Ccmgreaed el Senado y la Camara de
Representantes”, nos permitimos: ‘someter '@’ consideracion del Honorable
Congreso de la Repiblica el Pro',tecto de.Ley hju 245 de 2025 "Por medio de la
cual se reconcce la amcu-’gcfén regional| entra el Pacifico, los Andes y la
Amazonia.” — Ley de reconocimiento a la Panamazonia Colombiana” con la

finalidad de que surta su rgsp_agﬂ\f@_.lrémite._-

Cordialmente,

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histdrico

7w

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica
Pacto Historico GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Vrahioh, Senadora de la Replblica
; Y Pacto Histérico-Colombia Humana

OPERA

Coa mién Pacto Historico

PROYECTO DE LEY N°Z5DE 2025

“Por medio de la cual se reconoce la articulacién regional entre el Pacifico, los
Andes y la Amazonia."— Ley de reconacimiento a la Panamazonia Colombiana®

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

AI‘L!‘culo 1. Objeto. El ol ‘la presente ley es que la Nacion reconozea la
ex:éiencla de Ja amculamém‘ag[@n ecoasténuca ral al sur del pais,
ida Regional, que

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos‘da la pmsenta ley, se tendrén en
cuenta las siguientes definiciones: _» ;

Red vital: Es la composicion dindmica |y compleja de relaciones
interdependientes entre los di nlos seres/ que’ habllan un territorio y que lo
constituyen con sus préctlcas arrarg:as' CEpCicnes.

Sistema de vida: Cal into 'aﬂiculédb -de_.fo.!gma_s.'ﬂé vivir en sociedad situadas
istemicas @ interculturales, gue  constituyen
nencna dBpenda de su dlnamlsmo en la red vital.

entre Pat_:[ﬂup “Andes y Amazonia, e intercultural entre los pueblos y
comunidades rurales y urbanas, de indigenas, afros, campesinas y barriales
que habitan estos territorios.

D hos de la : Hace referencia al reconccimiento legal de que la
naturaleza, en lodas sus formas, como ecosistemas, especies, rios, mantafias,
posee derechos inherentes, independientemente de su utilidad para los seres
humanos, como el derecho a existir de forma interrelacionada, a mantenerse, a

. La participacion ciudad

regenerarse y evolucionar,

Articulo 3. Declaratoria y accion articulada del Estado. Decl ala
Panamazonia colombiana como un Sistema de Vida Regicnal de la Nacion.

El Estado dispondrd de esfuerzos interinstitucionales para gestionar
conjuntamente fplanes, programas, proyectos o estrategias que fortalezcan la
proteccitn del lerrilorio en funcién de las dimensiones productiva, territorial,
politiworganizé_ﬁva'cult_l.lral del Sistema de Vida Regicnal de la Panamazonia,

Para ello, el Estadé:gar_antiiér_é como minimo:

investigacion cientifica, la academia y las orgamzacmones sociales, culturales
y comunales que pretendan desermlla investigaciones sobre la
Panamazonia. |

vinculantes, deliberativ '_
los habitantes frente
distintos factores:de ﬁesgo Esta: pa 1 _pacnﬁn debe garantizar la inclusion
activa y hdsrazgo de la mujeres, reconociende su rol histérico en la gestion
limentaria y la transmision de conocimientos
la co-creacion de sistemas de alerta temprana,

. La prorﬁ;:it'[ﬁn del fortalecimiento de las expresiones culiurales de la

Panamazonia para su proteccion, conservacion y disefio de politicas plblicas
ecologicas v agroambientales sostenibles.

. La implementacion de estrategias de educacién ambiental compleja en todos

los  niveles educativos y comunitarios, orentadas a comprender
integralmente la complejidad ecoldgica y social del territorio Panamazénico.
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Articulo 4°. De la Ejecucion. Corresponde al Gobierno Nacional, concretar
con eficacia y asegurar con eficiencia el proceso de reconocimiento del
Sistema de Vida Regional Panamazénico, con la asesorfa del Instituto
Colombianc de Antropologia e Historia (ICANH). Para tal efecto,_se
convocaran los-institutos de investigacion cientifica que integran el SINA, a la
Universidades |y a las organizaciones de la Sociedad Civil de la regién
privilegiando pr'qcescfs-de investigacion participativa.

Articulo 5. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara la presente
ley dentro de los-<seis (6} ‘meses siguientes a su promulgacion. Dicha
reglamentauon debera definir los lineamientos especificos para la ejecucion
| larley, estableciendo ton clarldad __
a)la mterrelacpén institucional a‘que se hace: referencl A el art{culo 3%

b) El term:no maximo para que cada’ una de las enhdades lnualucradas
concreta el procesp de reconocrmsento del Slstema de Wda Reg:onal .
Panamazanico.

c) La asignacidn concreta de recursos ﬁnandems
necesarios para tal propésito. P e
d) Los mecanismos de pamcspacmn ¥ consu]ta previa, conforme a los
derechos de las cornunldades Indlganas y demé.s actores de la region
Panamazdnica. p L

gcnicos y humanos

nfc;mes pericdicos de avance
sobre la reglamentacion y su implementacion-a los érganos de control y al
Congreso de la Repiblica, garantizando transparencia y rendicién de cuentas.

Articulo GI:_\?Igencia. l;a_-p_r'ésente ley rige a partir de su promulgacian.

Aentamente, =/

D.:L: g'&gmad;e !‘Q«\

Carlos Alberto Benavides Mora
‘Senador del Pacto Histarico
Polo Democratico Alternativo

Pl

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de'la Repuiblica
Pacto Histérico GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

gois S Senadora de la Repiblica
" «| Pacto Histérico-Colombia Humana
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PROYECTO DE LEY N° z5DE 2025

"Por medio de la cual se reconoce la articulacion regional entre el Pacifico, los
Andes y la Amazonia.” - Ley de reconocimiento a la Panamazonia Colombiana™

EXPOSICION DE MOTIVOS

L DBJE"I"Q DEL PROYECTO DE LEY
La presente ley tiene por objeto reconocer desde una perspectiva ecocéntrica la
existencia de la articulacién. regmnal ecosistémica e intercultural en el Pacifico, los
Andes- yla An‘lazonia como un Sistema de Vida® Regmnaf ‘como integrador de la
diversidad -ecosistémica-e_ |nlerculwral propia de la mega diversidad regional de
Colomtna Rdlmonalmente, buscar que el-Estado arttcule esfuerzbs qus fortalezean

en el Sistema de Vida F'anamazomoo

I INICIATIVAS LEGISLATNA-S-
rd ¥ - i L
El articulo 150 de la Consh’cucldn Palltica’ esiahléo& que “Corresponde al
Congreso hacer las leyes (...)". Asl mismo; en'el articulo 154 consagra que ‘Las
leyes pueden tener origen en cualquieta de las Cémaras a propuesta de sus
respectivos miembros; del Gobiemo -Nacional, de Jas entidades sefaladas en el
articulo 156, o por iniciativa popular en fos casos previstos en la Constitucion.”

Por su parba,,lé' Ley 5 de ‘_1'9922 establece en el articulo 140, modificado por el
articulo 13 de la Ley 974 de 20057, lo que a continuacion se indica:

“Pueden presentar pmyectas de ley:

1. [os Senadomsf';;‘ Representantes a la Camara individualmente y a fravés
de las bancadas.

bt

1 Constilucitn Politica de Calombéa. (1961),

* Liy 5 de 1932, "Por a cual 5o expide of Reglament del Congrese; el Senado v la Gamars de Represantantes”

? Ley 974 de 2005, "Por 1a cusl se reglaments la actuacion n bancadas de los mismbros de las corporaciones poblicas y sa
adacua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas,”

Por lo anterior, presentamos a consideracion del Congrese de la Republica el
presente proyecto de ley con el proposito que se convierta en Ley de la Replblica
dada la importancia de reconocer la existencia de un Sistema de Vida Regicnal en
la Panamazonia colombiana, asi como el fortalecimiento de las dimensiones
productiva, territorial, cultural y politica — organizativa que se dan alll.

fl.  ANTECEDENTES DE LEY

3.1 MARCO NORMATIVO

El reconocimiento de. la ahémazonia como Sistema de Vida Regional desde el
marco juridico pem—ﬂte pmponer una m|rada ecocentrica distinta frenle a la nocidn

productiva territorial agroahmenlarla s\tentb'le Estas Inldatlvas dasarro adas a
traves de un esfuerzo articulado entre Ia academl a sociedad civil y las
: stémica de la region y

r un proceso de reconocimiento territorial propio a traves
de una‘rmrad sistémica que, desde los ojos y la vivencia de quienes habitan la
Panamazon[a. slrva ‘como base para construir una politica publica que cierre las
brechas d_e. .demgualdad promueva la convergencia, fortalezca los saberes
reginnaleé'y proporcione rutas solidas que garanticen vidas dignas y en relacion.

Dentro de la Constitucion Politica de Colombia encontramos justificacion al
presente proyecto de ley de reconocimiento de la Panamazonia como Sistema de
Vida Regional en los siguientes articulos:

* Decreto T30 2024 7
Agroalimentarios (TECAM)

| crmaciin, de |o= Termtorics Campesinos
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Articulo 1°: "Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la preva!encia del interés general”,

Son. fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,

promaver la pmspmdad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes' consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las dswsmnesque los afectan y en la vida econémica, politica,
admrnrsrranva y cu.‘tura! de .fa Nacrdn. defender la mdependenc:a necmnaﬂ'

lel Estado se fundamentan en la

soberania nac;dnaf en el mspsi‘o a !a autodeterminacion de los pueblos y en

el recunomm;emo a‘a J'os*pnnc.rplos del derecho internacional acepfados por
ucion Politica de Colombia”.

En &l ambito jurisprudencial colombiano, se ha evidenciado un avance significativo
hacia el reconocimiento de los sistemas de vida como entidades merecedoras de
especial proteccidn, en atencién a su importancia vital para las comunidades que
habitan y coexisten en sus territorios. Tanto la Corte Constitucional como la Corte
Suprema de Justicia, asi como distintos tribunales, han emitide pronunciamientos
relevantes que sientan precedentes en esta materia,

Uno de los fallos més emblematicos es la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte
Constitucional, mediante la cual se reconocit al rio Atrato, su cuenca y afluentes,
come sujeto de derechos. Esta decision incorpord un enfoque sistémico y
ecocéntrico, al considerar al rio como una "entidad viviente que sostiene ofras
formas de vida y culturas®, lo que implica la obligacion del Estado y la sociedad de
garantizar su proteccién, conservacién, mantenimiento y restauracion.®

Ofro caso emblematicd -hace relacidn a la Sentencia STC2460 de 2018 que
reconoce a la Amazonia como sujeto de derechos y ordena la sinergia institucional
para disefiar y p()ner ‘en marcha el Pacto Intergeneracional por la Vida del
Amazonas Colombiaria: PIVAC)"_ en aras de disminuir la deforestacion y frenar el
camb' cllrnatlc.o. pese s buenas intenciones, tal sentencia esta centrada en
i _stltuuonalea ¥ desconuce la acwaclén bnor:ultural plural de los

En un aemm slmliar Ia Samncla STC 38?2 de 2020° de la | : .
Justicia declard a la Ciénaga de I3 1sla de Salamanca como 5u1910 de derechos,
Esta providencia adopto un enfogue - -ecocénlrico’ e “interdependiente”,

reconociendo la relacion intrinseca’ entre los seres humanoa y la naturaleza, y
subrayando que fodos los :Dmponentes de.la reser\fa fomlan parte de una red de
vida interconectada que requiars sspemal cwdado para garantizar la existencia
presente y futura.

También deben dsstacarse ‘decisiones 1ud1r:|a]es que/ aungue se centran en casos
especificos, refuerzan la necesidad de_proteger” ecosistemas como sistemas de
vida, Por ejemplo, ‘¢l Tribunal Administrativo de Boyacd’ en el proceso
identificado con el expediente 15238-3333-002-2018-00016-01, emitid una
sentencia onentada a la jproteccién del Paramo de Pisba, reconociendo su
vulnerabﬂidad ~_.r ‘su importancia ecoldgica. o los casos de proteccion a rios como
es el ;:aso del Rio Cauca donde el Tribunal Superior de Medellin mediante
senten a---T-PS_S de 2019 estableci6 que el ric, su cuenca y afluentes deben ser

Colembin  Cote- Consfiucional  Colombians, ‘Sentence T 622 de 10 noviembre 3076,

php?T-62216 -Cora-Ci i l-ripAtrato-{Choco)
afluant wiiad-sulaln-ge-terechos, P, 90
2 Corte Suprema oo Justcs Sentencis STC3872-2020 en
e s corta-sup de-usti: -G IAT2- 202 0-v5-pi
sl pis-vin-parquB-sia-ge-sal jjelo-de-derachos-ili deirng 3 dial
AT i i bieniakpl y-eleotivo-de-acrion-para-proteger-la-via-pa
ques-isla-dh - e S s -k Frolat ropé—iext=Daforest
15 C3% B3N 20 E2 B0 a3 % 20T =1 Corta%. I
uslica% 381 L %A0a%20P srqust2lisla. parat 20protegerti2ila
WUV%C3%»‘\DB!§2¢P&MB

Tritunal  adminisiafivo  de  Boyaca Expediante; 15238 3333 002 2018 00016 01, wver mas en:
i plsba.pdf

entendidos como una “red de vida e interdependencia® con derecho a la
proteccién, conservacion, manlenimiento y restauracién.®, Estas decisiones
reflejan una evolucién en la jurisprudencia ambiental colombiana, al transitar
desde una vision meramente utilitarista o biocéntrica hacia una perspectiva
ecocéntrica mas integral. En esta, los ecosistemas no se entienden come simples
recursos, sino como sistemas de vida interdependientes, sujetos de derechos,
cuya proteccion/ resulla esencial no solo para la biodiversidad, sino también para
las generectones prasentes y futuras.

Estas sentencias spresentan importantas avances en el aspecto ecoldgico
colombiano, pues se pasa de. una vision utilitaria o biocéntrica a una ecocéntrica,
donde los sisternas de’ \rld' scnslstemas enteros integrados— son reconocidos y
prot -COmo su;etos de derechos

.2 ‘_Ni:ﬂnas:'lnﬁma_cinnale‘s' -

Interamericano de Derechos Humams. Ia Corte Interar‘nerlcana de
_a la consolidacidn de una

Consultiva OC-23/17: ',r a pinicm Gonsulﬁva 0C~32¢'25 en eHas s puede
apreciar una evoluc-ém hatla' una vision' biocentrica-ecocentrica, orientada a la
proteccion hurn.ar_u_a msdlant_d la salud del ambiente, hacia una visién donds el
respeto a los slélémaﬁ de'vida es un fin en si mismo, que parte de un entramado
vivo e interconectado que Ios paises deben empezar a entender.

E] Q(};Gza de 20177 solicitada por la Repuiblica de Colombia,
dente‘fundamental al reconocer por primera vez el derecho
auténomo a un aﬁ]o ambiente sano como un derecho humano. En dicha opinion,
la Corte desarm!la la interrelacion enfre los ecosistemas y los derechos humanos,
destacando que la degradacion ambiental afecta directamente el ejercicio de

* Trbunad  Supedor  de  Medelin,  sentencia  T038  de 2018, wer  mas  en
nitpa:iwwinanla gov.coll Tredeeureks2024mages/2019_Santencls_TSM_Rio_Cauca pdf

® Corte IDH, "Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de noviembre de 2017, (obligaciones estatales
en relacion con el medio ambients en el marco de la proteccion v garantia de los derechos a la vida
y a la integridad personal - interprefacidn y alcance de los articulos 4.1 y 5.1, en relacidn con los
articulos 1.1 y 2 de la convencién americana sobre derechos humanos), 15 de noviembre de 2017,
hitps:iwww.corteidh.or.cridocs/opiniones/seriea_23_esp.pdf.

derechos como la vida, la salud, el agua y la alimentacion. Aungue no utiliza
expresamente el término “sistemas de vida", la Corte introduce un enfoque
istémi il pendiente, donde se entiende que la proteccién ambiental, el
desarrollo  sostenible y los derechos humanos estan  estrechamente

interrelacionados e indivisibles™.

e Inter

La OC-032 de %02_5", en respuesta a una solicitud conjunta de Chile y Colombia,
profundiza ain mas’en esta linea. Esta opinién, construida con una participacion
sin precedenles"‘-_ge mas. de 600 aportes y 180 delegaciones, reconoce la crisis
climatica como una amehaza directa y actual a los derechos humanos, entre ellos
la vida, la salud, el'agua, la alimentacién y la vivienda. En consecuencia, la Corte
estab1eoe el derecho humano auténomo a un clima sano, conectado al derecho a

vida a partir de una perspectlva SIstérnlca 1ntercqnactada aqurtah'\.ré e
intergeneracional. Ademas, promueve prlncnp;os fundam’entales como la justicia
climatica, la transicién energética justa-la accion i?asada en evidencia cientifica, y
la proteccion de las y los defensores arnbientates A ]
o B J e | F

En conjunto, ambas oplnmnas-reﬂejan un’ camhlo parad:gménco en el derecho
internacianal regional, al pasa_ de una “vision antmpaoentrjcﬂ —centrada en la
proteccion del ser humano. a tr;aves_ d_e_i_amble "a-Una vision ecocéntrica, donde
el respeto y la proteccion de los sistemas’de vida son fines en si mismos. Este
enfogue reconoce. a la humanidad como parte integrante de un entramado
ecolégico mas’ ampllo, del; ‘cual depende el ejercicio pleno y efectivo de los
derechos fundamentale

; nla al AcUBrdo Regional sobre Acceso a la Informacién, la
Famc:pacuén Publlca ¥ &l Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe.(Acuerdo de Escazu, 2018), ratificado por Colombia, constituye
un marco juridico’ internacional clave para garantizar la participacitn cludadana
efectiva en':razgesllén ambiental. Este acuerdo promueve el fortalecimiento de las
capacidades comunitarias para acceder a informacion ambiental transparente,

" Daniel Nog El o de los dela &n la jurisprudencia de

la Cone Ccnshtuclonal colombiana & la luz del pensamiento. Ver mas en:
jo.hitps-iirepositorio.uash, edu. M0BA4/9824/1/TA308-MDMNI-Noguera-E1%20des

arrolio,pdf

"' Corte Interamericana de Derechos Humanas, Opinién Consultiva 023 de 2025. Ver mas en:

hitps:ficorteidh.or.critablas/OC-32-2025/
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involucrarse activamente en la toma de decisiones, y defender sus derechos
ambientales a través de mecanismos judiciales y administrativos adecuados. En
este sentido, el Acuerdo de Escazl refuerza la perspectiva de articulacién regional
propuesta en esta ley, Impulsando procesos enddgenos de participacion
comunitaria v estrategias educativas complejas para la proteccidn integral y
sostenible del territorio Panamazénico.

Iv. ALCAINQ'E' Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa cd';}sta de seis (6) articulos. Para la construccion del

"C:rcuﬂo de la complejidad”. Sus aportes
3 _éustar‘tcnalmente al conlemdo

En este sejercicio de cnnslruc;cl:ﬁn m!act!va intarvmfemn acﬂvamenta Tos™*

mvest;gadnres y académicos Ph.D. Hernan Modesto Rr\.ras Escobar, Ph.D. Carlos

Viviana Oviedo Oviedo, Mag
estudiante Gyneth Valentir 3,

el ob]eto del pruyecto de ley, que hace referencia al
jacnﬁn regional y la adopcion como un enfoque para
‘significa tratar este territorio no solo como una suma de
“un todo que une la naturaleza con la diversidad cultural y

2° se realiza la conceptualizacion de ciertos términos que se
deben tenef en clenta a partir de esta ley como lo son Red Vital, Sistema de vida,
derechos de'la naturaleza y Panamazonia.

El articulo 3" contiene la declaratoria como sistema de vida y dispone que el
Estado debera articular esfuerzos interinstitucionales que fortalezcan las diferentes
dimensiones que se expresan en el Sistema de Vida Regional Panamazénico.
Para ello propone apoyo a la investigacion, participacion ciudadana y promocion
de la cultura.

En el articulo 4° se refiere a la ejecucion del articulo anterior.
El articulo 5° regula la reglamentacion posterior a la expedicion de la ley.

Mediante el articulo 6° define la vigencia de la ley.

V. FUNDMENT&CION DEL PROYECTO DE LEY

Ordenamiento Tarritoria! y ‘Redes Vitales entre el Pacifico, los Andes y la

El protyacf.o de ley. !nvlta a pensar en er terrltuﬂu dasd ]

\ida, la interrelacion y los

interaccion ‘de munhus alementos de ia-realidad que nus ‘rodean, -éspecialmente

desde un enfoques’ tedricos qomn Ios denominados el ecotentrismo'*
complejidad®, teorias que invita a romper los vigjos ssquemas que gui
los efectos del paradigma antropocéntrico han construpdo,una realidad homogénea
denominada por muchos autores como la modemidad hegemomca

Segin la Comision Inf.eramerlc:ana de’ Derechos ‘Humanos CIDH (2019) La
Panamazonia es conmderadc uno de los terri 'ﬁos mas diversos del planeta con
basta riqueza. cultural y broiégma { .] 'sugspacio geograﬁco representa una fuente
de subsistencia para: tod por ser‘un bioma gue funciona como
estabilizador climatico 'global’ (p. 11 -Efi’ la-actualidad su fluidez bioquimica,
energética, magnética y de produccion dindmica de |a vida esta expuesta a riegos
globales como la deforesjamén la expansion de monocultives, generacion de
gases efecto] nvemadero

Hablar de la Panarz‘razania implica reconocer una forma preexistente de concebir y
de ordenar-el terr:hnu por parte de quienes la habitan. La configuracién geografica
Ios Andes y la Amazenia del suroccidente colombiano guarda un
espacio amble talmente multidiverso que ha estado conectado histdricamente por
formas articuladas de ser y relacionarse enfre los valles, montafas, volcanes y
caminos gue componen la region,

" Marco Navas, “Naturaleza como sujeto de derechos y las formas de tutela juridica, algunos
comentarios®, 20 de febrero 2023, 3,
hitps:/iwww.uasb.edu.eciwp-contentiuploads/2022/01/Paper-220- Marco-Navas pdf

“ Edgar Mor!n. Introduccién al pensamiento complejo (Espafia: Editorial Gedisa, 2003), 15-23

“En el suroccidente de este pals, la honda perspecliva biccultural civilizatoria
ha construido y seguido un entramado territorial de (ransversalidad y
verticalidad panamazénico, pues se ha tefido con los ritmos vitales del
ambients maritimo, selvdtico y humedo del Pacifico, que se expanden
fecundos hacia los Andes y el ‘mar’ Amazonas oriental, y los ritmos del
ambiente maritimo, selvatico y humedo del Amazonas que se expanden
hacia los Andés; la selva y el mar occidentales” (Mamién, 2024, p, 5),"
Dentro de este diverso fiuir ecosistémico panamazénico, la presencia humana,
social y cultural as fundamental Las culturas amazdnicas, andinas y del Pacifico
no solo mnstruyen formas ‘atomizadas de vida, sino que también crean formas de
relacionamiento que se juntan: y se mixturan, dando cabida a un conjunto de redes
articuladas, cambiantés, het&mgén&as y de larga y mediana trayectoria.

: ) Ios SIBI'IES. Cofanes,= Ingas, Kamentza, Pastos,
Qu:llamhgas Awa, Apirara o Sapira' diversas mmunldades negras y vidas
campr::snnasman hechﬂ pariae del surg:m]e,nio y formacion de. onng!omeredns
urbanos panamazonlcos -en 05 que -se destacan caudacies'_' g
y Tuquerres en los Andes, Tumaco y Barb_amas en el Pacifico, y Moc-.oa y Pu
Asis en el Amazonas. Lugares donde las redes wvitales™ &e conectan, se nutren y
se transforman, permitiendo hablar de visiones del mundo compartidas, formas
productivas similares conectadas | por_caminos de: comercializacion y estructuras
sociales y culturales laj;das entre §i end1ferentes’ per{odos histéricos.

A pesar de esta relacmn sl Si tama de ida~ Raglum! Panamazonico ha sida
continuamente Interrumpido z rQenamiento politico-administrativas
de caracter co]onlahsla [ rnposttr\ro Es & forrnas lejos de integrarse con las
dindmicas locales, ‘han tendido a fragrn_éntar y desarticular las formas de
ordenamiento y. ﬂujga -de la vida en la region, ignorando las estructuras culturales,
territoriales, productivas y politico-organizativas que durante siglos han sostenido
las relaotones entre las coinunn:ladas de la costa pacifica, la alta montafa andina y
el Amazonas 5

La Panamazonla 90m0 un drea geografica de cruce en el que las frontaras se
diluyen v sé expanden en relacion con el ordenamiento politico-administrativo del
pais, donde los araigos y formas compartidas de vida se reproducen a partir de
conexiones diversas, debe ser pensada desde una mirada articuladora, compleja y
sistémica.

Ve e dhe fa vidda la, En Vidas C: nas en la la". (pp.5-27). Unl de

on
Marifio & Institubo Andino de Arles Populares IADAP. (Manuscrito inédita). Mamian, D, {2024).

" Entramadio inferrelacionar que se ieje enlre el mundo maberial de la vida Bcica y la inmaterialidad de las repercusiones
que causan os heches en las relaciones sosiales, en la cullurs y e lemitorio.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar la educacion ambiental compleja,
que concebida desde las comunidades mismas, se presenta como una
herramienta fundamental para fortalecer la cohesién regional, ya que facilita la
construccion conjunta de conocimientos que responden directamente a las
necesidades especificas del territorio Panamazdnico,
De este modo, se pi’etende fortalecer la proteccion integral del territorio, teniendo
en cuenta sus d;rnanslunes productivas, territorial, politico-organizativa y cultural, a
partir del reconc»clmlento de los contextos pluriétnicos y multiculturales que lo
conforman. Ello :mplrca adoplar un enfoque comunitario, con fundamentos en la
antropolngna y la sociologia; que ‘permita reconocer las particularidades historicas,
srale , socmer.onémicas de cada region. Esta gerspechva promua«rs una

territorios.

VL. IMPACTO FISCAL

“Las obhgacrones preufsia eqer artic
p tro de racior d; legisiaty
propésitos constitiicionalmente valioso ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabmdad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto tiltimo n tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen’ de:r :ncen‘rdumbm respecto de la efecucion material de las previsiones

El mandg!ti‘ de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en fanto (i) e
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; v (i)

] una interpretacién de esta naturaleza constituila una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
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Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra

. congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley que
impligue gastos. De esta maners, el Ministerio decidiria qué peticiones
atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de

ble balt nire los poderes piblicos y el principi ;
incomp ble con el b ent s poderes pil ¥ ELpMIGING determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
democratico. o it
ongreso.
Si se consi dicho mandato como un mecanismo de racionalidad ; Teniendo en cuenta lo anterior, que ha sido regla expresada en multiples
to  corresponde inicialmente  al Mamsreno de jurisprudencias ‘de la Corte Constitucional, como congresista considero que el

presante pruyec':hy de. ley no genera impacm fiscal tal como se encuentra

genera la mic:af;f'{a
frazada por el Gobiern

“Articulo 291, De n e '!m-g'sr_mnentos. El autér'del proyecto y el
ponente deben incluir en la e}(pasiciﬁn'de_ﬁiol{ms una_.s,eccmn que describa
las circunstancias o eventos que podrian genérar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, mnfanne al amcuro 286. Estos criterios
guiaran a los otros congrasrstas pam “decidir: si estan en una causal de
impedimento, aungue pusﬂen ex!sﬂ‘r otras causa.rss que ol congresista pueda
identificar.”

Hxadr(m y el cﬂmpirm:emu de las leyes, asi como fa Ps o

v d"e las politicas publicas. Pero ello no significa que “Articulo 286. Regimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deb decfarar los conflictos de intereses que puedan surgir en
el e;ercfca’c de sus fuamnss

Cangmsp‘-e su F cﬁén legisiativa o una carga de tramite que recaiga
) e!us?vameme

Se. .éri:f,_fg}jnfe. v:bmé- chnﬂltfo de interés una sﬂuac:bn donde la discusion o

Aas llos casi insuf que se generarian para la
ac!ivfdaﬂ’kglsralrva del Congreso de la Republica conducirian a concederle Beneficio particular: Privilsgio, ganancia, indemnizacion Siiica B
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de eliminacién de obligacionss a ;;vw del congr‘e sisiir it 6 oo apoan ol st
ley en el Parlamento. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los de los ciudadanos, incluye la modificacion de normas que afecten
elementos necesarios para poder efectuar estimativos de los costos fiscales,

para establecer de doénde pueden surgir los recursos necesarios para asumir
los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los
proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los

- Senfancia C-315/08, Corte Conatitucional de Caolombla Extraido de:
ional.goy. 1/ 2008/C-315-08 him

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
esté vinculado.
* Cuando el congresista participe en la eleccitn de otros servidores plblicos

Beneficio actual: Configurada en las circunstancias presentes al momento mediante el voto secreto, exceptuando inhabilidades por parentesco con los
en que el congresista participa en la decision, candidatos.

Beneficio difécto: Especifi te respecto del congrasista, su conyuge, Por lo tanto, se reitera que no existe conflicto de intereses en este caso. No
comparero/a\ permanente, o parientes dentro del segundo grado de obstante, si algiin.congresista considera que hay circunstancias o eventos que
mnsangumfdéd, seguindo de afinidad o primero civil,” podrian generar, un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto,

: debera manifestarlo a la corporacion.
N . Ve " 3 .. A

Se debe sefalar que, en términos generales, la norma no ofrece beneficios .

particulares para los, congresistas, pues no oforga privilegios, ganancias, Atentamente,

indemnizaciones econaniicas i eltmlna obligaciones a favor de ellos, ya que se :

trata rie una nor‘ma de aphcacni-n genaral 5

Memas s‘egun el artlcu!o de referencta. fio hay ouﬁfluc:ho :Ie |niares &n las s _\' _g :_ ; l WA k
siguientes circunstaneias: N : P O e " o &ﬂmlb s = .
« Cuando el congresista participe, discuta o vote un proyecto de ley o acto Carlos Alberto Benavides Mora e
legislativo que otorgue beneficios o 'cargos de cardcter general Sanadar del Paclo Histatlco fr s
q g ] 951.5 general, Polo Democratico Alternativo i »

coincidiendo con los intereses de los electores.| | s i

« Cuando el beneficio péra el;cohg:[esi:st'a_pﬁd'rfa'.c(;nﬁgurarse en el futuro.

» Cuando el congresista p;art"icipe disciita o.vote articulos de proyectos de ley b
o acto Ieglslatwu de 'caracter particular que establezcan sanciones o L

disminuyan’ bsnaﬂcaos en los que tenga un interes particular, actual y

direclo. El voto naga,two no constituira conflicto de interés si mantiene Ia R;J::: oTt?ie' 14 Ri%ﬁ:ﬁr !
normatividad vigente; Pacto Historico GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
/i o =g 4 Senadora de la Republica
. Guandu el congresnsta participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o : P Pacto Histérico-Colombia Humana

‘o acto 3aglslaﬂvu de caracter particular que regulen un sector economico en e
el cual tgngq Ain interés particular, actual y directo, siempre gue no genere
un béhe_ﬁcio’ particular, directo y actual.

« Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyecios de lay - ;
o acto legislativo que traten sobre los sectores economicos de quienes DAVID & Rhow - DRCA SENADOHDELAREPUBLICA
financiaron su campafia, siempre que no genere un beneficio particular, Representayite a L C-ﬁma!‘a por Bogm PARTIDO VERDE
directo y actual para el congresista. Debera informar por escrito que el Coalicion Pacto Histérico
articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia, sin requerir
discusion ni votacion.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 01 de Octubre de 2025

Serior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.285/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RECONOCE LA ARTICULACION REGIONAL ENTRE EL PACiFI.CO, LOS ANDES Y LA
AMAZONIA - LEY DE RECONOCIMIENTO A LA PANAMAZONIA COLOMBIANA”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, ROBERT DAZA GUEVARA, GLORIA FLOREZ
SCHNEIDER, LEON FREDY MUNOZ LOPERA; y el Honorables Representante DAVID
RICARDO RACERO MAYORCA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

DIEGO Al
S

NZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 01 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta
Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ia TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO

( CONTENIDO
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PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley numero 284 de 2025
Senado, por medio de la cual se define y se
fortalece la economia popular en Colombia
y se modifican algunas disposiciones normativas. ....

Proyecto de Ley numero 285 de 2025 Senado,
por medio de la cual se reconoce la articulacion
regional entre el Pacifico, los Andes y la Amazonia
— Ley de reconocimiento a la Panamazonia
Colombiana. ........ccceueueueueieininirinrrr e
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