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PROYECTO DE LEY No. 22F de 2025 #alimentay

“Por medic de la cual se E cfich: bl ias para la
cmserva:ién de la fauna silvestre en el disefo, cnnstmcciﬂn ¥ operacion de
truct viales y eléctricas, fii la impl tacion de pasos de
fauna, dispositivos de mitigacién y acci de ivid, gica, y se
dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
b 2 N Decreta

Articulo 1°. Objeto."El.objeto’de |a presents ley es establecer un marco juridico
para la prevencion, mitigacion®y. comeccion de los impactos negativos que la
infraeStructura vial y elécirica. genera scbre la fauna silvestre, mediante la
rmplsmenmclnri obligatoria de pasos de fauna, barreras disuasorias, dispositivos
anti-electrocucién y otras medidas - de mgemena ecoldgica. que garanticen la
conectividad: ecosistémica, la protecclén de -especies en peirgm “la restauracion de
corredores blolcglaos -l brenestar -animali-en concordancia_con Ins prlnc;pnos
constitucionales de sostenibilidad ambuanial bmdw:sndad y raspeto por-la vida.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la ,presanta Ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones: G
Paso de fauna silvestre: Estructura fisica disefiada jpara permitir el trénsito seguro
de fauna silvestre enfre areas fragmgntadas par lnfraesfructura vial o eléctrica, y asi
reducir el riesgo de atropellamiento,’ electrecucian alslamiento poblacional. Estos
pasos pueden ser aéreos, subterraneocs, laterales o _arbéreos, y su disefio debe
adecuarse a las c.cndi,glones eoolbgk:és_j’-‘mmpon:’a_mmales de las especies focales

Sistema de paso's de’ fmria Conjunto de estructuras de pasos de fauna
complementarias entre si, disefiadas para dar permeabilidad ecoldgica integral a un
tramo de via;’ penmllend el cruce seguro de miltiples especies silvestres con
diferentes requerimientos « ‘mavilidad,

Paso de fauna inferior: Infraestructura que permite el transito de fauna por debajo
de la via, generalmente mediante tineles, alcantarilas adaptadas o pasos
subterraneos/ Se -recomienda su uso para especies temestres medianas y
pequefias, —

Paso de fauna superior: Estructura que permite el cruce de fauna por encima de la
via, como puentes verdes, ecoductos o pasarelas arbdreas, especialmente Otlles
para especies arboricolas o de gran tamario.

Paso de fauna multiespecie: Tipo de paso disefiado para ser utilizado por mad e
una especie o grupo taxonomico, adecuando sus dimensiones y entorno para
maximizar su funcionalidad ecolégica

Conectividad ecolégica: Capacidad del paisaje para facilitar el movimiento de
organismos y el flujp de procesos ecoldgicos entre habitats naturales o
seminaturales, lo que es esencial para la conservacion de poblaciones viables.

Corredor de fauna corredor ecologico. Franja territorial que permite la
dispersién y migracion ‘de especies silvestres, el intercambio genético vy la
restauracion  de prncesos _ecosistéemicos. Su degradacion puede conllevar
aislamiento genético, pérdlda da hlodr\rarsrdad y extincion local.

E i LN
F &

Intarmpuon de la continuidad natural del habitat
ocasmnada “por_ actividades humanas como la construccion de vias o redes
eléctncas, que mmde la movilidad de [a, fauna _si vestre,-allra sus interacciones
ecologicasy, contnbuya a lar pén:!rda de biodwersmad

Restauracién de [ ti ?.:-
orientado a recuperar la funcionalidad- del ‘paisaje medianle la reconexion d
fragmentos de habitat, restauracion de corredares y reduccion del aislamiento de
poblaciones animales. Ty N

Ingenieria ecolégica: Apilcacuﬁn da pnnc' ios de ecologia y tecnologia para el
disefio, adaptacion y operacién de mfraestmcturas que minimicen su impacto
ambiental, integrando aoiucmnes coma _pasus de fauna‘ revegetalizacion y
planificacion paisajistica. .~ .

g T % - < ;
Restauracién ecolégica: Proceso dirigido a. restablecer la estructura, funcion y
composicion de los "ecosishe'ma's que han sido degradados, dafiados o destruidos
por acciones humans como la frag ion vial o la deforestacion. En el contexto
de la |nfrae3lrub1ura implica la recuperacion de coberturas vegetales, el manejo de
suglos, el cantmi de especpes invasoras y la reintegracion ecologica de corredores
nalurales ; b

Ecoiogia de carreteras. D|scmhna cientifica que estudia las interacciones entre la
infraestructura- vial y los ecosistemas naturales, evaluando los efectos directos e
indirectos que-genera la construccion y operacion de vias sobre |a fauna silvestre, la
conectividad del paisaje y los procesos ecoldgicos. La ecologia de camreteras
permite fundamentar estrategias de mitigacion como pasos de fauna, restauracion
de conectividad y disefio vial ecolégico.

Dispositivos anti-electrocucion: Elementos técnicos disefiados para impedir que
la fauna silvestre entre en contacto con componentes energizados de la

infraestructura eléctrica. Incluyen aisladores, cubiertas dieléctricas, prolecmréme'
perchas y puentes aéreos,

Electrocucion. Paso de corriente eléctrica a través del cuerpo de un ser vivo por
contaclo directo o indirecto con una fuente de energia eléctrica que puede generar
diversos tipos de lesiones incluyendo la muerte.

Riesgo de electrocucién. Posibilidad de circulacion de una corriente eléctrica
lesiva ylo mortal a tfa\réa de un ser vivo,

Alta tension. Tensio mayores o iguales a 57,5 kV y menores o iguales a 230 kV.
Tensiones non'nahzadas o nominales de 66 kV, 110 kV, 115 kV, 220 kV y 230 kV.

Baja tension. Tensndn DQrﬂiﬂﬁl
de25Vea 060Voe.

) :nor o igual a 1.000 V y tensiones mayores iguales

de fauna sﬂvestre

Articulo 3°. Principios rectores. La interpretaci impl'ei\‘isntacién y aplicacién de
la presente ley se regira por los siguiantas pn'ncipios reclores‘.

1. Conectividad ecolégica: Toda :nlemanc:bn en 'Infraestructura vial o eléctrica
debera garantizar la cnnseryac n o réstauramén de la conectividad ecosistémica,
permitiendo el libre transito de la fauna sulveste ‘8 travéa,def paisaje, conforme a sus
dinamicas naturales de mowlldad mlgracLén, dsspe_ rén y reproduccion.

2, Prevencion y pﬂacaucmn. No s6lo se actuara ante la existencia de un dafio, sino
ante riesgos conumdas potenciales de electrocucién, atropellamiento,
fragmentacion de _h_éhltat o medificacién del comportamiento animal, las autoridades
competentes "y los responsables de la infraestructura, a través de medidas
anticipalorias para evitar dafios a la fauna silvestre, sin que la ausencia de certeza
cientifica sea exclisa par_a'{mste;gar la accitn.

3. Rest i

Las areas degradadas o fragmentadas por la
infraestructura ma[ o eléctrica deberan ser objeto de procesos de restauracion
ecoldgica que aseguren la recuperacion de la funcionalidad ecoldgica, la
reintegracion de los corredores de fauna y la restitucion de procesos ecoldgicos
esenciales.

4. Integralidad territorial: La planificacion, ejecucién vy operac:ién de la
infraestructura debera considerar el contexto biofisico, social y cultural del territorio,
incorporando instrumentos como los estudios de coneclividad ecoldgica, los planes

de ordenamiento ambiental y los diagnosticos de biodiversidad en Areaf”Hg®
influencia.

5. Bienestar animal: Toda accion deberd respetar la vida e integridad de los
animales silvestres, evitando condiciones que generen sufrimiento, estrés,
desorientacion, lesiones o muerte. Este principio se fundamenta en el articulo 1 de
la Ley 84 de 1989 y en la Ley 1774 de 2016 sobre la proteccion de los animales
como seres sintientes.

6. Conesponsabiijdad interinstitucional: La proteccion de la fauna silvestre frente
a los impactos de'la infraestructura es responsabilidad conjunta del Estado, los
operadores  plblicos. y privados, las autoridades ambientales, las entidades
territoriales y la ciudadania,. quienes deben coordinar esfuerzos de monitoreo,
mitlgacmn, pedagogla ¥ resiﬁuramf:n

T Integracidm normativa: E.a prasenta ley~ se- lnterpretarﬂ arménica y
transversalmante ' con 8l marco normatwu “ambiental namonal e' especial con el
Cédigo Nacional de Recursos Naturaies, Decreto 2811 de 19?4 I ‘99 de 1993,
la Ley 1333 de 2009 Ja Ley 1774 de- 2016, el Decreto 1076 de 201 %
obligaciones intemacionales asumidas por- Cnlnmbla en maiena de biodiversidad 1.
bienestar animal. NS f

Articulo 4°. Lineamientos de pol { para la p de la fauna
4 1

silvestre en infraestructura. Tid g '\ s g

La Nacion, por intermedio del Ministério de Transp rte, en coordinaclén con la
Agencia Nacional de Infraestr‘uclura\(AN )i Instrl‘utafNacmnaI de Vias (INVIAS), el
Ministerio de Ambiente.y Desarrollo Sos:enlble ¥ !as autoridades ambientales y
territoriales competentes, en los. 06 meses glgqi_antes a la expedicion de la presente
ley, deberdn disefar, implementar y actualizar periddicamente los lineamientos de
proteccion de fa_u_ﬁ'a'_.sii'veétra en el marco de los proyectos de infraestructura vial y
eléctrica, de acuerdo con los principios de conectividad ecoldgica, restauracion
emsistémlca-ir hianasfar a’nir‘hai

Dichos llneamnantns :onstllwran instrumentos de politica plblica obligatoria para
todas Ias enhdades puh!!cas y privadas responsables de la planeacion, disefio,
construccion, operamon mantenimiento y seguimiento de infraestructura lineal, e
incluiran al menos | los siguientes elementos:

a) Protocolos técnicos obligatorios. Estos deberan ser especificos para la
prevencion, atencion y manejo de fauna silvestre atropellada o afectada por redes
eléctricas, contemplando: rutas de atencién veterinaria, procedimientos de rescate,
articulacién con centros de rehabilitacion y reportes estandarizados ante autoridades
ambientales.
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b) Guias para la identificacién de zonas Se establ a ;griterios%ifﬁg‘
la delimitacion y caracterizacion de areas de alta biodiversidad, corre;do'res

ecologicos y habitats criticos, en los estudios ambientales y disefios de ingenieria de’
infraestructura lineal.

c) Tipologias de pasos de fauna y medidas complementarias. Lineamientos para
la seleccion, disefio, implementacion y mantenimiento de pasos de fauna inferiores,
superiores, mulliespecie o arbéreos, incluyendo criterios de adecuacién segln
taxones, altitud, co sctividad, cobertura vegetal y dinamica de transito vehicular o
eléctrico. 2 "

d) Estrategias de régta"urilcwpq ecolégica y reconexion del paisaje. Pardmetros
para garantizar la restauracion de la conectividad ecosistémica afectadal, a través de
revegetalizacion, eliminacion de ban‘eras fisicas, instalacion de cercas disuasorias y
monltoreo dal uso de los pasos | por parte_de la faur'sa

usuarios de la via, sobre:fa |mportanua de la fauna sﬂvesire_ At sa
afectacion y las buenas précticas para su prﬁtecclﬁn S

f) Ir ién en instr de planlﬁcacién g Ilcenciamlento Los elementos
previamente mencionados deberan ndum;e en los planes sectoriales de transporie,
ordenamiento territorial, gestion
Manejo Ambiental (PMA), as
concesiones viales y energéticas.

mo’ en 1as con caones contractuales de las

a) Pr ion y evi dei

- En fases de prefactrbli ad y factibilidad, se debera evitar el trazado de vias o

spbr\e ecosistemas estratégicos, dreas protegidas,

o zonas de alta concentracion de especies
amenazadas rnigrator!as o endémicas.

- Lus ‘estudios de ‘impacto ambiental deberdn incluir modelos predictivos de

i fenw ‘de-fauna que orienten decisiones de trazado, localizacion de
pasos v :l'lspos1t|ws de proteccion.

- Se fomentard la consulla con actores comunitarios, investigadores y
organizaciones ambientales locales para identificar trayectorias de fauna,
rutas migratorias y zonas de conflictividad.

=

. Mitigacién de impactos por medio de:

- Instalacién de pasos de fauna adecuados al paisaje y a los grupos
taxonémicos presentes, de acuerdo con las cartilas y protocolos técnicos
nacionales.

- Implementacion de dispositivos anti-electrocucion en todos los tramaAiEent
redes eléctricas localizados en zonas de paso de fauna o con registros
histdricos de afectacion.

- Uso de vallados disuasorios y sefializacion vial especifica, combinando
estrategias fisicas y visuales para dirigir a la fauna hacia los pasos habilitados
y alertar a los conductores o técnicos.

- Restriccion de horarios de intervencidn en habitats criticos, en particular
durante periodos reproductivos o migratorios, con enfogque estacional y
adaptativo. 'I

i) Para corregir ius'\.'lmpm:l'_b;e,_ se debera realizar lo siguiente:

- Monitoreo de féun‘a atropellada o electrocutada, con protocolos sistematicos,
georreferenmados y de acceso plblico, que permitan ajustar las medidas de

i6n y redi rinfraestructuras cuando sea necesario.

- Rehabﬁ:mnén de individuos. heridos a través de: amculampn con centros de
alenuon de fauna srl\restre aulorizadus por las autoridades amb|entales

- Modificacién o reconversion. de iramos conflictivos; ‘en casos donde las
medidas adoptadas. “resulten eﬂcaces o insufmenles _BE “acuerd -

reportes técnicos y evaluacion ds‘de&ampam

Paragrafo 1. Las autoridades ambientales. bﬁ!ﬂpet@_bﬁes deberan verificar, durante el
ficenciamiento y la evaluacion de - cumpi iento, ‘que fag medidas previstas para
cada una de las etapas, swtacmn rrlmg ion, odrrecc’ién ¥ compensacion, se
articulen en un plan de mane}n ambianwl espec:ﬁco para fauna silvestre, con
cronogramas, responsables y menamsmos da munltmao

Paragrafo 2. E| Mlnlsteno de Transporte en. aruculacaén con las autoridades
ambientales y las enndades territoriales, debera realizar labores permanentes de
difusian, capam!ﬁcnﬁn y aS|stsncra técnica para asegurar la implementacion efectiva
de los I|neamjentos de proteccion de fauna silvestre, priorizando zonas de alta
blodl\rersldad., Areas protegidas, corredores biolégicos y regiones con registros
s:gnlﬁcatwos e 5m|estralldad de fauna.

Articulo acién de estudios y medid
ambiental y en 1a ope cién vial,

en el li

En cumplimignto* de lo dispuesto por la Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 de 2015y
las normas que los medifiquen o sustituyan, las autoridades ambientales
competentes deberan garantizar que todo proyecto de infraestructura vial o eléctrica
que afecte habitats de fauna silvestre incorpore, desde la fase de evaluacion de
impacto ambiental, los estudios técnicos y ecoldgicos necesarios para la
identificacién, disefio e implementacién de pasos de fauna y demas medidas de
mitigacion, correccion y compensacién de impactos sobre la fauna silvestre. Dichos
estudios deberan:

a) ldentificar las especies focales, sus patrones de movilidad y cnmpoﬂamféﬁ'ﬂﬁ!""“
mediante menitoreos de campo y consultas con expertos y comunidades.

b} Analizar la conectividad ecologica y los cormedores biologicos presentes en el
area de influencia directa e indirecta del proyecto.

c) Determinar los sitios prioritarios para la ubicacién de pasos de fauna, con criterios
de frecuencia de, atropellamiento, densidad de cobertura natural, variabilidad
topogréfica, cruce de'redes eléctricas, y presencia de especies en peligro.

d) Incluir una prop__l.lgs_ta?‘lécnica de medidas especificas, incluyendo la tipologia,
localizacién, disefio: y justificacién de cada paso de fauna y sus elementos
complementarios, como. vallados, veget adecuados y
barreras dJsuasoﬂas o

ion de guia, j

e) Incorpnrar indicadores de dasempeﬁo y monitoreo; -asl. como estrategias de
restauracmn de ia conecnwdad en zonas degradadas o fragmentadas

Paragrafo 1, Los. estudlos deberﬁn :ntegrarse obligatoria :
referencia establecidos " por- las -autoridades. ambientales para la elaboram‘m de
Estudio de Impacto Ambiental (EIA), y su aprcl_:acfén serd cpndmnbn necesaria para
el otorgamiento de licencias o parmisos amhianl’ales. .

Paragrafo 2°. En los casos en que no-se reqméra licencia ambiental, las
autoridades competentes ex:giran ‘los’ responsables del proyecto la aplicacion. de
los protocolos y lineamientos tecmc:os definidos, por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el MII‘IIS‘lﬂrlc de Transporhs la ANI y el INVIAS, conforme a
las cartilias y guias ofi clales wgentes *

Paragrafo 3°. Todﬁ paso de rauna deberd eslar acompafiado de sefiales
preventivas y visibles a lo_ia[g_ del tramo vial correspondiente, con el fin de alertar a
los usuarios sobre la presencia de fauna silvestre y promover la reduccién de
velocidad. Eatas ssnalgs deberan cumplir con los lineamientos técnicos expedidos
por el Ministerio. de Transpoﬂe y deberan estar ariculadas a los sistemas de

Articulo 6. Obligaciories de ionarios, operadores y contr

Las personz-a's naturales o juridicas responsables del disefio, construccion,
operacion, mantenimiento ylo ampliacion de infraestructura vial o eléctrica en el
territorio nacional deberan cumplir con las siguientes obligaciones en relacion con la
proteccion de |a fauna silvestre:

1. Incorporar en los disefios de infraestructura las medidas obligatorias para la
conectividad ecoldgica v el paso seguro de fauna, incluyendo pasos de fauna,

dispositivos  anti-electrocucién, vallados disuasorios y sefalizacién preveAtNge e
conforme a los lineamientos técnicos establecidos por el Ministerio de Ambiente y el
Ministerio de Transporte.

.2. Desarrollar e implementar, en coordinacién con las autoridades ambientales y
territoriales, un Plan de Gestion de Fauna Silvestre, que debera integrar:

a} Diagndstico de presenc;a de especies y comedores biologicos;

b] Medidas de pravencn:-n mitigacion, correccion y compensacion del impacto;
c) Protocolos de ateqcu‘m y rescate de fauna afectada;

d) Estrategias de restauracion scolégica y educacién ambiental.

3. Asegurar la funcionalid d ¥ é'l I imiento confinuo de los pasos de fauna y
demas dispositivos implementados,. garanhzando su operatividad durante todo el
ciclo de vida: del pmyedn \

4, Rea!Lzar la soclal!zamén del componenle d—e protec
comunidades chalas personal tecnico y usuarics de la in{msstmctura‘ promovlendo
el respeto por la fauna’ slluestra ysu hébnar h R e

5. Presentar informes técnicos y gaunafareh'ciédos periodicos sobre la eficacia de
las medidas adoptadas, incluyendo indicadores, de uso de los pasos de fauna,
mortalidad regist tda las pec y_a]ustes requeridos.

. compor

Paragrafo. El incumplimiento de las Dblig'aciqnas s'sfablacidas en este articulo dara
lugar a las sanciones ambientales mevmtas en la Ley 1333 de 2009 y en la
normativa aplicable, sin perjuicio da Ias accmnas adrmmsiratlvas. contractuales y
penales a gue haya Iugar i3 .

, reporte y vigllanci Blaitkal

Articulo 7. 1 de monit

Con el fin de asegurar la echii:vidad de las medidas adoptadas para |a proteccion de
la fauna silvestre frente a la infraestructura vial y eléctrica, se establecen los
siguiantes,ihétrur’nantos de moniloreo, reporte y vigilancia:

1. Monitnrso biolégtuo permanente: Todo proyecto debera implementar un
sistema de momtorao de fauna que incluya:

a) DLsstm\.rus ‘de registro (camaras trampa, sensores, chservacion directa);
b) Seguimiento de atropellamientos y electrocuciones;
¢) Evaluacion de uso efective de los pasos de fauna.

Este monitoreo seré realizado por personal capacitado y registrado ante las
autoridades ambientales, e incluird reportes trimestrales durante la fase de
construccion y semestrales durante la operacian,
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2. Sistema Nacional de Informacién sobre Siniestralidad de Fauna: E Ministéfen!
de Ambiente y el Institutc Humboldt estableceran una plataforma digital
interoperable, de acceso plblico, para el registro y andlisis de atropellamientos,
electrocuciones y uso de pasos de fauna, a nivel nacional. Este sistema consolidara
los datos enviados por operadores, concesionarios, autoridades ambientales y
ciudadania.

3. Auditoria ambiental ind fiente: En proyectos de alto impacto o ubicados en
areas de alla Iﬁiodiversmad las autoridades ambientales podran exigir la
contratacién de audltories ambuentales externas, enfocadas en el componente de
fauna silvestre,

4. Vigilancia y Eal biantal

Las corporaciones autdnomas regionales y
demés -autoridades amh;entabes -gjerceran  vigilancia permanente sobre el
curnpllrmenln de las medidas pre\ﬂstas en esta ley, con facultades para realizar
visitas de verificacién, suspender Ubras ordenar a;ustes s aplucar sancnnnes an caso
de |ncumpllmiento

Paragrafo: Los |nf0rmes de monrlorea yaudlloﬂa deberan inelui )
de mejora continua y seran insumo Dbhgaw:io ‘para la actualizacion de los Planes de
Manejo Ambiental, asi como para la reconfiguracion cle iramos viales o eléctricos
con alta conflictividad con la fauna sﬂvaslra :

Articulo 8. Ubicacion, cobertura y georrefere'nciacl'én.-_'

Los pasos de fauna silvestre 'imp!e'me‘nlﬁdos €n &l marco de proyectos de
infraestructura vial y eléctrica deberan _cumplir con crllenas técnicos, ecoldgicos y
territoriales que garanticen su ! efachwdad funcional y su articulacion con los
sistemas naclunalas de- planlﬁc:acrﬁn monitoren”y restauracion de la conectividad
ecologica. T,

1. Criterios pafa la ubicacibri y cobertura

a) La ubicacion cie los pasos de fauna deberd basarse en estudios de presencia,
abundancla ¥ mmrihdad de especies, priorizando zonas con:

- Prssan:::a de aspaaes endémicas, migratorias o en peligro de extincion;
- Alta frecuencia de atropellamientos o electrocuciones;
- Funcidn como corredores bioldgicos o dreas de alta conaclividad ecoldgica.

b) La cobertura de los pasos deberda adecuarse al tipo de ecosistema afectado,
garantizando el paso de diferentes grupos taxondmicos y procurando proteger a la
mayor diversidad posible de especies.

c) Se debera evitar la implementacion de estructuras genéricas sin valigd&ERent
técnica. Las soluciones deben adaptarse al entorno biofisico y a las condiciones
abioticas locales.

zn. s 1 1A T :

Todo paso de fauna, dispositivo de mitigacion o estructura complementaria debera
ser georreferenciado por el operador del proyecto desde su disefio, incluyendo
coordenadas exa{l;tas. lipo de paso, dimensiones, especies objetivo y fecha de
instalacion. Esta informacion debera ser actualizada durante la fase de construccion
y operacion, incluir folografias, planos y datos técnicos de instalacién vy
mantenimiento, ssr"‘\_incdrparada en los informes periddicos de monitoreo y
seguimiento ambilental.

Artlculo 9. Sistama de Informacion sobre pasos da fauna silvestre.

Créase el Slstema Nacmnal de infarmaubn Geogréﬁca sabre -pasos de fauna
(SIG-PF), en- el cual el M|n|s19no de Ammente y Desarrc!lu Sostenible, en
coordinacién con &l Mlnlsteno ‘de Transporte, la Agencia Nacional de’ Infraestruclura
(ANI), el Instituto Nacional de Vias (INVIAS); el Instituto Humbeldt v las autoridades
ambientales territoriales, consolidard un inventario nacional de pasos de fauna,
dispositivos anti-electrocucion y estructuras de mitigacion; n"';apas interactivos y base
de datos interoperable con plataformas como el SINAP, el RUNAP y Recosfa;
indicadores de uso, efectividad y- censewa(:Jén por regidn, especie y ecosistema e
informacién de acceso plblico, salvn aquelias rastricclonss asociadas a proteccidn
de especies vulnerables. b )

Pardgrafo 1. El SIG-PF servird como.insumo para "Ia planificacion ambiental y
territorial, la evaluacion de desempefio de concesiones, la formulacion de politicas
publicas de mned_lvidéd -ecolégica y biodiversidad, y la articulacion interinstitucional
entre sectores dfa fransporte; epergla y ambiente,

Paragrafo _‘I'.(EI SIG-PF emr_a'ré en operacién dentro de los 24 meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 10°. Informe y seg de electr de fauna. El Ministerio de
Ambiente Desarrollo-Sostenible, en articulacion con las Corporaciones Autinomas
del Pas, realizara un estudio con una periodicidad de tres afios para definir los
puntos de calor en los diferentes ecosistemas de alta importancia de diversidad
biolégica en los que hay existencia de infraestructura de energla eléctrica,

Paragrafo 1° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con las
Corporaciones Autonomas Regionales tendran un periodo de un afio y medio desde
la promulgacién de la presente ley para realizar el mapeo y diagnostico de los
puntos de calor por electrocuciones en el pals.

Paragrafo 2° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las CorporaciHigent
Auténomas Regionales podran disponer de la informacién recogida por los
operadores de red eléctrica sobre los casos de electrocuciones de fauna silvestre
que tienen registrados.

Pardgrafo 3° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las Corporaciones
Auténomas Regionales determinaran las zonas en las que se deben reallzar
adecuaciones de la infraestructura eléctrica.

Articulo 11°. Adecuacién y modificacién de la infr de redes de
energia eléctrica por parte de los operadores de red. Los operadores de redes
realizardn las adecuaciones pertinentes a |a infraestructura existente que se
encuentre ubicada enlos puntos, de calor de electrocucion de |a fauna silvestre,
temenda en cuenta el informe emregadc periddicamente por el erusterlo de
Amh:enta y E)ssarrollu Sostanlbls

Parégrafo Los nperadures de redss elschncas deberan presentar al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostemble en un plazo, méaximo de' diéz rnesas un informe
con las adecuaciénes mrraspﬂnd:ames - i

Articulo 12, Reglamentacion técnica e |mp|ementacl6n por ecosistemas y
niveles territoriales. AT R, y

Dentro de los doce (12) meses s:guuentas ala ent‘ada en vigencia de la presente
ley, el Gobiemo Nacional, por conducto” del Mml tena de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Transpcrte, y en co inacion con las entidades del
Sisterna Nacional Arnbmnkil (SINA) debera expedrr la reglamentacion técnica que
defina los criterios especlﬂoos para la’ |mplemenlac[m ‘de pasos de fauna silvestre v
medidas de mitigacion de |mpaqos adaptaglos__a las diferentes regiones ecoldgicas
y niveles de infraes_t;thra del'pals, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
8 de la presente ley. La’reglamentacién debera contener, como minimo, una
categorizacidn éc‘osislémlca ‘enfoque territorial y jerarquizacian vial, incorporacion
en etapas de| GICIO de 1n|‘(aestructura articulacion intersectorial e interinstitucional y
ajuste nDI'ITIaINU ¥ actuaiizacndn técnica.

Parﬂgrafa. La mglamenlacién que expida el Gobierno Nacional debera contemnplar
la adopcion ubhgatona de las cartilias, guias técnicas y protocolos existentes,
ajustandolos” al-farco de la presente ley, & incluird disposiciones para su
soclalizacién y aplicacion progresiva en los distintos entes territoriales, con enfoque
diferencial segin capacidad institucional, riesgos ecosistémicos y prioridades de
conservacion,

Articulo 12°. Concientizacién. Se deberan desarrollar e implementar campanas de
educacion vial y cultura ciudadana crientadas a la proteccion de la fauna silvestre,

con eénfasis en la prevencion del atropell ibilizacién sobre

niento, la ser

biodiversidad local y la promocién del respeto por los pasos de fauna. E€4Ee™
campafias deberdn incluir materiales visuales, acciones comunitarias,
capacitaciones y sefializacion informativa, y serdn coordinadas por los entes
responsables del proyecto en articulacion con las entidades territoriales

Articulo 13°. Vigencia y derogatorias. Las disposiciones contenidas en la presente
ley seran de cumplimiento obligatorio a partir de su entrada en vigencia, sin perjuicio
de lo dispuesto en los plazos especificos de reglamentacién, implementacion
técnica o adecuacion institucional definidos en esta ley.

Las entidades publlcas y pnvadas que ejecuten proyectos de infraestructura vial o
eléctrica en curso contaran con un plazo maximo de doce (12) meses para ajustar
sus disefios, esludios, Hcenaas contratos o planes de manejo ambiental al
cumplimiento de las dlqusrqiones epntamdas en esta ley, en lo que sea técnica y
|ur|dscamente wable

Para IDs pmyecws de |nl‘rae5lruclura 'ue cusnten con Ilcen‘sLa ambiental ya
otorgada a la- fecha de entrada-en wgencla da $sta ley, las autondades ambientales
competentes deberdn evaluar la posibilidad de incorporar medidas de proteccion. de_
fauna silvestre de manera complementaria a los 1nstrumenlns vigentes, sinafectarla..
validez del acto administrativo.

Los proyectos cuya licencia ambiental.se encuentre, en, tramite deberan incorporar
en sus términos de referencia y estudios ammentares Ias dlsnusmlonas previstas en
esta ley, desde la etapa de evaluaclqn i

El Ministerio de Ambiente ¥ Desarrullo Sostanlble ‘en coordlnacadn con &l Ministerio
de Transporte, realizara un procesn‘ de revisién'y arrnomzactén de los lineamientos,
resoluciones y guias ‘técnicas emstentes sobfe -pasos de fauna, conectividad
ecoldgica, licenclamiento ambiental y restatiracién ecolégica, con el fin de garantizar
la coherencia del rnan:o regulatono con las disposicicnes de la presente ley.

v . /

Cordialments;

SReT N
Carlos Alberto Benavides Mora

Senador del Pacto Histarico
Folo Demacratico Alternativo
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Maria del Mar Pizarro Garcia
Representante a la Camara por Bogota
Colombia Humana - Pacto Histarico

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
Honorable Senadors de ls Repdblica
Colombia Humana-Pacto Histbrico

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  Objeto

El objeto de la presente ley es establecer un marco juridico para la prevencion,
mitigacién y correccion de los impactos negativos que la infraestructura vial y
eléctrica genera sobre la fauna silvestre, mediante la implementacion obligatoria de
pasos de fauna,, bameras disuasorias, dispositivos anti-slectrocucion y ofras
medidas de ingenieria. écplogica que garanticen la conectividad ecosistémica, la
proteccion de especies en peligro, la restauracion de corredores bioldgicos v el
bienestar animal, en. _:dh'dorﬂancia con los principios constitucionales  de
sostenibilidad ambiental, bindiversir{ad y respelo por la vida,

Republica, se- ewdencla'que_ ia\preocupacﬁn pur los Impa::tus ds la |nfraestruciura

sobre |a fauna silvestre ha sido objeto de iniciativas legisiativas-previas, rad|eadas_
en distintos periodos parlémentanos Ente los afios 2018 _20,19 20217y 2023; tanto «
en la Camara de Representantes como en el Senado, fueron presentados varios
proyectos de ley orientados a establecer Ilneamienlus para la instalacion de pasos
de fauna, promover medidas de mlttgacmn frente al atropellamiento de especies, y
garantizar la conservacion de la blodr\rersldad en zonas de influencia de proyectos
viales y eléctricos. Ak bY L s
No obstante, la mayoria de es_tgs"inlcka_t\iifas. na-éup'arélmn el umbral de los dos
debates exigidos en Camara o Sena‘do. tazon.por la cual fusron archivadas
conforme al prccedimlentn con&amplado en &l articule 190 de la Ley 5.2 de 1992,
qua regula el Reglarnenio Intarnn dal Congreso Esta reiterada tendencia al archivo
de las propuestas ev|denc:|a tanto la necesidad como la deuda historica del
legislativo mlcmblana con la: pmteccron efectiva de la fauna silvestre en el marce

del deaarrnllu dﬁ i

- Proyecto de Iey No./003/2018. "Por medio de la cual se establecen requisitos
para’los p_asos defauna en la construccién de vias terrestres v se dictan otras
disposiciones”. Estado: Archivada.

- Proyelc'to de’ley No. 132/2019 Camara y 468/2021 Senado. “Por medio de la
cual se establecen como estrategia para la preservacion, prevencidn y
mitigacién de los ecosistemas y la biodiversidad en las vias terrestres los
pasos de fauna y se dictan ofras disposiciones”. Estado: Archivado.

- Proyecto de ley No. 038/2021 Senado. “Por medio de la cual se establecen
los pasos de fauna como una estrategia para implementar acciones en las
vias terrestres para la prevencion y mitigacion de atropellamiento y ceualguier
ootro ttipo dde ddafios oo ddesmejoramiento ddel bbienestar aanimal ppor

ccausa dde lla construccion en una determinada via y se dictan &ffiEen

disposiciones.
Wl Justificacion: la ecologia de carreteras como campo incipiente en
Colombia

En paises de Ameérica Latina, y particularmente en Colombia, la ecologia de
carreteras, rama de estudio que analiza los impactos de la infraestructura vial sobre
los ecosistemas y.la fauna, ha sido insuficientemente desarrollada a pesar del
crecimiento exponencial de obras de infraestructura en las dltimas décadas. Esta
falta de oonocfml'éfntq:_ 'ésiruclurado y sistematico sobre los efectos del trafico
vehicular sobre la fauna 'silvestre limita la formulacion de politicas publicas
preventivas, y contrasta.con los avances observados en paises como Brasil, México
y Costa Rica, donde ya se han implementado sistemas de monitoreo y mitigacién de
almpe!lamlentos agranescala - -

La creacnén y: expansmn de redes de la lnfraestructura de’ electrn::a representa un
riesgo para. Ia conservacion de diversas especlﬁs Gue habltan cerca a las zonas de
transmisién y que, por parti r|dades anatémmas y ﬁsmléglcas snn ‘propensas a
sufrir de electrocucion en las redes. En Colombia, los Andes; lar Amazan!a y:

numero de electrocucién que presentan

Conocer de forma cientifica y !ocalizad'a lo_s_i[nparftés de fos proyectos viales sobre
las poblaciones animales es crucial para el disefio de estrategias eficaces de
conservacion, restauracién de oonec}mdad -ecolégica 'y gestion del riesgo de
siniestralidad vial. Sin este, conommlsrﬂn la exPensmn de la red vial y energética
amenaza con acelerar procascs de fragmenlacu& ‘ecosistémica, pérdida de
biodiversidad y desapam;lon de espemes vulnerables

N. -—‘thv. 7 .v + .-de + ._“ i y 1 1,
(2023-2025) :

de fauna

La mortalid_a{i de 'fé\ii_né sil\-'rqétre por infraestructura humana es un problema grave y
creciente ‘en’ Colombia. Se estima que cada afio mueren alrededor de 300.000
animales en-las carreteras del pais (incluyendo fauna silvestre y doméstica) por
colismnes \.rehlculares Esta cifra proviene de reportes de las concesiones viales y la
Agencia Nacional de” infraestructura (ANL), y refieja la magnitud del impacto de la red
vial sobre la-bicdiversidad, En términos proporcionales, los mamiferos’ constituyen
cerca de la mitad de los registros de atropeliamiento de fauna, seguidos por las aves
(32%), anfibios (15%) y reptiles (8%). La especie mas frecuentemente atropellada
en diversos registros es la zargleya comln (Didelphis marsupialis), peguefio
marsupial nocturno que representa por si sola una proporcion muy alta de los casos
reportados. Ofras especies comunes en los repories de fauna arrollada incluyen
zorros, ardillas, iguanas, serpientes y anfibios, dependiendo de la regidn.

.
Chocé biogeografico se han convertido en regpones especm!mente criticas por el

En cuanto a electrocuciones de fauna silvestre (principalmente por contactd*HiRe!
tendidos eléctricos), los datos también son preocupantes. Un informe sobre el
estado de conservacion de fauna (2018) estimo que cerca de 10.000 animales
silvestres mueren cada afo por electrocucion en Colombia. Este nimero abarca
aves, mamfiferos y reptiles que sufren descargas en redes de media y baja tension.
Regiones como los Andes, la Amazonia y el Chocd biogeografico se consideran
especialmente criticas por la frecuencia de incidentes de electrocucion registrados.
Las principales viqt!m__aé identificadas son aves rapaces de gran tamario (gue suelen
posarse en postes o 'II'['heas) y mamiferos arboricolas. Por ejemplo, el mono aullador
tojo’ (Alouatta - seniculus;-especie Vulnerable) es uno de los mamiferos mas
afectados frecuentemerite en. incidentes de electrocucion en varias zonas del pais.
De igual modo, se pértado casos con perezosos de tres dedos, tities
(Saguinus leucopus, primate endémico), y aves amenazadas como el guila harpia
(Harpia harpyja, En Peligro- - ion) entre las victimas de descargas eléctricas.
Estas mugrl s por ¢ elecirnl:ucmn si b»eh\menos \flslh squevlos atropellamientos en
pecles y‘a Klnembles

“ .
bonadaé son astlrnaaonas baﬁa‘dﬂ en reportes

de monitoreo de atropstlamlenlos de fauna. por o que‘ Es estadfsncas reales
podrian ser mayores. No obstante, iniciativas recrentes hélp’empazado a consolidar
informacién. Por ejemplo, la Red Col i biana de Seguimlento de Fauna Atropeliada
(Recosfa), creada en 2014 y aep" | 5 to: Temoldglco Metropolitano
(ITM) y el Instituto Humboldt, récage - rqgurlles a trpvés' de una aplicacién mévil,
acumulando datos valiosos SObl‘E in cmlénm mﬁmsmnas vias. Del mismo modo,
varias concesiones viales “E\l' g|stms prupuos Grac:as a estos esfuerzos, se
comienzan a identificar pah'onaﬁxy ‘tendenicias aclua 28, como se describira en las
secciones siguientes. '

” B
V. Zonas critléa’ ds sinie's'tralidad vial de fauna y casos georreferenciados

Los atmpeﬂarn enms de. faunafno se distribuyen homogér sino que ti
i 5 viales critcos que atraviesan habitats de alta
biodiversida Esiud 0 clentes resaltan algunas de estas zonas de riesgo en
Colombia.” Por gjempla,” en la regién de la Orinoquia se documentaron 1.047
registros de fa}una'_silve’stre atropellada entre 2016 y 2023. Un analisis predictivo en
dicha region/identifict alrededor de 6,153 km de carreleras (8% de la red de la
Orinoquia) con probabilidad alta o muy alta de atropeliamiento de fauna. Uno de los
tramos mas criticos resultd ser la carretera Villavicencio—Yopal, que concentrd por si
sola el 27% de todos los reportes de atropellamientos de la Orinoquia. Este corredor
vial afraviesa zonas de llanura con abundante fauna, explicando la elevada
incidencia. Ofras vias en la Orinogquia con alta siniestralidad de fauna coinciden con
areas donde las carreteras cortan corredores ecolégicos y reducen la conectividad
entre bosques y sabanas. Las especies mas afectadas alli fueron principalmente
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mamiferos de habitos terrestres y semi-arboricolas: la ya mencionada zarigfitla®"

comiin (11,9% de los registros), el oso mielero u oso hormiguero nortefio (Tamandua
mexicana, 8,7%) y el zorro cangrejero (Cerdocyon thous, 7,7%), entre otros. Seis de
las especies registradas en la Orinoquia estan clasificadas en alguna categoria de
amenaza segun la UICN, lo que indica que estos atropellos estan impactando
poblaciones de alto valor de conservacion.

En la regién Andina (Antioquia) también se han identificado “puntos calientes” de
atropellamiento. La juﬁsgicdén de Cornare (Corporacion Auténoma Regional de las
Cuencas de los Rl‘b_s Negro y Nare, en el oriente antioquefio) reporta que las vias La
Ceja-La Union y Las Palmas (Medellin — Aeropuerto) presentan freclentes casos
de fauna atropellada, en p'arﬁt:t,glar de zariglieyas, pequefas comadrejas, zoros y
ofras especies de bosque seco premontano. Comnare e instituciones aliadas, con
apoyg del ITM, han estado geofrgierenclandc los sitios de mayor accidentalidad
para la fauna en. esla subregio fin de focalizar medidas de mitigacicn. Sclo en el
Oriente antloquend “las autoridadés ambiantales estiman que casi 300.000 animales
(silvestres y. dmméshcos) mueren almpellados anuaimenle,, i
de un problema. trl'bwdo en multiples corredores viales rurales ' periurbanos.
Aungue esta cifra parece rsfenrse al total nacional (coma ya se dica), la mancuﬁn.-
local subraya gue buena parte de eslos |ncldemes ocurren en reg[unes. biodiversas
como Antioquia. . 1 7

Otras zonas criticas reportadas incluyén vias que alraviesan bosques tropicales y
areas protegidas. Por ejemplo,” &h proyectos 4G se’ han identificado tramos
sensibles en corredores como: .'Carlﬁgana—Bafranqul|lla (Circunvalar de la
Prosperidad), Honda-Puerto Sal Gn'@rdo[ Antloqma—Bol[var. Transversal de las
Américas  (Uraba), V|IJawwnc opal Santa Mana—R|ohacha~Paraguachon
(Troncal del Caribe), Bogota—\flleta, Neiva-Girardof, entre otros. Varios de esos
framos pasan cerca dé gargue_s_nacnonales reservas forestales o humedales, donde
la fauna cruza cor regularidad. Un ejemplo emblemético es la via que cruza el
Parque Nacional'~ Natural + Sierra  Mevada de Santa Marta (tramo  Santa
Marta-Richacha), qu stériéamsnta ha registrado atropellos de animales como
iguanas, ser‘plemes zurros & incluso felinos que descienden de la sierra hacia la
zona ba ' ;

Los casos documentados con coordenadas precisas son fundamentales para
entender este’fenomeéno. Iniciativas como Recosfa han motivado a las concesiones
y ciudadanos-a-reportar la ubicacion exacta de cada hallazgo de fauna atropellada.

Esa informacion ha permitido elaborar mapas de calor o de concenfracion de
atropellamientos, identificando "hotspots™ que requieren intervencion. Por ejemplo, el
analisis en Orinoguia superpuso los incidentes georreferenciados con mapas de
conectividad ecoldgica, evidenciando que los tramos viales de mayor impacto
corresponden a puntos donde la carretera interrumpe corredores naturales de
basque. Asi mismo, variables ambientales asociadas (como disponibilidad de agua,

coberlura boscosa y proximidad a dreas protegidas) se correlacionaron i ig®
distribucion de atropellos, lo que ayuda a predecir qué sectores de una via son mas
peligrosos para la fauna.

En sintesis, aunque Colombia apenas comienza a comprender la dimensién
-espacial de la siniestralidad vial de fauna, ya se han logrado identificar zonas
‘criticas: corredores llaneros como Villavicencio-Yopal, rutas andinas en Antioquia,
tramos_caribefios en La Guajira y Magdalena, e incluso vias amazdnicas o del
Choco donde la carrelera penetra en selvas continuas. Cada uno de estos casos
gecrreierenmados ofre_ce la opertunidad de priorizar acciones de mitigacién
-justamente en los lugares de.mayor impacto.

Vi. Grupos y especies vulnerables

55

Los daios spanibles lndlcan -gue todus los grupos de veriebrados terrestres se ven
afectados  por lps™ atropellamientos, pero en dfslmtﬂ medida. Los mamifaros
terrestres y semi-arboricolas suelen éncabezar las estadisticas. ‘de fauna atropellada
en Colombia. Enlra ellos destacan pequeﬁps y medlanos“marnifem\s -de_habitos
nocturnos que frectientemente - ‘usan’ las vias para desplaza
restos: zariglieyas [Drdeiphfs spp) ZOrros: (cumn el zorro cangrejero Cerdoc
thous), comadrejas, erizos u hormlguem oonejds sllveslras y roedores silvestres
(e]. Nephelomys, Cavia). La zangue)ta comin (Dadeiph;s marsupraf:s) en particular
ha sido sefialada como la especia con més rags_stro_s de atropello; en algunos
monitoreos llegd a rspresentar-hagsta_. 63% de los Individuos registrados. Este
marsupial se adapla a entornos Humanizados, tiene movimientos lentos y actividad
nocturna, factores que lo hacen aitamente suscepnble a ser arrollado al cruzar
carreteras con \ﬂslblibdad redumda >

Después de los mamiferos, &l grupo de aves as el mgwenle mas afectado (cerca de
un tercio de los casos) Np.solo rapaces o aves grandes, que a veces colisionan con
vehiculos al cazar presas en la berma, sino también muchas aves pequefias
granivoras e insectivoras que'se aventuran a la carretera. Por ejemplo, se reportan
con frecuenma "bihos ¥ Iechuzas (que vuelan bajo cazande de noche), aves
carroﬁeras como, los.. gaJilnazos {atrapados mientras consumen restos de ofros
anlmales alrapeilados) y.diversas aves de matorral que cruzan las vias en busca de
alimento. En eooststemas de humedal, algunas aves acuaticas y garzas también
han sido ducu r'ttadas entre la fauna atropellada.

Los anfibios y repliies constituyen el resto de los registros (aprox. 15% anfibios y 8%
reptiles), aungue estas proporciones pueden aumentar localmente en zonas
cercanas a cuerpos de agua o bosques secos. Ranas, sapos y salamandras a
menudo cruzan carreteras himedas durante la noche o tras la lluvia, siendo
victimas frecuentes, especialmente durante temporadas reproductivas cuando

. migran hacia charcas. De hecho, se reconoce que muchas mas ranas podrian estar

muriendo en vias de lo que indican las estadisticas, pues sus cuerpos pequifiE"
pasan inadvertidos. Entre los reptiles, iguanas verdes (lguana iguana) aparecen
cominmente muertas en carreteras calidas del Magdalena, Cesar, Bolivar y Llanos,
ya que gustan de asolearse en el asfalto tibio. También serpientes (boas, serpientes
de coral, mapanaes) mueren atropelladas al usar la via como superficie
termorreguladora nocturma. En bosques secos del Caribe y valle del Magdalena se
registran incluso babillas (caimanes) juveniles atropelladas al salir de cafios
adyacentes.

Es importante resaltar que varios de los laxones mas atropellados incluyen especies
de impertancia eceioglca y algunas amenazadas. Ademas de la citada fauna
generalista (zarigiieyas, zorros, etc.), destacan casos como: el oso hormiguero u
oso mielero (Tamandig - rﬁim'i:aha} frecuente en vias de Orinoguia y Caribe; el
perezoso. de tres dedos (Bradifpus variegatus), que tiens movimientos lentos y ha
aparecido muerto en rutas” de o -depanamentos del_Magdalena, Antioquia y
Cérdoba; varios® pnmates como “el. mono_ aullador (Alouatta: spp} y el mono fiti
{Saguinus ieucopus) que owsnonalmﬂnla descienden a cruzar carreteras entre
fragmentos de hasque, y felinos como el tigrillo’ {Laopardus"sp chus 'aguares
Juveniles, reportados en -atropelios en la Transversal de las Amér]cas ¥l
Marta-Riohacha. Muchas de estas espeties. estan en r.:ategor[as de amenaza a nivel
nacional o global (p.ej., 8. leucopus es Endémiico y En Peligro, Alouatia spp.
Vulnerables, jaguar Panthera onca Casi Aménazado} La' pérdida de incluso unos
pocos individuos por atropelio puede. pen:unr en pobla nes locales pequefias.

| 3
En el caso de las eiec‘trocucmnes el perﬁl taxonémlco de las victimas difiere:
predominan las especies arborioolas y de. buen tamano Estudios en Sudamérica
han sefalado que las a\-'es rapace on pamculannente propensas a electrocutarse
al posarse en postes o cables: por g'famplo se ha documentado mortalidad de
aguilas, halcones y buhcs en.ﬁand:dns &léctricos rurales de Colombia. Un estudio
citado en la discusion I&glslat a muestra que en ciertas reglones andinas, hasta el
85% de los caspé'.de_e_lédr;')cu'cidn correspondieron a aves, principalmente rapaces
como &guilas,-gavilanes, c'a_réi:aras y buhes. Entre ellas, el dguila harpia — la mayor
rapaz de nuéstras selvas — ha sufrido incidentes de electrocucién reportados (cada
perdida de unindividuo de‘esta especie en Peligro es sumamente grave). También
rapaces 'ma'iiiéina"s como/el caracara (Caracara cheriway) figuran entre las victimas
ducummtadaS' ; ok

Los mamrferos trepadores representan el otro grupo principal afectado por
electrocucion. Monos aulladores, especialmente en departamentos como Meta,
Casanare, Bolivar y Santander, utilizan frecuentemente los cables eléctricos como
puentes entre arboles cuando su habitat estd fragmentado, lo que conlleva
descargas fatales. Se han registrado numerosos casos de monos electrocutados en
zonas periurbanas y rurales; por ejemplo, monos aulladores rojos en la region de los
Llanos y monos cariblancos en el Magdalena medio. También los perezosos

(animales lentos que pueden trepar postes confundidos con arboles) son vicfiaes!
habituales segin reportes en el paig. incluso algunos marsupiales arboricolas (como
comadrejas marsupiales o mucilangos) pueden electrocutarse al transitar por lineas
en areas rurales. Dentro de |os repfiles, se conocen casos de Iguanas y serplentes
arboricolas que suben a transformadores o postes y sufren electrocucion, aunque
en menor cantidad.

Muchas de estas especies afectadas por electrocucion tienen un valor ecosistémico
alto: por ejemplo, las. rapaces confrolan poblaciones de roedores; los primates
dispersan semillas; los perezosos contribuyen al ciclo de nutrientes en el dosel, Su
pérdida por causas aniropicas supone una alteracion en la dindmica ecolégica local.
Ademas, en la maydﬂé de los casos de electrocucién no muere un solo individuo:
hembras lactantes delan crias; huérfanas, grupos de monos pueden verse
fragmentados socialmente, -elc., ‘ekacerbando el impacto demogréfico. Por ello,
identificar qLié grupos y especies son-mas vulnerables es fundamsmal para enfocar
estrategias de conseruaclcn en tormo a la |nfraestmclura

Las lesmnes por elect'ocumon de. rauna s[lvestre amenazaii gravemente para la
conservacion de especies en el _pais, _incluyendo algunas - especies quese.
encuentran en peligro de extincian segln-a Lista Roja de Especies Amenazadas de-
la UICN (Unién Internacional para la GDnsar\.racu.’:n de: la" Naturaleza). Entre las
especies documentadas en la |Itara3ura acadamica como afectadas por
electrocucién en Colombia se encuent

Vulnsrable a la extincién, ha sido

s Mono aullador (Aruuaf_fé‘senicfdu's)
) c;lderltas ﬁB ebsctrncucmn (Gonzalez et al.,

reportado frecuentemente
2017). o

* Mono nocturno {Aotus !emunnus} Tambléin \rulnerabla s& ha documentado
su e!ectrocucnon aI usar IIneas eléctricas como corredores (Zapata-Rios et al.,
2018).

s Titi gris, (Sagu{nus Ieucopus) - Vulnerable a la electrocucidn, ha sido
reglslrado en diversas 4reas (Gonzalez et al,, 2017).

o Aguila arpia’ {Harp:a harpyja) - En peligro de extincion, ha sido victima de
alaétrbcucmnes en varios estudios (Minera et al., 2015),

e Haicon ai&gnno (Falco peregrinus) - En peligro, ha sido documentado en
incidentes de electrur:.urldn (Munera et al., 2015).

. Caraca’i' mruncu!ado (Caracara cheriway) - Vulnerable a la electrocucion, ha
sido reportado en diversas Investigaciones (Gonzalez et al., 2017).

e Perezoso de lres dedos (Bradypus variegafus) - Ha sido victima de
electrocuciones en redes de baja altura (Minera et al., 2015).

e Oso hormiguere (Myrmecophaga fridactyla) - También ha sido reportado en
incidentes de electrocucion (Gonzélez et al., 2017).
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Ademas de las especies mencionadas, segun el Grupo de Trabajo de Especiégﬁﬂ""‘
la UICN, el impacto de las lineas eléctricas es particularmente devastador para aves
T 1% iferos trepad en Colombia. Debido a la falta de dispositivos de
protecmén en estas infraestructuras ha incrementado |la mortalidad en estas

especles (Minera et al., 2015).

Es importante mencionar que la electrocucion en animales, especialmente en
especies arboreas; se produce por el contacto simultdneo de dos lineas eléctricas,
las cuales generan una diferencia de potencial y por ende un flujo de corriente que
puede atravesar el sisterna de un ser vivo, afectando diversos organos y funciones,
la gravedad de la eigqtrodurjdp depende de la cantidad de corriente que pasa por el
cuerpo, la ruta que siéue; la duracion de la exposicion y la resistencia del cuerpo
-que varia segun faclﬁrefi corh'u"la humedad de la piel-, el paso de la corriente a
través, del.cuerpo de un ser Vivo puede causar contracciones involuntarias, una
oumenia pn;xlmadamente 100 mA puede inducir fibrilacién ventricular, afectar el
sistema ne 50, calsando dafo'a. oS nemos‘penfencos . afec‘tando la funcion
neuromuscmar de igual manena la ﬂasrélfanm del fejido ; genera caLor. causando
quemaduras en“los puntos:de ntrada y - slida de la cornanhe Incluso. si la
electrocucion no es lefal, la victima puede perecer a oonsecuenma de-una caida
ser victima de depredadores durante su recuperamén

En un pals megadiverso como Col'omma' donda ‘el b’q’ﬁilibrio ecolégico de los
ecosistemas estratégicos para la’ \rpda depende en gran medida de la compleja
interaccion entre especies y sus- ﬁabﬁats as aiectrocuc nes representan una de las
principales amenazas para la conservaclbn de La' un silvestre. Segun el Informe
sobre el estado de conservacion de Ia faunia tre‘en Colombia de la Fundacion
(Biodiversidad 2018), se estima que 4l rmadarm;nte 10,000 individuos de fauna
silvesire mueren anqalmante por elect cumdn en eI pals. Este nimero incluye
aves, mamiferos y rept|les

La creacion y, expansbn dennlraestructuras humanas, como carreteras y redes
eléctricas, tiede tn impacto- s.gnrf’catwamente negativo para la fauna que habita los
ecomstemas estrateglcos donde se desarrollan, afectando las interacciones entre
las diversa espec:es y ias redes vitales que se entretejen en estos entornos. Un
estudio réalizzdo por’| _Lfnera (2015), documenta que aproximadamente el 70% de
las aves rapaoes en‘zonas rurales de Colombia han sido reportadas como victimas
de eiectrocqunes Enfre las espacies mas afectadas se encuentran el aguila arpia
(Harpla harpyja) con un 15%, el halcén peregrino (Falco peregrinus) con un 12%, el
biho real (Bubo bubo) con un 10%, los gavilan (Accipiter spp.) con un 8%, y la
lechuza (Tyto alba) con un 6%. Ademas, ofros grupos de fauna también sufren
electrocuciones, incluyendo primates como el mono aullador (Alouatta seniculus)
con un 10% y el mono nocturno (Actus lemurinus) con un 3%, mamiferos trepadores
como los perezosos con un 5%, y reptiles con un 4% como se evidencia en la
grafica 1°: porcentaje de Electrocuciones de Fauna en Colombia.

Porcentaje de Electrocucionss de Faunaten Colombia
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Adicionalmente, un estudio-realizado: en. la region andina. de -Colombia, s&™ -,
documentaron 250 casos de electrocucion de fauna silvestre a lo largo de un
periodo de 3 afios, el informe entregado destacs la, preoéuﬁamén por el impacto de
las infraestructuras eléctricas en la biodiversidad local; En este estudio, las aves
representaron una abrumadora mayorla, conshluyﬂndo el B5% de los casos
reportados (Gonzélez et al., 201?} Las éspecies mas afectadas incluyen aves
rapaces y aves de gran tamano. que son particularmente vulnerables debido a su
comportamiento de caza y sU tendencia a posarse en lingas eléctricas.

La electrocucion en escala de aves rapaces no solo implica la pérdida de individuos,
sino que también afecta. el equilibrio ecolégico de la region, ya que estas aves
desempedan roles cruciales en la regulacion de las poblaciones de pequefios
mamiferos y ofras aves. Ademas, este estudio resaltd que las elecirocuciones se
concentraron-‘en_areas de alta diversidad bioldgica, lo que pone en evidencia la
urgencia de imp trategias de i6n que Incluyan la instalacion de
dispositivos enlas Infraestrucmras eléctricas para prevenir estos eventos.

eléctricas mal adaptadas estan cuntrlhuyendo snshemat

diversas especies de mamiferos. En el estudio de Zapalﬂ-Rfos (2019), se muestra
que el 30% de los incidentes de e!ectrpcucuén repﬂrfados involucraron a mamiferos,
con los monos aulladores v los erezusos “de tres dedns como las especies mas

Iemunnus, proporciona una \rls genaral del |mpal:l0 que las redes eléctricas
tienen sobre la fauna, pamculan'mante en Areas tropicales con alta biodiversidad. La
alta incidencia en especies: como ‘el mono auﬂador y el perezoso de tres dedos
puede deberse a sus habitos arbdreos™y.a su pmpe’ns;ﬁn a moverse por el dosel, lo
que los expone a redes elec'mus mal ubicadas.

Paor otro lado, sl esludlo de Monhlla (2023) se centra especificamente en la region
de los Andes centr’ahes de’ Colombia y analiza el impacto en el Aotus lemurinus. El
analisis real mado muestra gue en estas dreas, los eventos de electrocucion estén
en aumpn” de'bidu ala gefomstacuon y la fragmentacion del habitat, que obligan a
los pnmales a 'utllizar los cables eléctricos como corredores de desplazamiento,
especlalmente en zonas donde la conectividad del dosel ha sido severamente
interrumpida. egun Montilla et al., alrededor del 15% de las muertes de Aolus
lemurinus en ciertas areas de Bsmdin se deben a electrocuciones, lo que constituye
una amenaza significativa para esta especie.

Cuando se hace la comparacion entre los estudios de Zapata Rios (2018) y por
Montilla (2023) se ponen en tension diferencias importantes en las especies
afectadas, esto debido probablemente a las variaciones en el habitat y la
configuracion geografica. Sin embargo, ambos coinciden en la urgente necesidad de

adaptar las infraestructuras eléctricas para reducir los incidentes de electrocd&idfe"
En las areas estudiadas por Zapata Rios, el principal problema es la falta de
planificacion adecuada de la infraestructura en zonas con alta densidad de fauna,
mientras gue en el estudio de Montilla la fragmentacién del habitat es el principal
impulsor de estos eventos.

Sobre las posibles estrategias de mitigacién, los datos sugieren que medidas como
el aislamiento de cables y la creacién de puentes de fauna serlan efectivas no solo
para reducir la moralidad de Actus lemurinus, sino también de otros mamiferos
arboreos. b

El primer grafico muestra la- dnsmbummn de espemes af'ectadas por electrocucién,
donde los monos aulladores y. Ios p&reznsas cle tres dedos son los mas impactados
segln (Zapata-Rios et al 20‘1 R

El segundo grafico | Ilustra la pmporcaon de muertss de Actus lemurinus atribuida a
electrocuciones, séglfin Mantflia et al., destacando que el 15% de las muertes de
esia especie snn causada por incidentes con redes eléctricas.

més del 60% de los 1nc1dantas reportados de electrocucion en Colombia. Esto pone
de manifiesto __que,.a pesar de los esfuerzos de conservacion y las medidas de
mitigacion implementadas, la infraestructura eléctrica sigue representando una
amenaza significativa para la fauna silvestre, en particular para los mamiferos
arboreos como los Aotus lemurinus, monos aulladares y perezosos. Las redes de
alta tension, debido a su ubicacion estratégica para maximizar la eficlencia
energélica, suelen cruzar dreas de alto valor ecoldgico, lo que genera una mayor
interaccion entre la vida silvestre y estas estructuras peligrosas.
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El hecho de que las lineas de alta tension representen mas del 60% d&/fisg®
incidentes es un indicador claro de que la infraestructura eléctrica en Colombia no
ha sido disefiada con criterios que minimicen el riesgo para la fauna. Este
porcentaje también sugiere que no solo es necesaria la implementacién de medidas
especificas, como el aislamiento de cables y la instalacion de puentes de fauna, sino
que también es esencial una mirada integral del ecosistema en la planificacion de
futuros proyectos de infraestructura para evitar la fragmentacion de habitats y
proteger los oorred_breg ecologicos.

8L 30201 in

imatto de medfidas demitipaciin’

A pesar de que no existen estadmtlcas oompletamente exhaustivas sobre la
efectividad de |as diversas medidas: |mplamuntadas. ? studios preliminares sugieren
resultados prometedores. Seglin Munara (2015) ‘an ariaa's donde se han instalado
dispositives de proteccion’ en- las - I:ne@s eléctricas, /eomo aislantes, cubiertas
protectoras y puentes para fauna se ha obsewado una reduccion del 30% en los
incidentes de electroclcion. Estas me_t_.‘_.l_das es_tan disefiadas para minimizar el
contacto directo entre la fauhafx‘las redes eléctricas, especialmente en regiones con
alta biodiversidad-ir.es:péc_ie_g }a'rbéreas vulnerables como los primates, perezosos y
aves.,

Este tipo de iniciativas. no, solo buscan proteger a las especies en riesgo, sino
tambilén garanhzar la soslemb:hdaﬁ de los ecosistemas locales, cuya fragmentacion
termina por ob[lgar a las’ especies a utilizar infraestructura humana como rutas de
transito. En parnt_:ular. el uso de aislantes en las lineas de alfa tension ha
demostrado er.una solucion efectiva, reduciendo significativamente las muertes por
electrocucion en las areas donde se han implementado. Ademas, los puentes de
fauna permiten que los animales se desplacen de forma segura entre areas
boscosas fragmentadas, evitando el riesgo de contacto con cables y postes de alta
tension.

A pesar de estos avances, el desafio sigue siendo la implementacion masiva de
estas medidas. Si bien las reducciones del 30% en los incidentes son alentadoras,

aln queda un amplic margen de mejora, especialmente en zonas rurales ylo fzﬁ'&‘.ﬂ""w
urbanizadas donde la infraestructura eléctrica no ha sido adaptada. La colaboracion
entre las empresas de energia, las autoridades ambientales y las comunidades
locales es crucial para ampliar la cobertura de estas iniciativas, La instalacion de
dispositivos de proteccion en todas las areas criticas para la fauna podria aumentar
drasticamente la reduccion de incidentes y, a largo plazo, contribuir a la
conservacion de especies amenazadas y mejorar |a coexistencia entre el desarrolio
humano y la vida 'slih:@_stre,

Ademas, es vital que estas iniciativas se acompafien de monitoreo constante y
estudios a largo plazo paraevaluar su efectividad real. Esto permitiria ajustar las
estrategias de mmgacmn In las necesidades de cada region y especie,
optimizando asi los recurans dashnados a la proteccion de la fauna, Es fundamental
que Ias 'medidas de mmga{nén sean e.scaladas y diversificadas para proteger de
manera efectl\ra ala fauna vulnarabla 1 infraestructuras:eléctricas no adecuadas.
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Impacto de las medid de itigagion en la on de los incidentes de electrocucion, segin el

=iy estudio de Minera (2015).

"_": impl tadas y evidencia de su efectividad

fsal's:m'iadidas de manejo ambiental y mitigacion para reducir tanto
lientos de fauna en vias, como las electrocuciones en redes eléctricas.
A continuacion” se revisan las principales estrategias, asi como la evidencia
disponible sobre su eficacia:

- Pasos de fauna en carreteras: Consisten en estructuras que permiten a los
animales cruzar la via sin exponerse al trafico. Pueden ser pasos inferiores
(alcantarillas ampliadas, viaductos, tineles bajo la carretera) o pasos aéreos
(puentes verdes, pasos elevados con vegetacion, pasarelas para fauna
arboricola). En Colombia, la construccién de pasos de fauna cobrd impulso

con los proyectos de Cuarta Generacién (4G) de concesiones viales. SBRHH
la ANI, a 2020 se habian instalado 152 pasos de fauna de distiritos tipos en
las vias concesionadas del pais. Ejemplos notables incluyen 25 pasos
subterrdaneos y 25 puentes ecoldgicos (aéreos) en la autopista Ruta del Sol I,
instalados desde 2017; varios viaductos disefiados para permitir el paso de
fauna en la Transversal de las Américas (Antioquia-Uraba); y pasos aéreas
para primates en tramos como Cartagena—Barranguilla y Villavicencio—Yopal,
entre otros./La efectividad de estos pasos se refleja en datos de monitoreo:
por eJemplo, eri-Ruta del Sol | se registrd una reduccién del ~10% en la
mortalidad d_a_anlmaies tras la implementacion de 50 pasos (segtin el bidlogo
de la concesién, los ‘atropellos generales bajaron una décima parte desde su
instalacion). Asimisma, la. ANI reportd que gracias a la estrategia “Pasos de
Fauna' se han logrado salvaguardar la vida de 6.395 animales en vias
. nacionales hasta mediados de-2020, Otra fuente indicaba que incluso més de
000 ‘animales habian. sido protegidos en yias:concesionadas por eslos
pasos ‘hacia’ 2019 lo cual sugiere gue la- crfra acumu1ada sigue en aumento
conforme sg axllende Ia mstatacmn da estructuras detruce:

Ademas de Ias c'aintidadés. _se_'-__haﬂ 'do_gumentado casos es’pe'cifi'ca ‘de ‘uso’
exitoso: camaras trampa y monitoreo- directo/ 'han mostrado a osos
hormigueros, ocelotes, guaguas (Agouti), incluso | Jaguares juveniles utilizando
pasos Inferiores para cruzaf -carreteras sin [riesgo. En la concesion
Cartagena—Barranquilla, por. ejemplo, se repol .EI transito de fauna por
viaductos ecologicos en 105 manglares, d]smmuyendu la mortalidad de
babillas y mapaches en la via. Nt: obstan{e la efectividad de un paso de
fauna depende de un buen \senc Y u icacion. Expertos sefialan que es
crucial realizar estudios pre\.r:as de la zona (1nventar|o de especies, analisis
de conectividad del pa |sa;e puntes deatropello) para decidir el tipo de paso y
su emptazarmento De/lo contrario, un paso mal ubicado podria ser
subutilizadg’ Hasta &l momento, un reto identificado es la falta de seguimiento
post-construcclon en muchos casos no hay datos pulblicos sobre cuéantos
anlmales efectivamente usan cada paso de fauna ni cuantos atropellos se
han- awtado 1o qua dificulta cuantificar plenamente su beneficio mas alla de
los a;emplos puntuales citados.

Valladc_:s _y Q_eri:as perimetrales: Acompanando a los pasos de fauna, es
pfs‘lcti(ié recomendada la instalacion de vallados guia a lo largo de la via, que
canalicen a los animales hacia los cruces seguros y eviten que entren al carril
vehicular. En Colombia se han implementado cercas de malla eslabonada o
plasticas en tramos piloto, especialmente en conjuncion con viaductos o
puentes, Por ejemplo, en la via Honda—Puerto Salgar, concesionada, se
instalarcn vallas herpetoldgicas para desviar reptiles y anfibios hacia
alcantarillas especiales. En la Ruta del Sol se usaron cercas a los lados de
los puentes verdes para guiar a mamiferos trepadores hacia ellos. Estas

medidas han demostrado internacionalmente ser eficaces para aumenthtifgen
tasa de uso de los pasos de fauna vy reducir atropellos en hasta 80-90%
cuando se combinan correctamente con cruces faunisticos. En Colombia
todavia hace falta evaluar rigurosamente su efectividad, pero reportes
cualitativos indican una disminucién significativa de atropellos localizados
donde se instalaron las vallas junto con los pasos Un desafio operativo es el
mantenimiento: las cercas pueden dafiarse por derrumbes, inundaciones o
vandalismo, requiriendo atencién permanente para que no queden brechas
por donde entre |a fauna a la carretera.

Seﬁaiizacién"y'cﬁn'ﬁdl._de velocidad: Una intervencidn relativamente simple
pero importante es [a .I'i'!s:_talac:ién de sefializacion vertical que alerte a los
conductores sobre cruces de fauna. Desde 2017, el Ministerio de Transporte

.adoptd sefiales oficiales de “Cruce de Fauna" (un pictograma de animal

silvestre)-que se han ubicado en numerosas ‘puntos estratégicos del pals. Por
Jamplo ‘se_han-colocado sefales ‘de paso de fauna‘en al | Parque Nacional
Carara (via costera de la Troncal Carlbe) en Costa Rica— caso, que inspira a
Colombia“—y | ahora en Colombia se 'ven en tramos como. Ia via @l PNN Los
Nevados, en sectores-de la Orinoquia,_ y en &l Oriente. anhoqusﬁa (Curnar_ =
instald al menos 10 vallas sefialéticas en sitios de alta incidencia). Estas
sefiales buscan que el conductor redpzca da velocidad v esté alerta para
frenar si aparece un animal"La's" éutoridades'ahbientales junto con la
Agencia de Seguridad Vial, han lanzado campanas como “Déjalos Cruzar” y
“La via tiene vida" para sensmmzar sobre respetar estas sefiales y conducir
con precaucién en zenas da faur!a ‘En temporadas de vacaciones, se
intensifican las campaﬁas sn pea;es y tern-nnaies recordando no arrojar
comida en la via (para no atraar ammales} ¥ estar atentos a la presencia de
fauna. 3

Si bien es.dificil medir la efectividad exacta de la sefalizacion, estudios en
otros paises han mostrado que la mera presencia de sefiales reduce
mode_s(?mente- la velogidad promedio y puede bajar la mortalidad de fauna en
i " en- combinacion con otras medidas (especialmente si van
acompafiadas de. reduccion obligatoria de velocidad, como lomos de burro o
radares).'En chi_ombia, Cornare reporta que tras ubicar sefiales de cruce de
fauna en la via'La Ceja-La Union, los conducteres locales han mejorado su
percepcion” del problema y algunos disminuyen la velocidad, aunque
reconocen que otros siguen ignorando las advertencias. Por ello, en algunos
tramos se opto por Instalar también reductores de velocidad (policlas
acostados) o alertas visuales luminosas que obliguen materialmente a bajar
la velocidad donde hay pasos frecuentes de fauna. Un caso es la via entre
Valledupar y Parque Los Besoles (Cesar), donde se implementaron
limitaciones de velocidad y vigilancia tras numerosos atropellos de iguanas y
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Dispositivos anti-electrocucion en tendidos eléctricos: Para abordar las
electrocuciones de fauna, varias empresas de energia en Colombia han
comenzado a infroducir medidas de aislacion y proteccion en la
infraestructura eléctrica. Estas incluyen: colocar cubiertas aislantes en cables
y transformadores ubicados en zonas de alto uso por fauna, instalar
seccionadores. y apartadores de vuelo (piezas que evitan que las aves toquen
dos lineas simultaneamenta] y el desarrollo de puentes aéreos de cuerda o
ecoductos artarsos ‘que permitan a monos y oiros trepadores cruzar sin tocar
los cables. Por ejamplo en departamentos de la regidn Carlbe y Llanos,
empresas onmo Electricaribe y Enel-Codensa han probado’ protectores
plasticos en crucetas de postes para evitar electrocucion de aves rapaces. En
\Zonas de Santander, y Magdalena, se han instalado *monos artificiales” o
i erdas'lensadas entre arboles y postes, que actian-como puentes para que
o8, ‘monos: se desvien y no usen &l cabia snergizado {esla técnica ha sido
exitosa en; pa[ses corric Costa Rlca) o

La efech\.rn:lad de’ estas mtervenclones comienza a meﬂlrse nestudio en
Antioquia reporté que la instalacién de’ aislantes gn transformadores redujo
en ~30% los incidentes de electrocucion de primales y aves en el area
intervenida. Otro trabajo (Ml‘sner"a'ei'a! '2015} citado por el Congreso mostrd
reducciones similares en |ncldente~3 al mefurar el aislamiento en redes de
zonas rurales, En Costa’ Rica, donde estas medidas llevan més tiempo
aplicandose, se observaron descensus mgmf‘cahvos en la mortalidad de
monos congo al colocar puentes aérec:s hasta dos animales salvados por dia
en comunidades gue Edoptaron la estrategla segun organizaciones locales,
En Colombia .aln es mr;lplente el desphegue masivo de d:sposnwos
antielectrocucion .~ se. concentran en proyectos pilotos — pero los resultados
iniciales son- alantado:‘es Se subraya la necesidad de combinarlos con
monitoreo constante: es decir, las empresas electricas deben registrar cada
mmden[e incliso después de instalar los dispositivos, para evaluar si
reajmente estan funcionando y donde mas se requieren. Adicionalmente, se
racalca la |mporlanc;a de un mantenimiento periddico de las cubiertas
alslantes (qua pueden degradarse con el sol y la lluvia) v la poda controlada
de ramas ‘cercanas a lineas, para minimizar el contacto accidental de la
fauna/ ..

Otras medidas complementarias: Junto & las anteriores, se han
implementado acciones de educacion ambiental y participacion comunitaria,
Varias CARs y universidades han capacitado a personal de concesiones
viales en rescate y manejo de fauna — de modo que si un animal es avistado
en la via, puedan retirarlo antes de que ocurra un accidente. En algunas rutas
ecoturisticas (p.ej. via Minca en la Sierra Nevada) se han dispuesto cruces

peatonales elevados con sefalizacian para que los vehiculos den preld4fERoNE
no:solo a personas sino también a fauna en clertos horarios. Asimismo, se
promueve la restauracion ecologica adyacente a las vias: la siembra de
cercas vivas y vegetacion densa a los costados puede disuadir a algunos
animales de ingresar a la carretera, orientandolos hacia pasos especificos.
No menos importante, se trabaja en la planificacidn de nuevas vias mas
amigables con la fauna. El Ministerio de Ambiente y el de Transparte han
formulado recientemente los Lir ientos de Infraestructura Verde Vial
(LIVV), que. incorporan criterios de biodiversidad en todas las fases de
proyectos viales. Esto implica gue en los estudios de impacto ambiental de
nuevas carreteras se deben identificar previ ite habitats ibles, rutas
migratorias de fauna 'y presencia de especies amenazadas, para integrar
desde el disefio inicial ‘medidas como viaductos, pasos de fauna y
radecuacion de alcantarilias para el paso de animales.

En con]unho Ias mad[das de. rnmgamén emp|ezan a muslrar resultados positivos,
pero los expertos coinciden én que atin son instficientes en cobertura. Solo &l 40%
de las autopistas 4G, por-ejemplo, hablan Incorporado pasos de fauna. hacia’ 2020
Muchas vias secundarias y rurales tdonde lambién ocurreén nuMerosos atmpellos)
carecen de cualquier mitigacién. Adicionalmente, la falta de mantenimiento o
monitoreo puede comprometer la efectividad: un paso de'fauna obstruido o una valla
rota puede dejar de servir a su proposito. De ahl la insistencia en fortalecer los
programas de seguimiento. Es decir, .no| solo -an;';l!hir la infraestructura de
mitigacion, sino evaluar periédicamente su uso por parte de la fauna y su incidencia
en la reduccion de siniestralidad; ajpétahdu'las estrategias segun los hallazgos. Esta
retroalimentacion cientifica es crucial para optimizar esfuerzos y recursos, y para
demostrar con datos concrétos’ ante-las autondades y la cludadania que tales
medidas funcionan y valen la pena

VIl Comparaciones internacionales: Brasil, México y Costa Rica

A nivel inle_rr;acliﬁn:_a{. varios paises de Latinoamérica han reconocido la problematica
de |a “ecologia de carreteras’ y han avanzado tanto en estudios coma en medidas y
normatiyas. Eh"ﬁérﬁcuiar Brasil, México y Costa Rica, citados frecuentemenlte como
referencia, ofrecen le:cnones valiosas para Colombia en enfoques y buenas
practicas: S -

- Brasil: Es posiblemente el pais de la region que mas ha cuantificado el
impacto de las vias sobre la fauna. Un estudio a escala nacional estimé que
hasta 475 millones de animales mueren atropellados cada afio en las
carreteras brasilefias, una cifra extraordinariamente alta que surge de
exirapolar tasas de atropello en distintos biomas (Amazonia, Cerrado, Mata
Atlantica, etc.) al inmenso tamafio de la red vial brasilera. Brasil ha
desarrollado una fuerte base de investigacion en ecologia de carreteras; por

ejemplo, el Centro Brasilefio de Estudios en Ecologia de Transporte (CEEE
de la Universidad Federal de Lavras cred la plataforma Sistema Urubu, una
aplicacién maévil a través de la cual miles de ciudadanos cientificos reportan
fauna atropellada. Para 2017, el CBEE habia recopilado mas de 14.000
registros mensuales y construido mapas de hotspots de atropellamiento en
todo el pais. Este esfuerzo ha llevado a identificar tramos criticos como la
BR-262 en Mato Grosso do Sul (donde se registraron =1000 atropellos de
fauna en unafio en sole 300 km), muchos de ellos de grandes vertebrados
incluyendo jaguares, capibaras y tapires. En cuanto a medidas, Brasil ha
incorporadao 'pasos ‘de fauna en proyectos carreteros importantes. El ejemplo
embiemético"'sq:_‘l-los ecoductos en la autopista BR-101 (Region Sur, estado
de Santa Catarii‘!a) doncte construyeron pasos aéreos vegetados para que
primates e Incluso felirios: crur;en por encima de la autopista transamazonica.
| Asimismo, existen” nol‘mahvas regionales: algunos estados brasilefios, como
8&o F'auiq _cuentan desde’ hate afios con resolusiones ambientales que
obhgan a’ estudlos de atmpeliarmanto y médldas oumpensatonas €0 NUevos
desarrollcs \rjales !

Una buana practica brasrleﬁa es la..elaboracién de manuales de- '.dtseﬁo"
especificos: el Manual Brasileiro de Passagens de Fatina (2001, actualizade
en 2013) y guias técnicas del lnsl|tuto Chico, Mend&s (ICMBio) proporcionan
estandares sobre dimensiones. “de “pasos de. fauna para diferentes grupos
(anfibios, mamiferos medianos, gl:andes felmos etc) basados en su exitosa
implementacion en parques. omu lguai;u Gramas a ello, proyectos recientes
(e.g. carreteras en Mato’ Grosso) Jncluyen dec nas ‘de alcantarillas adaptadas
como viaductos de fauna, combinadas can carcas y embudos, No obstante,
Brasil también anfrsnh retos a pesar de |n|c|atrvas aisiadas, la vastedad de
su territorio significa quer gran p&l@e de las’ rutas secundarias carecen de
mitigaciones, 'y la .caza furtiva en carretera sigue siendo un problema
(cazadores ‘que aprovechan los caminos). Aun asi, la experiencia brasilefia
demuestra que la recopilacion masiva de dalos y la institucionalizacion del
tema (a través de centros de investigacion y normativas estatales) sientan las
base‘s bar'a' faducl'r a[:irnpacio vial sobre la biodiversidad.

Méxlco En Méxlco la preocupacién por los atropellamientos de fauna es
relahvamente_.rememe pero va en aumento. Durante afios, la informacion
estuvo dispersa en estudios locales, lo que hacia dificil dimensionar el
problema a nivel nacional. Reconociendo esto, el gobierno mexicano, a
través del Instituto Mexicano del Transporte (IMT), desarrolld el Observatorio
de Movilidad y Mortalidad de Fauna en Carreteras (Observatorio WATCHMX).
Este observatorio es una plataforma web que centraliza registros fotograficos
de animales atropellados en la red vial mexicana, con el fin de generar una
base de datos robusta. La iniciativa, lanzada en 2018 y actualizada a una
segunda version en 2020-2021, permite identificar puntos criticos y elaborar

informes para la toma de decisiones en mitigacidn. Si bien México adftfiger
amoja cifras nacionales agregadas (dada la carencia de estudios histdricos,
no hay una estimacion equivalente a la de Brasil), los datos preliminares del
observatorio han confirmado alta mortalidad en corredores como la carretera
costera del Golfo (Veracruz-Tabasco) y rutas turisticas en la peninsula de
Yucatan. Por ejemplo, investigaciones en la peninsula de Yucatan
documentaron 142 vertebrados atropellados en solo 156 km y 4 meses (54%
mamiferos, 25% reptiles, resto aves), lo que evidencia una tasa significativa.

En materia"ac_le' normativa, México no cuenta ain con una ley federal
especifica sobre pascs de fauna. Sin embargo, la legislacion ambiental
mexicana (p. ej, NOM- -126) requiere que las Manifestaciones de Impacto
Amblenltal de proyectos carreteros incluyan una evaluacion del impacto sobre
una silvestre y propueshs de mitigacién. Esto ha llevado a que en
prnyectos recientes se ‘incorporen medidas como pasos de fauna (ej: en la
atﬂostta México-Tuxpan seconstruyeron funeles para fauna en la Sierra
uebla) y-crueces de fauna seﬁaﬁzados Ademas, ﬂbgunas iniciativas
estatales han surgtde en Qumtana Roo’ y Chiapas se han._ instalado. puentes
colgantes para monos- saraguatos _sobre vias cercanas - a-reservas,
aprendiendo de la experiencia costarricense. Un desarrollo interesante es
que Mexico estd promoviendo _la. _c'olz:abprac:iﬁn.' interinstitucional — el
observatorio WATCHMX involi]cra' ala S'ec'retarfa de Medio Ambiente, la
Secretaria de Infraestructura’ {SCT} v unlversadades para gue las acciones no
queden solo en manos-de 'un’ sector. En’ cuanto a resultados, un caso
documentado es el de'la carretera Cancun—Playa del Carmen, donde la
colocacion de cercas y" pasas de }auna redup drasﬂcamenta los atropellos de
coalies y mapaches que; eran muy comunes en la zona turistica (segun
reportes de la__Secretari_a de Ecologia ‘ocal, la mortalidad de mamiferos
pequefios bajé méas de 50% tras las medidas). Aunque falta sistematizar mas
casos, México muestra que con voluntad institucional se estan dando pasos
firmes para recolac!ar ‘datos y empezar a actuar, a pesar de que todavia
en!rentan Ia escasez dé estudios base.

=a

Cos Rlca Este pﬁls centroamericano es pionero regional en proteccion de
fat aacmada a’infraestructura, especialmente respecto a electrocucion de
animales y pasos de fauna. Costa Rica ha reconocido piblicamente gue
“muerén ‘mas animales por atropello que por caceria” y ha cuantificado
algunas cifras alarmantes: se estimo que mas de 16.000 animales silvestres
murieron atropellados en Costa Rica entre 19896 y 2021 en solo un 3% de la
red vial monitoreada. Esto sugiere que el problema total es mucho mayor si
se considera toda la red nacional. En respuesta, desde hace una década
Costa Rica integré la sefalizacion de Cruce de Fauna en su normativa de
transito, siendo la primera en la region en hacerlo. El caso del Parque

Nacional Carara es ilustrativo: alli, tras identificar un punto negro de
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atropellos, en 2010 se instald la primera sefial oficial de cruce de faunhAJEE"
pais, como parte de un proyeclo de estudiantes de bioclogia en conjunto con
autoridades (MOPT y SINAC). Esa iniciativa redujo la mortalidad local y se
replicd en otras rutas cercanas a parques. Hoy, Costa Rica tiene sefiales de
fauna en muchos de sus corredores turisticos y ha complementado esto con
reductores de velocidad y campafias de concientizacion muy activas
(esloganes como “jDespacio! Fauna cruzando™ son comunes en rutas de
Guanacaste'y Limon).

En cuanto a electrocuciones, Costa Rica quizas tenga la respuesta mas
avanzada: en enero de 2024, el gobiemo emitio un Decreto Ejecutivo (No.
44329-MINAEY). .que oficializa una Guia nacional para la prevencion y
mitigacion de la electrocucion de fauna silvestre por tendidos eléctricos, Este
':'decreto asigna resporisab dades claras a las empresas distribuidoras de
a\ I'lcndad para adecuar sus: redes, y otorgaral- Ministerio de Ambiente
(MINAE)-y al- regulador electrlcb pctestades para flscallzar sU cumpilr‘msnta
Entré ‘otras cosas, obllga a que-los'nuevos tendidos en Zzonas sensubles
vayan slslados [} soterrados ¥ que los existentes se retruﬁten c:cl
anti-electrocucion en un plazo determinado. Pese a la exlstenc;a de'la norm By
GFQEIHIZEICJDBES conservactomstas costamoenses dE!I'lUI'IClEIﬂ rezagos en =31
implementacion (lanzaron en 2025-la campana “EsiD No Es Pura Vida" para
exigir su cumplimiento efect:vu) Aun’asi, Costa 'Rica muestra resultados:
centros de rescate como el Jagua: Rescue' Center en el Caribe reportaron
que, tras instalar aislamienios y puentes de ‘monos en su érea, los casos
atendidos de monos electrocutados bajaron en almdedor de 20% en un afo,

aunque aln atendieron 53 |ndwlduos eiscﬁ‘ot‘.utadus en 2024 solo en esa
regién. En la zona de Nosara (Pamﬁco), IAR Costa Rica registra cerca de 100
animales electrocutados <al afio-incluso: con ‘medidas, evidenciando que el
problema pamste pero se esta visibilizando con datos.

En matena da pasus da Tauna Costa Rica también avanza. Actualmente esta
6n un proyecto de ley para obligar la construccién de pasos de
fauna en carreteras nacionales, luego de que en 2023 la Sala Constitucional
{Sala IV)-acogiera. 1in recurso contra el Estado por la falta de dichos pasos en
nugvas vias.: Estc refleja la presion social e institucional para hacer
obligatoria . la” consideracion de la fauna en la planificacion vial.
Paralglamente, organizaciones y empresas eléctricas locales han instalado
cientos de puentes aéreos artesanales para fauna arboricola (particularmente
para monos congo y perezosos) en sitios criticos. Estas cuerdas y pasarelas,
a menudo financiadas por ONGs y voluntarios, han salvado innumerables
animales de morir electrocutados o atropellados al cruzar por cables o
carreteras. Costa Rica ha documentado sus experiencias en publicaciones
como la Guia "Vias Amigables con la Vida Silvestre” (2022), que comparte

lecciones sobre disefio de pasos, sensibilizacion comunitaria y evaluddlspent
post-implementacion.

En resumen, las experiencias internacionales destacan varios aprendizajes
relevantes para Colombia:

- La importancia de un marco normativo especifico: Brasil con regulaciones
estatales, Costa Rica con decrefos ejecutivos, y Meéxico iniciando
cbsérvatoriqs,-' muestran que avanzar en leyes y guias oficiales impulsa la
adopeion ge';_'r'\er_a!izada de medidas (no dejandolo solo a voluntariedad de
concesiones).” En _Co\lombia. hasta ahora, la normativa es difusa; existe
legislacién deproteccion animal general, pero nada especifico que obligue a
infraestructura amigable con la fauna. El desarrollo de un Proyecto de Ley
-dedicado a este tema — fal como se esta propeniendo — lienaria ese vacio
\hormatwo sngLnandu el a]emplode Costa Rica ',r otros.

ad de datos 5y momtor.eo Brasﬂ ¥ Mexm nanrtlemn en sistemas de

-{apps como Urubu, p!atafonna WATCHMX) que ‘enriquecen el
diagndstico. Colombia _podria fortalecer su Red Recosfa & mc!us hacerla
publica o integrarla a un obsenramno nacional, pBrmll‘lendo que \ cludadant
biélogos y concesionarios suban informacion continuamente. Esto no solo
dimensiona el problema sino qua ‘permite pncrlzar |ntervencrones basadas en
evidencia. |

- La efectividad de mmblnar med:uas Las mi ;arss raduccrones de mortalidad
se han logrado cuando se mpiementa un ccﬂ;umo integral de soluciones. No
basta con solo pasos .de, fauna sin_cercas {ius animales pueden seguir
cruzando por cuafqmer Iadn), ni solo, sefiales sin pasos (la sefial reduce poco
el impacto si no hay por donde cruzar seguro) Los casos de éxito (p.gj.
Bajada del - Jaguareté en Brasil, o Paso del Oso en Costa Rica) han
involucradd. pasos adecuados + cercado + senalizacién + reduccion de
velocidafﬂ + sducacion; local. Colombia, en sus proyectos pilotos, debe seguir
ese enfoque holishco

- La impo ncia da/la participacién multisectorial: En Costa Rica y México se
ha visto, que articular actores — ministerios de transporte, amblente, empresas
eléctricas, comunidades locales, academia — es clave. La solucion no viene
solo de"ﬁﬁ-lbientallstas, ni solo de ingenieros viales, sino de ambos trabajando
juntos. Colombia ha dado pasos en este sentido con talleres conjuntos
ANMinAmbiente—Invias—Acad Profundizar esas allanzas (por ejemplo,
crear un grupo de trabajo formal en "Fauna y Vias™ con todos los sectores)
asegurara que las medidas propuestas en un eventual proyecto de ley se
ejecuten correctamente en el terreno.

En conclusion, paises lalinoamericanos con realidades similares offblR®
precedentes valiosos: demuestran que con informacion clentifica sdlida, veluntad
politica y participacion social, es posible mitigar significat te la siniestralidad
vial de fauna. Adaptando esas lecciones al contexto colombiane, se podra proteger
mejor la biodiversidad a la vez que se desarrollan infraestructuras de transporte
seguras y sostenibles.

IX. Conclusiones generales

El presente diagnostico revela que la siniestralidad vial v la electrocucion de fauna
silvestre en Colombra Donsmuyen un problema ambiental serio, pero abordable con
acciones concretas, \Las esladlst:cas actualizadas indican pérdidas elevadas de
fauna por atropellamiento (centenares de miles al afio) y por electrocucion (miles al
afio), (afectando de manera -desproporcionada a ciertos grupos como mamifercs
ranlal"lQS, aves. rapaces y pnmates arboricolas..-Zonas criticas han  sido
identificadas a lo 1argb de la geogr&ﬂa nacicnal, -desde las !Ianuras de la Orinoguia
hasta montafias andinas y ‘costas caribefias; donde se concentra la modalrdad de

fauna en mfraesl'ruclura demandanda inter\.rencmnes focahzadas

Igualmente, se han feconomdo las espemg més \rulnerables
comunes (zariglieyas, zorros, iguanas) que p

tanto especies
L SU ecolog[a son atropelladas con
mono titl) cuya pérdida
por causas antropicas agrava su snuacufm de conser\:‘acmn Esta informacion es
crucial para priorizar esfuerzos de protecmén en aque!!as pobiac[ones silvestres que
mas lo requieren. : i

En cuanto a la respuesta, -C 1
de mitigacion, pasos de’ fauna valiados senahzamdn dispositivos de aislamiento
eléctrico, demostrando con | casos punmales que es posible reducir
significativamente la rnortalldad de animales silvestres cuando se actla de forma
planificada. No pb_.lz_ianle. dichas medidas atin no estan generalizadas ni cuentan con
un sustento normativo 'éblidq._que garantice su aplicacion consistente. La revision de
experiencias - en. Brasil,; rg.-'iéxim y Costa Rica refuerza la necesidad de
institucionalizar Ias solucmnes mediante leyes, reglamentos técnicos y programas
nacionales g obllguen e incentiven la adaptacion de la infraestructura gris
(carreteras, lineas: e[eclrlcas) hacia una infraestructura verde vial que integre
criterios de biodwersmad Estos paises muestran que atender el problema no solo
beneficia a la-fauna, sino también mejora la seguridad vial humana y evita costos
socio-econémicos (accidentes vehiculares por chogues con animales, interrupciones
del servicio eléctrico, etc.).

Para la construccion de un proyecto de ley en Colombia sobre pasos de fauna
silvestre y prevencion de electrocuciones, este andlisis respalda varios puntos
fundamentales:

- Justificacion cientifica y técnica: Existen evidencias suficientes de la magﬁf'tfm""
del impacto vial en la biodiversidad colombiana y de las soluciones efectivas
dispenibles, lo cual sustenta la pertinencia de legislar al respecto.

- Lineamientos especificos: El proyecto de ley puede Inspirarse en normas
internacionales exitosas para establecer obligaciones claras, por ejemplo:
requerir estudios de fauna y planes de pasos de fauna en toda nuava via
mayor; maridatar la instalacién de dispositivos anti electrocucidn en lineas
eléctricas de zonas sensibles; crear un sistema nacional de monitoreo de
fauna airopa'l_lada;_emre ofras disposiciones.

- Beneficios esperados: La.aprobacion e implementacién de una ley asi traera
beneﬁaos ambientales. ; J[conservacion de  especies amenazadas,
riantenimiento de corredores ecoldgicos) y sociales (reduccién de accidentes
de transito por colisiones con animales, cumplimiento de compromisos de
desarmlln soslenible) Contribuird ﬂdemés a modernizar, Iainfrasstructura del
pals’ haméndnra cumpatlble con la protecclcn de nuestro pammunlo natural.

Colombia se encuentra en un punto cr{tlco donde el ccnccmr&nto acumu]ado sobre
siniestralidad de fauna puede traducirse en’ politlcas plblicas concretas. Un
diagnéstico riguroso, como el aqui. presentado, sirve | de base para informar a
tomadores de decision y a la opinidn pubhca sobre lai urgencna de actuar. Integrar las
consideraciones de ecologia de carra!aras en la plan!ﬁcac:on y operacién de la
infraestructura no s un lujo, sino una necesidad para armomzar el desarrollo con la
conservacion de la biodiversidad mas rica del planela 'La experiencia nacional e
internacional demuestra glie si es posmle tenercarreteras y tendidos eléctricos mas
seguros para la fauna; smrnpre ¥ c:}ando exista voluniad politica, asignacion de
recursos y cooperacion multlsqcional Una legislacién especializada orientard ese
esfuerzo y garanﬁz;aré' su-continuidad a largo plazo, asegurando gue en el futuro las
vias colombianas dejen de ser cintas mortales para nuestra fauna silvestre y se
conviertan, en cambio, en- ESOEI'IEHDG de coexistencia responsable entre el ser
humano y la naiurnlaza

2t

:ylos"

X. Sobm"!a pu rti del Proyecto de Ley.

La conectn.ndad echOQma se refiere a la capacidad de los ecosistemas para
mantener elflujo natural de organismos, genes, nutrientes y energla a través del
paisaje. En Colombia, esta conectividad se ve gravemente afectada por la
fragmentacion causada por carreteras, lineas eléciricas, urbanizacion y actividades
extractivas (Moreno et al, 2017). Cuando una carretera divide un ecosistema,
interrumpe las rutas migratorias, impide la reproduccién cruzada y genera
aislamiento genético.
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Propender por la conexién ecosistémica no solo permite el desplazamiento 4'pgente
fauna, sino también la interdependencia entre elementos-bidticos y abidticos. Por
ejemplo, especies polinizadoras como murciélagos o aves requieren corredores
para conectar areas de forrajeo y reproduccion (WWF Colombia, 2022). La ruptura
de estas conexiones compromete servicios ecosistémicos esenciales como la
dispersion de semillas, el control de plagas y la regulacion climatica.

Estudios en la cuanca del rio Samana, Antioquia, han mostrado que los parches de
bosque con alto va_lr_:'r‘- ecoldgico plerden funcichalidad cuando las vias de transporte
rompen la matriz natural: Alli se ha propuesto instalar pasos de fauna, viaductos y
alcantarillas rnulliﬁ.i'ncionalés como mecanismos de restauracién de conectividad
(Institute Humboldt &.ITM 201?)

:'.La conectividad funcionat o‘er paisaje es un prermequisito ecoldgico para
petvivencia de poblaciones: viables de J‘auna srruesrre en paisajes
a‘ragmntados {Mnrenc etal, 201? 3 205)

grandes territorios o rnovlhdad estacwnaL En Colombia, se hap dtu:umenta .
en los que las especies son obligadas a ‘cambiar sus ‘rutas, aumentando la
probabilidad de conflictos con !nlraesl:ucturas humanas, en particular con vias v
tendidos eléctricos (MADS & WWF, 2021)

Esto conduce a una dusperslﬁn o desestrucwracnon de Ios corredores blolog|oos los
cuales son fundamentales para qua animales como felinos, tapires o primates
puedan cumplir sus ciclos sco1ogacus La falta“de interconexion entre fragmentos de
habitat, especialments en zonas andinas y del. p|euemonte llanero, reduce la
biodiversidad local y eleva el nesga de axtmclén de’ espﬁmes endémicas (IDEAM et
al., 2019).

“Los oormdb’res bib!dgidos son estructuras naturales cuya inferrupcion
compmme{a fa f:mcaonahdad ecologica del terrtorio. Las carreteras sin

i los pai: y extinguen silenciosamente fa
b«odwrs;dad' (WWF Colombia, 2022, p. 11).

Culombua alber £ nj_ia;srde 1.200 especies en alguna categoria de amenaza, muchas
de las cuales tienen rangos de movilidad que se ven afectados por la expansion de
la infraestructura (Rodriguez-Mahecha et al., 2006), La ausencia de pasos de fauna
ha resultado en la muerte recurrente de especies como el oso hormiguero, el titi
gris, el jaguar y el mono aullador rojo, todas incluidas en categorias de amenaza
nacional o internacional (Jaramillo-Fayad et al., 2023).

La proteccion de estas especies no solo responde a obligaciones ecolégicas.#sﬁ’iﬂﬂ“m‘
también a compromisos juridicos internacionales asumidos por Colombia, comao el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB, 1992) y la Convencian CITES.

‘El Estado colomblano debe adopiar medidss legislativas y
administrativas eficaces para garantizar la proteccion y ef uso sostenible
de las especies siivestres amenazadas” (CDB, 1992, art. 8f).

La biodiversidad cok:lmhlana es uno de los patrimonios més valiosos del pais. Su
conservacion es eBenmal no sélo por razones ecoldgicas, sino también culturales,
econdmicas y consHiuclona_ies La Corte Constitucional ha establecido que la
biodiversidad hace parte.del bloque de constitucionalidad en virtud del principio de
sostenibilidad ambiental (Sentencia C-293 de 2002).

La pérdida de biodiversidad por étmpellarnientos y elecirocuciones no es un
fendmeno suslade, $ino un srntoma de un modelg” de_desarrollo disociado del
entomo natural. La, preservacnén axlge un“enfoque-que anndmoe la infraestructura
con la vida silvestre mediante ‘el disefio de infraestructura verde, que |ncduya pasos
de fauna y mecarismos de prevenuén»de electro:ucufm P

“La infraestructura vial debe mciu:r pnnc;prns de sasfembﬂldad ¥ raspero
por la biodiversidad, a través dg. medadas concrsl‘.as como pasos de
fauna y restauracion ecoldgica” (WWF Colnmbla & MADS 2021, p. 18).

Las infraestructuras viales y energétlt:as alteran &l [comportamiento animal de
miltiples formas. Se han dor:umerrtado cambles en los patrones de forrajeo,
migracion, reproduccion v, hasta Qonl:luctas der hu|da ‘o-agresividad, especialmente
en mamiferos y aves que viveri cerca de carreteras’ (Ministerio de Ambiente y
Desarrolioc  Sostenible: [MADS]; 2022) Los qmmales que sobreviven a la
fragmentacion tienden a adopfar habitos riésgosos, como cruzar carreteras en
horarios de alto tréfico o usar fendidos eléciricos como corredores de movilidad,
exponiéndose a choques o electrocucion.

Ademis, existe gl'tsr_ag::ibn quimica del medio por acumulacion de metales pesados,
residuos <de. caucho, - hidrocarburos y ruido permanente. Todo ello genera un
ambiente hostil‘para muchas especies, deteriora su salud, y afecta su éxito
reproductivo (II_DEAM;-et al., 2019).

“Los animales no sola mueran por el atropellamiento fisico, sino por las
condiciones alteradas del ambiente que los rodea. Es una muerte
silenciosa y acumulativa”™ (MADS, 2022, p. 12).

En Colombia existen lineamientos técnicos formulados por el Ministerio de
Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura y el Ministerio de Ambiente (LIVY,
2020), los cuales establecen criterios para incorporar infraestruclura verde y pasos
de fauna en proyectos viales. Sin embargo, dichos lineamientos no son de

cumplimiento obligatorio, y su aplicacién queda sujeta a la voluntad détsgent
contratistas y licenciamientos ambientales.

Ante |a evidencia del impacto sobre la fauna, es urgente convertir estos lineamientos
en normas juridicas vinculantes, que obliguen a incluir;

- Diagnésticos de conactividad y rutas de fauna.

- Pasos de fauna adecuados segin especie y ecosistema.

- Dispositivos de-aislamiento eléctrica y monitoreo.

- Planes de mahteﬁimiento y seguimiento post-construccién.

‘Los pasos de féum 'dében ser considerados infraestructura esencial, no
complementaria” (ANI; 2020)

La necesldad de legislar sebre el cmdada y la preservacion de la fauna silvestre se
funda en ‘critefios ecohﬁgir.os juridicos.y éticos. La fmgmanbacafm del habitat, la
pérdida “de-. conectmdad ecologica, la rnuerta de espemes en peligre vy la
transformacion dei comportarnlento anlmal son oonsecuencias wverificadas vy
evitables. Un marca legal que convierta en obli las de'r mitigacion,
con enfoque en pasos de fauna y-control de electrocucion, represen[a una respuesta-’- )
coherente con el mandato constitucional de -prohager Ia blodwarsndad y con los
compromisos internacionales del pals

Xl.  Fund tos | 'ndnstll‘ _'

La regulacion frente a alactml;ucnﬁn de fauné en mfraestructura eléctrica es escasa
y poco especifica; no obstante, histéricamente 58 ha’ 1do plasmando un bosquejo
reglamentario que sirve de Mnda‘menio a-este proyecto En un primer momento se
expidio el Decreto 2811 ds 1974, mediante el cual sa’axprdlé el Cadigo Nacional de
Recursos Naturales Re_noval;les_ y de Proteccion al Medio Ambiente; posteriormente
en 1989, a través’ de la ley 84, en su articulo primero, el estado colombiano
establecit que los ahifmales tendran en todo el territorio nacional especial proteccion
contra el sufrimi nto y el dnlar causados directa o indirectamente por el hombre.

Con la Constltmnon Polltlca de Colombia y bajo el concepto de un Estado Social de
Derechp es de racslcar que se han establecido ciertos principios orientadores sobre
los deberes del’ Estado’como garante de los Derachos de los colombianos. Es asi,
que en el arﬂculo ?9 de la Constitucion Nacional se consagra que “Todas /as
personas tienen “derecho & gozar de un ambiente sano.” {...) y que ademas, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.”

Donde, para el caso concreto, prima el goce efectivo de los derechos de los
Colombianos a gozar de un ambiente sano y comprendido desde la proteccion de la
biodiversidad ecoldgica. Por ello desde la laboriosa mision del Estado de

conservacion, - preservacidn y cuidado de los recursos naturales y el madRemt
ambiente, el mismo se encuentra facultado, como lo menciona el articulo 80
constitucional, para imponer sanciones y exigir la reparacion de los dafios causados.

Ahora bien, partiendo ya de la concepcién de un marco constitucional; con
posterioridad se establecen algunos principios por disposiciones legales, como por
ejemplo, los consagrados en la Ley 99 DE 1893, en su Articule 1, que define
algunos de ellos, que se convierten en la base para leyes posteriores y que guardan
relacion con el tema de conservacién de fauna y prevencidn de electrocucion.
Dende principalmente se encuentran los siguientes:

1.7 El proceso a‘é'ges'an;bi_'!o econdmico y social del pais se orientara segun los
principios universales y del-desarrollo sostenible contenidos en la Declaracién
de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.”

2. "Las autoridades ambientales y los particulares darén aplicacion al principio
de précaucion cuando exisia peligro de' dario grava e :mew;m’ble. la falta de
certeza nianﬂ&ca .absoluta, no. debers” utrkzarse cOmo razon | pana ‘postergar la
adapcidn de  medidas eﬁcaces para a‘mpedrr 1] degradacmn dsF msdrc._
ambiente.” L2 ; S

3. "El Estado fomentara la incorporacion de .i?.:-s_ t:osros:ambr'enra!ss y el uso de
instrumentos econdémicos para la- prevencion, \correccion y restauracion del
deterforo  ambiental y para .‘a ounservscadn de los recursos naturales
renovables.” Al i

4. "Los estudios de impaqti;"ambienrah'slerén el {nérmménfo béasico para la toma
de decisiones respec__to"a la construccion de obras.y actividades que afecten
significativamente el.medijo ambiente.natural o artificial™

5 ‘Las r'nsﬁ!ua’drées.amz_ﬁehiaies del Estado se esfructurardn teniendo como
base criterios e manejo’ rmggra.‘ del medio ambiente y su interrelacién con los
procesos ds p!aﬂmcawdn econdmica, social y fisica.”

Con51dsrando los pnnciplaﬁ antes descritos, el Estado colombiano en uso de sus

facultades ya Iravés tla/su poder legislativo ha contribuido con la expedicion de

leyes que permptan avanzar con la politica de culdade y preservacion de la
biodiversidad. wiomblana dando como resultado la ley 1333 de 2099, que ya

consagra unas infracciones administrativas considerada como:

*(...) toda accitn u omision que constituya violacién de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demds norma77 ambientales
vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente. Serd lambién constitutivo de infraccién
ambiental la comision de un daflo al medio biente, con las
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condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractdgrme"
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber; El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos, Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar

el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1%.En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo
del infractor, quien '_ter{adré a su cargo desvirluarla, en los términos establecidos
en la presente Ley. -

PARAGRAFO 20 El ir':frar.:fo( sera responsable ante terceros de la reparacion
de los dafios y perjlicios causados por su accion u omision.™

Diluci&z;h'do _aqui, la primera I{J'z{ hacia el camino de la proteccién del medio
ambiente y la biodiversidad colombiana. Con pcslerlorldad’ ¢l tema cobra mayor
releuancm, dado quef' eh materia penal se empiezan a estructurar-delitos contra los
animales, incluyendo un cap[tulo anico . denomlnado *Délitos contra_la vida, la
integridad fisica y- emoc:ona! de los animales”; consagrado enla 1ey ‘IT’M de 201 Y
especificamente en el articulo 339A-y- uientes, en el que s (<] :
circunstancias de agravacion y los competanteg para conocer de dichos dehtcs Lo
que quiere decir, gue los animales gozan de- espacial pruteccmn tanto constitucional
como legalmente. Donde ya se eswblece-n"penas de pnsmn para guienes causen
dafio o atenten contra la vida de Ios ammales' -

1Y
Finalmente, con relacion al ob]etivo 'del presente proyecto de ley, encontramos una
regulacion un poco mas cercana a'la’ problematlca donde a través del Decreto 1076
de 2015 como marco regiamsntano -del sector ambbgnte v desarrollo sostenible se
definieron  funciones de [a Unidad Admrmslra’twa ‘Especial -ANLA- como aguella
entidad encargada- “de’ que los proyectos, obras o actividades sujetas de
licenciamiento corne es el c&sc de la infraestructura eléctrica, cumpla con los
lineamientos y normaﬂv!dad ambiental, de tal manera que aporte con la
sostenibilidad ambiental dei pais. Entidad con la cual los operadores de red deberan
trabajar de® Ia mano para cumplir con los objetivos de conservacion de la fauna
plantead r

Asi mismo, dphtm de’la misma norma, se cred una unidad especial denominado
“Fonam”, que se convirtié en un instrumento financiero de apoyo en la ejecucion de
politicas amhlentales brindando la posibilidad de que se financien ademas a
entidades publicas y privadas con proyecios que se encaminan a realizar
invesligaciones o estudios para el fortalecimiento de la gestion ambiental, a la
preservacién, conservacion, proteccion, mejoramiento y recuperacion del medio
ambiente. situacion que los operadores de red o constructores de red podrian

' Articulo 5 ley 1333 de 2008

aprovechar para optimizar el cumplimiento de las 1 exigidas BAffgentar

presente lay.

Es importante recordar gue la Resolucion 068 de 2002 del Ministerio de Ambiente
ha establecido el procedimiento para los permisos de estudio con fines de
investigacion cientifica en diversidad biologica. que el ANLA, es la encargada de
definir un plan de compensaciones cuando sea necesario reparar dafios
ocasionados al medic ambiente y por ende cuando la fauna se vea afectada por una
electrocucion. El cual deharé cefiirse a lo demarcado ademas en la Resolucion 1517
de 2012,

Por Gltimo, es de anotar que. en materia eléctrica existen dos rescluciones muy
relevantes gue se deben tener en cuenta al momento en que se pretendan realizar
diagndsticos ambientales, en sistemas de Transmision Elécirica (TdR 11) y TdR 17)
como ‘Ja reselucidn 2183 de 2016y Resolucion 075 de 2018 respectivamente.
Des!acando gus el operador de red ylo constructor de red. debera contemplar estos
diagnosticos. y nomplembntarloa con o estmulado en el Regiemenlo Técnico de
Instalaciones ‘Eléctricas (RETIE-Resolucién 4011? de 2024} cuandu de FH'BSBI'ﬂaI"
los proyectos de construccisn de redes 5 trate
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Xil.  Impacto qucal i una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley

3 en el Parl to. El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos

Sobre el contenido y, alcance*de la previsidn del impacto fiscal en los proyectos de necesarios para pader efectuar estimativos de los costos fiscales, para

ley, la Corte Conslitumpnal ha p_r_e_msado que: establecer de déride pueden surgir los recursos necesarios para asumir los

A R G costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con

‘Lag 'bbﬁgam’ones prefri‘sfas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un el Marco Fiscal de Mediaio Plazo..A él tendrian que acudir los congresistas o

parametm “de-. racionalidad- leglsfatwa que estaencaminado a cumplir las bancadas que quieren presentar un proyecto deley que implique gastos.

proposfros ‘constitiicionalmente valiosos, entrg 'sﬂos el ordsn de las finanzas De esla manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de

puiblicas, ta éstab:!ﬂad macmecondmlca 1 aplicacién sfaca‘ma e las leyes. prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria-el poder de deferrnmar .‘a agem‘a

Esto dltimo €n .!anr.n wr asa‘ud:o previo dels’ mmpaﬂbmdad enrre el cont,
del proyecto de !ey ¥ las pmyecmones de la politica econdm:ca lisminuye el R
margen de incertidumbre respecto de la e;ecucron me(ena! de las previsiones Teniendo en cuenta lo anterlcr que Ha ‘sldo regla expresada en multtp]es
legisiativas. o jurisprudencias de la Corte Constitucional, el 93 def Juniodé 2025 se envio solicitud

S wE de concepto formal al Ministerio de Hacienda, con la finalidad de conocer el posible
El mandato de adecuacion enn"s J'a Justifi cacién de fos proyectos de ley y la impacto fiscal que tendria el proyecto, alin teniendo en cuenta que las disposiciones

legislativa, en" desmedm de Ja ‘atitonomia del Congreso.®” =

planeacién de la politica econdmica, empsro. no pusds comprendersa como s& encuentran sujetas a la reglamentacmn par parte del Goblerno Nacional, quienes
un requisito de trémite para la aprobac-rdn o fas qucrafrms legistativas, cuyo decidiran que asignaciones presupuesiaies seran aslgnadas de forma adicional a
plimiento recaiga exclusivamente. ¢ Congreso. Ello en tanta (i) el los elementos aq“{d"ip”esms ™

Congreso carece de las Insranmas de
impacio fiscal de cada proyeci'o Ia nfeterm' i
financiacion y la cmﬂpanmldad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)
aceplar una m!erpretacrbn de esta naturaleza constituiria una carga irazonable

uemd’n técnica para deferminar el / e o
'te las fuentes adicionales de De igual forma, de awerdn con lo dicho también por la Corte Constitucional, el

Ministario de Haclenda puada intervenir en cualquier momento del debate, con la
finalidad que Ios nongresmtas conozcan el impacto presupuestal de lo que se esta

discutiend
para el Legfs!ador ¥ oforganfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través ' e
del Ministerio de ‘Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para X, Cunﬂlmn da tnnerases
hacer las leyes. Un poder de este carcter, que involucra una barrera en la
funcion constiticional de produccion normativa, se muestra incompatible con e El régirmén de- mﬂﬂidﬂdﬁ interés de los Congresistas y la consagracion del mismo
balarnice anrna Ipsp d&rss publicos y el principio democratico, como causal de. pérdida de investidura se encuentran en el articulo 286 de la ley 5
; de 1992 y/enel articulo 183 de la Constitucion Poliica de Colombia,
Ef articulol 7°.d6 Ia Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que /a falta respectivamente.
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dentro del . _
proceso legislativo, afecte Ja validez constitucional del tramite respectivo. Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado ha establecido en la jurisprudencia que
' el conflicto de intereses se estructura en situaciones especialisimas en las que el
g interés privado rivaliza de forma incompatible con el interés general, per lo que al
Asl, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se en:ge como una T Buenca | COtEOR, Gul  tedhaed @ © B i
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legisfativo como para itucicnal gov [2008/C-515-08 him

promover la aplicacion y el cumplimienic de las leyes, asi como la

AL

congresista se le genera la prohibicién de tomar parte en cualquier tipo de astiiEent

que puedan generar un beneficio para si o para terceros vinculados a él, en e e
contravia de las reglas de fransparencia e imparcialidad que deben regir el . CATALINA DEL SOCORRO PEREZ PEREZ
legislafivo. Honorable Senadora de la Repblica

Colombia Humana-Pacto Histérico
De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos o

: " iy 1
a sefialar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de

intereses, para que los congresistas tomen una decision, en tormo a si se

encuentran inmersos-en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir ?

ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan q d.l M .
s 1%,
1 My

ser determinadas para cada‘caso en parficular por su titular, siendo estos criterios
meramente Informallvos y gue deben ser analizados teniendo en cuenta lo

Expresado en el articuio 1° de la Ley 2003 de 2019. Maris deIMar Pizarro Garch

Representanm ala Camara por Bogota
Colombia Humana - F-‘acto Historico

Entre Ias sﬂu ciones qus senala BI artrcu[o 12 antes menaonada, se encuentran:

a) Banaﬂcm parhcula! aqusl ‘que otorga urr prl\niegio ¢] genera ganancias o crea
indemnizaciones ecnnémk:as 0 elimina nbllgac:lones a favar dal congrasrsla de
que no gozan el resto ‘de los r:ludadanps Modifique riormas - que afects
investigaciones penales, disciplinarias, ﬁscales o adm[nlstratwas a las que se
encuentre formalmente vinculado. ek

b) Beneficio actual: aguel que efac‘tlvamenhe se: oanﬁgura en las circunstancias ! ) R
presentes y existentes al momento en e_l que el onn_gr_r-:ms_ta participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que-se. pﬂ:duzca de furma especifica respecto del
congresista, de su oﬁnyuge mmpaﬁem (1] mmpaﬁsra permanente, o parientes
dentro del segundo grado de wnsangwmdad s’egunﬂc de afinidad o primero civil™.

Por lo anterior, [as_'mmynst_anc}as o eventos que podrian generar un conflicto de Wrpe dame S il
interés serian aguelios gue fengan un beneficio particular, actual y directo en T FHES
materias relacionadas con el objeto y alcance del proyecto de ley. : KRty ,‘]\;g 1{3’\" é Aeto: LL’:llSl&LLYG

c dall i 22

v et {,lg_a-nmm‘\m gl

: 3({ Qm su eote -;pam!a?. ente |

Cordialmen" {

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histdrico
Polo Democratico Alternativa
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_ SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 01 de Octubre de 2025
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.286/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS OBLIGATORIAS PARA LA CONSERVACION DE LA FAUNA
SILVESTRE EN EL DISENO, CONSTRUCCION Y OPERACIQN DE INFRAESTRUCTURAS
VIALES Y ELECTRICAS, MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE PASOS DE FAUNA,
DISPOSITIVOS DE MITIGACION Y ACCIONES DE CONECTIVIDAD ECOLOGICA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, CATALINA
PEREZ PEREZ, LEON FREDY MUNOZ LOPERA; y los Honorables Representantes DAVID
RICARDO RACERO MAYORCA, MARIA DEL MAR PIZARRO. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 01 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

L CiA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 287 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992. Ley del bienestar universitario.

Bogota D.C., Septiembre de 2025

Senadar
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Replblica

Doctor, )
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ e
Secretario General
Senado de la Republica —

/ﬁéf—’/ S o e

4 i GILDARDO SILVA MOLINA
Eduard Sarmiento Hidalgo Representante a la Camara

Representante a la Cdmara Deparlamento de Valle del Cauca
Cundinamarca Pacto Histérico - Unién Patridtica

Referencia: Radicacién del Proyecto de Ley No. 253 de 2025 Senado “Por medio
de la cual se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992, - Ley del bienestar
universitario™

Respetado Secretario,

Por medio de |a presente y de conformidad con lo establecido en el articulo 154 de
la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “Por la
cual se expide el Reglamento del. Congreso; el Senado y la Camara de -

Representantes”, nos permitimos  someter a consideracion del Honorable é}e—,\@m—s .
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley No. =g de 2025 "Por medio de la p

cual se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992, - Ley del bienestar universitario.” GABRIEL BECERRA YANEZ
con la finalidad de que surta su respectivo tramite.

RaprasentanBt: gal:‘ltai_l(;amara por - Partido Verde

Pacto Historico - Unién Patriética

Cordialmente,

S Y Q«\_

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histarico

Polo Democratico Alternativo
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AT

T de los saberes y la particularidad de las formas culfurales existentes en el

PROYECTO DE LEY N°z3-DE 2025

“Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 30 de 1992. - Ley de/
bienestar universitario”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto de ley tiene por objeto introducir el
concepto de bienestar universitario en la Ley 30 de 1992, disponer lineamientos
para la regulacion del Fondo de Bienestar Universitario y crear la Politica Publica
del Bienestar Universitario y el Programa Nacional de Cuidado Universitario, como
reconocimiento de la lucha estudiantil.

Articule 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se lendran en cuenta las
siguientes definiciones:

- Dimensién Académica: Condiciones relacionadas con la calidad de la
formacion, la disponibilidad de recursos pedagogicos, el acceso a herramientas
de aprendizaje y la implementacion de programas de acompafiamiento
académico y orientacién vocacional. _

- Dimensién Institucional: Condiciones de infraestructura, administracion,
normatividad interna y servicios que apoyan el funcionamiento armdnico de la
institucion y la participacion democrética de la comunidad universitaria.

- Dimensién de la Vida Universitaria: Espacios y programas deslinados al
fortalecimiento, garantias y cuidados de las dindmicas asociadas con la
comunidad universitaria, con especial énfasis en la promocion de la salud
mental y fisica, la inclusion, el bienestar laboral para toda la comunidad vy la
participacion activa en la vida universitaria.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 4 de la ley 30 de 1952 de la siguiente forma.

“ARTICULO 4. La educacién superior, sin perjuicio de ios fines especificos
de cada campo del saber, despertara en los educandos un espiritu reflexivo,
orientado al logro de la autonomia personal, en un marco de libertad de
pensamiento y de pluralismo idecldgico que tenga en cuenta la universalidad

pais. Por ello, la educacitn superior se desarrollarda en un marco de
libertades de ensefianza, de aprendizaje. de investigacion y de cétedra y
garantizard el bienestar universitario como parte del ethos de la vida
universitaria.”

Articulo 3. Modifiquese el articulo 117 de la ley 30 de 1992 de la siguiente forma.

“Articulo 117. El bienestar universitario es un ndcleo fundamental de las
Instituciones de Educacion Superior, en el cual convergen el conjunto de
recursos, politicas y esfuerzos institucionales orientados a cuidar y garantizar
las condiciones funcionales y estructurales en las dimensiones académica,
institucional y de la vida universitaria, que benefician a todos los miembros
de la comunidad.

Las instituciones de educacion superior deben adelantar programas para
garantizar el bienestar universitario, como minimo deben desarrollar:

- Servicios de orientacion y consejeria académica.

- Cuidados de la salud mental y fisica.

- Espacios y actividades para la promocién de la cultura, el deporte y la
recreacion.

- Mecanismos de parficipacion y representacion estudiantil.

- Estrategias de inclusién y respeto por la diversidad.

- Infraestructura adecuada.

- Bienestar laboral para el cuerpo docente, administrativos y personal de la
institucion.

- Prevencion de Violencias Basadas en Género y diferentes formas da
discriminacion.

El Consejo MNacional de Educacién Superior (CESU), determinara las
politicas de bienestar universitario. Igualmente, creara un fondo de bienestar
universitario con recursos del Presupuesto Nacional y de los entes
territoriales que puedan hacer aportes. El fondo sefialado anterlormente serd
administrado por el Instituto Colombianc para el Fomento de |a Educacion
Superior (Icfes).

Articulo 4. Adicicnese un nuevo articulo a la ley 30 de 1992, el cual quedara de la
siguiente forma.

Articulo 117A. Fondo de Bienestar Universitario. Las Instituciones de
Educacitn Superior plblicas podran aplicar para la cofinanciacidn de sus
proyectos integrales de bienestar universitario a través del Fondo de Bienestar
Universitario previsto en la presente ley.

Tendran caracter prioritario para la asignacion de recursos los proyectos bajo las
siguientes lineas:

. Seguridad alimentaria

. Alojamiento y vivienda universitaria

. Condiciones para el cuidado paterno, materno & infantil.
. Servicios de salud y bienestar fisica y mental.

. Deportes, artes y actividades culturales.

[T R

Los proyectos deberdn presentarse bajo los lineamientos técnicos y financieros
definidos por el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior
(ICFES), en coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional. Los criterios de
evaluacién seran a su vez definidos por el Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior (ICFES).

Paragrafo. Los recursos asignados a través del Fondo de Bienestar Universitario
no podran sustituir las obligaciones de las Instituciones de Educacion Superior
frente al bienestar universitario.

Los criterios y lineamientos mencionados en el presente articulo deberan
reglamentarse dentro de los seis (B) meses siguientes a la expedicin de esta ley.

Articulo 5. Adiciénese un nueve articulo a la ley 30 de 1992, que quedara de la
siguiente forma.

Articulo 117B. Politica Pablica de Bi tar Uni io. El Ministerio de
Educacion MNacional, en coordinacién con el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), dentro de los seis (68) meses siguientes a la expedicién de la
presente ley, debera formular e implementar una politica pablica de bienestar
universitario, en articulacion con las Instituciones de Educacion Superior (IES) y
con participacion efectiva de representantes de los esiudiantes, docentes y
personal administrativo.

Esta politica plblica tendrda como eje transversal las tres dimensiones del
bienestar universitario: académica, institucional y de comunidad universitaria.

Dicha politica plblica deberéd contener, como minimo:

1. Estandares nacionales de bienestar universitario, incluyendo condiciones
bésicas de infraestructura, acceso a servicios de salud fisica y mental, apoyo
psicosocial, servicios de cuidado, bienestar laboral, alimentacién, alojamiento,
cultura, deporte, participacian y recreacion.

2. Lineamientos para la garantia del acceso y permanencia de estudiantes
pertenecientes a las vidas campesinas, indigenas, afrodescendientes, victimas
del conflicto armado, personas con discapacidad, personas LGBTIQ+ y madres
cabeza de hogar.

3. Indicadores de seguimiento y evaluacion periddica, que permitan medir el
desarrollo de las tres dimensiones del bienestar universitario, con reportes
publicos a cargo del Ministerio de Educacion Nacional.

4. Lineamientos para el desarrollo de mecanismos de veeduria y control social,
con participacion de la comunidad universitaria, frente a la implementacion de
la politica y el uso de los recursos asignados al bienestar universitario.

5. Orientaciones para el establecimiento de planes de formacion y capacitacion
continua dirigidos al personal académico, administrative y de servicios, con
énfasis en salud mental, prevencién de violencias basadas en género, vy
acompafiamiento en el marco de las diferentes etapas del ciclo de la vida
universitaria,

Paragrafo. Las disposiciones de esta politica publica se aplicardn con respeto
pleno por la autonomia universitaria, pero en ningln caso esta podra invocarse
para desconocer las dimensiones del bienestar universitario ni los estandares
minimos para su garantia.

Articulo 6. Adicidnese un nueve articulo a la ley 30 de 1992, que quedara de la
siguiente forma.

Articulo 117C. Programa Nacional de Cuidade Uni itario. El Ministerio de
Educacion Macional, como parte de la politica pliblica de bienestar universitario,
establecera un Programa Nacional de Cuidado Universitario, con el propésito de
promover, acompafiar e incentivar la implementacion de medidas que reconozean,
redistribuyan y reduzcan las cargas de cuidado en las Instituciones de Educacion
Superior.

Dicho programa debera promover, entre otras acciones:
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1. La implementacion de guarderias infantiles, salas de lactancia y servicios

de culdado para estudiantes, docentes y personal administrative que tengan
responsabilidades de cuidado.

2. El disefio y la aplicacion de mecanismos de flexibilizacién que reconozcan
el trabajo de cuidado no remunerado.

3. Eldisefo de protocolos institucionales de corresponsabilidad del cuidado.

4. La inclusion de componentes de cuidado en los planes de bienestar
institucional de las Instituciones de Educacion Superior.

Articulo 7. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su

promulgacion y deroga todas las disposiciones gue le sean contrarias.

Atentamente,

ol bl

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Historico

Polo Democratico Alternativo

lL—5.

GILDARDO SILVA MOLINA

SERNLI T

W /f'f
CABRIEL BECERRAYANEY LEON FREDY MUNOZ|LOPERA
Representante a la CAmara por Sena u!fde la Repblica
Bogota

Pacto Historico - Unién Patriética
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“Beooude

ECRETARIO GENERAL

“Proyecto de ley __ de 2025, por medio del cual se modifica parc!afms'nte la Ley
30 de 1992. - Ley del bienestar universitario”

I OBJETO DEL PROYECTO

Dentro de la Ley 30 de 1992 no quedd establecido el bienestar universitario como
concepto, lo cual ha permitido que se desdibuje su finalidad, pues se ha entendido
unicamente como. aquellos programas y actividades que de'sarro'llan: el dmbito
fisico, psicoafectivo, espiritual y social de los estudiantes, docentes y personal
administrativo. 1

Lo anterior, sin tener en cuenta que el bienestar universitario va mas alla de unas
simples actividades gue se convirtieron en un requisito por cumplic por parte de las
instituciones de educacion superior, sino que debe ser entendido como aquella
condicién necesaria para que los y las estudiantes puedan desarrollar y culminar
su vida universitaria. Las condiciones que deben otorgar las universidades en las
dimensiones académica, institucional y de la comunidad universitaria.

El bienestar universitario es un componente esencial para el desarrolio integral de
los estudiantes y la comunidad universitaria en su conjunto. A través de este
proyecto de ley, se busca fortalecer las condiciones funcionales y estructurales en
las instituciones de educacion superior, promoviendo un ambiente que favorezca
tanto el éxito académico como el desarrollo personal y social de todos sus
miembros.

Este proyecto parte de la necesidad de establecer un marco normativo claro y
vinculante que garantice la implementacion de politicas y programas de bienestar
universitario en todas las IES del pais, considerando las diferentes dimensiones
que afectan fa vida universitaria: académica, institucional y comunitaria.

. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de 7 articulos, por medio de los cuales se Infroduce en la
Ley 30 de 1992 la conceptualizacion del bienestar universitario, de la siguiente
forma.

Articulo 1.

El-articulo primero establece el objeto del proyecto de ley, dejando claro que se
busca realizar una modificacion en cuanto a la ausencia de concepto de bienestar
universitario dentro de la ley a modificar. Toda vez que en el Capitulo lll se
establece el titulo de “bienestar universitario” sin embargo, (nicamente ‘se
describen los “programas de bieneslar” y no se tiene una claridad al respecto de-
cual es la finalidad del bienestar universitario dentro de las universidades.

Eduard Sarmiento Hidalgo Representante a la Camara |L___'______,.._‘c!
Representante a la Camara Departamento de Valle del Cauca !
Cundinamarca Pacto Histérico - Union Patridtica
#Aliment
EXPOSICION DE MOTIVOS

#ahrnant

Articulo 2.

Por medio del articulo segundo se busca la modificacion del articulo 4 de la Ley 30
de 1992 el cual, a su vez, se encuentra dentro del Capitulo | titulado “principios”.
Es necesario entonces introducir dentro del articulo 4 el bienestar universitario en
los principios bajo los cuales se deben regir y desarrollar las institucionas de
educacion superior, con la finalidad de ser tenido en cuenta en todos los aspectos
de |a vida universitaria y eliminar la vision de bienestar universitario como simples
actividades recreativas.

Articulo 3.

En el articulo tercero se realiza |a modificacion del articulo 117 de la Ley 30 de
1992, el cual se encuentra en el Capitulo Il titulado “Bienestar universitario”, con
la finalidad de introducir el concepto de bienestar universitario, dejando de lado el
texto anterior gue (nicamente contenia los “programas de bienestar” e incluyendo
la obligatoriedad de las instituciones de educacion superior de establecer
condiciones tanto funcionales como estructurales que permitan ajustar y
promocionar las dimensiones académica, institucional y de la comunidad
universitaria. Con la finalidad de entender el bienestar no como actividades o
programas sino como parte del ethos de la vida universitaria, come aquella
dimension que en si misma permile que las demas se desarrollen y que los y las
estudiantes puedan culminar sus estudios dentro de la universidad con calidad,

Articulo 4.

El articulo cuarto adiciona un articulo nuevo a la Ley 30 de 1882, que establecs
algunos lineamientos para la postulacién de proyectos de bienestar universitario
para cofinanciacion. en el Fondo de Bienestar Universitario establecido por la ley,
con el proposito de hacer una priorizacion a Iniciativas relacionadas con
residencias y comedores esludiantiles; guarderias, salas de lactancia y servicios
de cuidado; y atencién integral en salud mental. Esto con el propdsito de convertir
el Fondo en una herramienta generadora de incentivos para el desarrollo de
proyeclos en estas areas.

Articulo 5.

En el articulo guinto se genera un mandato al Ministerio de Educacién Nacional
para disefiar e implementar una politica plblica de bienestar universitario que
garantice la aplicacién transversal de las tres dimensiones del bienestar
universitario, a partir de unos lineamientos y estandares minimos, sin detrimento
de la autonomia universitaria.
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Articulo 6.

FAnmEnt

El articulo. sexto establece la creacién de un Programa Nacional de- Cuidado
Universitario en el marco de la politica publica de bienestar universitario, a cargo

del Ministerio de Educacion Nacional.

El objetivo de este programa serd la

promocion de estrategias, proyectos, iniciativas y herramientas que garanticen el
reconocimiento y la redistribucion de labores de cuidado en la comunidad

universitaria.

Articulo 7.

Contiene la vigencia y derogatorias de la iniclativa legislativa.

A continuacién, se presenta una comparacién de lo que se encuentra en este
momento en la Ley 30 de 1992 frente a lo que se pretende modificar por medio de
este proyecto de ley, para una mejor comprension.

LEY 30 DE 1992

TEXTO PROPUESTO EN EL
PROYECTO DE LEY

ARTICULO 4 La educacidn superior,
sin perjuicio de los fines especificos de
cada campo del saber, despertara en
los educandos un espiritu reflexivo,
orientado al logro de la autonomia
personal, en un marco de libertad de
pensamiento  y  de  pluralismo
ideologico que tenga en cuenta la
universalidad de los saberes y la
particularidad de las formas culturales
existentes en el pais. Por ello, la
educacion superior se desarrollard en
un marco de libertades de ensefianza,
de aprendizaje, de investigacion y de
catedra

Articulo 117. Las instituciones de
educacion superior  deben
adelantar programas de bienestar
entendidos como el conjunto de
aclividades gque se orientan al

ARTICULO 4 La educacion superior,
sin perjuicio de los fines especificos de
cada campo del saber, despertara en
los educandos un espiritu reflexivo,
orientado al logro de la autonomia
personal, en un marco de libertad de
pensamiento  y  de  pluralismo
ideoldgico gue tenga en cuenta la
universalidad de los saberes y la
particularidad de las formas culturales
existentes en el pais. Por ello, la
educacion superior se desarrollara en
un marco de libertades de ensefanza,
de aprendizaje, de investigacion y de
catedra y garantizard el bienestar
universitario como parte del ethos
de la vida universitaria.”
Articulo 117. El__bienestar
universitario_debe entenderse
c igacién tienen
las_Instituciones de Educacién
Superior de establecer

AN

desarrollo  fisico, sicoafectivo,
espiritual y social de los
estudiantes, docentes y personal
administrativo.

El Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), determinara las
politicas de bienestar universitario.
lgualmente, creard un fondo de
bienestar universitario con recursos del
Presupuesto MNacional y de los entes
territoriales que puedan hacer aportes.
El fondo sefialado anteriormente sera
administrado por el Instituto
Celombiano para el Fomento de la
Educacion Superior (Icfes).

condiciones  funcionales y

estructurales _de  ajuste vy

promocién en las dimensiones

académica. institucional v de la
idad uni ftaria.

Las instituciones de educacion
superior deben adelantar
programas-de-para garantizar el
bienestar universitario, como

consejeria académica.

- ental y fisica.

- Espacios y actividades para
Ia_promocién _de la_cultura,
el deporte y la recreacion.

- Mecanismos de
participacién y

resentaci dianti

- Estrategias de inclusion y
respeto por la diversidad,

= Infraestructura adecuada.

- ienestar |
cuerpo dg;g]]tg,
administrativos _y personal
de la institucion.

- Prevencion de Violencias
Basadas en _ Género y
diferentes _ formas  de
discriminacién.

El Consejo MNacional de Educacion
Superior (CESU), determinara las

2 Al

politicas de bienestar universitario,
lgualmente, creard un fondo de
bienestar universitario con recursos del
Presupuesto MNacional y de: los entes
territoriales que puedan hacér aportes.
El fondo sefialado anteriormente sera
administrado por el ' Instituto
Colombianc para el Fomento de la
Educacion Superior (lcfes).

Mo se encuentra en la ley.

Articulo 117A. Fondo de Bienestar
Educacién Superior pablicas podran
aplicar para la cofinanciacién de sus
proyectos _de fortalecimiento _del
i i itari ravés del
Fondo de Bienestar Universitario
previsto en la presente ley.

Tendran caracter itario i

asignacién __de  recursos  los
proyectos destinados a:

1. La construccién, adecuacion

= | idenci

universitarias.

fortalecimiento de comedores

universitarios con

3. creacion o fortalecimien

I T o "
cuidado infantil, para
estudiantes, docentes y
personal administrativo.

4. La creacion o mejoramiento
de servicios de atencién en

comunidad universitaria.

FEaume

Los proyectos deberan presentarse
bajo los lineamientos técnicos y
financieros defini el Instituto
Colombiano para el Fomento de la
Ed i6n_S - (ICFES)

coordinacién con el Ministerio de
Educacion Nacional. Los criterios
de evaluacién serdn a su vez
definidos por el Instituto

Colombiano para el e la

Educacién Superior (ICFES).

Paragrafo. Los recursos asignados
a_través del Fondo de Bienestar
Universitario no podran sustituir las
obligaciones de | e
I r universitari

Los  criterios y  lineamientos
mencionados en el presente articulo
deberan reglamentarse dentro de
los_seis (6] meses siguientes a la
expedici6n de esta ley.

No se encuentra en la ley.

Articu 7B. itica Piblica de
Bienestar Universitario. El Ministerio

al n
coordinacién _con el Consejo
Nacional de Educacién _Superior
(CESU), dentro de los seis (6) meses

ien edicién _de la
presente ley, deberd formular e
bienestal niv
ticulacié las Instituci "
Educaciéon Superior (IES) y con
participacién efectiva de |
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representantes_de los estudiantes,
docentes y personal administrativo.

del bienestar universitario:
académica, _institucional | y de

comunidad universitaria.

Dicha olitic libli T

"

6. Estandares minimos nacionales

de bienestar universitario

ncluyende condiciones basicas

de infraestructura, acceso a

ci fi
mental. _apoyo  psicosocial,
servicio: uid bienestar
laboral, alimentacion,
alojamiento, cultura, deporte,
participacion y recreacion.

7. Li fant I tia del
acceso _y  permanencia _de
estudiantes ertenecientes  a
poblaciones rurales, indigenas,
afrodescendientes, victimas del

evaluacion i e
permitan medir el desarrollo de
las  tres dimensiones del
bienestar universitario, con
I (bl ales a
ol Ministeri !

Educacion Nacional.
9. Lineamientos para el desarrollo
de mecanismos de veeduria y

HAfirme

control social, con participacién
de la comunidad universitaria,
frente a la_implementacién de la
it elu

asignados  al  bienestar
universitario.

10.Orientaciones para el
establecimiento de planes de
fo i capacitacio
continua _dirigid al
servicios, con énfasis en salud
mental, prevencién de violencias
bas: n énero
acompanamiento en el marco de
las d as del ciclo d
la vida universitaria.

Paragrafo, Las disposiciones de
esta politica publica se aplicaran
con respeto pleno por la autonomia
universitaria, pero en ningin caso
esta podra invocarse para
desc iones d
bienestar  universitarioc ni _ los
estandares  minimos _ para  su
garantia.

No se encuentra en la ley. icul

117C. Progr i

de Cuidado  Universitario.  El

Ministerio de Educacion Nacional,

como parte de la politica publica de

bi i i stablecera

un Programa Nacional de Cuidado
ve i n_el proposito de

promover, acompanar e incentivar la

implementacién de medidas _que

istrit
reduzcan las cargas de cuidado en

stituciones de Educaci

Superior.

Dicho programa debera promover,
entre otras acciones:

1. La implementacién de
guarderias infantiles, salas de
lactancia _y servicios _de
cuidado _para estudiantes,
docentes  y  personal

administrative que tengan
responsabilidades de
cuidado.

mecanismos de ﬁexibilizaciérl
que reconozcan el trabajo de

i o I
3. El disefio _de protocolos
institucionales de

corresponsabilidad del
cuidado.

4. La inclusion de componentes
bienestar institucional de las

Instituciones _de Educacion
Superior.

. INICIATIVAS LEGISLATIVAS

El articulo 150 de la Constitucién Politica' establece que “Corresponde al
Congreso hacer las leyes (...)" Asi mismo, en el articulo 154 consagra que "Las
leyes pueden tener origen en cualguiera de las Cémaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en ef
articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.”

! Canstitucion Politica de Colombia. (1991).

£ AITIET

Por su parte, la Ley 5 de 1992* establece en el articulo 140, modificado por el
articule 13 de la Ley 974 de 2005%, lo que a continuacién se indica:

“Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través
de las bancadas.
(.

Por lo anterior, presentamos a consideracion del Congreso de la Replblica el
presente proyecto de ley con el propésito que se convierta en Ley de la Repliblica,
dada la importancia de reconceptualizar el bienestar universitario para abarcar de
manera efectiva sus diferentes dimensicnes en tanto elemento fundamental dentro
de la vida universitaria.

IV. MARCO NORMATIVO.

El articulo 37 de la Ce ion Politico establece a la educacién como un
derecho y servicio plblico con funcidn social que abarca “el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura”. Es decir, comprende a la educacion desde una perspectiva integral que
abarca mucho mas que la apropiacion y el acceso al conocimiento.

La Ley 30 de 1892 reglamenta el servicio publico de la educacion superior,
también partiendo de la premisa de que ésta debe ser entendida como un proceso
gue desarrolla las potencialidades humanas de una manera integral. Por otra
parte, el tercer capitulo del titulo quinto de la Ley 30 de 1992 aborda
especificamente el bienestar universitario, desde el desarrollo de programas que
abarcan el desarrollo fisico, psicoafectivo, espiritual y social de los estudiantes,
docentes y personal administrativo,

Sin embargo, el hecho de que no se plantee una definicion mas detallada del
bienestar universitario, articulada con la integralidad que implica la educacién
superior, lleva a que este aspecto sea abordado por las instituciones como un
conjunto de programas sectorizados, sin necesidad de asegurar una articulacién
efectiva entre el bienestar universitario y el conjunto del proceso que implica la
vida universitaria.

Por este motivo, es fundamental el establecimiento de una definicion amplia e
integral de bienestar universitario, que a su vez vaya acompafiada de lineamientos

! Ley 5 de 1892, "Por la cual se expide o Reglamenio del Congreso; el Senado y la Cémara de
Representantes”
1 Ley 974 de 2005. *Por la cual se ia ian o fas de los

n b lembeos de las
puiblicas y se adecua el Reglamento del Congreso al Régimen de Bancadas,”
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y orientaciones especificas para su implementacion, desde el marco de la
autonomia universitaria.

V. Fundamentacién del proyecto de ley.

5.1. Contexto actual.

En Colombia, el bienestar universitario ha sido tradicionalmente comprendido
desde una perspectiva restringida, que lo asocia casi exclusivamente con la
provision de programas asistenciales y seclorizados para la comunidad estudiantil.
Sin embargo, este paradigma dominante frente al bienestar universitario resulta
limitado para todo un conjunto de problematicas que emergen en el contexta de la
comunidad universitaria.

En temas de salud mental, la prevalencia de ansiedad en estudiantes
universitarios del pais ha oscilado entre el 34% y el 76%, mientras la prevalencia
de depresién entre el 8.6% y 74.4% (Arévalo Garcia et al, 2020). A esto se suma
un alto indice de estrés en esta poblacion, que supera el 60% de estudiantes que
presentan sintomas moderados o severos (Zapata-Lopez et al, 2024).

Los problemas de salud mental en la comunidad universitaria no son fendmenos
aislados, sino que se articulan con una compleja red de factores socioeconémicos,
familiares y personales. Entre los factores asociados a la ansiedad y depresion en
estudiantes universitarios se incluyen el sexo femenino, dificultades en los
desplazamientos a la universidad, vivir fuera del domicilio familiar, las obligaciones
extraacadémicas, problemas  economicos, la  perfenencia a  niveles
socioecondmicos vulnerables, el consumo de alcohol y los problemas familiares
(Arévalo Garcia et al, 2020).

Todos estos elementos demuestran que la prevalencia de problemas de salud
mental es imeductible a una cuestion psicoldgica individual, sino que también
responden a un conjunto de factores gue hacen que su abordaje tenga que ir mas
alla de las intervenciones basados exclusivamente en la atencion basica en salud
mental. Un enfogue integral de bienestar debe incluir no solo apoyo psicologico,
sino también programas de asistencia socioecondmica, orientacion familiar y
fomento de redes de apoyo para mitigar factores estresores externos.

De hecho, entre los factores que mayor proteccion generan en la poblacion
universitaria se identifican la practica del deporte, la pertenencia a un grupo y un
tiempe adecuado de suefio (Arévalo Garcia et al, 2020), cuestiones que pueden
asociarse con el bienestar universitario.

Por ofra parte, otras probleméticas como la inseguridad alimentaria tiensn
consecuencias significativas para la poblacion universitaria. Para el afo 2024, el

FAume

23% de los hogares en cabeceras municipales presentaban inseguridad
alimentaria moderada o grave, mientras que en centros poblados y rurales
dispersos, se trataba del 34.2% de los hogares (DANE, 2024). Muchos estudiantes
universitarios provienen de estos contextos de inseguridad alimentaria, siendo
ésta una barrera fundamental para el desempefio académico y un detonante para
la desercion.

Cuando los estudiantes no tienen acceso a alimentos suficientes o nutritivos, su
salud fisica se ve comprometida, aumentando el riesgo de enfermedades no
transmisibles, Esto tiene como consecuencia directa problemas relacionados con
dificultades para la concentracion, la capacidad de aprendizaje y la obtencion de
resullados académicos. En este contexto, los programas de alimentacion que
tienen una estrecha relacién con el bienestar universitario, que debe cumplir un rol
crucial en la garantia de la nutricidn adecuada v de una educacién alimentaria de
calidad.

Otro problema crucial que repercute en el bienestar universitario tiene que ver con
el alojamiento estudiantil. Debido a la significativa centralizacion de las
Instituciones de Educacion Superior en las ciudades capitales, mas de
novecientos mil estudiantes al afio migran hacia estos cascos urbanos para poder
realizar sus estudios (Laboratorio de Economia de la Educacion - Javeriana,
2021). De estos estudiantes que migran para estudiar, més del 72% se concentran
en cinco ciudades (Bogotd, Barranquilla, Bucaramanga, Cali y Medellin)
(Laboratorio de Economia de la Educacion, 2021).

Los altos costos de vida y el arriendo en las principales ciudades representan una
carga financiera considerable para estos estudiantes que deben migrar a otra
ciudad, si se tienen en cuenta también los gastos en transporte, alimentacion,
matriculas o costos relacionados con la carrera (materiales, uniformes, etc.), entre
otros. La vivienda es un elemento central para el bienestar de los estudiantes, que
impacta directamente en la permanencia y el aprendizaje.

La inseguridad habitacional, ya sea por falta de acceso, altos costos o condiciones
inadecuadas, genera condiciones que pueden también llegar a propiciar la
desercion. Si un estudiante no tiene un lugar estable y adecuado para vivir, su
capacidad para aprender, descansar y mantenerse saludables se ve
comprometida de forma significativa.

Otro tema fundamental en el marco del bienestar universitario es el acceso de
estudiantes que cuentan con responsabilidades de cuidado (mayoritariaments
mujeres), usualmente ligadas al hecho de ser padres o madres. El hecho de
contar con responsabilidades de crianza ligados a la maternidad o la paternidad es
un factor que suele llevar a una disminucién en el rendimiento académico v el

jovenes deciden priorizar el cumplimiento de estas labores de crianza por encima
de los compromiscs académicos o del desarrollo de una vida social universitaria
(que va desde los espacios de ocio hasta la participacion en espacios culturales,
semilleros de investigacién, equipos deportivos, entre otros) (Hernandez-Quirana,
Caceres & Garcia, 2019; Cardenas-Ramos & Chalarca-Carmona, 2022).

Estas circunstancias a su vez tienen un impacto diferenciado a partir del género,
ya que en estas circunstancias suelen ser principalmente las estudiantes mujeres
las que enfrentan mayoritariamente escenarios donde deben asumir la totalidad de
labores del cuidado, que reproducen formas de desigualdad de género estructural
(Hernandez-Quirana, Céceres & Garcia, 2019).

5.2. Las dimensiones del bienestar universitario.

Todo este conjunto de problematicas y desafios que implican de una u ofra
manera el bienestar universitario requieren de una reevaluacién critica de este
concepto y.la manera en que se ha incorporado en el desarrollo de planes de
bienestar en las Instituciones de Educacion Superior y desde el Ministerio de
Educacion Nacional.

Por este motivo, es fundamental pensar el bienestar universitario desde una
perspectiva de mayor complejidad, donde este no debe ser pensado como una
dimensién adicional o aislada, sino como una categoria transversal que articula

institucional y la de comunidad universitaria (Unibienestar — Universidad Nacional
de Colombia, 2005).

Con la dimensién académica se hace referencia a los aspectos relacionados con
la calidad de la formacién, la disponibilidad de recursos pedagégicos, el acceso a
herramientas - de aprendizaje, y la implementacion de programas de
acompanamiento académico y orientacién vocacional; con la institucional a los
aspectos relacionados con la calidad de la formacion, la disponibilidad de recursos
pedagoégicos, el acceso a herramientas de aprendizaje, y la implementacion de
programas de acompafamiento académico y orientacion vocacional; con la de
comunidad uni ia a los espacios y programas destinados al fortalecimiento
del tejido social, la promocién de la salud mental y fisica, la inclusion, v la

de Colombia, 2005).

Desde esta perspectiva tridimensional, el bienestar universitario es irreductible a

entre condiciones estructurales y funcionales que determinan la posibilidad de
alcanzar los fines de la institucion educativa; la formacion integral, la produccién

desarrollo integral durante la carrera universitaria, en particular porque muchos

tres dimensiones constitutivas de' la vida universitaria: la académica, la-

participacion activa en la vida universitaria (Unibienestar — Universidad Nacional

un conjunto de servicio. En cambio, es visto como el resultado de la interaccion .

de conocimiente y la consolidacion de una comunidad critica y comprometida con
la transformacion social.

Este modelo considera gue el bienestar universitario se realiza sélo cuando se
garantizan condiciones para que sean posibles los fines especificos de cada una
de estas tres dimensiones: la existencia de condiciones académicas adecuadas
para la produccion y el acceso al conocimiento; de una institucionalidad
universitaria son transparentes y participativas; y un tejido social universitario
fortalecido y con sentido de comunidad compartido.

De esta manera, el bienestar universitario pasa a convertirse en un elemento
transversal e indispensable, que por su multidimensionalidad puede y debe
orientarse a abordar integralmente las problematicas y necesidades de toda la
comunidad universitaria.

Una redefinicion de esta nocion dentro de la normativa, sumado al establecimiento
de unos lineamientos minimos establecidos desde la politica piblica, permitirian
establecer una base comtn que las Instituciones de Educacion Superior podrian
apropiar desde su autonomlia universitaria, para abordar efectivamente estas
probleméticas gue afectan a las personas que las integran.
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bienestar: Estudios y reflexiones. Bogoté: Ediciones Universidad Nacional de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir
Colombia. ] al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las

consecuencias economicas del proyecto.*”

Vl.  IMPACTO FISCAL. Teniendo en cuenta lo anterior, que ha sido regla expresada en miltiples

jurisprudencias de la Corte Constitucional, como congresista considero que el
presente proyecio de ley no genera impacto fiscal fal como se encuentra
planteado, en cuanto le entrega al Gobierno Macional la facultad de reglamentar
de qué forma se va a dar cumplimiento a lo aqul establecido, teniendo en cuenta

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de
ley, la Corte Constitucional ha precisado que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 canstituyen un que podria generarse una asignacion adicional de funciones al Ministerio del
parémetro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir Interior para que realice las acciones de inspeccion, vigilancia y control que se
propdsites constitucionalmente valiosos, entre ellos of orden de las finanzas pretenden incorporar por el presente proyecto de ley.

puiblicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes.

Esto uftimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido Sin embargo, de considerar el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que el
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el proyecto si contiene un impacto fiscal significativo, entonces podra ser allegado en
margen de incertidumbre respecto de la gjecucion material de las previsiones el tramite del proyecto de ley para el respectivo analisis de los cong

legislativas.

VIl. CONFLICTO DE INTERES
El mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la

planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como De acuerdo con el articulo 291 de |a Ley 2003 de 2019, que modifica parcialmente
un requisito de trémite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo la Ley 5 de 1992 y dicta otras disposiciones, se establece lo siguiente:
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) e

Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el “Articulo 291. Declaracion de Impedimentos. El autor del proyecto y el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales panente deben incluir en la exposicion de motivos una seccion que describa
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) las circunstancias o eventos que podrian generar un confiicto de interés para
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituirfa una carga la discusion y votacion del proyecto, conforme al articulo 286. Estos cniterios
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de velo al guiar&f? a los ofros congres:’srals para decidir si estan en una f:eussi de
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia impedimento, aunque pueden existir olras les que el congresista pueda

del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra identificar.”

una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra

incompatible con el balance entre Jos poderes publicos y el principio El mencionado articulo 286 de |a Ley 5 de 1992 dispone:

democratico.
sf se wﬂsf‘dem d:c’w maﬂdﬂm o -t mSCEn]:SmO de rac“maﬁdad ? Sentencia C-315/08, Corta Constitucional de Colombia, Extraido de;
legislativa, su cumplimienfo corresponde inicialmente al Ministerio de Lt/ fworw i fratateria/2008/C-315-08. by

Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deben declarar los confiictos de intereses que puedan surgir en
el gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o § . ) . kil
ik i * Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley

votacion de un proyecto de ley o acto legislativo pueda resultar en un o acto legislative.de caraotar sartioul Btirpie 526 s
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista. g ! particliar glie raguianun saclor ecanoinico gn
el cual tenga un interés particular, actual y directo, siempre que no genere

Beneficio particular: Privilegio, ganancia, Indemnizacion econdmica o un beneficio particufar, directo y actual.

eliminacién de obligaciones a favor del congresista que no se aplican al resto
de los ciudadanos. Incluye la modificacion de normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o adminisirativas a las que
esté vinculado.

* Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislalivo que traten sobre los sectores economicos de quienes
financiaron su campafia, siempre que no genere un beneficio particular,
directo y actual para el congresista. Debera Informar por escrito que el
articule o proyecto beneficia a financiadores de su campafia, sin requerir

Beneficio actual: Configurado en las circunstancias presentes al momento : e :
discusion ni votacion.

en que el congresista participa en la decision.

# Cuando el congresista participe en la eleccién de ofros servidores publicos
mediante el voto secreto, exceptuando inhabilidades por parentesco con los
candidatos.

Beneficio directo: Especificamente respecto del congresista, -su conyuge,
companero/a permanente, o parienfes denfro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil."

- . - Por o tanto, se reitera que no existe conflicto de intereses en este a. No
Se debe sefialar que, en términos generales, la norma no ofrece beneficios Lo ; 7 q- ; i : esteupac:i
articulares ra los congresistas, pues no otorga privilegios, gananci ' si algin cong Sliare ety oo o ey Hus
P e P2 S d i P o R P glos, g A% podrian generar un confiicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
indemnizaciones econdmicas ni elimina obligaciones a favor de ellos, ya gue se

" debera manifestarlo a la corporacion.
trata de una norma de aplicacién general. o

Aldslrnas, s-fgun el aIFtICL“D de referencia, no hay conflicto de interés en las Atentamente,
siguientes circunstancias:
e Cuando el congresista participe, discuta o vote un proyecto de ley o acto
legisiativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, Q \ k\ -&
coincidiendo con los intereses de los electores, ot el 'rwxl&- A

» Cuando el beneficio para el congresista podria configurarse en el futuro. CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador del Pacto Histérico
e Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley Polo Democratico Alternativo

o acto legislativo de caracter particular que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en los que tenga un interés particular, actual y
directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés si mantiene la
normatividad vigente.
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CONTENIDO )

Sefior Presidente: (
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.287/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL

SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 30 DE 1992 - LEY DEL BIENESTAR
UNIVERSITARIO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por los Honorables Senadores CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, LEON FREDY

Gaceta numero 1969 - Jueves, 16 de octubre de 2025

MUROZ LOPERA; y los Honorables Representantes EDUARD SARMIENTO HIDALGO, SENADO DE LA REPUBLICA
GILDARDO SILVA MOLINA, GABRIEL BECERRA YANEZ. La materia de que trata el ,
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA Constitucional PROYECTOS DE LEY Pags.

Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

Proyecto de Ley numero 286 de 2025 Senado, por
medio de la cual se establecen medidas obligatorias
para la conservacion de la fauna silvestre en el
disefio, construccidn y operacion de infraestructuras
viales y eléctricas, mediante la implementacion
de pasos de fauna, dispositivos de mitigacion y
acciones de conectividad ecoldgica, y se dictan
0tras diSPOSICIONES. .....cevverueerierieiieiienieeie e 1

neral

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 01 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CONPLASE Proyect.o de Ley numero .287 de 2025 Senado, por
medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 30

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA . . . .
de 1992. Ley del bienestar universitario. .................. 14
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