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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 279 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 923 de 2004, se fortalece la seguridad juridica y la
sostenibilidad financiera del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEYNUMERO - DE 2026 Articulo 3. Adiciénese el numeral 3.14 al articulo 3° de la Ley 923 de 2004, asi:

3.14, En el acio administrativo mediante &l cual 82 raconozca una asignacién de retro, pensiin

“Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 923 de 2004, se fortalece la de invalidez, pensién de sabrevivientes o sustlucion deberan individualizarse les partidas
seguridad juridica y la sostenibilidad financiera del régimen pensional y de computables, los porcentajes aplicados, la fecha de causaciin y su fundamenta normativo.
aslgnacion de retiro de los miembros de la Fuerza Piblica y se dictan otras La determinacion de dichas parfidas se realizard conforme al régimen aplicable &l momento

disposiciones.” de causacion del derecho y a las reglas previstas en los numerales 3.3 y 3.4 del presente

articulo, sin perjuicio de la oscilacién, los reajustes, las reliquidaciones, las comecciones y las

demés formas de revision previstas en el ordenamiento juridico.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

0 Articulo 4. Modifiquese el articulo 4 de la Ley 923 de 2004, el cual quedaré asi:

Articulo 1. Objeto, La presente ley fiene por objeto modificar y adicionar la Ley 823 de 2004 para i o - .

fortalecer la .ﬂjeguridad F]'uridica. Ia:'lcquida?y 'apsusienihiﬁdad financisra y :iuaria] del régimen Articule 4. Fondo de Estabilidad del Rég Esp de la Fuerza Pablica.

pensional y de asignacitn de refiro de los miemares de la Fugrza Piblica, 2si como fortalecer el Fondo Ef Fondo Especial previsto en el presents articulo se dénuminaré Fondo de Estabilidad del
Especial previsto en dicha ley. ' Régimen Especial de la Fuerza Piblica'y funcionard como fondo especial de! orden nacional
sin personeria juridica, administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédite Piblico, sin
perjuicio de las compatencias legalmente alribuldas al Ministerio de Defensa Macional, a la
Caja de Refiro d las Fuerzas Miitares —CREMIL— y a la Caja de Sueldos de Reliro de la
2.9, Principio de seguridad juridica y fransicién. Las modificaciones al régimen deberan Palicia Macional —CASUR—.

respetar los derechas adquiridos y los elementos minimos previsios en la ley. Cuando las
modificaciones afecten las condiciones aplicables al personal en serviclo aclivo, se
estableceran, cuando constitucicnalmente corresponda, reglas de transicion claras, objetivas,
razonables y propercionales.

Articulo 2. Adiciénense los numerales 2.9, 210 y 241 al articulo 2 de la Ley 923 de 2004, asi:

El Fondo tendrd por objeto contribuir & la constitucion de reservas y a la estabilizacion
financiera y actuarial de las cbligaciones correspondientes a las asignaciones de refiro,
pensiones y sustituciones reguladas por la presente ley.

2.10. Principio de equidad y uniformidad. El desarrollo y aplicacion del régimen deberd Paragrafo 1. Recursos. EI Fondo debera contar con:

prevenir diferencias carantes d justificacion objetiva enire categorias, grados y condicicnes &) Las apropiaciones que s2 incluyan para tal efecto en el Presupuesto General de la Nacian;
de servicio, atendiendo la naturaleza de las funciones, la exposicion al riesgo, las ) o

responsalylidades y tas demas circunstancias relavantes del servicio, Los prosedimientos de b} Los recursos previstos en el presente articulo cuando el crecimiento anual del Producto
reconocimiento deberdn apiicar criterios uni y izar la debida motivaciin y Interno Bruto sea superor &l cinco por clento (5 %) y la siluacién fiscal, Ja estabilidad
trazabiidad de las decisiones, -~ 3 m Gmica y la disponfollidad de caja del Tesoro Nacional permitan su-aplicacian,

i B fi metodologl: determine el Minislerio de Hacienda y Crédilo Plblico;
2,11, Principio de sostenibilidad actuarial y fiscal. Las medificaciones que incidan en las conforme a fa ologla que determing el Minisler ¥ : ico,

condiclones de acceso, monto, paridas co files, beneficiarios o demas el can ¢} Los rendimientos financieros genere__;dos-por 5US reCUrsos;
impacty aconbmico deberdn contar con soporte tenico y actuarial y coservar el marco general |
de la politica macroecondmica y fiscal.

d) Recursos de cooperaciin, apoftés ¥ doraciunes legalmente aceptados;
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~ €) Recursos provenientes de dividendos, utiidades o excedenles financieros que
correspondan a la Nacién respects de entidades del Sector Defensa, una vez decretados,
distribuidos o asignados conforme al régimen juridico aplicable y a las normas organicas
presupuestales, y

) Los demés racursos que le asigne la ley.

Pardgrafo 2. Destinacién, Los recursos del Fondo tendrén destinacion exclusiva para el
respalde, estabilizacion y constitucion de reservas correspondientes al régimen pensional y
de asignacitn de ratiro de los miembros de la Fusrza Publica y no sustituirdn las obligaciones
ordinarias de financiacion a cargo de la Nacién y de las enidades lagalmente responsables,

Pardgrafo 3. Sostenibilidad actuarlal. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
WMinisterio de Defensa Macional, con la participacion de CREMIL y CASUR, aclualizarin
periddicamente el estudic actuarial del régimen y, en todo caso, cuando s& propongan
medificaciones esfructurales que puedan generar un impacto fiscal relevante,

Pardgrafo 4. Transparencia, El Ministerio de Haclenda y Crédilo Publico publicard
anualmente informacion sobre los recursos, rendimientos, utiizacian, reservas v situacion
financiera y actuarial del Fondo.

Paragrafe 5. Organizacién. La operacion del Fondo no implicard la creacién de una nueva
entidad ni de una planta de personal. El Gobleme Nacional reglamentaré su administracion,
politica de inversion, mecanismos de coordinacién, gestion de riesgos, rendicién de cuentas
y demés aspectos necesarios para su funcionamiento.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 923 de 2004, el cual quedard asi:
Articulo 5°. Limites legales.

Todo régimen pensional o de asignacién de retiro del personal de la Fuerza Plblica que se
establezca en contravencién de las normas, objetives, criterios y elementos minimos
contenidos en la presents ley carecerd de efecto v no generard derachos adquiridos,

Las disposiciones reglamentarias y las actuaci inistrativas que o apliguen
&l régimen deberén respelar los derechos adguinidos y los elementos minimos fijados por la
presente lay v no podrén establecer requisitos més gravosos que los autorizados por esta.

ig

Articulo 6, Eval

on técnicay

Deniro de los doce (12) meses siguientss a la entrada en vigencia de |2 presente lay, & Ministerio de
Defensa Nacional y el Ministerio de Hacienda y Crédite PabBce, con pariicipacion del Depariamento
Nacional de Planeacién, CREMIL y CASUR, realizardn una evaluacion integral del régimen pensional
y de asignacion de relfiro de la Fuerza Plblica.

La svaluacion deberd idenlificar difersncias normafivas y prestacionales eptre calegorlas v
condiciones de servicio, sus causas, justificacidn, impacto fiscal y aciuarial, principales fuentas de
Iiigiosidad y alfemativas de ajuste.

En su etaboracitn se garantizardn mecanismos de participacion de organizaciones representativas de
veleranos y refirados de |a Fuerza Pablica.

Los resultados y recomendaciones seran remilidos al Congreso de la Repiblica. Las modificaciones
que se deriven del esludio deberén adoplarse mediante el insirumenio constitucional y legal
correspondiente y contar con el respectivo anélisis fiscal y actuarial.

El Gobiemo Nacional izaré las disposicionas raglamantarias con las modificaciones infroducidas
por fa presante ley, Las referencias normativas al Fondo Especial previsto en el articulo 47 de |a Ley
923 de 2004 se enlenderdn efecluadas al Fondo de Estabiidad del Régimen Especial de la Fuerza

Plblica.

Articulo 7. Vigencia.

La presents ley rige a partir de su promulgacian, madifica y adiciona Iz Ley 923 de 2004 y deroga las
disposicionas que e sean confrarias.

SALVACION NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIV

L SOBRE EL OBJETO DE LA INICIATIVA

El presenta proyecto modifica y adiciona la Ley 923 de 2004 con tres propdsilos especificos: fortalecer
la seguridad juridica del régimen penstonal y de asignacidn de retiro de los méembros de la Fuerza
Piblica; fortalecer los Instumentos de y actuarial previstos en dicha ley; y
promover una evaluacion éenica de las diferencias existentes entre categorias y condiciones de
senvicio.

La iniciativa consarva la distribucion constitucional de competencias entre el Congreso de la Repiblica
y el Gobi Macignal, No § ) fifar i el régimen prestacional ni sustituir la
competencia del Gobiemo para desarroliaro, sino aclualizar las normas, objetivos, criterios y
elementos minimos que orientan dicho ejercicio.

I SOBRE EL MARCO CONSTITUCIONAL DE LA INICIATIVA

La Consfitucién Politica reconoce al Congrese de la Replblica la competencia para hacer las leyes y
elercer la funcién legislativa, de conformidad con los articulos 114 y 150 superiores!.

En desarollo de esla competencia, los congresistas se encueniran faculiados para prasantar
proyectos de Jey sobre materias de interés nacional, salvo aguellas respecto de las cuales la
Constitucion haya establecido reglas especlales de iniciativa.

La presente iniciativa se enmarca an el sjercicio de dicha funcidn legislativa y tiene por objeto introducir
ajustes a la Ley 923 de 2004 orlentados a fertalecer |a seguridad juridica, la sostenibilidad financiera
v |a evaluacién técnica del régimen pensional y de asignacitn de retiro de los.miembros de la Fuerza
Puiblica, '

1 Conafitucitn Poliica de Colombia:

ARTICULO 114, Corresponde 2l Congreso de la Repiblica reformar ia Constiucion, hacar s leyes y ejercer control
polifico soba el gobieno y la sdminisiracion,

ARTICULD 150, Gorresponde al Conareso hacer las Jeyes. Por media de eflas gjarce |as siguientes funciones: 1.
Imterprelar, reformar y derogar las leyes. {...)

El proyecto ha sido estructurado respetando la distribucion constitucional de competenclas entre el
Congreso de fa Replbiica y el Gobiemo Nacional, de manera que su contenido se concentra en
criterios generales, instrumentos de evaluacion, lransp iay ibifidad, sin p fer sustituir
las competencias quea corresponden &l Ejecutivo en el desarollo especifico del régimen,

En consecuencia, la radicacion de la hiclativa por parte de un Senador de |a Replblica se realiza en
ejercicio de la facuitad constitucional de iniciativa legistativa atribuida & los congresistas, sin perjuicio
de las comy fas v i que o dan &l Gobi Nacional durante el tramite
lagislativo, de conformidad con la Constitucion y la ley,

L. SOBRE LOS ANTECEDENTES NORMATIVOS

La Ley 923 de 20042 constituye actualmente la sy marco del régimen pansional y de asignacion de
retio de los miembros de la Fuerza Pablica. La norma establece los criterios que debe obsarvar el
Babierno y define elementos minimos relacionades con el acceso a la asignaciin de retiro, sus
montos, parfidas computables, pensiones de invalidez y sobrevivientes, beneficiarios y reajustes.

En desarrolio de Ia Ley 823, el Goblero Naclonal expidid el Decreto 4433 de 20043,

La relacidn enire ambos instrumentos ha sido objeto de control judicial, La jurisprudencia ha reiterado
que el Gebierno no puede, mediante el desarrollo reglamentario, exceder los limites fijados en !a ley
marce. ;

Adicionaimente, el Acts Legislative D1 da 2024¢ adiciono el articulo 48 de 1a Constitucién y reconocit
expresamenta la mesada catorce para los miembros de la Fuerza Piblica que se sncuentren o legaren
a eslar en goca de asignacion de retiro o pansidn y sus bensficiarios.

# LEY 923 DE 2004 {dicembre 30}, Diaro Oficial No. 45.777 da diciembre 30 de 2004, Mediante ia cual s& sefialen las
noemas, objefivas y criterios que deberd obssrvar el Gobemo Nacienal para la Facin del regimen pensional ¥ de
asignacidn de retiro de ‘oz mismbros de la Fuerza Piblica de conformidad con fo establecido en el aiculo 150, numeral
18, literal &) de la Constitucion Politics. . H

*DECRETO 4433 DE 2004 {Dciembre 31}, *Por medio del cual se fja ol régimen pensional y de esignaciin de refiro de
los mizmbros de b Fuerza Piblica”

* ACTO LEGISLATIVO @1 DE 2024 Gulio 18}, Diario Oficial No, 52.818 de 16 de julic de 2024, Por medic del cual se
modifica e articuio 43 de la Consfilucion Politics, & reconoce fa meseds caborcs para Iz fuerza plblica y se dictan olras
disposiciones,
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'S SOBRE EL PROBLEMA IDENTIFICADO

La experiencia de aplicacién de |a Ley 923 evidencla tres asuntos que justifican fa intervencion del
Congreso de la Replbilca;

4.1. Seguridad juridica: La distribuciin normafiva entre ley marco y reglamentacidn exige que las
entidades gadas del to puedan Identificar con precision las disposiciones aplicables
a cada prestacion,

Por ello, con el prasente Proyecto se incorporan reglas de seguridad juridica, transicion, uniformidad
y debida motivacidn, sin trasladar a la ley la regulacion detallada que conslitucionalmente commesponde
al Gobierno.

4.2, Dif jas | del régi
variar atendiendo la anigliedad, grado, cuerpo, amma, especialidad, naturaleza de las funciones y
responzabilidades,

Lz axistencia de diferencias no impfica por si misma una vulneracion de la lgualdad. Sin embargo,
resulta juridicamente convenlente identificar aquellas diferencias que carezcan de una justificaciin
objetiva o que se hayan tido en fuente relterada de litigiosidad

Por ello, se ordena una evaluacidn técnica, juridica, fiscal y actuarial, en lugar de establecer
directamente  modificaciones  prestacionales  sin contar previamente con la  informacién
correspondiente.

4.3.5 ibilidad financiera y ial: El articulo 4 de la Ley 923 ya cont;'emplé un macanismo
espacial de reservas condicionado al comportamiento def Producto Interna Bruto, a la stuacidn fiscal,
2 |a estabilidad macroacondmica y a la disponibiliiad de caja del Tesor.

La presente propussta fortalece esa figura v la estructura como un Fondo de Estabilidad del Régimen
Especial de la Fuerza Pablica, sin crear una nueva entidad ni planta de personal adicional.

v, SOBRE EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA
La iniciativa ad_iéiona al articulo 2 de la Ley 923 de 2004 tres criterios orientados a fortalecer la:
. A, Seguridad juridica y transicidn; -
8, Equidad y uniformidad;
€. Sostenibilidad actuarial y fiscal.

La Ley 923 reconace que las condicionss de servicio pueden

Por ofra parte, &l nuevo numeral 3,14 que Iraz el Proyecto de Ley exige que el acto administrative de
reconocimiento identifique expresaments las pariidas, tajes, fecha de ion y fundamenta
juridico utilizados.

La regla no determina nuevas partidas computables ni madifica automaticamente su velor, Las partidas
contindan sujetas a los numersles 3.3 y 3.4 del articulo 3 vigente de la Ley 923 y a la regulacion
expadida por el Gobismo Nacional.

VL SOBRE EL FONDO DE ESTABILIDAD DEL REGIMEN ESPECIAL DE LA FUERZA
PUBLICA

El Estatuo Orgdnico del Prasupuesto reconoce la existencia de fondos especiales del orden.
nacional y fondos sin persanaria Juridica creados por el legislador.3

El articulo 4 de la Ley 923 de 2004 contempla un mecanismo especial de reservas para atender
obligaciones del régimen, EI proyecto actualiza esta figura bajo la denominacion de Fordo de
Estabilidad del Régimen Especial de la Fuerza Plblica, sin crear una nueva enfidad administrativa.y
presarvando las competencias legalmente atribuidas a s Caja de Reliro de las Fuerzas Mili_!a_res —
CREMIL—y la Caja de Susldos de Refiro de la Palicia Nacional —CASUR.

Se le asigna tres finalidades:
A. Constiluir reservas;
B. ", Contribuir a la estabilizacion financiera;
C. Foralecer 2 seguimiento actuarial del régimen.

Sus fusntes podrdn provenir de apropiaciones presupuesiales, rendimientos, ouoheracién.
donaciones, los recursos ya contemplados en la Ley 923 y, bajo las reglas juridicas correspondientes,
dividendas, utilidades o excadantes que nu:mapondan a la Nacidn respecto de enfidades cel Seclor
Defensa.

La dnstnbucmr y destlnacv:n de estos racursos deberd respetar a naturaleza ]undlca da cada entidad,
las d i ¥ las normas organlcas pmsuwestales

o administrativas col

* DECRETO LEY 111 DE 1685, {enero 15, Diaio Ofial 42,692 de enero 18 da 1996, Por ol cual se compian fa Ley 38
de 1385, la Ley 179 de 1994 v la Loy 225 de 1985 que conforman el Estatulo Orgénica dil Presupuesto. : .

VI SOBRE LA EVALUACION TECNICA DE BRECHAS

El proyecto prevé la realizaclin de una evaluacidn interinstitucional del régimen pensional y de
asignacién de retiro de la Fuerza Plblica, a cargo del Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con participaciin del Departamento Nacional de Planeacian, CREMIL
y CASUR.

La evaluacitn deberd idenlificar:

. Diferencias normalivas y prestacionales;
. Justificacion de dichas diferencias;
Coslos de eventuales modificaciones;
Impacto actuarial;

. Causas relevantes de litigiosidad;
Alternalivas Juridicas de solucidn,

amE oo

Las recomendaciones no producirdn por s{ mismas derechos prestacionales ni obligaciones fiscales.
Cualquier modificacion  posterior deberd adoptarse mediante el instrumento  normativo
conslilucionalmente competente,

VIIl. . SOBRE EL ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa debera chservar las disposiciones constitucionales y legales aplicables en
materia de sostenibilidad y responsabilidad fiscal, en patticular lo previsto en la Ley 819 de 2003 v las
normas organicas de! presupuasto.

De acuerdo con &l contenida de la iniciativa, en principio no se evidencia la creacion directa de una
obligacién fiscal cierta, inmediata y determinada a cargo de ka Nacion.

Mo obstante, durante el tramite legislative y, p larmente, en la estrucluracion y discusiin de fas
respeciivas ponencias, el Goblerno Nacional, a fravés del er.|stero de Haclanda y Crédito Pablico,

podra allegar el conceplo diente sobre las plicaciones fiscales de la iniciati
¥ su compantnhdac con el Mareo Fiscal de Mediano Plazo, de conformidad con las competencias y
istos en af ord iento juridico.

En fodo caso, las disposicionas que eventualments [mpliquen erogaciones o asignacion de recursas
deberan implementarse con sujecion a las disponibilidades presupuestales, a las normas organicas
del presupuesto y al marco fiscal vigente.

IX. SOBRE EL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA

Todas las disposiciones propuestas guardan relacidn dirscta con un Unice nicleo teméfico: el
fortalecimiento de la seguridad juridica y sostenibilidad del régimen pensional y de asignacicn de refira
regulado por Ja Ley 923 de 2004,

Los criterios adiclonados al articulo 2, 1a regle de Individualizacion de fas partidas, el Fonde de
Estabilidad, los limites legales v la evaluacién tenica estdn vinculados directamente con dicho

propdsito.

X SOBRE LOS POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

D conformidad con o dispuesto en el articuls 281 de la Ley 5 de 1992, modificads por el arliculo 3
da fa Ley 2003 de 2019, corresponde &l autor de una inlciativa y a los ponentes de la iniciativa sefalar
en la exposicion de molivos [as circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés
durante su discusién y votacién,

El articulo 286 de la Ley § de 1992 establecs que existe confiicto de interés cuando la discusién o
votaabn deun p*wec\n pueda producir un beneficio parficular, aclual y directo para el congresista, su

YUge O of o sus parientes dentro de Jos grados establacidos por la ley. La
misma dispesicion serala que na existe conflicto cuando los beneficios derivados de Ja iniciativa sen
de caracter ganeral y el interés del congresista coincide o se fuslona con el de los electores.

En principio, por el caracter general & impersonal de las disposiciones contenidas en " pt-és;anle
proyecto d ley, no s advierte una circunstancia que genere porsi misma un conflicto de interés para
Ios congresistas que participen en su discusion v votaclon,

No obsiante, podria configurarse un evenlual conflicio cuando un congresista tenga un |mea'es
particular, actual y directo susceplible de verse especificaments beneficiado por alguna de las
disposicionas de la iniciativa, en los términos el articulo 286 da fa Ley 6 de 1992,

En tode caso, las anteriores consideraciones constituyen dni criterios orentadores y no
eximen a cada congresista del deber de analizar su sifuacion particular y declarar los impedimentos
que considere procedantes, de conformidad con la Constilucion y l2 ley.
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De mnfnrm.dad conelaioisZde Jaley ‘i!e 1992 Conml
conocs, entre olfaEmatehas) de 108 dsunt

En atencidn a,que la pressnle
miembros de Ia ‘Fuerza-Plklica y-desmrolla instrumentos:, Juridlcos::’lnancmms\wnwladn con su
régimen sspaual asl como el princ: IRa relaciin
material directa y preva'lenls con Ias

En consecuencia, y sin| par]ulcm de’ ia lacu]lad para efEchJar el raparto conformé
ley v el pnncmlo dieespecialidad; se- solicita que-ekproyect sea remitido &; fa Comision Sequnda
Constitucional ‘Permanente del Senado de Ia Republlca para surtir su primer debate.

. :r -

i -

R A gy

XL coucn.usnéu

La madificacion propuesta mantiene la arquitectura constitucional del régimen especial de la Fusrza
Piiblica y actualiza la Ley 923 da 2004 sin sustituir la competencia reglamentaria que corresponde-al
Gobierno Nacional. . '

seguridad juridica, la equidad, la sostenibiidad actuarial, Ja identificacion clara de las partidas
computables v de los criterios aplicados en los aclos de reconacimiento, v el .orlalacur‘men o del
I.I'IS1IL!I‘I'ISI11.0 Tinanclere existente.

La propuesta evita definir nuevas prastacionss o pariidas sin soporte técnico previo, Las diferencias
infernas del régimen seran sometidas primero a evaluacion juridica, fiscal y actuarial, de forma que
eventuales reformas puedan adoptarse con informacidn suficiante,

SENADOR DB LA REPUBLICA
" SALVACION NACIONAL

G
onstitucian, la -

La iniciativa concantra su contenido en normas generales y elemenios minimos relacionados con fa

I:mmr'
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAU RANCACION DE PROYECTOS

[f] PROYECTO DE LEY (PL) No.: 22 2
I ] PROYECTO ACTO LEGISLATIVO (AL} NO.iuwieme
[FECHA: 20__1_02 1_Z2.4 FOLIOS et
AUTOR(ES) i
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Sefior Presidente:

_ SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

LEYES

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.275/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
¥ ADICIONA LA LEY 923 DE 2004, SE FORTALECE LA SEGURIDAD JURIDICA ¥ LA
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL REGIMEN PENSIOMAL Y DE ASIGNACION DE RETIRO DE
LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permito
remitir a su despacho al di de la lonada iniciativa, p el dia de hoy ante la

Secretaria Ganeral del Senado de la Republica por el Honorable Senador GERMAN ANDRES
RODRIGUEZ PRIETO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiclones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA — SEPTIEMBRE 30 DE 2026
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitada Proyecto de Ley
a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copla dal miemo a la Imprenta Macional para que
sea publicado en la Gaceta de! Congreso,
CUMPLASE

EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
A:-,—_;‘;.-"—'--’.‘L.-J —_—
o R i
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2026 SENADO

por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, se faculta al Concejo Distrital de Bogota
para citar a las empresas de servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones,

Bogoid., Séptiembre de 2024

Doctor: .
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Replblica

Asunto. Radicacion de proyscto de ley No. de 2026 "Por
medio de la cual se modifica el Decrefo Ley 1421 de 1993, se
faeculta al Concejo Distrital de Bogotd para citar a las empresas
de servicios plblicos domiciliarios v se dician ofras disposiciones,

Respetado Secretario

En virtud de nuestras facultades legales v constifucionales como Senador de la
Replblica, y en ejercicio de las afribuciones consagradas en &l Articulo 154 de
la Constitucidn de Colombia, asf como lo establecidn en el Articulo 140 de la Ley
5" de 1992 y lus modificaciones del Articulo 12° de I Ley 974 de 2005, s= radica
ante la Secretaria General del Honorable Senado de la Repiblica el provecta
de ley "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993, SE
FACULTA AL CONCEID DISTRITAL DE BOGOTA PARA CITAR A LAS EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

estd compuesta paor:

L Adiculado.
2. Exposicién de motivos

Adjunto original v una {1} copia del documento.

Atentamente;

Senddor de la Repiblica

1. ARTICULADO

PROYECTO DE LEY No. DE 2026 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993, SE
FACULTA AL CQNCEJO DISTRITAL DE BOGOTA PARA CITAR A LAS EMPRESAS
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TiTULO I: DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICIONES

Ariculo 1. Objeto. La presenie ley tiene por objeto facultar al Concejo
Distrital de Bogotd para ejercer control y seguimiento a la prestacién de los
servicios publicas en la ciudad, permitiende la citaclén de los representantes
legales de los Empresas de Servicios Pablicos  Domiciliarios  [ESP),
independientemente de su naturaleza juridica (publica, mixta o privaday.

Arficulo 2. Adiciénese un numieral al arficule 12 dal Decreto Ley 1421 de 1993,

Adicionese el numeral 26 al articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el cual
quedard asi:

"26. Citar o confrol especial a losrepresentantes legales de Jas empresas de
servicios publicos domiciliarios, sean de cardcter publico, de economia
mixta o privado, que operen y presten sus servicios dentro de la jurisdiceidn
del Distrito Capital, pard que rindan informes y respondan cuestionarios
estrictamente relacionados con lo prestacion, calidad, cobertura, faflas ¥
tarifas del servicio pablico en la ciudad,

La empresa de servicios pUblicos domiciiarios cuyo representante legal no
atienda las solicitudes o citaciones del control especial emanadas al
concejo  distrital.  serd  sujeto de investigocion por pare de Ja
Superintendencia de los Servicios Publicos Domiciliarios. Esta adelantard de
oficic o por pelicidn de lg coporacidn respectiva, una invesfigacion
administrativa e impondrd las sanciones procedentes establecidas por o ley.

Lo anterior sin ‘perjuicio de las demds acciones-legales o Constitucionales
procedentes. - :

Arficulo 3. Adiciénese un articule” 124 al .Decreto Ley 1421 de 1993.
Adiciénese el siguiente articulo al Decreto Ley 1421 de'1993:

Adiculo 12A Citaciones. Cualquier comisién permanente podrd.citar a foda
persona natural o juridica; para que en sesidn especial rinda declaraciones
orales o escritas, sobre. hechos relacionades dirsctamente con asuntos de
interés piblico, investiaadeos pof la misma.

Los ‘citados podrdﬁ abstenerse de asistic sélo por causa debidamente
justificada.

Lo renuencia de- los citados o comparecer o a rendir declaraciones
requeridas, serd sancionada por las  autordades jurisdiccionales

competentes, segin las nomas vigentes para los casos de desacato a las

autoridades.

Arficulo 4. Adiciénese un articulo 128 al Decrete Ley 1421 de 1993,
Adiciénese el siguiente arficulo al Decreto Ley 1421 de 1993

Articulo _Izh. Reglas para la citacion de Empresas de Servicios Piblicos
Domiciliarios. La cilacion ala que se refiere el numeral 26 del articulo 12-del
presente Estatuto deberd cumplir con las siguientes reglas:

1. Alcance: E cueéfio'ncn‘o y el'debate debeﬁ:’m circunscribirse de manera
exclusiva a los asuntos técnicos, operatives, de infraestiuctura y de alencidn
al vsuario relaciongdos con el servicio pL’lincé prestado en Bogoild., Mo
podrd exigirse informacién sujeta o reserva comercial,. industial, financiera
o que vulnere lo autonomia del goblemo corporative de la enfidad privada,

2. Antelacion: La citacién deberd ser aprobada porla plendria o la comisién
respectiva y comunicada al representante legal con una antelacion no
“Inferior a diez (10) dias hdbiles, adjuntando ‘el cusstionario corespondiente.

© Los citados podran abstenerse de asistic sélo por causa debidamente

justificadd.

La renuencio de los citodos o comparecer o a rendir declaracionas
requeridas,  serd  sancionadao  por los  autoridades  jurisdicclonales
competentes, segin las normas vigentes para los casos de desacato a las
autoridades,

Arficulo 5. Vigencia y .derogatorias. Lo presente ley rige a portir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

. Ny,
! |
AR
T _SENADO DELAREPUBLICA
ISECRETARIA GENERAL / RAE*!CACI{'JN DE PROYEC TS
[N PROYECTD DE LEY (R Ho.: ..2,&%2...&..,.
T I TPROVECTI ACTD LEGISLATIVE (FAL Novwwn, ]

fFEGHA:_O01 010 ¢
AUTORIES):

H FoodlA SECRETAMO-CEHERAL
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
L. OBJETO

El presente proyecio de ley fiene como objeto principal facultar al Concejo
Distrifal -de Bogold para que pueda sjercer un confrol y seguimiento
efective a ia prestccién' de los servicios publicos &n la ciudad, Para
materializai este propésito, la iniciativa propone modificar el Decreto Ley
1421 de 1993, permiliendo que las comisiones permanentes puedan citar
formalmente a los representantes legales de las Empresas de Servicios
Pdblicos Domiciliarios [ESP) que opFrﬁr‘l dentro de la jurisdiccién del Distrito
Capital, independientemnente de si'su naturaleza |L.r|d|<:a es publlca de
economia mixta o prrvuda

En segundo lugar, el proyecto busca delimitar el alcance de estas
citaciones para profeger las garantias constifucionales de las empresas
privadas y mixtas, estableciendo que los cuesticnarios y debates deberan
circunscribirse. de manera exclusiva o asuntos téchicos, operatives, de
infraestructurd y de atencién al usuario, abarcando temas de prestacion,
calidad, cobertura, fallas y tarifas: Con ello, s& prohibe expresamenie exigit
Ihrormc:cic'm que asté sujeta areserva comercial, industrial, financiera o que

) puedc vulnerar la autenomia dsl gobiemo corporative de dichas

. emldq dles.

Finalr’nen?e la iniciativa tiene por obletd garantizor la_eficacia de esfe
mecanismo de parficipacion e interés publico al establecer consecuencias
frente a lo.inasistencia. De este modo, se determina que los cifados solo

. podr::n -abstenerse de compc:reeer por causas debidamente justificadas, .y

que la renuencia a dsistie o - rendir las declaraciones requeridas acareard
sanciones por Uurfe de los auforidades jurisdicci Oncles competemes,
uphcc:r-do las normc:s vugcntcs para Ios cascs de desacato.

_ II. ASPECTOS GENERALES
MARCO CONCEPTUAL." .

a. El Estudo Social de Derecho y la Maturaleza Consﬁiuclono[ de los
Servicios Piblicos

Bl disefio institucional consagrado en la Constitucién Poliica de 1991
fransformé el paradigma de la prestacién de los servicios publicos en
Colombia. El articulo 365 superior establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado vy, por consiguiente, es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del teritorio
nacional. $i bien la Constitucién autariza qua estos servicios sean prestados
por el Estadao directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares, mantiene en cabera del EBstado la regulacion, el control v la
vigilancia de dichos servicies.

Esta delegacién de la prestacién en agentes de naiuralera mida o
estrictaments privada (bajo el régimen de la Ley 142 de 1994} no despoja al
servicio de su connotacion "publica”, ni releva a los corporacionss de
representacién popular de su obligacién constitucional de velar por el
bienestar general. La prestacion de servicios como el acueducto, la energia
eléctica, el gas natural o &l aseo, trasciende la mera relocidn confractual
de derecho privado enfre una empresa y un cliente; conslituye un elemenio
estructural para la materializacion de los derechos fundameniales, la
dignidad humana y el desarrollo econdmice urbano.

For lo lanto, conceptualimente, la intervencion de empresas privadas en
este sector supone una sujecién especial al interés general. La aufonomia
de la voluntad v la libertad de empresa (Art. 333 C.P.) encuentran un limite
constitucional claro frente a las premogativas ciudadanas que se derivan de
la prestacién de un servicio publico domiciliario.

b. Lla distincién entre el "Control Polifico” esticto y la figura de la
"Citacién" para el Seguimiento a la Prestacién del Servicio

Esta delegacidén de la prestocion en agenies de naluraleza mixta o
estictamente privada (bajo el régimen de la Ley 142 de 1994) no despaja al
servicio de su connotacian "plblica’, ni releva a los corporaciones de

representacion popular de su obligacion constitucional de velar por el
bienestar general. La prestacién de servicios como el acueducto, la energia
eléctrica, el gas natural o el aseo, frasciende la mera relacion contractual
de derecho privado enfre una empresa vy un cliente; constifuye un elemento
esliuctural para la materializacién de los derechos fundamentales, la
dignidad humana y el desarrollo econdmice urbana.

Por lo tanto, conceptualmente, la intervencién de empresas privadas en

. este secior supone una sujecion especial al interds general. La autoromia

de la voluniad y lo libertad de empresa (Art. 333 C.P.] encuentran un limite
constitucional clare frente a las premogatives ciudadanas que se derivan de
la prestacion de un servicio publico domiciliario.

Uno de los pilares dogmaticos de esta iniciativa legislativa radica en la
superacion de la confusidn conceptual entre el control polifico clasico v el
seguimiento institucional a los fines sociales del Estado. E contfral politico en
senfido esfricto, que puede derivar en declaratorias de responsabilidad,
maciones de censura o de observaciéon, estd digido de manera exclusiva
a los altos funcionarios de la rama ejecutiva o de la administracién ceniral y
descentralizada que adminisiran erario y ejecutan politicas publicas.

No obstante, frente o los prestadores de servicios pUblicos de naturaleza
privada o mixta, el mecanisme imperative de la citacién por parte del
Concejo Distrital no constituye una infromisién en el gobierne corparative de
la empresa ni un eercicio de contral politico sancionaterio, sino el ejercicio
legitimo del control de impacto social y seguimiente a la idoneidad de la
prestacién. Cuando el Concejo citd de manera formal v obligateria al
representante legal de una Empresa de Servicios Publicos [ESP), no lo somste
aun juicio politico, sino que lo requiere como responsable de una operacién
inherente a la finalidad social del Estado {Arf, 365 C.P.}. Negar el cardcter
vinculante de esta citacién, bajo el prefexto de una proteccién absoluta a
la libertad de empresa, equivale o vaciar de competencias a la mdxima
corperacién de eleccién popular de la ciudad frente a fallas operativas,
Interrupciones sistemdticas o cobros injustificados.
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En este sentido, la figura de la citacidn regulada en el presente proyecto se
erige eshictamente como un instrumente vinculante de requerimiento de
informacion y rendicién de cuentas sobre la garantia de un servicio esencial,
delimitade @ aspectos técnicos y operativas. La obligatoriedad  de
comparecer se fundamenta en que las tarfas, la utiizacién del espacio
plblico para redes, la expansidn de coberfura y la continuidad del servicio
‘en Bogoid frascienden la esfera del derecho privado para instalarse en el
nicleo del interés general urbano. Per ende, la citacidn dota al cablldo de
un vehiculo procesal idénec para exigir explicaciones directas, plblicas y
obligatorios a quienes confrolan infrasstructuras crificas en la ciudad,
adviriende que su inasistencia injustificada configura un desacato ante una
autoridad legifimamente constituida pora la defensa de los darachas
civdadanos.

<. La Problemdtica Disirital: Un déficit democrético en el seguimiento de
los servicios esenciales

Bogotd, con cerca de ocho millones de habitantes, representa el mercado
de servicios piblicos domiciliarios més grande, complejo v concentrado da
la Nacién, Enfidades de naluraleza mixta v privada ostenlan posiciones
dominantes o monopolios nafurales en la disiibucion de energia,
recaleccion de basuras y provision de gas. '

En la practica actual del Concejo de Bogotd, los cabildantes carecen de
una herramienta vinculante para exigic explicaciones directas a quienes
ostentan la capacidad real de decisién técnica y operativa en estas
empresas. Cuando ocumen fallas en la recoleccion de residuos que
amenazan la salud poblica, o megulaidades masivas en la facturacidn, el
Concejo debe recunir a ‘invitaciones” {que pueden ser ignoradas a
discrecion del operador) o citar a funcionarios disiritales [comao secretarios
de despache o gerentes del sector central) que no fienen injerencia directa
en la operacion de la ESP privada o mixta.

Esta triangulacién administrativa diluye la responsabilidad, frustra el debate
publico v deja a la ciudadania sin respuestas institucionales oportunas. La
problemética radica en que se le exige al Concejo Distrital ser el escenario
por excelencia pora el debaie de las necesidades ciudadanas, pero se le
niegan las heramientas juridi para requerir o los actores corporativos que
confrolan infraestructuras eriticas del Distito.

d. La Asimetia Normativa Injustificada: Régimen Municipal (Ley 134 de
1994) vs. Régimen Distrital (Decreto Ley 1421 de 1993)

E nicleo argumentative de la necesidad de este proyects de ley descansa
en la evidenie y desproporcionada asimetia normativa entre las
competencias de los concejos municipales ordinarios y las del Concejo
Distrital de Bogota.

El legislador colombiano, en su sabidura, reconocié hace décadas la
necesidad de que las corporacionss tenftoriales pudieran requerir a los
operadores de servicios. Asilo plasmd en la Ley 136 de 1994 [por la cual se
dictan normas tendientes a modemizar la organizacién y el funcionamiento
de los municipios), modificada por la Ley 1551 de 2012,

En el marco del régimen municipal ordinario, la ley establece de manera
digfana facultades para citar d'los prestadores de servicios. Sin embargo, el
Decreto Ley 1421 de 1993 (Estatuto Orgdnico de Bogotd), al serun régimen
normative de cardcter especial y anterior en el tiempo. omitia la inclusién
explicita de esta facultad respecto a las empresas privadas o de economia
mixta prestaderas de servicios pUblicos domiciliarios.

Esta omision histérica ha generado una paradojo juridica inadmisible:
mientras que el concejo de un municipio de sexia categoria tiene plena
competencia legal para citar de manera obligatoria al representante legal
de una empresa privada que presie el servicio de acueducto o energia en
su jurisdiccién [y en caso de inasistencia, reportar el desccato a las

autoridades corespondientes), el Concejo de la copital de la Replblica
que vigila la prestacicn de servicios a la mayor concentracion demaografica
e industrial del pals adolece de esta heramienta imperativa.

Esta asimetria viola los principios de eficacia, descentralzacién y autanamia
leritorial, v desdibuja el propésito del Estatuta de Bogotd, que buscobg
dotar a la capital de un marco administraiive mdas robusto, no més limitado,
que el de la generalidad de los municipios del pais.

e. Armonizacion legal.

La viabilidad juridica de este proyecto encuentra su sustenta jursprudencial
directo en la Sentencia C-107 de 2013, En esta providencia, o Corte
Censtitucional analizé la constitucionalidad del arficulo 18 de la Ley 1551 de
2012, el cual facultd alos concejos municipales para "citar a control especial
a los Representantes Legales de las empresas de servicios plblicos
domiciliarios, sean plblicas o privadas”,

El alto Iribunal declard exequible esta disposicién al establecer una
diferenciacién dogmdtica fundamental entre el "conirol polilice” estricto
|orientado a deducir responsabildad de funcionarios del Estado mediante
figuras como la mocién de censura) v el "control especial’. Este Olfimo se
ejerce legifimamente sobre paorficulares porque elecutan una actividad
inherente a la finalidad social del Estado, cuyo impacto recas sobre los
derechos fundamentales, la salubridad v la calidod de vida de los
habitantes de la respectiva jursdiccién.

La Sentencia C-107 de 2013 determiné que obligar al representants legal de
una enfidad privada a comparecer ante una comporacidn politico-
administraliva no vulnera la autonomia corporativa ni el derecho d la libre
empresa. Mo obstante, la Corte fijo limites termdaticos estrictos para proteger
la intimidad corporativa y el secreto industrial. Los cabildantes no pueden
indagar sobre la estrategia financiera, secreios emprasariales o informacion
sometida a reserva comerciai.

Atendiendo o este precedentfe, el nuevo Arficulo 124 propuesto en la
presente iniciativa circunscribe de manera taxativa el alcance del debate
o asuntos de “prestacion, calidad, cobertura, fallas v tarifas”. Bajo este disefio
normativo, la infervencion del Concejo supera el test de proporcionalidad
consfitucional al restringise exclusivamente o la idoneidad técrica Y
operativa del servicio prestado.

En concordancia con la jurisprudencia ceonstitucional que impide aplicar @
les parficulares el régimen de sanciones politicas propio de los servidores
publicos, el proyecto no dota al Concejo Distital de’ facultades para
imponer castigos dirsctos al gerente de la empresa. La remisién a las
autcridades jurisdiccionales competentes bdjo las reglas del desacato,
sumada @ la nofificacion o lo Superintendencia de Servicios Pablicos
Domiclliarios frente a la inasistencia injustificada, salvaguarda el debido
proceso y respeta el principio de separacion de poderss.

El argumento ceniral de equidad institucional radica en que s la Corfe
Canstitucional ya avald [mediante la Sentencia C-107 de 2013) gue un
conceje municipal regide por la Ley 1346 de 1994 cite de manera obligatoria
a gerentes de empresas de servicios pUblicos privadas, resulia
constitucionalmente exigible extender esta prerrogativa al Concejo de
Bogotd. Negarle al Distrite Capital esta competencia configura una omisidn
irazonable frente al mercado de servicios pUblicos més complejo del pals.
La modificacion al Decreto Ley 1421 de 1993 subsana este défic,
garantizando que el control especial opere bajo los mismos esténdores de
exigibilidad en todo el territorio nacional.

Ill.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La discusion sobre la facultad de las corporaciones poliico-odministrativas
de nivel teriforial para ejercer vigiloncia y seguimiento sobre las empresas
prestadaras de servicios poblicos domiciliaros ha side uno temdtica
recurrenfe en el Congreso de la Replblica. Esta trayectoria legisiativa
evidencia una preccupacion constonte por dolar o los drganes de
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representacion ciudadana de heramienias procesales efectivas frente a
quienes operan infraestructuras criticas,

El antecedente legislative material y temdtico mas relevante frente a esta
iniciativa se surfié durante el irGmite de la Ley 1551 de 2012 "Por la cual se
dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios”. Bl proyecto que dio origen a esta norma [Proyacto de Ley 119
de 2011 Camara / 139 de 2011 Senado) fue objeto de un profundo v
garantista debate parlamentario sobre los limites del contral temitorial ante
agentes privados. En los ponencias respectivas, el Congreso reconodié
expresamente la ineficacia de las simples "invilaciones” v la necesidad de
dotar a los cabildos de'un mecanismo vinculante. Coma resultado de este
consenso bicameral, se aprobé el articule 18 de dicha ley (modificatorio de
lo Ley 136 de 1994), instituyendo la figura del "control espacial® que avala la
citacion cbligatoria a represeniantes legales de ESP, sean piblicas o
privadas, ) '

En lo concemiente al régimen especial de la capital, el Congreso ha
estudiado diversas iniciativas orentadas a modernizar el Decreto Ley 1421
de 1993. Reformas como la Ley 2116 de 2021 ({relativa a la modermizacion
de lo adminisiracién distrital y descentralizacién) o la armonizacion del
Estotuto de lo Oposicién [Ley 1909 de 2018), buscaron actualizar las
dindmicas de confrol polifico del Conceio de Bogotd v las Junias
Administradoras Locales. Sin embarge, en dichas reformas estruciurales se
omitic equiparar las faculfades de citacién a privados prestodores de
servicios plblicos con las oforgadas al reste de los municipios del pals,
consolidando un rezago normafivo que la presente iniciativa busca comegir.

Finalmente, en legislatiras anteriores se han presentado proyectos de ley
orientados de manera general a ampliar los sujetos de control polifico en el
Distrito Capital, intentando habilitar la citacién de enfidades de cardcter
privado gue manejon recursos o sjecutan actividades de interés publico.
Muchas de estos intentos no superaron los debates en comisién o fueron
archivados por transite de legislatura, fundamentalmente por carecer de
una delimitacién estricta entre &l “contral polico soncionatoric” v el
"seguimientc a la prestacion del servicio”. Este proyecto de ley subsana

histéricamente esa falencia de técnica legislativa, al incorporar de manera
explicita las fronteras temdticas del cuestionario y suprimir las sanciones
politicas directas, alinedndaose con los precedentes jursprudenciales
vigentes.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCIONALES

ARTICULO 322. Bogotd, Capital de la Replblica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

ARTICULO 333. Lo actividad econdmica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comiin. Para su ejercicio, nadie podrd exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

Lo empresa, como base del desarcllo, fiene una funcién social que implica
obligaciones. Fl Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulard
el desarrollo empresarial,

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la
liberfad econémica y evitard o controlard cualquier abuso que personas o
empresas hogaon de su posicién dominante en el mercade nacional,

La ley delimitard el aleance de la liberfod econdmica cuande asl lo exijan
el interés social, el ambiente y e patrimonio cultural de la Nacién,

AI!TICUI:O 345. Los servicios pdblicos son inherentas a la finalidad social de!
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del teritorio nacional.

Los servicios poblicos estardn somefides al régimen juridico que fie la ley,
podrdn ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por

comunidades organizadas, o por parficulares. En todo casa, el Estado
maniendrd la regulacion, el controly la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los mlembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobiemo decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, deberd indemnizar previa 'y plenamente a las personas
gue en virtud de dicha ley, gueden privadas del ejercicio de una actividad
licita.

LEGALES:

a} Decrefo Ley 1421 de 1993 (Estatuto Orgdnico de Bogetd): £s o norma
objefo de modificacion. En su Articulo 12 define las atibucionas del
Concejo de Bogold, presentando en la aclualidad un vacio
normativo frente a los operadores privados vy mixtos de servicios
piblicos que este proyecto busca subsanar,

b Ley 13é de 1994, modificada per la Ley 1551 de 2012 (Adiculo 18):
Representa el referente ncrmativo de homelogacion. Esta ley faculié
de manera expresa a los concejos municipales del resto del pais para
citar a confrol especial a los representantes legales de las empresas
de servicios plbiicos, Este cuerpo legal demuestra que la afribucion
temitorial para requerr a los operadores no es ajena a nuestro
ordenamiento juridico y que, por un principio de igualdad teritarial v
proporcionalidad material, debe ser extendida al Concejo Distrital de
la capital de la Repdblica.

c

Ley 142 de 1994 (Régimen de los Servicios PGblicos Domiciliarios):
Establece el marco general de lo prestacion de los servicios plblicos.
Esta norma reitera que las empresas prestadoras (E.S.P.), sin importar
sU composicién accionaria, cumplen una funcién piblica delegada
que las sujsta a un escrutinio imperativo para garanfizar la eficiencia,
calidad y continuidad en faver de los derachos de los usuarios.

JURISPRUDENCIALES:

Sentencia C-107 de 2013: Se erige como &l pilar jurisprudendial ineludible de
esta iniciafiva legislativa. En esta providencia, la Corle Constitucional revisé
y declaré exequible la facultad otorgada o los concejos municipales para
citar a los representantes legales de las empresas de servicios publicos
lincluidas las privadas). La Corte delimitd la figura del “confrol especial’,
diferencidndola del control politico sancionaiorio, y determinég de forma
categdrica que obligar a lo comparecencia de un gerente privado no
vulnera el derecho o la libre empresa. Argumenté que lo acfividad de los
E.S.P.incide directamente en los derechos fundamentales de los habitantes.
Ademds, fijd los limites tematicos [prohibicidn de indagar sobre sacretos
empresariales o reserva comercial), pardmetros que han sido incorporados
texiualmente en el ariculo 124 propussto en el presente proyecto de ley.

Sentencias C-150 de 2003 y C-272 de 1998: Fstas providencias consolidan la
linea jurisprudencial que advierte que &l principio de libertad econdmica se
relativiza frente a la prestacion de un servicio plbiico. La Corte ha sido
enfdtica en sefialar que cuando un particular asume la provision de servicios
esenciales para lo vida urbana moderna, asume con ello las cargas sociales
y la vigilancia propias de la funcién del Estado, justificando un nivel de
seguimiente excepcional por parte de las corporaciones de eleccidn
popular,

Sentencia €-237 de 2022: Reilera y fortalece la autonomia de las
corporaciones  polifico-administrativas  de  nivel temitorial {Concejos vy
Asambleas) para gercer vigilancia y seguimiento sobre los asuntos de
interés  estictamente local. La Corte reconoce que la adecuoda
prestacion, cobertura y colidad de los servicios plblicos domiciliarios
conforma el nicleo de los infereses comunitarios que los cabildos estan
obligados constitucicnalmente o proteger y debatir.

V. IMPACTO FISCAL

Este proyecto no genera ningun impacto fiscal que suponga una
medificacion especifica o puntual en el marco prasupuestal, por lo que no
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exige un gasto adicional del Estado, ni cambios en las rentas nacionales del
Presupuesto General de lg Macidn,

VL. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segiin el cual "Bl autor del
proyecioy el ponente presenfardn en el cuerpo de la exposicidn de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un cenflicte de inferés para la discusion v votacion del provecto, de
acuerdo con el articulo 284, Estos serdn criterios guias para que los oiros
congresistas tomen una decision en tomo a si se encuentran en una causal
de impedimenio, no obstante, ofras causales que el Congresista pueda
encontrar”,

A confinuacidn, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razén a un conflicto de interés en &l ejercicio de la
funcién Congresional, entre ellas la legislativa.

"Ariiculo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asf:

(...} o] Beneficio parficular: aguel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o efimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resfo de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones pendles, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuenire formalmente vinculada.

bl Beneficio actual aquel que efecfivamenfe se configura en las
circunstancias presentes y existentes ol momento en el que el congresista
parficipa de lo decision,

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especiiica respecto
del congresista, de su conyuge, compafiero o companera permanente, o
parentes denfro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil,

Para fodos los efectos se enfiende que ne hay conflicto de interds en las
siguientes circunstancias:

al Cuando el congresista porticipe, discufa, vote un proyecto de ey o de
acto legislativo que oforgue beneficios o cargos de cardcter general, es

decir cuando el interés del congresista coincide o se fusiona con los
intereses de los electores.

b] Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en e/
futuro,

¢} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislative de cordcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, ef congresisfa tiene un interés particular,
acfual y directo. &l voto negative no consfituird conflicto de inferds cuando
se mantenga ko normatividad vigente.,

dJ Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de cordcfeg parficular, que regula un sector
econdmico en el cual el congresista tiene un inferds particular, aclual ¥
directo, siempre y cuando no genere beneficio parficular, directo v actual.
e) Cuando el congresista parficipe, discuta o voie articulos de proyectos de
ley o acto legisiativo que fratan sobre los sectores econdmicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere
beneficio parficuiar, directo y actual para el congresista. Ei congresista
deberd hacer saber por escrito que el arficuio o proyecto beneficia a
financiadares de su camparia. Dicha manifestacicn no requerird discusién
ni votacidn, ’

fl Cuando el congresista parficipa en lo eleccién de ofros servidores
publicos mediante el voto secreto, Se excepitan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas af parentesco con los candidatos |...)".

De lo anterior, y de manera meramente orentativa, se considera gque para
la discusién y aprobacién de esfe Proyecto de Ley no existen circunstancias
que pudieran dar lugar a un eventual confiicto de interés por parte de los
Honorables Representantes, pues es una iniciativa de cardcter general,
impérsonal y absiracta, con lo cual ne se matericliza una situacion concreta
que permila enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal @
del arficulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipdtesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es perfinente aclarar que los confictos de interés son
personales y comesponde o cada Congresista evaluarlos.

VIl CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Por las rozones antes expuestas, dejamos o consideracion del honorable
Senado de la Republica, el texio de este proyecto de ley " Por medio de lo
cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, se faculta al Concejo Distrital
de Bogold para cifar o las empresas de servicios publicos domiciliarios ¥ se
dictan ofras disposiciones.

Atentamente;

e Ny

HTH

SENADO DE LAREPUBLICA
JSECRETARIA GENERAL | RADICACION )E PROYEG 773
D4 PROYECTO DE LEY (PL) No.: k{3 Z6.......

1P EB B (T —
fFECHA: 01 !0 | 076 FOLIOS: s
AUTOR(ES):

FiRIA SECRETBRIO GENERAL

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota 0.C., 01 de octubre de 2026
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de No.283/26 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
EL DECRETO LEY 1421 DE 1993%?’5 FACULTA AL CONCEJO DISTRITAL DE BOGOTA PARA
CITAR A LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS Y SE lI)ICT‘nN IO'II‘RI.nS
DISPOSICIONES", me permito remitir a su d ho el exp de la .
presentada el dia de ante la Secretaria General del Senado de |a Repiblica por el Honorable
Senador OSCAR HER SANCHEZ LEON. La materia de que frata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comisian PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Repdblica, de
idad con las di i G y Legales,

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 01 DE 2026
De conformidad con el informe de Secrefaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley
a la Comisidn PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a Ia Imprenta Nacional para que
=ea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE
EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

—

e
 —

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA




Pégina 10

Martes, 13 de octubre de 2026

GACETA DEL CONGRESO 1517

PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 2026 SENADO

por medio del cual se reconoce a las Artes Marciales Mixtas (MMA) como disciplina deportiva en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota., Julio de 2026

Doctor:

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Repliblica

Asunto. Radicacion de proyecio de ley No., de 2026 Senado
“Por medio del cual se reconoce & las Artes Marciales Mixtas (MMA)
como disciplina  deportiva en Colombia y se diclan ofras
disposiciones.”

Respetado Secretario,

En virtud de nuesfras facultades legales y constitucionales como Senador de la
Repdiblica, y en gjercicio de las atribuciones consagradas en el Articulo 154 de la
Canstifucién de Caolombia, asi como lo establecido en el Articulo 140 de la Ley 5%
de 1992 y las modificaciones del Articulo 13° de la Ley 974 de 2005, se radica
ante la Secretaria General del Honorable Senado de [a Replblica el proyecto de
ley “Por medio del cual se reconoce a las Artes Marciales Mixtas (MMA) como
discipfina deportiva en Colombia y se dictan olras disposiciones.”

La presente iniciativa congrasional estd compuesta por:
1. Articulado. '
2. Exposicion de motivas
Adjunto original y una (1) copia del documento.

Atentamente;

dortcy Kavee R 7

1. ARTICULADO
PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2026 Senado

“Por medio del cual se reconoce a las Artes Marciales Mixtas (MMA) como
disciplina deportiva.en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente ley liene por objeto reconocer las Artes Marciales
Mixtas (MMA) como una disciplina deportiva en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se entenderan como:

a) Artes Marciales Mixtas (MMA): Las artes marciales mixtas combinan la
lucha libre y las artes marciales de golpe en una disciplina completa que
incluye técnicas de boxeo tailandés, judo, jlujitsu brasilefio y boxeo.

b) Actividad Fisica: Comportamiento humano y soclal que involucra cualquier
movimiento corporal voluntario que genere un gasto energéticc mayor al
reposo; ocurre en los contextos fisicos, sociales, culturales y politicos en
donde las personas viven, se transportan, trabajan, estudian y ocupan su
tiempo libre. La actividad fisica esta influenciada por intereses; ideas,
valores, creencias, emociones y relaciones, y pueden generar beneficios
sociales y para la salud, a través de sus efectos en la calidad de vida, la
aptitud fisica, la salud mental, el desarrollo social y el bienestar de las
poblaciones.

c) Deporte: La especifica coriducta humana caracterizada por una actitud
lidica y de afdn compefitvo de comprobacion o desafio expresada
mediante el ejercicioc corporal y mental, dentro de disciplinas y normas
preestablecidas orientadas a generar valores morales, civicos y sociales.

Articulo 3. Pr fimiento de luacién. El Ministerio del Deporte, por conducto
de la Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo, adelantara el estudio
técnico correspondiente para determinar el cumplimiento de los criterios
establecidos para que una actividad fisica se convierta en deporte, con el fin de

definir la viabilidad de vincular las Artes Marciales Mixtas (MMA) al Sistema
MNacional del Deporte.

Articulo 4, Fomento y desarrollo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
del Deporte, las entidades territoriales vy los organismos que integran el Sistema
Nacional del Deporte, promoverd la préactica v el desarrollo de las Artes Marciales
Mixtas (MMA} en los niveles formativo, recreativo, competitive y de alto
rendimiento

Articulo 5. Formacién y certificacion. El Ministerio del Deporte, en coordinacién
con el Ministerio de Educacion, y demas entidades competentes, fomentara
programas de formacion, capacitacion y certificacion de entrenadores, jueces,
arbitros vy personal téenico vinculado a las Artes Marciales Mixtas (MMA),
conforme a estandares nacionales e internacionales.

Articulo 6. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, a fravés del Ministerio del
Deporte, tendra un plazo maximo de seis (6) meses a partir de la promulgacion de
esta ley para expedir [a reglamentacion necesaria para su cumplimiento.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias,

Atentamente,
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2. EXPOSICION DE MOTIVOS
I OBJETO

La presente ley tiene por objeto reconocer las Artes Marciales Mixtas {MMA) coma
una disciplina deportiva en todo el territorio nacional.

1. JUSTIFICACION

Las Artes Marciales Mixtas (MMA) han tenido un crecimiento constante en
Colombia, evidenciado por la creacidn de academias, ligas y la participacion
destacada de atletas colombianos en eventos internacionales como UFC, Bellator,
LUX y otras organizacicnes. Sin embargo, su falta de reconacimiento oficial como
deporte ha limitado el acceso a recursos estatales, el respaldo instilucional v la
protaccién legal de los deportistas.

Este proyecto busca gue las Artes Marciales Mixtas (MMA) en Colombia pase mas
alla de una practica fisica a un deporte competitivo v regulado tanto para
practicantes amateur como para atletas profesionales que, pese a las dificultades
normativas, han posiclonado a Celombia en el pancrama internacional de esta
disciplina. %

La propuesta normativa se fundamenta en la Ley 181 de 1995, el Decreto 1228 de
1995, el Decreto 1085 de 2015, y demas normas que regulan el deporte, la
recreacion v la actividad fisica en el pais.

. MARCO NORMATIVO

Es menester anafizar el &mbito normative aplicable al presente asunto, es por esto
que resulta de pertinente traer a colacion o establacido en el articulo 52 de la
Canstitucion Politica que fue modificado por el articulo 1 del Acto Legislative N. 02
del 2000, el cual quedo asl:

"(...) El efercicio del deporte, sus if , caompatitivas
y autdctonas tisnen como funcion la formacidn integral de las personas,
preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacicn, forman parte de la educacion y constituyen gasto
publico socfal

Se reconoce el derecho de fodas las personas a la recreacion, a la practica
del departe y al aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspeceionars, vigilard y controlard
las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad
deberdn ser democraticas”,

Ahora bien, de acuerdo con lo anterior se evidencia que en distintas oportunidades
la Corte Constitucional y el Consejo de Estado se ha referido al deporte indicando
que es fundamental la recreacion y el deporte. Las siguientes son las sentencias
qua més se deslacan en este ambito:

Sentencia T-242/16 de la Corfe Constitucional con Magistrada
Ponente Gloria Stella Ortiz Delgado: ‘La jurisprudencia de esta
Corte ha establecido que ef derecho fundamental al deporte: (i) es
indispensable para que el individuo desarrolle su vida dignamente; (i)
58 relaci con los d hos al libre desarrolio de la personalidad, a
la educacion, a fa libre asociacidn, a la salud y &l frabajo; (1) conlleva
las obligacionas correlativas a cargo del Estado, de fomentar ef
deporte y velar porque su practica se lleve a cabo de conformidad
con principios legales y constitucionales; y {iv} se garantiza también a
través de las organizaciones departivas y recreativas, las cuales
constituyen medios eficaces para la realizacién de los fines sociales y
de los derechos constifucionales de las personas”.

Sentencia con radicado 68001-23-15-000-2003-01472 01(AP) de la
Consejo de Estado con Ci ajero Py Mauricio Fajardo
Gémez: “Tenerse en cuenta que la Constifucion Politica de
Colombia incorpora el derecho a “la recreacion, a la practica del
deparfe y al aprovechamiento del tiempo libre™ deniro del capitulo
“[Dje los derechos sociales, econdmicos v culturales” y que la Ley
181 de 1995 lo califica como un “derecho social”. De acuerdo con lo
anterior, el derecho al deporte y & la recreacidn ha merecido la
callficacion de derscho social y de derecho fundamental por
conexidad con otros derechos de esta estipe”.

A su vez, se observa que mediante la Ley 181 de 1895 se incentivd el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y
se crea el Sistema Nacional del Deporte.

En lo que se refiere al tema en especifico de Ja Artes Marciales Mixtas o MMA, se
avizora que no existe reglamentacion o pronunciamientos jurisprudenciales, ya
que es un deporte relativamente nuevo y en desarrollo. La situacion juridica se
aborda a fravés de la aplicacién de normas generales sobre lasiones personales,
donde el uso de técnicas de MMA podria ser considerado un agravante si se
demuestra un abuso. de superioridad o una desproporcion de las fuerzas en un

~atague. El deporte en si se rige por normativas de organizaciones como la

OCAMM (Asociacion Colombiana de Artes Marciales Mixtas) v la futura inclusicn
en federaciones y eventos deportivos como los Juegos Olimpicos.

Iv.  AMBITO DE APLICACION

La presents lay se aplica en todo el territorio nacional de la Replblica de Colombia
y cobija a lodas las perscnas nalurales y juridicas que practiquen, organicen,
promuevan o regulen las Artes Marciales Mixtas (MMA), tanto en el ambito
amateur como profesional.

‘Sera de obligatorio cumplimiento para:

« El Ministerio del Deporte, como entidad encargada de la inspeccion,
vigilancia y control del Sistema Nacional del Deporte.

e La Federacién Colombiana de Artes Marciales Mixtas (FECAMM), las ligas
departameniales, clubes deportivos y demas organizaciones dedicadas a la
practica, ensefianza y competencia de las MMA. )

e Los deportistas, entrenadores, jueces, drbitros, médicos deportivos vy
promotores que participen en aclividades rslacionadas con esta disciplina.

e Las entidades territoriales, en lo concerniente al apoyo, promocién y
desarrollo de las MMA en sus jurisdicciones.

En consecuencia, las disposiciones contenidas en esta ley se aplicaran en los
niveles local, departamental y nacional, dentro del marco del Sistema Nacional del

Deporte y conforme a la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional

V. IMPORTANCIA DEL RECONOCIMIENTO

SUICIDIO EN COLOMBIA

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Clencias
Forenses, durante el afio 2024 se registraron 2,984 suicidios en Colombia, de los
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cuales 2.391 correspondieron a hombres y 582 a mujeres, mientras que 11 casos
quedaron sin identificar en cuanto al sexo,

Estas cifras revelan una ligera reduccion del 5,1 % respecto al afio 2023, cuando
se reportaron 3.145 casos. Sin embargo, aunque la disminucidn es
estadisticamente marginal, el nimero de muertes auto infligidas sigue siendo
alarmanie y persistente dentro del panorama nacional.

El suicidio continia afectando principalmente a la poblacion masculina, gue
representa el 80,1 % del total de |os casos, frente a un 19,5 % de mujeres.

Esta proporcion mantiene la tendencia histérica observada en Colombia y en otros
paises, donde los hombres presentan una mayor letalidad en los intentos suicidas.
Diversos. estudios asocian esta diferencia con factores socioculturales como la
dificultad de los hombres para expresar emociones, el consumo de sustancias
psicoactivas, y la menor bisgueda de apoyo psicolagico o institucional.”

Muertes violentas segiin sexo.
Colambie, comparativo, afies 2023* y 2024* (enero - diciambre)

'ﬁansm -
Accldental

i

3755 3478

| Total

Fuente: Boletin Estadistico mensual — Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
\iolencia GCERIN del i ional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

El suicidio ocupa el cuarlo lugar enfre las causas de muerte violenta en 2024, con
una parficipacion del 10,19 % del total nacional (segin el grafico de proporcidn).
Aungue los homicidios y los eventos de transporte concentran la mayorfa de los
casos, el suicldio sigue siendo una problematica de salud pdblica significativa,

especialmente por su relacién directa con trastornos mentales y la ausencia de
atencion aportuna.

Si se compara con el afio 2023, la proporcion de suicidios dentro de las muertes
violentas se mantiene estable, lo que indica que no se han producido cambios
sustanciales en la tendencia general pese a las campafias institucionales de
prevencidn.

Porcentaje muertes violentas segiin manera.

Colombla, afio 2024" (enero - diclembre)

W Homicidio

W Eventos de transporte
& Aceldental

W Suicidio

Fuente: Bolelin Esladislico mensual — Grupo Centro de Relerencia Nacional sobre
Violencia GCERIN del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Al analizar su distribucion por grupos de edad, se observa que el mayor nimero
de casos se concentra entre los 18 y los 44 afios, etapa considerada como de
mayor productividad laboral, formacién familiar y presion social.

Este dato revela una preocupante realidad: el suicidio afecta con especial
intensidad a perscnas jovenss y en edad productiva, posiblemente relacionadas

con factores como desempleo, inestabilidad econcmica, rupturas afectivas,
presién académica o labaral, y dificultades en la gestién emocional.

Este dato revela una preocupante realidad: el suicidio afecta con especial
intensidad a personas jovenes y en edad productiva, posiblemente relacionadas
con factores como desempleo, inestabilldad econdmica, rupturas afectivas,
presidn académica o laboral, y dificultades en la gestion emocional.

Muertes violentas seqgiin grupo de edad y manera de muerte.
Colombia, afio 2024" (enero - dicembre)

r_‘ﬁy-mw 1
R e RE

g 'Pordeterminar . [ - :
Total 117 8.315 4.074 2.984 29.2a0 :i

Fuente: Boletin Estadistico mensual — Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia GCERIN del Institufo Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

La reduccidn de 161 casos entre 2023 y 2024 podria atribuirse a la
implementacion de programas territoriales de prevencién y al fortalecimiento de
lineas de atencion psicosocial, como la Linea 192 (opeion 4) y la Linea 108 en
varias regiones del pais.

Mo obstante, la persistencia de casi 3.000 suicidios al afio evidencia que las
estrategias actuales no son suficientes para contrarrestar los factores de riesgo
asociados, entre ellos:

la depresion no tratada,

el consumo problematico de alcohol o drogas,

la violencia intrafamiliar,

y las condiciones socioeconomicas adversas, especialmente en
poblaciones jévenes y rurales.

LAS MMA COMO CATALIZADOR DE BIENESTAR PSICOLOGICO Y
EMOCIONAL

La practica de las artes marciales mixtas fomenta el autocontrol, |a disciplina y la
canalizacion constructiva de la agresividad.

Los entrenamientos constantes en técnicas de combate, respiracién y enfoque
mental promueven la autorregulacion emocional, reduciendo comportamientos
impulsivos que, en muchos casos, se asocian con intentos suicidas.

Estudios en psicologia deportiva han demostrado que las disciplinas de combate
disminuyen los niveles de ansiedad, ira y estrés percibido, contribuyendo a una
mejor gestion emocional y al fortalecimiento de la resiliencia individual.

El proceso de enirenamiento y superacion personal en MMA ayuda a las personas
a encontrar un propdsito claro, basado en metas progresivas, logros concretos y
reconocimiento del esfuerzo, Esto tiene un efeclo directo sobre la autoeficacia la
creencia en la propia capacidad de lograr resultados, un elemento clave en la
prevencion de la depresidn v del sulcidio.

Durante &l entrenamiento, el cuerpo libera endorfinas, serotonina y dopamina,
neurctransmisores asociados al bienestar, la motivacién y la estabilidad del animo.
Esta raspuesta fisiologica funciona come un antidepresivo natural, ayudando a
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reducir los sintomas depresivos leves y moderados que, de no tratarse, pueden
evolucionar hacia conductas suicidas, ' '

Los gimnasios y academias de MMA suelen construir una comunidad
cohesionada, donde los practicantes encuentran apoyo, reconocimiento y
acompafiamiento mutuo. Esta red social reduce el aislamiento y la scledad, dos de
los principales factores de riesgo del suicidio, especialmente entre hombres
jévenes.

En contextos urbanos vulnerables, las escuelas de artes marciales se convierten
en espacios de contencién emocional y desarrollo social, orientando la energia de
los jovenes hacia la superacion personal y no hacia la violencia o la
autodestmoc\(‘)n

Las MMA integran personas de diversas edades, contextos y condiciones, bajo un
principio de igualdad y respeto mutuo. Este sentido de pertenencia y disciplina
contribuye a reconsiruir la autoestima colectiva, promoviendo valores como la
cooperacion, la solidaridad y el compromiso personal,

Las-artes marciales mixtas no deben entenderse sclo como un deporte de
contacto, sino como una estrategia integral de fortalecimiento emocional y social.

Su préctica constante contribuye a la reduccidn del esirés, la ansiedad y la
depresion, al tiempo que genera redes de apoyo y sentido de comunidad, dos
factores decisivos para prevenir conductas autodestructivas.

En un pais donde el suicidio afecta principalments a jévenes y adultos en edad
productiva, las MMA se presentan como una alternativa efectiva, inclusiva y de
bajo costo para promover la salud mental y el bienestar colectivo.

VI. EVENTOS Y ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
Las Artes Mar&alss Mixtas o MMA son muy populares a nivel internacional, tal es
&l impacto que se ha generado que han creado empresas encargadas de realizar

eventos en donde se rednen practicantes de Ias dtshntas disciplinas, entre los
“evenios mas destacados se encuentran:

+ PFL o Professional Fighters League

Traducido al espafiol significa Liga- de luchadores Profesionales, es una )
organizacidn de artes marciales mixias estadounidense, su sede se encuentra en
Las Vegas Nevada.

Los palaadores compiten por puntos a lo large de la temporada, cada uno compite
en dos combates de tres asaltos, cada victoria atorga ires puntos y hasta otros

~tres puntos extra por nocaut o sumisién, sumando un total de 6 puntos, Los

empates otorgan un punto a ambos peleadores. Los peleadores reciben tres
puntos extra por finalizar en el primer asalto, io que suma un total de 6 puntos
(también conocido como Quick Six), dos puntos por finalizar en el segundo asalto,
lo que suma un total de 5 puntas, y un punto por finalizar en el tercer asalto, lo que
suma un total de 4 puntos. - !

Al final de cada temporada regular, los peleadores de cada division se clasifican
por puntos y los cuatro mejor cldsificados avanzan a los playoffs. En las
semifinales, el primero se enfrenta. al cuarlo y el segundo al tercero. Los
ganadaores de estas peleas se enfrentan en una pelea de campeonato a 5 asaltos.

La PFL utiliza Reglas Unificadas de las Arles Marciales Mixtas implementadas por
la Comisidn Atlética de Nevada.

o Lux Fight League o LUX

Es una organizacion de artes marciales fundada en el afio 2017 en México, es la
mayor promotora de artes marciales mixias en América Latina. Los combates de
LUX varian en longitud maxima, en funcion de si es para un campeonato, o es la
pelea de una cartelera «evento principals, En todas las peleas, cada asalto no
puede tener mas de cinco minutes. Las peleas por el campeonato duran un
maximo de cinco asaltos, al igual que aquellas peleas que cierran la cartelera,
aunque no haya un cinturén de por medio. Generalmente, el ntimero de peleas
varia entre ocho a doce, divididas entre la cartelera principal y las preliminares,

‘que Ja promotora suele denominar como «LUX Challengen.

Los combates pueden terminar a través de:

1. Sumisién: un peleador palmea la alfombra o a su oponenie, expresa
verbalmente, o claramente comunica estar sufriendo de dolor (por ejemplo )
al gritar) a un nivel que hace que el arbitro detenga la pelea.

2. KO: un peleador entra en un estado de inconsciencia.

3. KO Técnico (TKO) Si el arbitro decide gue un peleador no puede
continuar, la pelea se declara como un nocaut técnica (TKO).
4. Decision de los jueces: En funcién de puntuacién, un combate puede
terminar comao:
a. Decision unanime {los tres jueces votan al mismo peleador).
b. Decision mayoritaria (dos jueces votan una victaria para un peleador,
el tercero vota empate).
¢. Decisién dividida (dos jueces votan una victoria para un peleador, el
tercero opta por el otro peleador).
d. Empate unanime (los tres jueces vetan un empate).
@. Empate mayoritario (dos jueces votan por un empate, el tercer juez
vota por una victoria).
f. Empate dividido (un jusz vota victoria para un peleador, el segundo
vola por una victoria para el otro peleador, v el tercero vota un empate).
g. Empate técnico (¢l combate finaliza de una manera similar a la de una
(decision técnica), con el resultadoe de los jueces resulta en un empate).

« UFC o Ultimate Fighting Championship

Se traduce en espanol como Campeonato de Lucha Definitiva, se considera como
la mayor empresa de MMA a nivel mundial, se fundd en 1993. El propdsito del
evento fue identificar el arte marcial mas efectivo en una pelea real entre
competid de dif tes disciplinas de combate, incluyendo el boxeo, jiu-jitsu
brasilefio, sambo, lucha, muay thai, taekwondo, karate, jude, kick boxing y otros
estilos.

Posicicn de la UFC con respecto a la regulacidn: La UFC ha adoptado
sistematicamente una regulacion mas rigurosa de las MMA y adopld las Reglas
Unificadas de MMA en noviembre de 2000. Estas reglas contribuyen a garantizar
la sequridad de los atletas y una competencia justa al proporcionar un conjunto
uniforme de reglas para el deporte, algo que faltaba en los inicios de las artes
marciales mixtas. Todos los combates de la UFC se rigen ahora con total apego a
las disposiciones de las Reglas Unificadas de MMA, La UFC continia apoyando a
las comisiones atléticas en su frabajo para actualizar y mejorar las Reglas
Unificadas de MMA.

Mormas: Los sigulentes actos constituyen, faltas en una compelicion o exhibicldn
de artes marciales mixtas y pueden resultar en penalizaciones, a discrecion del
arbitro, si se cometen:

e Dar cabezazos

Arrancar los ojos de cualquier tipo

Morder o escupir a un oponante

Enganchar un pez {accién de infroducir uno o mas dedos, o una o ambas

manos, en la boca o las fosas nasales de una persona, algjandole de la

linea central del cuerpo)

Arrancarse el pelo

Tirar a un oponente a la lona en la cabeza o el cuello.

Golpes en la columna vertebral o en la parte posterior de la cabeza.

Golpes de garganta de cualquier tipo yio agarre de la traquea

Dedos extendidos hacia la caralojos del oponente.

Goalpe de codo hacia abajo (golpe de 12 a '6)

Alaques en la ingle de cualquier tipo

Dar rodillazos y/o patadas en la cabeza a un oponents en el suelo.

Pisatear a un oponente en el suelo

Sujetar los guantes o pantalones cortos del oponente

Sujetar o agarrar la valla o las cuerdas con los dedos de las manos o de los

pies.

Manipulacidn de pequefias articulaciones

Expulsar al oponente del ring/area de pelea

« Colocar intencionalmente un dedo en cualquier orificio, corte o laceracidn

de un oponenta.

Arafiar, pellizcar o torcer la carmne.

Timidez (evitar el contacto con un oponente, dejar caer el protector bucal

intencional o constantemente o fingir una lesjon)

Utilizar lenguaje abusivo en el area de combate,

Desacato flagrante a las instrucciones del arbitro

Conducta antidepartiva que causa lesiones a un oponente

Alacar a un oponente después de que la campana haya sonado indicando

el final del periodo de combate sin armas.

Alacar a un oponente durante el descanso.

Alacar a un oponente que se encuentra bajo el cuidado del arbitro

Interferencia de la esquina o de los sequndes de un artista marcial mixto

La descalificacion puede ocurrir después de cualquier combinacion de fallas

o después de una falta flagrante a discrecion del arbitro.

e Las faltas pueden resultar en la deduccidn de un punto por parte del
anotador oficial de la puntuacién del concursante infractor. El anotador, y no
los jueces, sera responsable de calcular la puntuacién real después de
censiderar la deduccion de puntos.

o 6 & & & O & 3 3 8 8
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* Sclo un arbitfro puede sancionar una falta, Si el arbitro na la sanciona, los
jueces no deben realizar dicha valoracion por si mismos ni tenerla en
cuenta en sus calculos de puntuacidn.

VIl. DISCIPLINAS POPULARES ENTRE LAS ARTES MARCIALES MIXTAS

* Boxeo: En occidente el boxeo es practicado por artistas marciales mixlos,
quienes tienen el manejo adecuado para trabajar pufos vy la media
distancia. A pesar de que el boxeo es muy vulnerable por si mismo, resulta
ser muy eficaz al momento de combinarlo con ofros deportes de combate o
artes marciales.

¢ Capoeira: Su origen es afrobrasilefio que combina danza, misica vy
acrobacias. Se cred en Brasil por descendientes africanos a principios del
siglo XVI. Es conocido por sus répidos y complejos movimientos, que
utilizan los brazos y las piernas para ejecutar maniobras de gran agilidad en
forma de patadas, fintas y derribos, entre otros. :

« Daido-Juku Kudo: O la "Escuela del gran camino”. Se cred en 1981 y es
un arte marcial hibrido y deporte de combate de origen japonés; que
combina las técnicas del judo, el boxeo, el muay thai, el jiu jitsu y la lucha
en un solo formato donde se lucha con protecciones: casco y guantes
especificos de MMA.

« Hapkido: es un arte marcial de origen coreano enfocado hacia la defensa
personal militar. Es hibrido donde su importancia no radica en la fuerza
fisica, sino en la respiracién, la flexibilidad, la sensibilidad y la velocidad de
accion al efectuar las diferentes técnicas, aungue su enfrenamiento es muy
vigoroso y exigente.

e Jiujitsu brasilefio: Se caracteriza por las técnicas utilizadas come las
llaves a las articulaciones. Entre su arsenal se encuenfran t@cnicas de
rendician, luxacidn, estrangulaciones, ademds de inmovilizacionas.

o Judo: Sus técnicas  principalmente  derribos,  lanzamientos,
estrangulaciones, luxaclones (especialmente al codo por normativa
deportiva) e inmovilizaciones, Se considera como uno de los sistemas de
combate mas efectivos.

e Jujutsu tradicional: Se trata de la lucha cuerpo a cuerpo, es padre del
judo y del arte marcial del aikido. Se trabaja tanto en la lucha en pie como
en al suela.

e Karate: se desarrolld en Japdn, combina técnicas tales como golpes y
patadas. En la MMA se utiliza en su gran mayoria el kérate kyokushin.

* Kick boxing: es un deporte de combate en el cual se utilizan los pufios y
los pies. Es una mezcla de técnicas del boxeo v el kdrate, incluyendao las
patadas bajas a los muslos del muay thal. Se diferencia de este dltimo en
que no permite golpear con los codos, conserva algunas golpes con las
rodillas, no contiene segados y barridos a los pies y varia las posiciones de
guardia.

+ Lucha libre o lucha grecorromana: Se basa en una pelea cuerpo a
cuerpo, permite diversos lanzamientos y derribos. Consiste en que los
contrincantes de acuerdo a cierlas normas pelean cuerpo a cuerpo de
derribar e inmovilizar al adversario de manera que togue con la espalda en
el suelo durante unos segundos.

* Muay thai: Lo practican los artistas marciales mixtos por ser ideal para el
trabajo de gelpeo y pateo, ya que se especializa en el ataque mediante
golpes con los codos, rodillas y pies; al tronco, cabeza y muslos del
oponente.

« Sambo: Se desarrollo en Rusia, que mezcla varios estilos de lucha cuerpo
a cuerpo como lo es el judo, la lucha greco-romana y olimpica.

# San Da: Se creo por oficiales militares en donde se enfoca a dar la ilusion
de una pelea realista. Usa las patadas del boxeo chino del norte o
changquan, los golpes de mano del boxeo chino del sur o nanquan y las
luxaciones del chin na presente en varios estilos clasicos.

e Taekwondo: Es un arte marcial y deporte olimpico de combate de origen
coreano, El taekwondo se destaca por la variedad y espectacularidad de
sus técnicas de patadas y, actualmente, es uno de los deportes de combate
mas conocidos y el arte marcial mas popular del planata.

Vill. CONCLUSIONES

A partir del analisis del proyecto de ley presentado, se concluye que la iniciativa
busca subsanar un vacio normativo en el reconocimiento legal y deportivo de las
Artes Marciales Mixtas (MMA) en Colombia, A pesar del nolable crecimiente de
esta disciplina en el pais —reflejado en la proliferacion de academias, ligas v la
participacion internacional de atletas colombianos— su falta de reconocimiento
oficial ha limitado el acceso a apoyo institucional, recursos estatales y garantias
legales. Este proyecto representa un esfuerzo por regular de forma integral esta
practica, estableciendo un marco normativo que la incluya formalmente dentro del
Sistema MNacional del Deporte.

En segundo lugar, el articulado propuesto establece con claridad los elementos
necesarios para garantizar la organizacion, profesionalizacion y desarrollo ético
del deporte. Incluye la creacion de una Federacion Colombiana de MMA
(FECAMM), requisitos para su conformacion, normas de seguridad médica y
bioética, reglamentacidn técnica, asi como el impulso a la formacion de jueces,
entrenadores y personal médico. Ademas, reconoce la importancia del acceso
equitativo a recursos publicos, la promocion del deporte en sectores vulnerables y
la vinculacién con, esténdares interacionales, lo cual refuerza su legitimidad y
viabilidad dentro del contexto deportivo global.

Finalmente, el proyecio se enmarca en la normativa constifucional y legal vigente
en Colombia, sustentdndose én el articulo 52 de la Constitucidn, la Ley 181 de
1995 y ofras disposiciones que reconocen el deporte como un derecho
fundamental y un companente del gasto social del Estado. Ademas, no representa
un impacto fiscal adicional, dado gue se ejecutarad con recursos existéntes, lo que
aumenta su viabilidad presupuestal. Por tanto, se concluye que esta propuesta no
solo es necesaria y oportuna, sino que también estd juridicamente fundamentada
y estructuralmente disefiada para fomentar el desarrollo seguro, reglamentado y
competitivo de las MMA en Colombia.

IX. CONFLICTO DE INTERESES

Seglin lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parciaimente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes
consideraciones:

De manera meramente orientativa, se considera gue para la discusidn y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de inferés por parle de los Honorables
Representantss, pues es una iniciativa de caracter generai. impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este
proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley
2003 de 2018 sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés. En todo caso, es perlinente aclarar que los confliclos de interés son
personales y cormesponde a cada Congresista evaluarios.

X. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se informa que |a presente
iniciativa no genera impacto fiscal directo, toda vez que no crea nuevas entidades
piblicas, na blece obligaci presupuestal adicionales ni ordena
erogaciones del Tesoro Plblico.

Las disposiciones contenidas en el proyecto se desarrcllarén con cargo a los
recursos, programas y estructuras existentes del Sistema Nacional del Deporte,
conforme a las competencias del Ministerio del Deporte y de las entidades
territoriales.

Cualquier eventual costo asociado a la promocion, formacién o participacidn de los
deportistas de Artes Marciales Mixtas (MMA) se atendera dentro de los
presupuestos  ordinarios de las instituciones deportivas y no  requerira
aproplaciones adicionales del Presupuesto General de la Nacion.

XI. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Por las razones antes expuestas, dejamos a consideracion del honorable Senado
de la Repablica, el texto de este proyecto de ley “Por medio del cual se reconoce a
las Artes Marciales Mixtas (MMA) como disciplina deportiva en Colombia y se
dictan otras disposiciones.”

Atentamente;

wdoni ca [lun~1%?
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 01 de octubre de 2026
‘Sefior Presidenta:

Con &l fin de rapartir el Proyecto de Ley No. 286/26 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE
A LAS ARTES MARCIALES MIXTAS (MMA) COMO DISCIPLINA DEPORTIVA EN COLOMEIA ¥
S5E DIC'I'.AN DTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expedienta de ka
&l dia de hoy ante la Secretaria General del Senedo de la Replblica
por @l Honorable Senador OSCAR HERNAM SANCHEZ LEON, y la Honorable Representante
MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA, La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
65 competencia de la Comisian SEFTIMA Caonstitucional Permanente del Senado de la Repablica, de
i con ks di ¥ Legales.

PRESIDENCIA DEL H, SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 01 DE 2026
De conformidad con &l informe de Sacretaria General. dese por repartido al pracitado Proyecto da Ley
a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que
sea publicado en la Gaceta del Congreso
CUMPLASE

EL PRIMER VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

e

e i
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO TECNICO DEL MINISTERIO DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y
LOS SABERES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 390 DE 2025 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los quinientos (500) arios de fundacion del
municipio de Simiti en el departamento de Bolivar, y se dictan otras disposiciones.

J
Culturas

Bogota D.C., 05 de octubre de 2025

Sefior

NICOLAS BARGUIL CUBILLOS
Presidents

Cémara de Representantes
presidencia@camara.gov.co

Sefior .

MIGUEL ANGEL SANCHEZ VASQUEZ
Secretario General

Camara de Representantes

Secretariageneral legisistiva@camara. gov.cg
Sefior

SIMON MOLINA GOMEZ

Representante

Camara de Representantes
Simon. molina@®@camara.gov.co

Asunto: Concepto técnico del Proyecto de Ley 390 de 2025 Camara; "Por
medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los quinientos (500)
anos de fundacidn del Municipia de Simiti en el Departamento de Bellvar, y se
dictan otras disposiciones”,

Cordial saludeo:

Este Ministerio valora que, 2 través de |a iniciativa legislativa se exalte al
municipio de Simiti en su quinto centenario de fundacion. Ahora bien, en
atencion al contenido del proyecto de la referencia, y en desarroilo de las
competencias del Ministerlo de las Culturas, enmarcadas en &| Decreto 1080 de
2015' y el Decreto 2120 de 2018%, nos permitimos poner a consideracidn en el
trémite del referido proyecto de ley, el presente concepto técnico que integra un
marco de andlisis, cbservacionss y recomendaciones sobre su contenido:

*"Por medio del cual e explde ol Decrato Unlco Reglamentarie del Sector Cultura®,

#*Por el cual == modifica la , obieto y del de Cultura®,

1. Analisis general

El proyecto de ley constituye una iniciativa loable para rendir homenaje al
municipio de Simiti, Bolivar, con motivo de la conmemoracién de los quinientos
afios de su fundacién, reconociendo su importancia histérica, cultural y
patrimonial para la regién y el pais. Asimismo, la iniciativa promueve la
proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural, fortalece sus manifestaciones
y expresiones tradicionales e impulsa proyectos estratégicos de infraestructura
y desarrollo territorial asociados a la conmemoracién.

Ahora bien, los antecedentes expuestos dentro del proyecto requieren fortalecer
las evidencias documentales sobre la fecha de fundacién de Simiti; toda vez,
que las fuentes consultadas por el Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH) presentan referencias distintas; mientras la ficha del Archivo
de la Alcaldia Municipal de Simiti registra el 1.0 de abril de 1537, también recoge
una referencia al afio 1535, atribuida al Boletin de Estadistica y Propaganda de
Bolivar. En este sentido, se considera pertinente contrastar las fuentes histéricas
disponibles y distinguir entre la fecha tradicionalmente reconocida, las
interpretaciones historiogréficas y los hechos acreditados documentalmente,
diferenciando ademds la fundacién colonial de los procesos de poblamiento
previos del territorio.

Respecto a las intervenciones, proyectos de infraestructura o dotacién previstos
en la iniciativa legislativa, deben observar el principio de la autonomia
administrativa de las entidades territoriales y de las competencias atribuidas a
cada entidad del orden nacional. En materia presupuestal, la incorporacién de
partidas destinadas a la ejecucién de las obras, programas y proyectos
contemplados deben estar sujetos a la disponibilidad de recursos, a las
prioridades del Gobierno nacional y a los instrumentos de planeacién y
programacién presupuestal aplicables; en consecuencia, las autorizaciones de
gasto previstas en el proyecto deberdn entenderse como un marco para la
eventual gestién y concurrencia de recursos, sin que constituyan una obligacién
financiera directa e incondicional a cargo del Ministerio.

2. Observaciones al articulado.
Respecto al Proyecto de Ley 390 de 2025 Camara, se presentan las

siguientes consideraciones, las cuales solicitamos que sean analizadas conforme
a la normativa vigente en el siguiente sentido:
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Los articulos 3° y 4°, relativo a la proteccién y salvaguardia del patrimonio
cultural, propone la incorporacion prioritaria de determinadas manifestaciones
y bienes culturales del municipio de Simiti en los mecanismos de reconocimiento
y proteccién previstos por el ordenamiento juridico, especificamente en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) y en el Registro de
Bienes de Interés Cultural del &mbito nacional, seglin corresponda. En
particular, la disposicién hace referencia al Santuario Diocesano de Santa Maria
La Original, donde reposa el cuadro de Santa Maria La Original; las Fiestas
Patronales de Santa Maria La Original; y las expresiones culturales tradicionales
de la Danza de las Mojigangas y el Baile de los Monos. Sobre estas resulta
necesario recordar, que la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura),
modificada por la Ley 1185 de 2008, establece que el patrimonio cultural de la
Nacidn:

"... estd constituido por los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles,
la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres
y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e
inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histdrico,
artistico, cientifico, estético o simbdlico en dmbitos como el pléstico,
arquitecténico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogréfico,
museoldgico o antropoldgico”. (Articulo 4° de la Ley 397 de 1997
modificado por el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008).

Lo citado indica, que el patrimonio cultural colombiano incluye todo aquello,
tangible e intangible, que una comunidad valora como simbolo de su identidad,
historia y expresién cultural; a su vez, el patrimonio no se limita a un solo
aspecto de la cultura, sino que abarca desde idiomas y paisajes culturales hasta
tradiciones y bienes histéricos, siempre que tengan un valor especial en
términos histéricos, artisticos, cientificos o simbdlicos.

De la misma manera, la legislacién colombiana en materia de conservacién del
patrimonio cultural establece mecanismos claros para su proteccién, tanto para
bienes materiales como inmateriales; en el caso de los bienes materiales, se
contempla la declaratoria como Bien de Interés Cultural (BIC), mientras que
para las manifestaciones culturales inmateriales se prevé su inclusién en la Lista

Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI). Asimismo, como
herramientas de gestién y sostenibilidad, la normativa dispone los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP) para los bienes de naturaleza mueble
e inmueble, y los Planes Especiales de Salvaguardia (PES) para las
manifestaciones culturales inmateriales, estos instrumentos permiten
garantizar la conservacion, uso y transmisién del patrimonio cultural. Acorde
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con lo anterior, se recomienda:

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

Articulo  3°.  Proteccién vy
salvaguardia del patrimonio. El
Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, incorporara de manera
prioritaria en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) y en el registro de Bienes de
Interés Cultural del dmbito nacional,
declarado como Patrimonio Cultural
de la Nacién, las siguientes
manifestaciones y  bienes  del
municipio de Simiti:

A. El Santuario Diocesano donde
reposa el cuadro original de la Santa
Marfa La Original, incluyendo su
entorno arquitecténico y paisajistico
como bien de interés cultural.

B. Las Fiestas Patronales de Santa
Maria La Original, como manifestacién
de identidad colectiva y cohesién
social en el municipio de Simiti.

C. Las expresiones culturales
tradicionales, Danza de las
Mojigangas y Baile de los Monos,
garantizando la financiaciéon de sus
Planes Especiales de Salvaguardia.

Articulo 30, Protecciéon y
salvaguardia del patrimonio. El
Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, ineerperaré-orientara
de manera prioritaria el proceso de
inclusién en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) y en el registro de Bienes de
Interés Cultural del ambito nacional,
para propender la declaradeteria
como Patrimonio Cultural de la
Nacion, las siguientes
manifestaciones y bienes  del
municipio de Simiti:

A. El Santuario Diocesano donde
reposa el cuadro original de la Santa
Marfa La Original, incluyendo su
entorno arquitecténico y paisajistico
como bien de interés cultural.

B. Las Fiestas Patronales de Santa
Maria La Original, como manifestacién
de identidad colectiva y cohesidn
social en el municipio de Simiti.

C. Las expresiones culturales
tradicionales, Danza de las
Mojigangas y Baile de los Monos,

Paragrafe. El Gobierno nacional
asignard las partidas presupuestales
necesarias para  asegurar la
restauracion, conservacion ¥
promocién permanente de estos
bienes, en el marco de la celebracion
de los 500 afios.

garantizando l2 financiacion de sus
Planes Especiales de Salvaguardia.

Paragrafo. El Gobierno nacional
podra  asignaré  las  partidas
presupuestales necesarias para
asegurar la restauracion,
conservacion Y promocion
permanente de estos bienes, en el

condiciones de riesgo, asi como la pertinencia y aceptacidn comunitaria del
proyecto,

Asimismo, frente a las obras que puedan involucrar blenes protegidos del
patrimonio cultural, se advierte que el Templo Doctrinera de San Antonlo de
Padua ya ostenta la condicién de Bien de Interés Cultural del smbito nacional,
de acuerdo con el Decreto 1930 del 24 de septiembre de 1993, por lo que
cualquier Intervencion deberd partir de dicha condicién y cumplir las
autorizaciones e instrumentos de manejo y proteccion que resulten aplicables.

marco de la celebracion de los 500
afios.

Le anterior, permite argumentar que, aungue se reconozca y exalte una
manifestacidén o bienes de Interés desde este tipo de leyes, estas no sustituyen
el procedimiento administrative descrito y sustentado por la normatividad
vigente; por ende, no hay forma de inclusién de una manifestacién en |a Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial o de registrar comao Bien de
Interés Cultural por via legislativa ordinaria, la cual, solamente puede hacerse
a través de un acto administrativo expedido por esta Cartera luego de cumplir
Su respectivo proceso.

En relacién con el articulo 5°, mediante el cual se autoriza al Gobierno nacional
para incorporar en el Presupuesto General de la Nacidn partidas destinadas a la
efecucion de obras de utilidad plblica e Interés soclal en el municipio de Simiti,
esta autorizacién por si misma no otorga la factibilidad técnica de los proyectos
de intervencién en blenes de interds cultural, tampaoco otorga viabilidad para la
construccidn centros culturales, ni genera una obligacién automdtica de
financiacién a cargo del Ministeric de las Culturas.

En particular, respecto de la construccion y dotacién del Centro Cultural de
Convenciones y de Ferlas, prevista en el literal B, es predso sefialar que la
iniciativa podrd ser objeto de acompafamiento, evaluacidn téenica y eventual
viabllidad, siempre que el espacio ss destine al desarrcilo de actividades
culturales y el proyecto cumpla los requisitos técnicos, juridicos vy
administrativos aplicables; para ello, la propuesta deberd ser formulada vy
presentada formalmente por la Alcaldia de Simitl o la Gobernacién de Bolivar
con acreditacidn, entre otros aspectos, la titularidad y saneamiento juridico del
predio, su adecuada destinacidn, disponibilidad de servicios publicos,
compatibilidad con el uso del suelo, ausencla de restricciones amblentales v

En ese sentido, presentamos la siguiente sugerencia de texto:

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5°. Plan Estratégico de
Inversiones “Simiti 500 afios”.
Declarese de utilidad plblica, interés
social y prioridad de la Nacion la
ejecucidn de obras de infraestructura
en el municipio de  Simiti,
departamento de Bolivar, en el marco
de la conmemoracién de sus 500 afios
de fundacién y, en consecuencia,
autoricese al Gobierno nacional para

que, de conformidad con las
disposiciones  constitucionales vy
legales wvigentes, incluya en el

Prasupuesto General de la Nacion las
partidas necesarias para la ejecucién
de obras de utllidad piblica y de
interés social en beneficio del
municipio, entre las siguientes:

A Restauracion, refaccion,
remodelacién y obras de proteccidn,
defensa y conservacion del templo
doctrinerc San Antonio de Padua y su
entarno.

B. Construccién y dotacén de un
Centro Cultural de convenciones y de
ferias.

Articulo 5°. Plan Estratégico de
Inversiones “Simiti 500 afios”.
Declarese de utilidad plblica, interés
social y prioridad de la MNacién la
ejecucidn de obras de infraestructura
en el municipio de  Simit,
departamento de Bolivar, en el marco
de la conmemoracion de sus 500 afios
de fundacién y, en consecuencia,
autoricese al Gobierno nacional para

que, de conformidad con Ilas
disposiciones  constitucionales y
legales vigentes, incluya en el

Presupuesto General de la Nacidn las
partidas necesarias para la ejecucién
de obras de utilidad plblica y de
Interés soclal en berneficle del
municipio, entre |as siguientes:

Al Restauracidn, refaccion,
remodelacion y obras de proteccion,
defensa y conservacién del templo
doctrinerc San Antonio de Padua y su

entorno—, de conformidad con su
régimen  de  proteccién
patrimonial,
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C. Construccién del sistema de
aicantarillado sanitario vy pluvial del
municipio. de Simitl, como medida
priaritaria de salud publica,
saneamiento basico y proteccidn
ambiental.

D. Construccidn del Malecon del
municiplo de Simiti, orientado a la
recuperacién ambiental, el
ordenamiento territorial, la proteccion
del ecosistema y el desarrollo
econdmico sostenible, articulado con
las soluciones de saneamiento basico
del municipio.

E. Construccién,
mejoramiento. de
deportiva y recreativa.

adecuacién vy
infraestructura

B. Construccién y dotacién de un
Centro Cultural de convenciones y de
ferias.

C. Construccién del sistema de
aleantarillade sanitario y pluvial del
municipio de Simitl, como medida
prioritaria de salud publica,
saneamiento basico y proteccion
ambiental,

D. Construccién del Malecdn del
municipio de Simitl, orientado a la
recuperacion ambiental, el
ordenamiento territarial, la proteccion
del ecosistema y el desarrollo
econémico sostenible, articulade con
las soluciones de saneamiento basico
del municipio.

TEXTO PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8%, Autoricese al Ministerio
de las Culturas, las Artes vy los
Saberes y a la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones (CRC)
su articulacion para adelantar la
coordinacion de acciones de difusién
de |a historia del municipio de Simitf,
Bolivar, y de la celebracion del Quinto
Centenario de su fundacian,

Articulo 8%, Autoricese al Ministerie
de—tas—Culburmsr—los—trtes—y—tos
Saberesy-a Gobierno nacionaly la

Comisién  de  Regulacién  de
Comunicaciones (CRC) su articulacién
para adelantar |a coordinacion de
acclones de difusion de la historia del
municipio de Simitl, Bolivar, y de la
celebracion del Quinto Centenario de
su fundacién.

E. Construccion,
mejoramiento  de
deportiva vy recreativa.

adecuacion  y
infraestructura

Ahora bien, las acclones de difusidn histdrica preyistas en el articulo 8°, deben
estar sustentadas en procesos de investigacion y podrian comprender
publicaciones, exposiciones, materiales pedagdgicos, archivos orales y
contenidos audiovisuales, con participacién de investigadores, docentes,
bibliotecas y organizaciones |ocales; ademas, recomienda que estos contenidos
distingan entre hechos documentados, Interpretaciones historiogréficas v
memorias comunitarias, y que reconozcan las relaciones historicas de Simiti con
su regién,

En linea con lo anterior, el Ministerio reconoce |a importancia de la proteccién y
reconocimiento al municiplo Simiti en su Quinte Centenario de fundacién; asi
como el compromiso, rigor y esfuerzo legislativo orientado a fomentar el
reconocimiento, fortalecimiento y desarrolle de la cultura, el patrimonio v el
turismo a nivel naclonal.

Corsury
7

PAOLA HOLGUIN
Ministra

Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
Un eventual acompafiamiento por parte de la Cartera debe ser concertado de
acuerdo con sus competencias, programacién y disponibilidad [nstitucional, por
lo que no serfa conveniente que el articulo establezea una obligacitn automética
o incondicionada a cargo de la entidad.
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