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por medio de la cual se establecen las condiciones para la prescripcion de los depositos en custodia
en condicion especial y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO AL
PROYECTO DE LEY N°305 de 2025 Senado “Por medio de la cual se establecen las

condiciones para la prescripcion de los depositos en en pecial y se
dictan otras disposiciones”
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Bogota D.C., 7 de noviembre de 2025

Honorable Senador

JATRO ALBERTO CASTELLANOS
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente 1. Tramite de la iniciativa

Senado de la Republica 2. Objeto del Proyecto de Ley

Ciudad 3. Justificacion

3.1 Ampliacion de las fuentes de recursos del Fondo de modernizacion,
descongestion y bienestar de la administracion de justicia

3.2 Destinacion de los recursos del fondo de modernizacion, descongestion y

El presente informe esta dividido en 8 secciones subsiguientes al contenido, que se detallan
de manera enumerada a continuacion:

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en Senado del Proyecto de ley 305
de 2025 Senado “Por medio de la cual se establecen las condiciones para la prescripcion
de los depdsitos en dia en dicion especial y se dictan otras disposiciones”

Reciba un cordial saludo,

De conformidad y en cumplimiento de las disposiciones establecidas en el articulo 150, 153
y 156 de la Ley 5* de 1992 y en cumplimiento de la designacion realizada por la Honorable
Mesa Directiva de la Comision Tercera del Senado de la Republica, en mi condicion de
ponente de esta iniciativa legislativa y en atencion a las disposiciones establecidas, presento
informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley N° 305 de 2025 Senado
“Por medio de la cual se establecen las condiciones para la prescripcion de los depositos en
custodia en condicion especial y se dictan otras disposiciones™

Cordialmente,

Sepfador de la Republica

bienestar de la administracion de justicia

4. Marco Juridico

4.1 Definicion de Fondos Especiales

4.2 Fondo para la Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracion
de Justicia

4.3 Recursos que conforman el Fondo de Modernizacion

4.4 Tramite como ley ordinaria

4.5 Naturaleza juridica de la prescripcion para los depositos en custodia en
condicion especial

4.6 Garantias del debido proceso y de publicidad

4.7 Inexistencia de expropiacion o confiscacion

5. Impacto Fiscal

6. Conflicto de Intereses

7. Proposicion

8. Articulado propuesto para primer debate del Proyecto de ley N°305 de 2025
Senado “Por medio de la cual se establecen las condiciones para la prescripcion de
los depositos en custodia en condicion especial y se dictan otras disposiciones™

1. Tramite de la iniciativa

El proyecto de ley 305 de 2025 Senado “por medio de la cual se establecen las condiciones
para la prescripcion de los depositos en custodia en condicion especial y se dictan otras
disposiciones” fue radicado el 21 de octubre de 2025, es de autoria del Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura, Dr. Jorge Enrique Vallejo Jaramillo y de los senadores Efrain
Cepeda Sarabia, Jairo Alberto Castellanos Serrano, Juan Pablo Gallo Maya y Juan Carlos
Garcia.
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2. Objeto del Proyecto de Ley

La iniciativa tiene por objeto establecer las condiciones para la prescripcion de los bienes
muebles entregados en depodsito y custodia al Banco de la Republica y demas entidades
publicas, que no hayan sido reclamados hasta la fecha de promulgacién de la presente ley.
Para el efecto, se propone la adicion al articulo 5A de la Ley 1743 de 2014el cual modifica
la ley 270 de 1996 en su articulo 192.

3. Justificacion

El presente proyecto de ley se sustenta en lo establecido en el articulo 150 de la Constitucion
Politica, en el cual se concede competencia al Congreso de la Repuiblica para hacer las leyes
y, por medio de ellas, ejercer funciones como la de interpretar, derogar y reformar las leyes.

En este marco, resulta pertinente declarar que la organizacion judicial colombiana se ha
caracterizado por sus multiples cambios a lo largo de la historia. Segun lo relata Carlos Ariel
Sanchez en el articulo “la administracion de Justicia en Colombia, siglo XX. Desde la
Constitucion de 1886 hasta la Carta Politica de 1991, en Colombia tuvo lugar la realizacion
de, por lo menos, cinco reformas judiciales que produjeron transformaciones o supresiones
de multiples juzgados y dependencias pertenecientes a la Rama Judicial.

Esta dindmica ha impactado de manera directa la situacion de los depositos o bienes muebles
que han sido entregados en custodia a diferentes entidades publicas, como es el caso del
Banco de la Republica, entidad que en vigencia de la Constitucion Politica de 1886 recibio,
desde 1928, bienes provenientes de procesos judiciales ante la Rama Judicial para ser
depositados en custodia en sus instalaciones, tales como joyas; piedras y metales preciosos;
pesos colombianos; divisas y demds, provenientes de 6rganos de distinta naturaleza, por
ejemplo la Policia Nacional; las fuerzas militares; la Direccion Nacional de Estupefacientes;
el Consejo Nacional de Estupefacientes; el Departamento Administrativo de Seguridad
(D.A.S.); la Superintendencia de Control de Cambios; entre otros.

Esta situacion ha derivado en una incertidumbre juridica, en la actualidad, sobre dichos
bienes en deposito, de los cuales no se tiene certeza sobre la existencia de dichos despachos
judiciales o si la informacion sobre el expediente del respectivo proceso fue aportada al
expediente de los depositos en custodia.

Para el caso particular de los depésitos en custodia en el Banco de la Republica, se tiene que
los hay constituidos a partir de 1928 en virtud de orden judicial, en donde figuran como
beneficiarios distintos juzgados, inspecciones de policia y tribunales de justicia, respecto de
los cuales no es clara su situacion. Lo anterior por cuanto esos despachos ya no existen o no
fueron aportados al expediente de los depositos en custodia, la informacion sobre el
expediente del respectivo proceso.

Por lo anterior y de acuerdo con las funciones constitucionales y legales asignadas al Consejo
Superior de la Judicatura, esta iniciativa tiene como proposito brindar una solucion a la
situacion juridica de los depositos que se encuentran en custodia en diferentes entidades

publicas, entre ellas, el Banco de la Republica, respecto de los cuales transcurrio el término
de diez (10) afos 0 mas desde su constitucion y sobre los que no se haya recibido reclamacion
por parte del beneficiario o titular del deposito en custodia, debidamente verificada en su
legitimidad por el Banco de la Republica o por la entidad publica correspondiente, como
tampoco, existe evidencia sobre la interposicion de medidas cautelares o, en general, de
cualquier instruccion u orden judicial o administrativa acerca del deposito.

De esta manera, se propone el establecimiento de un procedimiento que permita la
declaratoria de pleno derecho en favor del Consejo Superior de la Judicatura, respecto de
aquellos bienes que cumplan las precitadas caracteristicas, teniendo como referencia lo
dispuesto para el término de prescripcion adquisitiva extraordinaria, establecido en el articulo
2532 del Codigo Civil, modificado por el articulo 6 de la Ley 791 de 2002, sin desconocer
los derechos de quien pueda ser el duefio o de terceros y que permita administrar y disponer,
después de un tiempo considerable, aquellos bienes que tendran como destino el presupuesto
de la Rama Judicial a través del Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de
la Administracion de Justicia, creado por la Ley 1743 de 2014.

Por otra parte, la presente iniciativa pretende aliviar, asi sea parcialmente, una grave situacion
presupuestal que presenta la Rama Judicial, como consecuencia del monto de presupuesto
aprobado recientemente por el Congreso de la Republica para la vigencia 2026. Durante su
discusion, expuse ante la plenaria de la Corporacion la desfinanciacion a esta Rama del poder
publico en una cifra que cercana a los $700 mil millones de pesos, comprometiendo
gravemente su funcionamiento y el pago de sentencias judiciales.

Este hecho se suma a una calamitosa y progresiva reduccion presupuestal que agudiza la
crisis de la justicia, afectando principalmente a los usuarios y ciudadanos que buscan en las
distintas jurisdicciones la resolucion de sus conflictos judiciales.

Por esta razon, se requiere ampliar las fuentes de financiacion de la Rama Judicial con el
proposito de incrementar los Recursos del Fondo de Modernizacion, Descongestion y
Bienestar de la Administracion de Justicia, con el proposito de atender el desbordado
incremento de procesos en los despachos judiciales.

31 Ampliacién de las fuentes de recursos del Fondo de modernizacion,
descongestion y bienestar de la administracién de justicia

Los recursos que integran el Fondo de Modernizacion estan identificados presupuestalmente
como recursos 16 Sin Situacion de Fondos SSF, de acuerdo a la clasificacion realizada por
el Ministerio de Hacienda por la fuente de financiacion, y se encuentran destinados a
financiar la modernizacion, la descongestion y el bienestar de la administracion de justicia,
ademas de contribuir en el fortalecimiento del sistema judicial, a través de proyectos de
inversion.

La solicitud de inclusion de los indicados recursos en el Fondo de Modernizacion, implica
que su naturaleza corresponde a los recursos de la Nacion y de fondo especial (16), sin

Situacion de Fondos SSF. De esta manera, al integrar esta fuente de ingresos a la Rama
Judicial, se fortalecen los procesos de planeacion, ejecucion, control del recaudo y del gasto
de esos recursos.

En este orden de ideas, una vez que sean incorporados los recursos presupuestalmente,
recaudados en las cuentas bancarias del Consejo Superior de la Judicatura y posteriormente
trasladados a la libreta SCUN de la Rama Judicial en la Cuenta Unica Nacional (CUN) del
Ministerio de Hacienda, se garantizara que puedan ser ejecutados conforme con la Ley para
la vigencia que sean presupuestados. El aforo y el control iltimo de los recursos lo ejercera
el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de Presupuesto y la Direccion
del Tesoro Nacional.

La incorporacion de estos recursos, que se estiman en $20 mil millones de pesos, al Fondo
de Modernizacion contribuye, sin lugar a duda, en la inversién a mediano plazo en proyectos
de tecnologia, infraestructura y sistemas de informacion mas eficientes, condicion basica
para agilizar los procesos judiciales, facilitar el acceso a la informacion y promover la
transparencia en la administracion de justicia, asi como mejorar la gestion de los procesos
judiciales.

Finalmente, es de destacar que el Ministerio de Justicia y del Derecho se beneficiara de la
incorporacion de estos recursos al Fondo de Modernizacion, en atencion a lo establecido en
el articulo 2 de la Ley 1743 de 2014, que ordena: “los recursos recaudados en cumplimiento
de lo establecido en la presente ley se destinaran en un dos por ciento (2%) a la promocion
y utilizacion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos, como medida
preventiva de desc ion, especiall en lo relacionado al cumplimiento del Plan
Nacional de Conciliacion”

3.2 Destinacion de los recursos del fondo de modernizacién, d ion y bi t:
de la administracion de justicia

Uno de los mayores desafios que enfrenta el sistema de justicia es la acumulacion de procesos
y los tiempos de respuesta para su resolucion, que eventualmente podrian generar escenarios
de mora judicial. Para contrarrestar este fenomeno, se requieren medidas de descongestion
para agilizar los tramites judiciales, como la creacion de juzgados, la implementacion de
sistemas de gestion de casos eficientes, capacitacion de jueces y funcionarios, entre otros,
que son susceptibles de ser financiados con estos recursos.

Asi mismo, el bienestar de los funcionarios y actores del sistema de justicia es fundamental
para garantizar un servicio de calidad. El traslado de estos recursos permitira mejorar las
condiciones laborales, proporcionar capacitacion y formacion continua, brindar apoyo
psicolégico, social y promover el bienestar general de quienes trabajan en la administracion
de justicia.

Los ingresos del Fondo de Modernizacion han contribuido para financiar los siguientes
proyectos de inversion:

- Adquisicién, adecuacion y dotacion de inmuebles y/o lotes de terreno para la
infraestructura propia del sector a nivel nacional.

- Construccion y dotacion de infraestructura fisica asociada a la prestacion del servicio
de justicia a nivel nacional.

- Elaboracion de estudios especiales y analisis estadistico para la modernizacion de la
Rama Judicial a nivel nacional.

- Formacion y capacitacion en competencias judiciales y organizacionales a los
funcionarios, de la Rama Judicial, a través de la jurisdiccion ordinaria, contencioso
administrativo y las jurisdicciones especiales, integradas por autoridades indigenas y
jueces de paz.

- Fortalecimiento de la plataforma para la gestion tecnoldgica nacional.

- Fortalecimiento de los esquemas de apoyo de la Rama Judicial a nivel nacional.

- Fortalecimiento de los mecanismos para el acceso a la informacion de la Rama
Judicial a nivel nacional.

- Implementacion de estrategias para fortalecer la gestion de los despachos judiciales
en la Rama Judicial a nivel nacional.

- Implementacion digital y litigio en linea a nivel nacional.

- Implementacién, mantenimiento, evaluacion y mejora de los sistemas de gestion
integrados de la Rama Judicial a nivel nacional.

- Mejoramiento de los procesos de administracion de carrera judicial a nivel nacional.

- Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura fisica de la Rama Judicial a nivel
nacional.

- Transformacion digital de la Rama Judicial a nivel nacional.

4. Marco Juridico
4.1 Definicion de Fondos Especiales

La solicitud de la Rama Judicial se sustenta legalmente en virtud de lo consagrado en el
Estatuto Organico del Presupuesto, respecto al origen y destino de los Fondos Especiales.

De acuerdo con el articulo 30 del Decreto 111 de 1996, por medio del cual se compilan las
normas que conforman el Estatuto Organico de Presupuesto, “constituyen fondos especiales
en el orden nacional, los ingresos definidos en la ley para la prestacion de un servicio
publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por
el legislador (L. 225/95, art. 27)".

racion de

4.2 Fondo para la Modernizacién, D gestion y Bi tar de la A
Justicia

En el caso de la Rama Judicial existe el Fondo de Modernizacion destinado a recaudar,
administrar e invertir los recursos y rentas que la ley ha sefialado, con la finalidad de apoyar
la modernizacion, la descongestion y el bienestar de la Administracion de Justicia y
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contribuir en el fortalecimiento del sistema judicial, a través de proyectos de inversion,
teniendo en cuenta la siguiente normatividad:

Articulo 192 de la Ley 270 de 1996: Creacion del Fondo de Modernizacion.

Articulo 21 de la Ley 1285 de 2009: Modifica el articulo 192 de la Ley 270 de 1996. “El
Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia
sera un fondo especial administrado por el Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga
sus veces, integrado por los siguientes recursos...”

Ley 1743 de 2014: Por medio de la cual se establecen alternativas de financiamiento para la
Rama Judicial.

Decreto 272 de 2015, Reglamentario de la Ley 1743 de 2014: Se determinan los
procedimientos para el recaudo y la ejecucion de los recursos que integran el Fondo de
Modernizacion.

Decreto 1482 de 2018: Reglamenta el Fondo de Modernizacion y establece que se cre6 como
un fondo especial o fondo-cuenta, sin personeria juridica, administrado por el Consejo
Superior de la Judicatura, constituido como un sistema de cuentas presupuestales, financieras
y contables, cuyo objeto principal es recaudar, administrar e invertir los recursos y rentas que
la ley ha precisado, con la finalidad de apoyar la modernizacion, la descongestion y el
bienestar de la Administracion de Justicia de la siguiente manera:

“1. Modernizacion de la justicia: Se refiere a la incorporacion de métodos, sistemas de
gestion, de acceso electronico (expediente electronico), técnicas, estrategias, mejores
practicas, instalaciones, equipos y tecnologias de la informacion y las comunicaciones, que
permitan facilitar y mejorar el acceso de las personas a la administracion de justicia, asi como
incrementar los niveles de eficacia, calidad y eficiencia de la funcion judicial.

2. Descongestion: Disminucion de los inventarios de procesos judiciales, para llevarlos a
niveles acordes con la capacidad instalada de la Rama Judicial, de tal manera que se logre un
equilibrio entre la demanda y la oferta de justicia. Este objetivo incluye, ademas de las
medidas indicadas en el literal anterior, medidas como la creacion de cargos transitorios, la
adopcion de reformas legales, entre otras.

3. Bienestar de la administracion de justicia: Mejoras en las condiciones de vida laboral de
los servidores judiciales, lo cual incluye, ademas de las medidas y acciones referidas en los
numerales anteriores, programas para la prevencion, la mitigacion y el manejo del estrés
laboral; programas de estimulos con el fin de motivar el desempeiio eficaz y el compromiso
de los servidores judiciales; condiciones fisicas adecuadas de las instalaciones y los puestos
de trabajo (iluminacion, ventilacion, higiene, ubicacion, niveles de ruido y contaminacion,
accesibilidad, ergonomia, facilidad de transporte y desplazamientos etc.); manejo de riesgos
psicosociales; recreacion y deporte; entorno familiar; seguridad personal y familiar; acceso a
servicios médicos, odontologicos y psicologicos; prevencion y solucion de conflictos
laborales, y preparacion para el retiro, entre otros.”

4.3 Recursos que conforman el Fondo de Modernizacién

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1743 de 2014, el Fondo de Modernizacion esta
integrado por los siguientes recursos:

1. “(...) Los derechos, aranceles, emolumentos y costos que se causen con ocasion de las
actuaciones judiciales y sus rendimientos.

2. Los recursos provenientes del pago del Arancel Judicial.
3. Los recursos provenientes del pago de la Contribucion Especial Arbitral.

4. El dinero recaudado por la aplicacion del articulo 206 del Codigo General del Proceso, o
norma que lo sustituya, adicione y/o complemente.

5. Los recursos provenientes de los depositos judiciales en condicion especial, de que trata el
articulo 192A de la Ley 270 de 1996.

6. Los recursos provenientes de los depositos judiciales no reclamados, de que trata el articulo
192B de la Ley 270 de 1996.

7. El dinero recaudado por concepto de las multas impuestas por los jueces a las partes y
terceros en el marco de los procesos judiciales y arbitrales de todas las jurisdicciones.

8. Los recursos provenientes del impuesto de remate establecido en el articulo 70 de la Ley
11 de 1987, 0 norma que haga sus veces.

9. Los recursos provenientes de los acuerdos de comparticion de bienes con otros Estados.
10. Los recursos provenientes de donaciones.

11. Los rendimientos generados sobre todos los recursos enunciados en los numerales
anteriores, sin perjuicio de la destinacion del 30% para el Sistema Carcelario y Penitenciario
establecida en el articulo 60 de la Ley 66 de 1993.

12. Los demas que establezca la ley (...)".

Adicionalmente, el numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1743 de 2014, consagra que el
Fondo de Modernizacién podra contar con nuevas fuentes de recursos, facilitando al
legislador la facultad de incorporar recursos adicionales.

4.4 Tramite como ley ordinaria

El tramite legislativo requerido para la modificacion propuesta debe seguir el procedimiento
de ley ordinaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 150 de la Constitucion Politica y el
capitulo VI de la Ley 5 de 1992. Esto obedece a que, en asuntos relacionados con la
administracion de justicia, la aplicacion del régimen estatutario, comoquiera que obedece a
situaciones especiales, debe interpretarse de manera restrictiva.

Esta postura ha sido reiterada por la Corte Constitucional. En la sentencia C-713 de 2008, se
precisé que ciertos aspectos vinculados a la administracion de justicia pueden ser regulados
mediante leyes ordinarias, sefialando que no todo elemento relacionado con dicha materia
requiere necesariamente una ley estatutaria. Igualmente, en la sentencia C-162 de 2003, se
aclard que el mandato constitucional que asigna al legislador la tarea de desarrollar la
administracion de justicia mediante ley estatutaria no implica que todas las situaciones
especificas deban someterse a ese tramite especial.

Mias recientemente, en la sentencia C-022 de 2021, la Corte reafirmo que la reserva de ley
estatutaria tiene un caracter excepcional y debe aplicarse de forma restrictiva. En relacion
con el literal a) del articulo 152 se establecieron criterios para determinar si una materia esta
sujeta a dicha reserva: (i) que involucre un derecho fundamental, (ii) que la regulacion sea
integral y sistematica, (iii) que afecte directamente el nticleo esencial del derecho, (iv) que
imponga limites o restricciones que interfieran con dicho nicleo, y (v) que se trate de
mecanismos constitucionales indispensables para la proteccion del derecho.

En consecuencia, la propuesta legislativa sobre la prescripcion de depdsitos en custodia en
condicion especial no cumple con los criterios jurisprudenciales que justificarian el tramite
estatutario. Esta regulacion no altera el nucleo esencial del derecho a la administracion de
justicia ni establece mecanismos para su proteccion. Por tanto, debe tramitarse como ley
ordinaria, como ocurri6 con el Proyecto de Ley 164 de 2014 Camara — 125 de 2015 Senado
(hoy Ley 1743 de 2014), que fue aprobado por las Comisiones Terceras y Plenarias sin
afectar la naturaleza estatutaria de la Ley 270 de 1996 ni incurrir en vicios de procedimiento.

En cuanto a su naturaleza y titularidad, se debe indicar que la iniciativa no trata de una
iniciativa de gasto ni de una fuente fiscal nueva. Asi mismo, no constituye una iniciativa de
caricter tributario o presupuestal, en los términos de los articulos 154 y 346 de la
Constitucion Politica, toda vez que no crea impuestos, tasas ni contribuciones, ni modifica el
presupuesto de rentas ni el de gastos y no establece una nueva fuente de financiacion, por el
contrario, racionaliza la incorporacion de bienes en abandono que ya pertenecen
materialmente al Estado. Este mecanismo conlleva la extincion del derecho de propiedad de
los titulares originales y la transferencia del dominio a dicha Corporacion, lo cual exige
regulacion legal conforme al principio de reserva establecido en el articulo 150 de la
Constitucion.

En la misma linea, el articulo 30 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto) dispone que la creacion de fondos especiales y la definicion de sus ingresos
solo puede realizarse mediante ley. Por tanto, el Consejo Superior de la Judicatura no tiene
competencia para establecer causales de adquisicion originaria del dominio ni para definir
nuevas fuentes presupuestales. Dicho de otra manera, el contenido del proyecto no puede ser
adoptado mediante acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura ya que implica la creacion
de una figura de prescripcion adquisitiva extraordinaria sobre bienes muebles en custodia, en
favor de la Rama Judicial, lo que refuerza la necesidad de que la materia sea regulada por ley
ordinaria, siguiendo el precedente de la Ley 1743 de 2014.

En este sentido, el Banco de la Repiiblica, como entidad custodia de los bienes objeto de la
regulacion, ha solicitado expresamente que esta situacion se regule mediante ley, con el fin
de garantizar seguridad juridica en el proceso de transferencia de titularidad a la Rama
Judicial y prevenir eventuales reclamaciones sobre dichos bienes.

s s

4.5 Naturaleza juridica de la prescripcion para los dep en
especial

en

La prescripcion contemplada en la iniciativa legislativa no tiene caracter sancionatorio ni
confiscatorio, sino que constituye un mecanismo legal de extincion de titularidad por
abandono prolongado de bienes, bajo control administrativo y con plena garantia de defensa.

La figura de “prescripcion de pleno derecho”, prevista en el proyecto, fue admitida por el
legislador en el marco de la Ley 1743 de 2014, en la cual se reglé la posibilidad de que
depositos judiciales no reclamados durante mas de diez afios se incorporaran al Fondo de
Modernizacién de la Rama Judicial, siempre que se cumplieran las etapas de publicacion y
oportunidad de reclamo.

Por tanto, el proyecto no introduce un procedimiento nuevo ni elimina la intervencion del
titular potencial, sino que extiende a los depositos en custodia del Banco de la Republica y
de otras entidades publicas un régimen ya existente y constitucionalmente avalado.

4.6 Garantias del debido proceso y de publicidad

De acuerdo a lo reglado en el articulo 5 de la ley 1743 de 2014, antes de que opere la
prescripeion se exige la realizacion de un procedimiento administrativo garantista que
incluya:

1. Publicacion tnica en un diario de amplia circulacion nacional y en la pagina web
oficial del Consejo Superior de la Judicatura, donde se identifiquen los depdsitos en
custodia susceptibles de prescripcion, con la informacion disponible sobre su
radicado, proceso y beneficiarios.

]

. Término de 20 dias habiles para que los interesados formulen reclamaciones ante el
juzgado o autoridad que conocid del proceso o ante el Consejo Superior de la
Judicatura.

w

. Verificacion de legitimidad de la reclamacion antes de cualquier decision definitiva.

IS

. Resolucion administrativa final mediante acto motivado, sujeto a control de legalidad
y con posibilidad de recurso.

De este modo, la prescripcion no se produce sin conocimiento ni participacion de los posibles
titulares, sino tras agotar un procedimiento con las mismas garantias del debido proceso
administrativo reconocido por la jurisprudencia constitucional. Asi, el paragrafo 2° del
articulo 1° del proyecto de ley sefiala que el Consejo Superior de la Judicatura reglamentara
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el procedimiento aplicable, dentro del cual se incluira el término prudencial en el que se
podran presentar las reclamaciones pertinentes.

4.7 Inexi ia de expropiacion o
El efecto juridico generado por la prescripcion no equivale a una expropiacion, toda vez que:

* No hay traslado forzoso de propiedad privada con indemnizacion, sino declaratoria
legal de extincion del derecho frente a bienes muebles en abandono prolongado,
respecto de los cuales no existe reclamacion ni actividad del titular.

El bien no es objeto de apropiacion por un tercero privado, sino que se integra al
patrimonio piblico de la Nacion — Rama Judicial, con destinacion especifica al
fortalecimiento del sistema judicial.

Por tanto, la iniciativa no elimina ni desconoce el derecho de propiedad, lo cede
legitimamente ante el interés general y la funcion social de la propiedad, conforme al articulo
58 de la Constitucion Politica, en procura de un equilibrio constitucional que tiene como
propositos:

« La proteccion de derechos patrimoniales potenciales, mediante un procedimiento
garantista y transparente; y

« El interés publico superior de administrar eficientemente bienes en abandono, en
cumplimiento de los principios de moralidad, economia, eficacia y publicidad del
articulo 209 de la Constitucion.

El Estado no actia como propietario inmediato, sino como administrador temporal, y solo
adquiere titularidad una vez verificado el cumplimiento de los requisitos legales de
prescripeion y vencidos los plazos de reclamacion.

Asi, la medida no vulnera derechos fundamentales, sino que concretiza la funcion social de
la propiedad y la obligacion estatal de proteger el patrimonio publico.

5. Impacto Fiscal

Atendiendo lo previsto para proyectos que tienen una naturaleza financiera, el impacto fiscal
previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige concepto de impacto fiscal inicamente
para proyectos que afecten los ingresos o gastos del Estado. El presente proyecto no altera el
balance fiscal, ya que los depositos en custodia no constituyen recursos nuevos, ni su
incorporacidn genera obligaciones presupuestales adicionales. Por el contrario, su inclusion
en el Fondo de Modernizacion permite un manejo mas transparente y eficiente de bienes en
abandono, reduciendo costos administrativos y fortaleciendo la gestion patrimonial del
Estado, lo que representa un impacto fiscal positivo y neutral en términos de gasto.

Lejos de contrariar el articulo 347 C.P., el proyecto armoniza con el principio de
sostenibilidad fiscal, en tanto propicia la recuperacion de activos improductivos y su
reinversion en el sistema judicial, sin ampliar el gasto ni crear déficit. El procedimiento
previsto garantiza la trazabilidad de los recursos, su incorporacién en la Cuenta Unica
Nacional (CUN) y el control del Ministerio de Hacienda, preservando la disciplina fiscal del
sector justicia.

6. Conflicto de Intereses

El articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas deberan
poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o economico
que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion, y
que la Ley determinara lo relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2033 de 2009,
defini6 lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido
dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compaifiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. (...)”

Por otra parte, la Ley precitada también define las circunstancias bajo las cuales se entiende
que no hay conflicto de interés para los congresistas, en ese sentido se dispuso:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

/) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO lo. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion y
votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2o. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales
de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara la norma especial que rige
ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 30. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de cualquier
iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado en se ha pronunciado en Sentencia del afio
2022, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una

Sfuncion oficial, que convenga al agente o a otra persona allegada, en el orden moral
o material, surgird un conflicto de intereses. Si la ley protege el interés, serd licito;
pero si se persigue con fines personales, particulares, que sobrepasen el interés
social, serd ilicito”

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios
orientadores que determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un
conflicto de interés. Para lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto de
conocimiento de parte del congresista (discusion o votacién) se reporte un beneficio en el
que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual, particular y directo. Define
la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no existe un conflicto de

interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda reportar un beneficio,
pero este se funde en el interés general, en el interés de sus electores, se dara lugar a que no
exista tal conflicto.

En ese sentido, no existe un conflicto de interés por parte del ponente y autor del proyecto de
ley respecto de las disposiciones que este incluye, toda vez que con el mismo no se genera
beneficio alguno que retina las caracteristicas dispuestas en la ley para ello, es decir
particular, actual y directo.

De igual manera, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286”; el presente proyecto de
ley no presenta conflictos de interés dado que no establece disposiciones que generen
beneficios particulares, actuales y directos para los congresistas o las personas relacionadas
con estos en los grados determinados por la ley. Esto no exime al congresista que asi lo
considere de declarar los conflictos de intereses en los que considere que pueda estar inmerso.

7. Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a la Honorable Comision Tercera Constitucional
del Senado de la Republica aprobar en Primer Debate el proyecto de ley 305 de 2025
Senado “Por medio de la cual se establecen las condiciones para la prescripcion de los
depdsitos en custodia en condicion especial y se dictan otras disposiciones” y en
consecuencia, dar transito a segundo debate, segtn el texto definitivo que se propone.

Cordialmente,

EFRAIN CEPEDA SARABIA
enador de la Republica
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8. TEXTO QUE SE PROPONE PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
TERCERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
N°305 DE 2025 SENADO

“Por medio de la cual se establecen las condiciones para la prescripcion de los

depositos en dia en dicié 1y se dictan otras disposiciones”

P

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
Articulo 1°. Adicionese el articulo 5A de la Ley 1743 de 2014, el cual quedara asi:
Articulo SA. Adicionese el articulo 192D de la Ley 270 de 1996, el cual quedara asi:
Articulo 192D. Depésitos en custodia en

dicié ial. Se consideran depositos en

P

custodia en condicion especial, aquellos bienes muebles que se encuentran depositados en
custodia en el Banco de la Republica o en cualquier otra entidad publica, por un periodo igual
o superior a diez (10) afios, y respecto de los cuales no se haya recibido solicitud de
verificacion, cancelacion, cambio de beneficiario o de titular, inspeccion o retiro por parte

del beneficiario o titular del depdsito en custodia ante el depositario.

Paragrafo 1o. El término de diez (10) afios para la prescripcion se contara a partir de la fecha
de la ultima comunicacion remitida al Banco de la Republica o entidad publica
correspondiente por el beneficiario o titular del deposito, depositante, despacho judicial, o en
su defecto, a partir de la fecha de constitucion del deposito en custodia. Los depositos en
custodia en condicién especial prescribiran de pleno derecho a favor del Consejo Superior de
la Judicatura — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, y se incorporaran al Fondo

para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia.

Paragrafo 2o. El Consejo Superior de la Judicatura reglamentara el procedimiento aplicable
a la prescripcion de los depositos en custodia en condicion especial, asi como su conversion

e incorporacion al presupuesto de la Rama Judicial.

Articulo 2°. No se entenderan como depoésitos en custodia en condicion especial:

a. Los bienes depositados en custodia en el Banco de la Republica de conformidad con lo
establecido en la Ley 1753 de 2015, Decreto Ley 903 de 2017, Decreto Unico
Reglamentario 1081 de 2015, adicionados y modificados por los Decretos 1407 de 2017,
1535 de 2017 y 1787 de 2017, y demas normas que los adicionen, modifiquen o

sustituyan.

b. Los bienes depositados en custodia en el Banco de la Republica por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN en el curso de incautaciones ¢ investigaciones
administrativas que adelante por infracciones al régimen cambiario, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 2245 de 2011 o de aquellas normas que lo adicionen,

modifiquen o sustituyan.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

RAIN CEPEDA SARABIA
Senador de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

.

DE LEY NUMERO 59 DE 2025 SENADO

por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden publico homenaje a la Policia
Nacional, la declaran patrimonio de los colombianos y se dictan otras disposiciones.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Presidente
LIDIO GARCIA TURBAY
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 55037/2025/OF1

Asunto: Concepto al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley No. 059
de 2025 Senado “por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica rinden publico homenaje
a la Policia Nacional, la declaran patrimonio de los colombianos y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para
segundo debate al proyecto de ley del asunto?, en los siguientes términos:

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto que la Nacién y el Congreso de
la Republica rindan publico homenaje a la Policia Nacional de Colombia, declarando dicha institucién
como “Patrimonio de los Colombianos”, mediante la creacién de una estrategia de participacion
ciudadana orientada a fortalecer el vinculo entre la comunidad y la Policia Nacional.

Para tal fin, la iniciativa busca que el 5 de noviembre de cada afio se realice una ceremonia
conmemorativa que incluyan, como minimo, la entonacién del Himno de la Policia Nacional y la lectura
del Cddigo de Etica Policial.

Finalmente, autoriza al Gobierno nacional a las autoridades locales y territoriales para declarar el dia 5
de noviembre como dia civico.

Revisado el contenido del proyecto, se identifica en sus articulos 4° en el paragrafo lo siguiente:

o) ARTICULO 4°. CONMEMORACION (-

PARAGRAFO. Se autoriza al Gobierno Nacional y a las autoridades locales y territoriales para declarar
el dia 5 de noviembre como dia civico, en ejercicio de sus competencias legales y conforme a la
normatividad vigente.

! Por la cual se dictan normas organicas en materia de 2 y
disposiciones.
2 Nro de Gaceta del Congreso 1617 de 2025 del 3 de septiembre de 2025

fiscal y se dictan otras

En términos generales, se recomienda tener en cuenta varios elementos; en primer lugar, que la
financiacion de las medidas autorizadas con el proyecto de ley por parte de la Nacion debera atender la
priorizacion que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel
nacional, atendiendo a la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la
Nacién para cada vigencia fiscal. Asi mismo, en concordancia con la autonomia presupuestal que supone
la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio
presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el
articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 19963).

En lo que respecta a la capacidad de ejecucion del Presupuesto y la ordenacion del gasto, se recomienda
tener en cuenta lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 ¢ y en particular
que corresponde a la entidad competente, en el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados
en la Ley Anual de Presupuesto para atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia
fiscal.

Asi mismo, conforme lo ha establecido ese alto Tribunal® las disposiciones del Legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor
eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
superior, para la posterior inclusion del gasto en la ley de Presupuesto, pero por si mismas, no tienen
tal alcance.

Adicionalmente, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar, comprometer
y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la Constitucidn Politica y la
Ley. Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el

Congreso de la Republica tiene la facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe
definir, segln las prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas
se deben incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias®.

En particular, respecto de la propuesta revisada se identifica que los gastos que produce esta iniciativa
para la Nacién, relacionados con que la Nacién y el Congreso de la Republica rindan publico homenaje a

YCOLOMBIA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Aticulot 10, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cul se compilan a Ly 38 de 1969, I Ley 179 de 1994 Ley 225 de
1552 que conforman el estatu orgrico del presupuess. "Los drganos e son i seceidnen o Presupuesto Generalde s Nacd, tencrdn s capacitad de contrater
 comprometer a nombre e Ia persona furdca de i cual hagan parte,  ordenar el G35t en desarralo e (2 apropacions incorporadas en fa respectiva seccidn,
e constitaye In autonomia presupuestal  Gue se roferen s Cansitacin Poliics  Is ey, Estas foculiades estaran en cabesa Gel jfe. de cacs &1gano quien podts
delegarlas en 1aga sus veces, y teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion
de Ia Administracion Pablica y en las disposiciones legales vigentes".

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. ".. E/ concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de
ejecucidn del Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —limitado por [os recursos aprobados en la ley de Presupuesto—,
e decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atafen al ordenador del gasto (...)".

*COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL Sertenci C-157 de 01, M.p. Dr. Rodrigo Escobar G, Obieciones presidenciles al Proyecto de Ley N 22/98 Senado, 242/99

Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de os 250 afos de fundacion del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la
realzacén de obras de Ifraestruchura ¢ erds socar’, “respect de leyes o proyectosde leyes que e efeen o sinacinde prt Presupuesto Nacional para
el ; 1a Cort segin i cua aes lsposicones el Leisador que ordenan gastos, expedkias
con el cumpimiento delas /wma/rdanef mnsmu:rana/es o pueden terer mayor Chiatia que o de constia dtulos uidcos sufientes, on 08 (rmings de o5 oticulos
45y 346 dela Carta, n la ley de  pero que ellas en si mismas no pueden constitulr Graenes para lievar
aba a1 nchusitn, Sng sutarzaciones pora el (Fl resaltad, o se encuenia e el tes orignal

COLOMBIA CORTE CONSTITUCIONAL Setenda C-157 de 01, r. Rokig Escobar Gl Objeciones presiendales ol Foyectode Loy 1022198 Senado, 242199 imar “Vedarte
1a cual la Nacién se asocia a 250 afios de himichagua, Cesary se orden
& nterés socl", vespecto delees o proyecos ‘m Teves qoe St reTeren o oomocon de pario e Presupuceto Nocona! e e ueyments o determinodye gosioe faCortepa

. Legislador ueden
tener mayor eficacia que la de constituir o aros soncenes e los 1éminos do Ios articlos 345y 346 G 1o Car, para 1a posterior incusidn del gasto en 1a Toy de
resto, 2 3 . (Ei resaltado no se encuentra en o texto

origina).
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podran ser atendidos con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacién en la
medida que sean priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia. Se concluye
entonces que el proyecto del asunto, conforme la redaccién en términos potestativos, no tiene asociado
impacto fiscal alguno.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve Gaceta nﬁmero 2 1 23 - Vlemes, 7 de nOVIembre de 2025

en términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con

la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por cuenta de la violacién a la iniciativa gubernamental en SENADO DE LA REPUBLICA

materia de gasto publico. Al respecto, en Sentencia C-755 de 20147, se indicé lo siguiente:

la Policia Nacional de Colombia, declarando dicha institucién como “Patrimonio de los Colombianos”, (

CONTENIDO )

)
"“.. el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa gubernamental en PONENCIAS Pags.
materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer si a

partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara e inequivoca que el Congreso esté déndole Informe de Ponencia Positiva para primer debate y
una orden al Gobierno para apropiar recursos en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la

disposicién anali sers inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta texto que se propone en Senado del Proyecto de Ley
Politica. Adicionalmente, del analisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando en , ’,

el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobierno, o lo autoriza para hacer numero 305 de 2025 Senado por med]o de la Cual
las respectivas apropiaciones, el Congreso no le estd dando una orden al Gobierno, y por lo tanto no .. ? . .,
vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en materia de gasto piblico...” (Subrayas S¢€ establecen las Condlclones para la prescrlpc]on

fuera de texto).

_ - _ _ ) de los depoésitos en custodia en condicion
Por lo anterior, este Ministerio, en el marco de la competencia establecida en la Ley 819 de 2003, articulo . . . P
70, rinde concepto favorable respecto del proyecto de ley del asunto, indicando que el mismo no genera eSpeClal y Se dlCtal’l otras dlSpOSlClOneS. ................ 1

impacto fiscal para la Nacién, en tanto se mantenga en términos potestativos conforme las
consideraciones expuestas en el presente documento para efecto de las deliberaciones legislativas que

CONCEPTOS JURIDICOS

Eonmucionmlen y egales de drecipima feca wigente, - o 10ad eatativa dentro de os parsmetros | Concepto Juridico Ministerio de Hacienda y Crédito

Cordialmente, Publico al informe de Ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley numero 59 de

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO 2025 Senado, por medio de la cual la Nacion y el

e pvremta y Crédito PUblico Congreso de la Republica rinden publico homenaje

DPPIVOR) a la Policia Nacional, la declaran patrimonio de los

Revies Ross Doy Chapat Espnoss (F45) - s Ocin ssesra de Juridia colombianos y se dictan otras disposiciones............. 5

Camilo Gutierrez VG
: Dr. Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez, Secretario General del Senado de la Repiblica.

7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
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