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PROYECTO DELEY NUMERO DE 2025 SENADO

POR MEDIO DE LA CUAL SE REDELIMITA LA RESERVA FORESTAL ESTABLECIDA
POR LA LEY 2° DE 1.959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Redelimitacién de la Reserva Forestal de la Ley 2° de
1959. Esta ley tiene por objeto redelimitar los Reservas Forestales
establecidas por la Ley 2, de 1.959, sustrayendo definitivamente de ellas
las dreas closificadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
como FIGURAS DE ZONIFICACION Y ORDENAMIENTC TIPO B y C. Las siete (7]
Reservas Forestales se redelimitan y establecen como Reserva Forestal,
exclusivamente aquellas dreas gue han sido catalogadas con la Figura de
IONIFICACION Y ORDENAMIENTC TIPC A en las decisionss de
ordenamiento tomadas por este mismo Ministerio. Todas las Reservas
Forestales de la ley 2° de 1959, se consideran de cardcter productor.

Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, entiéndase por Zonas Tipe
A, aguellas que garantizan el mantenimiente de los procesos ecoldgicos
bdsicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistemicos,
relacionados principalmente con la regulacién hidrica y climatica; la
asimilacion de contaminantes del aire y del agua; la formacién y
proteccion del suelo; lo proteccion de paisajes singulares y de patimonio
cultural; v el soporte a la diversidad bioldgica.

ARTICULO SEGUNDO. Sustraccién inmediata. Los ferriorios declarados y
delimitados de las Zonas de Reserva Compesing y los Tenitorios Colectives
de Comunidades Afrcdescendientes se sustroerdn de la Reserva Forestal
de la Ley 2° De 1959 inmediatamente a parlir de la fecha de
promulgacion de la presente ley.

ARTICULO TERCERO. Adjudicacion, fitulacién y otorgamiento de predios y
baldios. La Agencia Nacional de Tierras en coordinacion con los Ministerios
de Agricultura y Desarolio Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible
podrd proceder, sin necesidad de sustraccion de la Reserva Forestal, a la
adjudicacion, fitulacién y el otorgamiento de uso de predios y baldios en lo
Reserva Forestal redelimitada. Se tendrdn en cuenta y favorecerdn las
aclividades productivas forestales, agroforestales vy silvopasteriles que los
ocupantes estén desarrollando en el predio o se propongan desarroliar,
con el fin de implementar un proyecto productive que las incorpore y de

ser necesario contemple su reconversion gradual a las actividades de qué
trata el segundo inciso del Articulo Primera.

Pardgrafo 1. serdn beneficiarios los Campesines, campesinas, frabajadores
y frabajodoras con vocacion agrara poseedores de fiero, sin fierra o con
tiema insuficiente ¥y que cumplen con los requermientos para lo
prescripcion adguisiiva de dominio, prioizando a lo poblacion mral
reconocida como victima, incluyendo sus asociaciones de victimas, las
mujeres rurales, mujeres cabeza de familia v a la poblacion desplazada,
que, a la fecha de expedicién de la ley, lleven ocupando v explotando los
predios con una antelacion igual o mayor a 5 afios.

También serdn  beneficiarios las  asociaciones de  trobdjodores v
trabajadoras con vocacion agraria sin tiera o con tiera insuficiente que, a
la fecha de expedicion de esta ley, lleven ocupando vy explotando los
predios con una antelacidn igual o mayor a 5 afios.

Asl mismo, podran ser beneficiarios las personas y comunidades que
porficipen en programas de reubicacién y reasentamiento a quienes no se
les exigird ocupacion o explotacion,

Pardgrafo 2. Los requisitos y procedimientos para la adjudicacion no
previstos en esta normativo, se sujetaran a las disposiciones contenidas en
la Ley 160 de 1994 v demds normas gue la complementen o modifiquen,
sustituyan o deroguen.

Pardgrafo 3. Las aclividodes a desarollar en los predios baldios
adjudicados o con el otorgamiento de uso, podrdn ser objeto de
asociacién con entidades del Estado o privados interesados en apoyar las
actividades productivas en materia forestal, agroforestal y sivopastoril,

Pardgrafo 4. El otorgamiento de uso de baldios en la Reserva Forestal aca
mencionadas, alendera los ciclos productives del manejo del recurso
natural renovable en cultivos de mediane y tardio rendimiento v no podra
ser inferior a treinta [30] afios.

ARTICULO CUARTO. Administracién, confrol v seguimiento. La explotacian
de los bienes baldics que se adjudiquen o se oforguen en comodato
conforme a lo dispuesto en la presente ley, estard sujeto al estricio
cumplimiento de las disposiciones vigentes y en especial aguelias emitidas
por el Gobiemc Nacional a través de los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrcllo Rural, lo cual serd
verificado por la Agencia Nacional de Tierras en materia del seguimiento a
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las condiciones tanto de adjudicacién como de oforgamiento de use, y
por la autoridad ambiental responsable de la Reserva Forestal, en lo que
coresponde a los recursos naturales.

El incumplimiento de las normaos fijodas para adelontar lo explotacion de
los bienes gue se adjudiguen o se oforguen en uso, conforme lo dispuesto
en la presente ley y sus reglomentaciones. dard lugar a la terminacién ipso
facto del comodato o la revocatoria del octe administrative de
adjudicacion y/o fitulacion sin peruicic de los aocciones policivas,
ambientales y legales procedentes, en especial a las establecidas en las
leyes 140 de 1994, 1333 de 2009 y demds normas gue la complementen,
modifiquen, sustituyan o deroguen.

ARTICULO QUINTO. Planes de ordenamiento tfemitoricl y de manejo
ambiental. B Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de
Planeacion en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministeric de Amblente y Desarrollo Sostenible, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC v el Instifuto Alexander Von Humboldt
procederd en un plozo no mayor a cinco (5) anos a completar los procesos
de zonificocion ambiental mediante la construccién de lineas de base
sociales, econdmicos, de infraestructura, ecosistémicos y ombientales,
junto con sus respectivas evaluaciones ambientales estratégicas en una
escala no superior a 1:25.000; del mismo modo efectuard la definicion y
actudlizacidn de las determinantes ombientales v su incorporacion en los
planes de ordenamiento territorial municipal ¥ en los Planes de Manejo
Ambiental, para las siete (7) Reservas Forestales redelimitadas,

En este mismo plazo, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible en
coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural, formulard el
Plan de Ionificacion Ambiental, en el gue delimitard la frontera agaricola,
asi como octuolizord v de ser necesario ampliord el inventario vy
caracterizacion del uso de las dreos gue deben tener un manejo
ambiental especial, tales como; zonas de reserva forestal pratectora, zonas
de aita biodiversidad, ecosistemas fragiles vy estratégicos, cuencas,
pdramos y humedales y demds fuentes y recursos hidricos, con miras a
proteger lo bicdiversidad e indicor los medidas de manejo pora los
proyectos gue se podran adelantar en dichas dreas.

En todo case, la formulacion del Plan de Manejo Ambiental de qué frata el
presente articulo no modifica el régimen constitucional y legal de las dreas
de manejo ambiental especial gue alll se conscliden; asi como tampoco
los derechos de las comunidades étnicas presentes en dichas dreas.

ARTICULO SEXTO, Régimen de sustraccion de dreas de reserva forestal de la
Ley 2° de 1959, El régimen de sustraccion de las dreas redelimitadas de la
Reserva Forestal de lo Ley 27 de 1959 que puedaon ser ufiizadas en
explotacién diferente a la forestal, tales como actividades mineras, de
hidrocarbiuros, infraestructura, entre otros, se sujetard a lo dispuesto en el
Decreto-ley 2811 de 1974 y las normas que lo reglamentan y desarrollan,
Dicha sustraccion no podrd superar en su framite el término de un (1) afio
calendario, caso en el cual se aplicard el silencio adminisfrativo positivo,
por lo que la aulcridad ambiental competente procederd
inmediatamente a reconocer mediante el acte administrative pertinente
dicha sustraccién.

En todo caso, en el evento en que el proyecto que requiera previamente
de la sustraccién de las dreas de reserva forestal redelimitadas, afecte a
las comunidades étnicas, se deberd agotar el trdmite de consulta previa
de conformidad con el articulo 6 del Convenio 169 de la O, rafificade por
la ley 21 de 1.921, siempre y cuando el Ministerio del Intericr certifique la
presencia de comunidades étnicas en la zona donde se pretenda ejecutar
el mismo.

B Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adoptard un mecanismo
para la sustraccion de las areas redelimitodas de |la Reserva Forestal de la
ley 2° con fines de reforma rural integral,

ARTICULO SEPTIMO. Definicién vy registro de los Acuerdos Privados de
Corservacidon OMEC. Denominance como Ofras Medidos de
Conservacion Basadas en Areas |OMEC) o también como Estrategias
Complementarias De Conservacion —ECC- los acuerdos de caracter
privado, sobre espacios geograficos claramente definidos diferentes a un
drea protegida, en donde se logra la conservacién de facto de la
naturaleza y de los servicios de los ecosistemas y de los valores culturales
asociados con la expectativa de gue se mantengan en el largo plazo, sin
importar reconocimiento o dedicacion especiales, mediante una forma de
gobernanza gue involucra uno © varios actores (publicos. privados y/o
comunitarios)”.

Estos acuerdos privados OMEC o ECC deberdn ser reglomentados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en relacion con su inscrpcian
y registro ante la autoridad competente, en un témino ne mayor a un (1)
afio calendario y permitiran el manejo, proteccion y recuperacion de las
zonas sustraldas a la Reserva Forestal de la Ley 27 de 1,959

ARTICULO OCTAVO. Vigencia. La presente ley, rige a parfir de la fecha de
su expedicién, deroga en su folalidad el Decreto 111 de 1.959, modifica
parcialmente el Articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974 en lo que
respecta a la habilitacién de adjudicacion u otorgamiento del uso de los
baldios de que frata la presente narma, modifica parcialmente el
Paragrafo Segundo del Articulo 76 modificodo por el Arficulo 102 de la Ley
1753 de 2015, en el senfido de sefalor que las tierras boldias localizados al
interior de las Reservas Forestales de Ley 2° de 195% adguieren, en &l marco
del régimen especial de ocupacion, aprovechamiento y adjudicacion, la
condicién de adjudicables, modifica la Ley 2° de 1959 y deroga todas |as
disposiciones gue le sean contrarias.

Del honorable senador

NICOLAS ALBEIRO Ecnevﬁnwnm&u
Senador De La Replblica
Partido Conservador

SEN ADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
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POR MEDIO DE LA CUAL SE REDELIMITA LA RESERVA FORESTAL ESTABLECIDA
POR LA LEY 2°, DE 1.959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Exposicién de Motivos

Es inconmensurable el conflicto social, el otraso econdmico y la lucha por
la fiera en Colombia; el conflicto armado histéricamente se ha visto
acentuado en los departamentos y municipios donde convergen estos
componentes y se mantiene en las Reservas Forestales creadas por la Ley
2% de 1959 en 24 departamentos y 388 municipios del pals.

De acuerdo con el Articulo Primero de esta Ley, los zonas de reserva se
distribuyen en cerca del 50% de teritorio continental nacional, asi: Reserva
Forestal de lo Amazonia, Reserva Forestal Cenfral, Reserva Forestal del
Cocuy, Reserva Forestal del Pacifico, Reserva Forestal del Rio Magdalena,
Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones y Reserva Forsestal de la
Sierra Nevada de Santa Marta: reservas forestales que, en el momento de
ser instituidas, de acuerdoe a los limites definidos para las mismas,
abarcaban a una escala 1:100.000, un drea aproximada de 65.109.434
hectarens. A estas Reservas debe agregarse la Reserva Forestal del
Magdalena Medio v Bajo consagrada  en el Decreto 111 de 1.959. todavia
vigente y cuya sumatoria lleva a que mds de la mitad del pals sea hoy una
Reserva Forestal Protectora, inhabiiitada legalmente pero no en la proxis a
para los actividades econdmicas: Reservas hoy en su mayor extension sin
bosgues gue proteger, pero generadoras del atroz marco de injusticia
social y de grave inequidad que aflige el desarrcllo nocional. Es importante
observar gue, a diciembre de 2015, debido a procesos de sustroccion
establecidos por la misma ley 2°./59, principalmente en el marco de la
economia caompesino, su extension era de aproximodamente de
48'367.161 hectareas, esto insistimos, sin contar con la Reserva Forestal del
Decreto 111 de 1.959.

Lo imposibiidod de construir adecuados instrumentos catastrales, de
cobrar impuesto predial y demds gravamenes tributarios nacionales y
municipales ante el impedimento legal para la titulacién de los predios
incluidos dentro de |las Reservas Forestales, salvo el caso de las zonas
urbanas excluidas de confermidad con lo establecido en la Resolucidn 763
de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible, que entiende

sustraidos de la Reserva Forestal los suelos urbonos y su eguipamiento
osociado y los suelos de expansion urbana, Asi como la posibilidad de que
los olcaldias procedan a hacer el registro de las dreas sustraldas ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosterible de acuerdo con lo dispuesto
en la Resclucion 871 de 2006 modificada por la 1917 de 2011, para lo cual
es necesaria su sustraccién con todas las marafios y complicaciones
construidos en su reglomentacion y framite; estos Reservas Forestales
afectan gravemente la vida institucional de los municipios, o lo gue se
puede sumar la impasibiidad en lo rural de construir escuelas, hospitales,
centros de salud, infraestructura para servicios publicos, vias, desarrollos
urbanisticos y  menos  aclividades  preductivas  agropecuarias,
agreindustriales y/o mineras en municipios en donde adn prima una
poblacion rural generalmente no bancarizada y sin occeso al crédito por
parte de las enfidades financieras; una tercera parte del pais rural no
posee fitulos de propiedad por las restiicciones mal enfendidas de las
Reservas Forestales, lo que sit0a a estos temtorios en una condicién de total
abandono estatal, sujetos a su propia suerte, hecho inaceptable para
nuestra Nacion y soporte causal fundamental en la matriz del conficto
armado gue adn agobia al pais,

El Flan Nacional de Desarrclio 2018- 2022 planteabo que el “problema de
seguridad juridica en lo tenencia de la fierra limita el desarollo del
potencial agropecuario, agroindustrial y ambiental de las regiones”,
situacion que afecta principalmente o los pequefios productores que no
pueden acceder a programas y servicios por la carencia de titulos,

A partir del presente Proyecto de Ley se busca la defensa de los derechos
colectivos de estas comunidades marginadas y ofectadas durante varios
lustros por las Reservas Forestales que reclaman acciones eficaces tanto
juridicas come matericles especialmente en materia de administracidn
plblica. Todos los octores sociales. en el cuadre de un Estado
constitucional y particularmente el Poder Legislativo. fienen el deber de
propender por la realizacién de los derechos colectives, © a lo sumo, por
no realizar acciones encaminadas al menoscabo de estas garantias, fal y
como lo ordena el Articulo Segundo de nuestra Constitucion Pelitica; la
rozén de ser de estos Derechos Colectivos se halla en la materiglizocién de
los derechos y libertades de los cludadanos, mas especificamente, o
administracion publica se encuentra obligada o emprender accicnes
positivas para la garantia material de los que se enfienden también como
fines de interés comun,

La doctrina y la jurisprudencia miran los derechos colectives come la
sumatoria de intereses individuales, los cuales encuentran un elemento de

convergencia fundamentado en la necesidad de coordinar las
actuaciones puiblicas y privadas para salvaguardar los bienes juridicos que
se consagron como imprescindibles en nuestra sociedad. Sin embargo. no
se pueden equiparar los derechos de la colectividaod a una sintesis de
intereses individuales, lo cual fiene plena ceincidencia con o posicidn del
Consejo de Estado en varias de sus senfencias, cuando afirma gue:

“Los derechos coleclives no son und suma de derechos individuales de
quienes integran la comunidad, sino gue son los derechos de ésta; cosa
distinta es que uno de sus integrantes, y por pertenecer a lo comunidad,
puede iniciar la accién populor a fin de lograr la proteccion de los
derechos e intereses colectivos de la comunidad",

La Ley 2° de 1959, contemplo en su articulade la posibiidad de ocupacién
de fieras baldias dentro de las reservas, propendiendo por que dicha
ocupacion evitora lo degradacién de las fieras y se conservara la
provisidn de ogua. Mo fodos los tenitorios involucrados en la Reserva
Forestal de La Ley 2% de 1959 y el Decreto 111 de 1959 son baldies, antes de
su constitucion legal ya existian fitulos de propiedad o derechos de
posesién ya adgulidos, por le gue la Ley ordenaba su susfraccién v la
ordenacion del teritorio involucrade (Mas de medio pals confinental).
lgualmente resalté que no todas las fieras denfro de las reservas eran
objeto de ocupacién y adjudicacion, fenlendo en cuenta que existian
dreas donde la economia forestal era fundamental. También considerd
que en la adjudicacion se pedrian incluir bosques que debian mantenerse
para la oferta de servicios ecosistémicos, por lo cual se debla hacer un uso
sostenible de los mismos, cosa que histéricamente no ha sucedido,
imitédndose hoy a lo oplicacién extremista de un  prohibicionismo
absolutista ambiental que no corresponde a la redlidad y necesidades
locales y regionales. Las comunidades campesinags que se encueniran en
estos termitorios y subsisten de los octividodes ruroles que en elas
desarrollan, se encuentran en indeseables condiciones de pobreza, miseria
y marginalidad, que se ven soportodas bajo precarias condiciones de
informalidod en lo tenencio de la tiera, lo que impide, como ya se ha
manifestado, que lleguen a ellas ayudas efectivas del Estado que permitan
mejorar sus condiciones de supervivencia y reduzcan su alto indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, como se demuestra mas adelante
en la idenfificacion de los deparfamentos y municipios ofectados, llegando
a niveles inaceptables en muchos de estos municipios con indices de MBI
superiores al 50%.

Conforme los datos del “Atlas Tematico Zonas de Reserva Forestal, Ley 2¢
de 1959", publicado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarmrolio

Temitorial, lo poblocién estimoda de los municipios que se encuentran
dentro de las dreas de Reserva Forestal de Ley 2° para el ano 2005, era de
cerca de 15'555.174 de habitantes, de las cuales el 42% se ubicaban en
zonas rurales, lo que nos permite deducir que cerca de la mitad de la
poblacidn del pals se encuentra serfiamente afectada por las ocho (8)
Reservas, como se demuestra mas adelanfe con los estadisticas de
afectacion sobre departamentos y municipios.
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Grafica. Poblacién municipios en dreas de reserva

Fuente: Atlas Temafico Zonas de Reserva Forestal. Ley 2° de 1959, ISBN 958-
97548-13

Por otra parte, el IGAC establecid pora el afio 2012 que el 729%
|porcentaje incrementado por el Ultimo Censo Agropecuario a cerca del
80%) de las fincas en el pals son menores a 5 hectdreas, con lo que se
establece gue, dentro de la distribucion de tierras en el teritorio nacional,
la participacion de la pequena propledad rural o enfidad econdmica rural
es ampliamente sianificativa pero muchos de estos predios no cuentan
con fitulo de propiedad o no pueden hacer uso del Derecho adquirdo ala
Prescripcion Adquisitiva de Dominio.

Es fundamental en lo bisqueda de la poz redelimitar las Reservas
Forestales, para permitir moterializar el propdsito del Gobiemno Nacional de
lograr una adecuada y oportuna presencia institucional a partir de los
Planes de Desarrollo Territorial PDET, de los Municipios IOMAC y demds
planes v programas establecidos para la normalizacion de las actividades
economicas y principalmente la superacion del conflicto armado y la
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emadicacion de culivos licites en estas regiones seria y gravemente
lesionadas por los Reservas Forestales, lo que permitird rdpidamente una
eficiente y eficaz intervencién estatal.

Es apremiante reconocer, de manera inmediata, todos los oclividades
econdmicos licios que cotidianomente desamollan con dnimo de sefior y
duefio los moradores de estas regiones desde finales del Siglo XIX y
proceder a la pronta entrega bojo el Derecho de Dominio de los predios
afectados por los Reservas Forestales. incluidos los denominados como
baldios [Casl inexistentes en la realidod, salvo lo Reserva Amazdnica, cuya
nivel de infervencién antrépica es hoy del 46%) al interior de las ocho (8)
Reservas Forestales de Ley 2° de 1959 v el Decreto 111/59. Esta decisién no
solo emadicard de manera definitiva al mayor instigador v alimentador del
canflicte social y la violencio armada: el narcoterrarismo, gue ha sometido
estos territorios, sustraidos arbitrariamente de la actividad econdmica por el
Decrefo Ley 281) de 1974,

El Cadigo Civil Colombiano en su TITULD VIl. DE LA POSESION, en su articulo
762 defina la posesidn de la sigulente manera: «Es la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior y duefio, sea que el duefio o el que se
da por tal, tenga la cosa por si mismo o por ofra persono que la tenga en
lugar y o nombre de él, Bl poseedor es reputado duefio, mientras oira
persona no justifigue serlon.

En Colombia existen cinco modos de adquiir el dominio que son la
tradicién, la accesion, la sucesidn por cousa de muerte, la ocupacion y la
prescripcion  adguisitiva de dominie: esta dliima también puede ser
exfintiva del domirio.

Lo prescripeidn adquisitiva de dominio se da cuando se ha poseido un
bien por determinado fiempo. La posesion puede ser regular o iregular; la
primera se do cuando existe justo titulo ¥ buena fe mientras que en la
segunda no es necesario ninguno de estos requisitos.

La pronta fitulacién de predios debe constituirse en una de las principales
herramientas para superar el conflicto sociol y armade, lo que permitird el
ordenomientc ambiental, social y productive de los teritorios, |a
construccién de infraestructura fisica y social para la productividad rural, la
construccion de plataformas rurales integrales para la arficulaciéon de
cadenas de valor y el acceso a mercados, la innovacion para el desarrollo
rural (Ley 1776 de 20164) y consecuentemente la reconstruccién socio
econcmica y de lo infraestructura social de los teritorios o partir del

desarrollo del Capitulo de Tierras, la formalizacion de ia propiedad (Acceso
al sectar bancario y financiero), la constitucidn del fonde de tierras v del
Sistema General de Informacién Catastral, integral vy multipropdsite;
fitulacion demandada siempre  histéricamente por las comunidades
campesinas y los frabajadores agrarios del pais. Para lograrle de manera
rapida, eficiente y eficaz se hace necesario redelimitar la Reserva Forestal
de Ley 2° De 1959. tomando Inicialmente come instrumentos para su
elecucion los construidos por el mismo Ministerlo de Ambiente v Desarrolle
Sostenible a partir de las sigulentes resoluciones:

Tabla 1 Areas de las Reservas Forestales de Ley 2° de 1958, segun resoluciones de
zonificacion y ordenamiento

" Rasarva =
i forestal de fa

A 6. 1926 0072013
Rsg. 1277 do 2014
Ris. 1925 de 2013

La Ley 27, De 1.959 tuvo como soporte la closificacion de los bosques
dispuesta por el Decreta 2278 de 1953 suscrito por el General Gustave Rojas
Pinilla, segin su Arficulo 22, los bosques del pais se clasificaban asi

a) Bosgues protectores; b) Bosgues plblicosic) Bosgues de interés
general; y, d) Bosques de propiedad privada.

El Arficulo 3°del Decreto establece que “Se entiende par bosques
protectores los plantados en los terrenos gue constituyen la "Zona Forestal
Protectora”, de que trata el articulo 4° Capitulo Il del presente Decreto,
sean publices o de dominio privade.":

A su vez, este Articulo establecié: “Articulo 4% Constituyen "Zona Forestal
Protectora” los terrenos situados &n las cabeceras de las cuencaos de los
Rios, arroyes y quebradas, sean o no permanentes; las margenes y laderas
con pendiente superior al cuarenta por ciento [40%); la zona de cincuenta
(50) metras de ancho a cada lodo de los mananfiales, comientes y
cualesquiera depdsitos naturales de aguas, y todos aquelles en que, o

juicio del Ministerio de Agricultura, convenga mantener el bosque, o
crearlo sl ha desaparecido, con el fin de defender cuencas de
abastecimiento de oguas, embalses, acequias, evitar desprendimientos de
tierras y rocas, sujetar terrenos, defender vias de comunicacion, regularizar
cursos de oguas, o confribuir o la solubridad.”

Establece el Articulo 4° del mismo Decreto que “También constituyen zonas
de interés general aquellas gue destine el Gobiermo para ser explotadas
dnicamente como bosques, ya sea por administracion directa, ya en virtud
de concesicnes," Con lo que se ratifica el espiitu del legistador que se
arientaba fundamentamente al desarrolle econdmico naciondl a partir de
los Bosques, es por ello que establece en su CAPITULO IV, Reservas
madereras, Arficule 13. "Con el fin de constitulr reservas madereras de
productos forestales industriales, los propietarios de predios rurales tendran
la obligacién de montener en bosgue. si existe o de repoblar de drboles
maderables o industriales, uno porcion del diez por clento [10%) de la
extension total del terreno, cuando ésta exceda de cincuenta hectareas
(580 has). B Ministeric de Agricultura gueda focultade para sefalor
porcentajes diferentes, cuando a su juicio fuere necesario." ¥ en su Articulo
14, “Con la misma finalidad del articulo anterior, en los terrenos baldios que
se adjudiquen a cudlquier titulo, en extensiones moayores de cincuenta
hectareas (50 has.), el Interesado. deberd comprobar gue mantiene en
bosgue o en cultive de drboles maderables o industriales una porclén del
veinte por ciento (20%) de la extension total del terreno.” Normatividad
vigente no aplicada por las autoridades competentes.

De oftra parte, en el Arliculo 15 de este Decreto 2278 de 1953 se establece
que en las zonas de terrenos baldios que se destinen para colonizacion
agropecuaria, deberdn dejorse en ple. odemnds de los bosques existentes
en ferrenos de la "Zono Forestal Protectora’, una percién no menor de diez
por ciento (10%) de la extension total de la zona destinada a
colonizacién. Mandato igualmente ignorado  histéricamente  por  las
autoridades competentes.

En materia de Reforestocion y Repoblacion Forestal el CAPITULOC V del
Decreto in comento ordena que los propietarios de terrenos y los
ocupanies de ferenocs boldios procederan o culfivarlos con drboles
maderables o industriales en la canfidad y de las especies que sefiale el
Ministeric de Agriculfura, lgualmente establece gue los terenos baldios
situados en las hoyas hidrograficas o que tengan pendiente superior al
cuarenta por ciento {40%), sclo podran ser adjudicados con destine al
cultivo y plantacién de drboles maderables o industriales.

Es fundamental entonces reconocer pora esta Exposicidn de Motives que
el articulo 1° de la Ley 2° de 1959 y el Decreto 111 de 1959 gue la adiciona,
establecen como sustento de los Zonas de Reserva Forestal: los Bosgues
protectores; los Bosques publicos: los Bosques de interés general;y los
Bosques de propiedad privada, Estas Zonas de Reserva Forestal estan
principal e ineguivocamente destinadas al desarrollo de la economia
forestal y mantienen disposiciones secundarias pora la proteccion de los
suelos, las aguas y la vida silvestre, Por ello, las Reservas no son para la
conservacion absoluta o esticta, sino todo lo contrario. para su
aprovechamiento racional buscando el desarrollo de la economia forestal
[Bosques) v la proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre, tal y
come lo determina el Decreto 2278 de 1953.

Es importante considerar gue el orticulo 3 de la ley 2°. de 19579, ordend un
estudic de suelos para su ordenamiento teritorial (Tarea todavia
pendiente]. decretando scbre este supuesto, la sustraccion de dreas que
se consideraran de uso agropecuario. Esto hace evidente gue la norma
considerd en el "espiitu del legislador" como objefive principal o
existencia de dreas con usos diferentes a |lo profeccion y el
aprovechamiento sostenible forestal dentro de la delmitacion gue
establecid, cosa confraria a lo que se ha prefendido en la hermenéutica
juridica actual de las cortes y las autoridades ambientales. La enfrada en
vigencia de la Ley ne fransformé la naturaleza juridica de los predios dentro
de las dreas delimitadas, como arbitrariamente se ha venido imponiendo,
por elle en su arficulo 9° ordend al Gobierno MNacicnal reglamentar la
utilizacion de los predios de propiedad privada que se enconfrasen dentro
de las dreas delimitadas coemo reserva forestal de aprovechamiento,
hecho que no se ha cumplide hasta la fecha, afectando gravemente en
materia productiva el desarrollo econémico de estos territorios integrados
por municipios y departamentos que se ven desfavorecidos hasta por 3
reservos sobre una misma entidad teritorial {Anfloquia y Cesar).

Para comoborarlo, el articule 17 de la ley 2 en su paragrafo establece lo
siguiente: “Los titulos de dominio expedidos por el Institute de Colonizacién
e Inmigracion a favor de los colonos establecidos dentro de las zonas a
gue se refiere esta Ley, conservan toda su eficiencia legal, y los colonos
que aun no hayan obtenido el comrespondiente fitulo de adjudicacién de
su parcela, podran salicitarlo del Ministerio de Agricultura, conforme a las
disposiciones legales vigentes y al Arficulo 7 de la presente Ley”. Con lo
que es claro el mandateo legal para la fitulacién predial v lo declaracién
del derecho de dominio, cosa gue ne se ha cumplido hasta el momento,
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desconociendo con lo excusa de drea protegida, el mandato de la Ley
con sus consecuentes muy graves y lesivas acciones reshictivas y
prohibicionistas.

Este incumplide mandate de fitulacion denfro de las dreas de reserva
forestal, complementa lo dispuesto en Pardgrafo Segundo del articulo 76
de la ley 160 de 1994, modificoda por el articulo 102 de la ley 1753 de 2015,
El presente Proyecto de Ley reafima infrinsecamente. al redelimitar las
Reservas Forestales, que las aclividades econdmicos en suelos forestales y
agroforestales no requieren la sustraccién de las areas de reserva forestal
de Ley 2° de 1959, ya que el objetivo de la mencionada ley, no es ofro, que
el de incentivar la economia forestal (Bosgues Productores) y proteger el
recurso hidrico v lo biodiversidad, presentes en dichos ferritorios, Hecho nao
previsto por la UPRA en sus débiles zonificaciones [Escola 1:100.000 o mas) y
plenamente negado por el Sistema Nacional Ambiental SINA, en el marco
del desarrcllo e implementacion de sus polificas expansionistas en dreas
protegidas, politicas de grave nivel de afectacién para la poblacidn gue
ancestralmente ocupa estos teritorios, accciones institucionales que
afecton seriomente la vida econdmica regional y local. asi como el
desarrollo nacional.

Debemos resaltar entences, que nunca ha existido una prohibicion expresa
en relacion con la fitulacien y/o adjudicacion de bienes y su debida
explotacion dentro de los dreos gue fueron delimitodas por el arficulo
primero de la Ley 2°/59, esto. ademas, sin perjuicio de lo focultad que le
otorgd al Ministerio de Agricultura para declarar dreas adjudicables en
virtud de lo dispuesto por el articulo 7°. Todo lo contrario, en su Articulo 39,
Crdenao que el IGAC "..ird determinando a solicitud del Ministerio de
Agricultura aquelios sectores gue se consideren adecuados para o
acfividad agropecuaria, o fin de que el Ministeric pueda sustraeros de las
reservas...”. Es imporiante resaltar, ademds, que en ningln lugar en los
contenidos de la ley anaclizada se hace referencia prohibicionista a la
Explotacion del subsuelo.

Bojo estas consideraciones y por mandato legal, en las reservas forestales
redelimitadas (Zonas A] de ley 2 de 1959 se deben elecluar, previo
ordenamiento territorial sustentado en lo copocidad de uso del suelo y del
recurso hidrico, los procesos perfinentes para establecer sobre hechos
reales y con certeza, las dreas a proteger y preservar, y las que se deben
destinar al Desarrolle Econdmice Forestal, Agroforestal y Silvopaostoril
(Bosgues) v en general al desarrollo del sector primario de la economia
[agrario y minero), teniendo en cuenta ademdas, que existe una poblacién
rural, con diversos procesos socio economicos ancestrales, sustentados en

diferentes actividades econdémicas, gue hacen parte de las acciones en
productividad rural que histdricamente vienen efectuando. Los pobladores
de estos teritorios podran incorporar voluntariamente el componente
basques como elemento integrader y de mitigacién al Cambio Climdtico,
pero sin ninguna limitacién relacionada a ser o no productivos o dl fipe de
producta agropecuario. La Redelimitacion bajo la zonificacién actual de
las Reservas Forestales eliminard por lo menos parcialmente, de facto, la
mayor parte de los factores que impiden el armonico desarrollo de las
regiones apartadas inmersas en el confiicto armadao y el incremento de los
culfivos ilicitos en estos temitorios.

Para estas regiones de la Reserva Forestal de lo Ley 2° de 1.959, lo
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio
de Ambiente y Desarolo Sostenible, avanzd en los procesos de
zonificacion y ordenamiento, con el fin de crear los lineamientos generales
para orientar los términos de ordenacion ambiental al interior de estos
territorios, precaria zonificacién que hoy sirve como insumo planificador v
orlentador del componente ambiental para los diferentes sectores
productivos del pais, sin generar cambios en el uso del suelo, ni cambios
gue impliguen modificar la noturaleza misma de lo Reserva Forestal. Bajo
estos pardmetros, la zonlficacién reconocid fres tipos de Zonas:

IONA A, Mantenimiento de los procesos ecoldgicos bdsicos necesarios
para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos.

IONA B. Areas desfinadas al manejo sostenible del recurso forestal,

IONA C. Areas que sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para
el desarrollo de actividades productivas agroforestales. silvopastoriles v
ofras compatibles con los objefivos de la Reserva Foresfal y las cuales
deben incorporar el componente forestal.

Esta zonificocion y ordenamienfo de los reservas forestales permitio
conocer entre ofros aspectos el estado del territorio respecto o dreas del
SINAP, feritorios étnicos, areos urbanos y constifucion de reservas
campesinos, Teniendo en cuenta lo anterior y dado gue los figuras antes
mencionadas se sujeton a disposiciones propias respecto o su manejo,
estas dreas se denominaron dentro del proceso de zonificocion v
ordenamiento “Areas con decisiones de ordenamiento”. Cabe anctar que
el presente Proyecto excluye de las Reservas Forestales los territorios de las
comunidades étnicas y las Zonas de Reserva Campesina,

Reservas Forestales establecidas por la Ley 2° de 1955,

Las siete (7) dreas de reserva forestal constituidas mediante la expedicion
de lo Ley 2a de 1959, estén corientadas de monera prioritaria para el
desarrolio de la economia forestal y de manera secundaria o la proteccién
de los suelos, las aguas y la vida silvestre, segin lo demuesira su
clasificacién en el Decreto 2278 de 1953. Sin embargo, se debe reconocer
que en su interior se encuentran declaradas dreas del Sistema Nacional de
Areas Profegidas - SINAP que no son afectadas por el presente Proyecto
de Ley.

Fusrts; MADI |30T7), Mapa Ce resency
e rcinalel 9o hey Iy MoED de
et Eeraifclas

. L
nacioralel oe iy 3% eaks 11100000, GA2
{2012 Corfagrafio bémca: eicala 11100000,
DUPRA ZCIT

Mapa de dreas de reserva forestal de Ley 2 de 1959 Fuente: UPRA (2017).
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Al respecto, es importante precisar, como se anofaba antes, gue las dreas
del Sistema Macional de Areas Protegidas — SINAP, las Zonas de Reserva
Campesing, los terriforios colectivos y resguardos indigenas identificados
durante este proceso, no fueron objeto de zonificacién y ordenamiento. El
Ministeric de Ambiente y Desarollo Sostenible adoptd lo zonificacion v
ordenamiento ambiental de estas dreas estratégicas, soportado en las
resoluciones que se sefalan a confinuacion;

CLASIFICACION ZONAL DE LOS DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS AFECTADOS
POR LA RESERVA FORESTAL DE LEY 2° /59

RESERVA FORESTAL DEL COCUY

Esta Reserva forestal fue zenificada mediante la Resclucion 1925 de 2013
del Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible

La Reserva Forestal del cocuy flene una extensién aproximada, a escala
1:100.000, de 715.800 hectdreas, las cuales se distibuyen de la siguiente
manera; Arauca con 281.344 hectdreas oproximodamente; Boyacd con
230.170 hectareas oproximodamente; Casanare con 1.837 hectdreas
aproximadamente; Norte de Santander  200.443 hectdareas
aproximadamente; y Santander con 1.994 hectareas aproximadamente.
Los estudios para esta zonificacién abarcoron toda el drea de la Reserva
Forestal en los departamentos de Boyacd, Cosanare, Norte de Sanfander y
Santander, Los territorios colectivos gue se encuentra dl interor de la
Reserva Forestal Del Cocuy no fueron cbjeto de zonificacidn vy
ordenamiento.

Las zonas tipo “A" de la Reserva Forestal del Cocuy son:

o ey to de A

P

Conesponde a una serie de pequefos, medianes y grandes poligonios
distribuidos a lo large y ancho del limile de la Reserva: los poligonos
grandes y medianos se ubican hacia el occidente y colindan con los limites
del Parque Nacional Natural del Cocuy, los Resguardos indigenas TUNEBO
(U'wa-Uwa-Lache) v UWA, v las Reservas Forestales Protectoras nacionales
Cuenca Alta del Rio Satoca, y Rio Tome. Los poligonos pequefios en
general se ublcan en una matriz de dreas fipo "C".

El @rea se distibuye en parte del suelo rural de los municipios de Tame,
Fortul y Saravena. Esta drea abarca una extension aproximada de 35.596
hectareas, corespondientes al 38,4% del drea de lo Reserva Forestal del
Cocuy en el Departamenta,

Departamento del Casanare:

Corresponde a un poligono. Bl drea se distribuye en parte del suelo rural del
municipio de La Salina. Esta drea abarca una exlension aproximada de
505,51 hectareas comrespondientes al 100% del drea de la Reserva Forestal
del Cocuy en el Departamento.

Deparfamento de Boyacd:

Corresponde a dos poligonos ubicados en los siguientes sectores: un gran
poligone en la parte occidental de la Reserva, colindando en su costado
oriental principalmente con el Parque Nacional Natural Bl Cocuy: y en el
segundo sector que corresponde al municipio de Cubarad, se ubican varios
poligonos colindantes con el Resguardo Indigena TUNEBO (U'wa) vy areas
Tipo "B". El drea se distribuye en parte rural de los municipios de Chita, E
Cocuy, San Mateo Guocomayas, Pangueba, Guicén, Bl Espino, Chiscas y
Cubard. Esta drea aborca una extension oproximadao de 78.530,17
hectdareas, correspondientes al 86,3% del drea de la Reserva Forestal del
Cocuy en el Departamento.

Departamento de Norte de Santander:

Corresponde o dos poligonos en los siguientes sectores: en el noroccidente
de la Reserva se ubica un extenso poligono gue hacia el nororiente colinda
con el Parque Nacional Natura Tama y hacia el sur con el Resguardo
Indigena TUNEBO (U'wal; el segundo sector se ubica al sur del municipio de
Chitaga en limites con el departamento de Boyaca, H érea se dishibuye en
parte del suelo rural de los municipios de Chitagd, Toledo, Labateca y
Herrén. Esta drea abarca una extensidn aproximada de 72.917,01
hectareas correspondientes al 69.7% del drea de la Reserva Forestal del
Cocuy en el Departamento.

Deparfamento de Santander:

Corresponde @ un poligeno en el limite occidental de la Reserva y
colindante con el Departamenta de Boyaca. El area se distibuye en parte
del suelo rural de los municiplos de Concepcién y Carcasi. Esta drea
abarca una extensidn aproximada de 1.980,26 hecidreas corespondientes

al 100% del drea de lg Reserva Forestal del Cocuy en el Departamento.

H) Las zonas tipo "B" de la reserva Forestal del Cocuy son:

Deparfamento de A

Conesponde a dos poligonos en los siguientes sectores: el pimer poligono
se ubico ol oriente del Parque Macional Natural El Cocuy v al norte del
Resguardo Indigena TUNEBO (U'wa- Uwa-Lache); el segundo poligono se
ubica cerca de la Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Tame en una
matriz de zonas fipo “A". El drea se distribuye en parte del suelo rural del
municipic de Tame. Esta drea aborco uno extension aproximada de
5.070.33 hectareas correspondientes al 5.5% del drea de la Reserva Forestal
del Cocuy en el Deparlamento.

Departamento de Boyacé:

Los poligonos se distribuyen en dos sectores en el municipio de Cubard: el
primer sector ubicade al norte de la Reservg en limites con el
Departamento de Arauca y Morte de Santander; el segundo sector se
ubica al occidente del municipio limitando con el Parque Nacional B
Cocuy. el Resguardo Indigena TUNEBO (U'wa) vy la zona “B" definida para
el municipio de Chitaga. El area se distribuye en parte del suelo rural de los
municipios de Cubard y Chiscas. Esta drea abarca una extension
aproximada de 7.012,12 hectareas corespondientes al 7,7% del drea de la
Reserva Forestal del Cocuy en el Departamenta,

Departamento de Morte de Santander:

Corresponde a una serie de medionos y peguefios poligonos distribuidos a
lo large del municipio de Toledo y Chitagd. Esta drea abarca una extension
aproximada de %.309.79 hectareas correspondientes al 8.9% del area de la
Reserva Forestal del Cocuy en el Departamento.

) Las zonas tipe “C" de la Reserva Forestal del Cocuy son:
Departamento de Arauca:

Para el municipio de Tame corresponde a un extenso poligono que limita
desde el limite oriental de la Reserva hosta las dreas definidas coma de
tipo “A" y "B"; iguaimente denfro de esta matiz se distibuyen
principaimente poligonos de fipo "A". Para los Municipios de Saravena y
Fortul el drea se ubica hocla la parfe més oriental de la Reserva, y dentro
de la misma se distibuye poligonos de tipo “A". El drea se distibuye en

parte del suelo rural de los municipios de Tame. Forful, y Saravena, Esta
drea abarca una extension oproximada de 52.151.45 hectdreos
comespondientes al 56.2% del drea de la Reserva Forestal del Cocuy en el
Departamento.

Departamento de Boyacd:

Corresponde o ung serie de poligonos ubicados en los municipios de El
Cocuy, Guacamayas, Panqueba, El Espino, Guican, Chiscas, y Cubard
cercanos al limite occidental de |la Reserva. Esta drea abarca una
extensién aproximada de 5.421,27 hectfareas correspondientes al 6% del
drea de la Reserva Forestal de Cocuy en el Departamento,

Departamento de Norte de Santander:

Corresponde a un gran poligono ubicado en los municipios de Herrdan,
Toledo, Labateca, Chitagd hacia el limite occidental de la Reserva. Esta
drea abarca una extension aproximada de 22,424,645 hectdareqs
correspondientes al 21,4% del drea de la Reserva Forestal del Cocuy en el
Departamento,

Es importante resaltar que la superficie zonificada es de 290.918,82
hectareas que comresponden al 40.64% del drea total de la Reserva Farestal
del Cocuy. Esto es menos de lo mitad de la Reserva.
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Forestal del Pacifico tiene uno extension oproximodao, @ escalo 1:100.000,

de 8.049.756,75 hectareas, lo cual se distibuye de la siguiente manera;
Antioguia: 972.439.84 hectareas aproximadaomente; Cauca: 147.639.51
hectareas  oproximodamente,  Chocd:  3.552.42402  hectareas
aproximadamente MNarifio: 1.857.317,04 hectareas aproximadamente;
Risaralda: 98.947.25 hectareas oproximadamente; Valle del Couca:
994.756.14 hectéreas aproximadamente: Cordoba: 535.199.37 hectdreas
apreximadamente. Los estudios para la zonificacion abarcaren toda el
drea de lo reserva forestal en los departamentos de Antiequia, Cauca,
Choc6, Cordoba, MNarifio, Risarolda y Valle del Cauca. Los territorios
colectivos que se encuentran al interior de la Reserva Forestal del Paclfico
o fueron objeto de zonificacion y ordenamiento.

La zenificacion de la Reserva Forestal del Pacifico, se determina asi:

1) Zonas tipo "A" de la Reserva Forestal del Pacifico,

D b nto de Antiogui

Comesponde a dos grandes poligonos ¥ una serle de poligonos de regular
tamaiio incluidos, El area se distribuye en parte del suela rural del municipio
de Abriaqui, Betulia, Buriticd, Cafasgordas, Dabeiba, Frontine, Murndd,
Mutatd, Uramita, Urrao y Vigia del Fuerte, Esta area obarca una extension
aproximada de 354.714,54 hectdreos, corespondientes al 98.77% del areq
de la Reserva Forestal del Paclfico en el departamento.

Departamento del Cauca:

Comesponde a tres (3] poligonos ubicados en la parte alta de la Cordillera
Occidental, extendiéndose hacia la verfiente occidental de la misma. Los
poligonos se encuenfran limitando con dreas de PNN Munchique y
territorios de comunidades étnicas. Bl area se distribuye en parte del suelo
rural de los municipios de Argelia, el Tambo, Lépez. Morales. Patia (el
Bordo). Sudrez, y Timbiqui. Esta drea abarca una extension aproximada de
95.587.01 hectareas, comrespondientes al 100% del drea de la Reserva
Forestal del Pacifico en el Departamenta.

Departamento del Chocé:

Coresponde a varios poligonos que limitan generalmente con territorios
etnicos. B darea se distibuye en parte del suelo rural de los municiplos de
Alto Baudd (Pie de Pato), Atrato [Yuto), Bajo Baudd (Pizarro), &l Cantdn del
5an Pablo (Managrd), el Carmen, el Litoral del San Juan (Docordd), Istming,
Loré, Medio Baudo (Boca de Pepé), Novita, Quibdd, Rio Quito (Paimadd),
Riosucio, San José del Palmar, Sipl, Unién Panamericona (animas). Esta
area abarca una extension aproximado de 162.009,75 hectareas,
corespandientes al 97.89% del drea de lo Reserva Forestal del Pacifico en
el Departamentao.

Departamento de Cérdoba:

Cormesponde @ ung serie de unidodes inmersas en un mosdico que
presenta alternancia entre los fres tipos de zonas definidos. Mo obstante, lo
anterior al sur ceste de esfe mosoico se ubica un poligono de mayor
tamafio. El drea se distribuye en parte del suelo rural de los muriicipics de
Mantellbano, Tieralta y Valencia. Esta drea abarca una extension
oproximada de 41.201,04 hectareas, correspondientes al 35,94% del drea
de |a Reserva Forestal del Pacifico en el Departamento.

Departamento de Narifio:

Corresponde a un poligono ubicado entre la parte alfa de lo cordillera
occidental y la verfiente occidental de la misma cordiiera hasta las
estribaciones mas bajos; iguoimente se presentan poligonos de menor
extension que se distibuyen de manera aislada, especialmente hacia la
zona centro y litoral. Bl érea se distibuye en parte del suelo rural de los
municipios de Barbocoaos, Cumbal, Cumbitara, el Charco, el Rosario,
Francisco Plzaro (Salohonda). lo Lenoda, lo Tolo, Leiva, los Andes
[Sotomayor), Magli [Paydn], Mallama (Piedrancha), Meosquera, Olaya
Herrera (Bocas de Satinga), Policarpa, Ricaurte, Roberto Payan (San José),
Samaniego, Santa Barbara (Iscuandé), Santa Cruz (Guachavés), Sapuyes y
Tumaco. Esto drea aborca una extension oproximada de 5%3.763.96
hectareas, cormespondientes al 99.38% del grea de la Reserva Forestal del
Pacifico en el Departamento.

Deparfamento de Risaralda:

Corresponde o un poligono ubicade en la porte alta de la Cordillera
Ceccidental; igualmente se presentan poligonos de menos extension que se
sitian de manera aislada. El drea se distibuye en parte del suelo rural de
los municipios de Pueblo Rico y Mistratd. Esta drea abarca una extension

aproximada de 56.234,51 hectdreas, correspondientes al 99.93% del drea
de la Reserva Forestal del Pacifico en el Departamento.

Departamento del Valle del Cauca:

Corresponde, en general, @ cinco grandes poligonos ubicados en la
Cordillera Occidental y en el litoral. Bl dreo se distibuye en parte del suelo
ral de los municipios de Ansermanuevo, Argelia, Balivar, Buenaventura,
Calima (el Darién), Dagua, el Cairo, el Dovio, la Cumbre, la Unién,
Restrepo, Riofrio, Roldanille, Toro, Trujilo, Versalles, Vijes, Yotoco y Yumbo.
Esto drea abarca una extension aproximada de 399.156.65 hectareas,
correspondientes al $9.98% del drea de la Reserva Forestal del Pacifico en
el Departamento.

Il) Las zonas tipo “B" de lo Reserva Forestal del Pacifico son:

Departamento de Antioguic:

Coresponde o pequefios poligonos distibuidos en un mosaico que
presenta alfernancia entre los fres tipos de zonas definidos. El area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios de Frontino, Murindd,
Mutata y Urrao. Esta drea abarca una extension aproximada de 2.470,35
hectareas, corespondientes al 0,69% del area de la Reserva Forestal del
Pacifico en el Departamento.

Departamento del Chocé:

Comesponde o pequefios poligonos distibuidos en un mosaico que
presenta altermancia con los tipos de zonas "B" y algunas unidades
aisladas. El area se distibuye en parte del suelo rural de los municipios de
Afrato (Yuto), Bojo Baudd |Pizorro). el Carmen, el Litoral del San Juan
(Docerdd), lstmina y Quibdé. Esta darea abarca una extension aproximada
de 2.908,83 hectdreas, corespondientes al 1,76% del drea de la Reserva
Forestal del Pacifico en el Departamento.

Departamento de Cérdoba:
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Comesponde a una serie de unidades inmersas en un mosaico que
presenta alternancia entre los fres fipos de zonas definidos. El drea se
distibuye en parte del suelo rural de los municipios de Tierralta y Valencia.
Esta drea aborca uno extension aproximada de 40.832,33 hectdreas,
comespondientes al 35.61% del drea de lo Reserva Forestal del Pacifico en
| Departamento.

Departamento de Narifio:

Corresponde a pequenos poligones distibuidos de manera aislada. B darea
se distibuye en parte del suelo rural de los municipios de Barbocoaos,
Mallama (Piedrancha), Olaya Herrera (Bocas de Safinga), Ricaurte,
Roberto Paydn (San José], Santa Cruz (Guachaveés) y Tumaco. Esta drea
aobarca  una  exfensién  aproximada  de  3.684,65  hectdreos,
correspondientes al 0,62% del drea de |a Reserva Forestal del Pacifico en el
Departamento.

I} Las zonas tipo “C" de la Reserva Forestal del Pacifico son;

Departamento de Antioguia:

Corresponde a pequenios poligonos distibuidos en un mosaico que
presenta alfemancia entre los tres fipos de zonas definidos. El drea se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios de Murindd v Mutata,
Esta area obarca ung extension aproximoda de 1.934.24 hectareas,
correspondientes al 0,54% del area de |la Reserva Forestal del Pacifico en el
Departamento.

Departamento del Chocd:

Conesponde a pequenos poligonos distibuidos en un mosaico que
presenta alternancia con los tipos de zonas “B" y algunaos unidades
aislodas. El drea se distibuye principalmente en parte del suelo rural del
municipio de El Litoral del San Juan (Docordd). Esta drea obarca una
extensién aproximada de 575,14 hecldreas, cormespondientes al 0,35% del
area de la Reserva Forestal del Pacifico en el Departamento,

Departamento de Cérdoba:

Comesponde a una serle de unidades inmersas en mosaico que presenta
alternancia entre los fres fipos de zonas definidos, El area se distribuye en
parte del suelo rural de los municipios de Tierralta y Valencia. Esta area
abarca  una  extersidn  aproximoda  de  32.621,59 hectdreas,
camrespondientes al 28,45% del drea de la Reserva Forestal del Pacifico en
el Departamento.

Departamento del Valle del Cauca:

Comesponde a pequefios poligonos distibuidos de manera aislada. El drea
se disfibuye en parte del suelo rural de los. municipios de Argelia y
Buenaventura. Esta drea aborca una extension aproximada de 78,54
hectdreas, corespondientes al 0,02% del drea de |la Reserva Forestal del
Pacifico en el Departamento.

La superficie zonificada fue de 1'787.829,4? hectareas que corresponde
solamente al veintidés por ciento (22%) del areo total de la Reserva Forestal
del Pacifico. La mayor parte de la Reserva Forestal estd integrada por
Territorios de Comunidades Afrodescendientes y Resguardos Indigenas.

RESERVA FORESTAL DE LA AMAZONIA

Departamentos de Caquetd, Guaviare y Huila.

Esta Reserva Forestal fue zonificada mediante la Resolucion 1925 de 2013
del Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenible.

La Reserva Forestal de lao Amazonia fiene un drea total de 34'926.084,4)
hectdreas aproximadamente, la cual se distribuye de |a sigulente manera
por departamentos: Amazonas: 9.691.841,17 hectareas aproximadamente;
Caquetd: 6,456.392 43 hectdreas oproximadamente; Cauca: 49.437.40
hectdreas  aproximodamente:  Guainfa:  7.042.409.69  hecidreas
aproximadamente; Guaviare: 5.011.334,47 hectdreas aproximadamente;
Huila: 534.776.96 hectareas aproxmadamente; Putumayo: 773.738.80
hecidreas oproximadamente; y  Vaupés: 5.328.150.92 heclareas
aproximadamente. Los mencionados estudios abarcaron iniciclmente los
departamentos de Coguetd, Guaviare y Huilo. Los Teritorios Colectives y
los Resguardos Indigenas que se encuentran al interior de la Reserva
Forestal de la Amozenia ne fueron objete de zonificacién y erdenamiento.

I} Las zonas fipe “A" de lo Reserva Forestal de la Amazonia en los
Departamentos de Cagueta, Guaviare y Huila son:

Departamento del Caqueta:

Comesponden a dos (2) poligonos. que comprenden el piedemonte de la
Cordillera Oriental y la llanura amazdnica. Las dreas se distribuyen en parte
del suelo rural de los municipios de Solano; San Vicente del Cagudn,
Cartagena del Chaird, Belén de los Andaguies. Florencio, el Poujil, E
Doncello y Puerto Rico. Estas areas abarcan una extension aproximada de
3.181.748.98 hectdreas, comrespondientes al 84.7% del drea de la reserva
forestal de la Amazonia en el Departamento.

Departamento del Guaviare:
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Corresponden a siete (7] peoligonos ubicados en parte del suelo rural de los
municipios de Calamar, Miraflores, el Retorno y San José del Guaviare, con
un area oproximada de 1.786,347.%9 hectareas que comesponde al 85.07%
del drea de la reserva forestal de la Amazonia en el departamento.

Departamento del Hulla:

Corresponde a un (1) poligono iregular que en el sur se ubica hacia el
piedemonte occidental de la Cordillera Criental y posteriormente continba
hacia el norte por las partes alfas de la cordillera hasta encontrar la
divisoria de aguas, que es el limite con los departamentos del Caquetd y
Meta. Se ubica en parfe del suelo rural de los municipios de Palesting,
Acevedo, Suoza, Guaddalupe, Garzén, Gigonte, Hobo, Algeciras, Departamento del Hulla:
Compoalegre, Rivera, Neiva, Tello, Baraya y Colombia. Esta drea abarca
una extensién aproximada de 14%.457.01 hectdreas, correspondientes al
33,03% del drea de la reserva forestal de la Amazonia en el Departamento.

Comesponden a tres (3) poligonos, ubicados en los estibaciones
occidentales de lo Cordillera Criental, en parte del suele rural de los
municipios de Palestina, Pitalito, Acevedo, Suaza. Timand. Altamirg,
Guadolupe, Tarqul, Elias. Pitol, Agrado, Garzén, Gigante, Hobo, Algeciras,
Campealegre, Rivera, Neiva, Tello, Baraya y Colombia. Esta area abarca
una extension aproximada de 303.422,3% hectareas, correspondientes al
66,96% del Grea de la reserva forestal de la Amazenia en el Departamento.

Il} Los zonas fipo “B" de lo Reserva Forestal de la Amaozonia en los
Departamentos de Caquetd, Guaviare y Huila son:

Deparlamento del Caquetd: La superficie zonificada fue de 6.309.035 hectdreas que comesponde al
Corresponden a fres (3) poligonos ubicados en parte del suelo rural de los 52,5% del drea total de la Reserva Forestal de la Amazonia para los tres
municipios de San Vicente del Cagudn, Cartagena del Chairg, Solano, Departamentos.

Valparalso, Solita, Mildn, Florencia, Mantafitas, el Doncello ¥ Puerto Rico.
Esta drea abarca una extension aproximado de 574.458,32 hectdareas,
correspondientes a 15,29% del drea de la reserva en el Departamento.

Departamento del Guaviare:

Corresponden o cuatro [4) poligonos ubicados en parte del suelo rural de
les municipios de Colamar, Miraflores, el Retomno v San José del Guaviare,
con un area aproximoda de 313.381,17 hectdreas, cormrespondientes al
14,92% del drea de la reserva forestal de la Amazonia en el Departamento,

N} Los zenos fipe “"C" de la Reserva Forestal de la Amazonia peor
depariamentos son:

Esta Reserva Forestal fue zonificoda mediante la Resolucidn 1277 de 2014
del Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible,

Lo Reserva Forestal de la Amazonia tiene un drea total de 34.926.084,4]
hectareas aproximadamente, la cual se distibuye de la siguiente monera
por Departamentos: Amozonas: 9.691.841,17 hectéreas aproximadamente;
Caquetd: 645639243 hectdreas aproximadamente: Cauca: 49.437 60
hectdreas  aproximadamente:  Guainic:  7.042.409.67  hectdreas
aproximadamente; Guaviare: 5011.334.47 hectdreos aproximadamente:
Hulla: 53677494 hectdreas aproximadamente; Putumayo: 773.738.80
hectdreas aproximadamente; vy Vaoupés: 5.328.150.92 hectareas
aproximadamente. Lo zonificacién comprendid los Departamentos de
Amazonas, Cauca, Guainia, Putumayc y Voupés, en uno extension
aproximoda de 22.885.577 41 hectareas. Los teritorios colectivos que se
encuentran al interior de la Reserva Forestal de la Amazonia no fueron
objeto de zonificacién y ordenamiento.

Lo zonificacién de la Reserva Forestal de la Amazonia en los
departamentos de Amazonas, Cavca, Guainia, Putumaye y Vaupés, fue
establecida asi:

I. Zonas de fipo "A" de la Reserva Forestal de la Amazonia. Departamentos
de Cauca, Putumayo Amazonas, Guainia y Voupés:

Departamento del Amazonas:

Camesponde a varios poligonos definidos de la siguiente manera: un
poligono ubicado al norte del Departamento del Amazonas en limites con
los Departamenfos de Voupés y Caquetd, y limitando en el sector
surcriental con el Parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis; esta area se
ubica en el coregimiento departamental La Victoria (Pacoa).

RESERVA FORESTAL DE LA AMAIONIA.

Un poligono al noroccidente del Departomentc en limites con el
Departamento del Caqguetd y el Parque Nacienal Natural Serania de
Chirlbigquete; esta drea se ublca en el coregimiento departamental Miriti-

Departamentos de Amazonas, Cauca. Guainia, Putumayo y Vaupés. Parané [Campoamor),
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Dos poligonos iregulares ol norte del Departamento en limites con el
Municipie de Taraira y en cercanias con el Rio Apaporis y el Rio Caquela:
esta drea se ubica en el corregimiento departamental de Lo Pradera. Un
poligono de gran extension gue se extiende a fravés del coregimiento
departamental de Tarapacd limitando en el oriente con el limite de la
Republica Federotiva del Brasil, en el occidente con el comregimiento
departamental de Puerto Arica inclusive, y al norte limita con el Parque
Nacional Natural Rio Puré,

Para el Municipio de Leficia se ubican tres poligones iregulares de
diferentes tomafos gque limitan con el Pargue Nacional Natural
Amacayacu y lo bordean al oriente, suroriente y occidente.

El drea de los poligones anteriormente referenciadaos tiene una extensicn
aproximada de 509.924,52 hectdreas que comesponden al 27.33% del drea
de la Reserva Forestal de la Amozonia en el Departomento.

Departamento del Cauca:

Coresponde a un poligono que limita en su costado nororental con el
Pargque MNatural Reglonal "Corredor Bioldgico Gudcharos Puracé” y hacia el
oriente con el Pargue Nacional Natural “Serrania de los Churumbelos”,

El drea se distibuye en parte del suelo rural del Municipio de Santa Rosa,
con un area aproximada de 3.168,06 hectareas que corresponden al 2,16%
del drea de lo Reserva Forestal de la Amazonia en el Deparfamento.

Departamento del Guainia:

Corresponde a cuatro poligonos de diferentes tamafios asi: tres poligones
ublcados cerca de la margen derecha del Rie Guaviare y al nerte del
Cepartomento, de los cuales el primero coresponde o un gran poligeno
alargado que se exfiende desde cercanias con el limite del Departamento
del Guavigre hasta el Municiplo de Iniida inclusive: el drec de este
poligono se distribuye en tenitorio de los coregimientos departamentales
de Baranco Mina y Mapiipana, v suelo rural del Municipio de Infida. Otros
dos peligonos colindantes entre sl ubicados también en proximidades de la

margen derecha del Rio Guaviare en el drea rural del Municipio de Infrida,
y un poligono de menor tamafio ubicado al sur de la sustraccién realizada
en el Municipio de Iniida y al sur de la confluencia del Rio Iniida con el Rio
Guaviare en area del Municiplo.

B drea de los poligonos anteriormente referenciados tiene una extensién
aproximada de 519.693.46 hectdareas gque comesponden al 27.86% del area
de la reserva forestal de la Amazonia en el Departamento.

Departamento del Putumayo:

Corresponde a varos poligonos que colindan con el Parque Macional
Natural “La Paya", distribuidos de la siguiente manera: tres grandes
poligonos ubicados al norte y oriente del limite del pargue: cuatro
poligonos de forma olargada gue bordean el Pargue al suroriente,

El drea se distibuye en parte del suelo rural del Municipio de Puerto
legulzame, con un drea aproximoda de 25319 hectdreas gue
corresponden al 17,23% del area de la Reserva Forestal de la Amazonia en
el Departamento.

Departamento del Vaupés:

Corresponde a varios poligones definidos de la siguiente manera: un primer
poligono sifuado al norte del Departamento en limites con el
Departamento del Guaviare y el Departamento de Guainia, en la margen
derecha del Rio Papunoua; el drea de este poligono se ubica en el
corregimiento departamental de Papunaua,

Un segundo poligono situade al occidente del Departamento limitando
con el cafio Aceite y la Reserva Natural Nukak los cuales se ubican en el
limite del Departamento del Yaupes con el Departamenteo del Guaviare: el
drea de este poligono se ubica en el comegimiento departamental de
Papunaua y el area rural del Municipio de Carurd.

Un fercer poligono. excluido del Resguardo Indigena Arara, Bacati, Carurd
y Miraflores, y circundante al drea sustraida al Municipio de Carund,

Un cuarto poligono gue limita en su costaodo norfe con el Resguardo
Indigena Arara, Bacall, Carund v Miraflores, y en los demids costados con el
Resguardo Indigena Vaupés, Esta drea se ubico en el drea rural de los
Municipios de Mitd y Carund, ¥ en el coregimiento departamental de
Pacoa.

Un guinto poligono conformado por: el drea excluida del Resguardo
Indigena Vaupés desde la *Y" hacla la micre centrol hidroeléctrica [MCH)
hasta Monforth; los pegquerios poligonos excluidos de la Resclucion 1353 de
2013 del Ministerio de Ambiente y Desamollo Sostenible: y los poligonos
ubicados en tomo al drea sustraida del casco urbano de Mitd. Esta area se
ubica en el Grea rural del Municipio de Mitd y el coregimiento
departomental de Yavarate.

Un sexto poligono ubicado al norte del Municipio de Taraira, bordeado por
el sur y oriente con el Pargue Nacional Notural Yaigojé Apaporis; un
séplimo poligono situads entre el limile de la Replblica Federafiva del
Brasil v el limite oriental del Parque Nacional Notural Yoigojé Apaporis, ¥
bordeande hacia el oriente la zona "B" definida para el Muricipio de
Taraira.

El drea de los pol[gonos anteriormente referenciados fiene una extension
aproximada de 586.016,68 hectdreas gue comesponden al 31,41% del drea
de la Reserva Forestal de la Amazonia en el Departamento.

Il. Las zonas tipo “B" de lo reserva forestal de la Amazonia en los
Departamentos de Cauca, Putumaya Amazonas, Guainia y Vaupés son:

Departamento del Amaozonas:

Corresponde o cuatre poligonos de tamofio medio distibuidos de la
siguiente forma: Un primer poligonoe ubicado en el coregimiento
departamental de La Pedrera, bordeado por la zona tipo "A" y cercano al
casco urbano de Lo Pedrera: un segundo poligono situado entre Puerto
Arica y Torapaca limitande al sur con el Rio Putumayo; un tercer poligone
ublcado en Inmediaciones del casco urbano del comregimiento de
Tarapacd; ¥ un cuarto poligeno en el Muriciplo de Letficia ublcade de
norte a sur entre la zona “A" y la sustraccion correspondiente al Acuerdo

41 de 1977 del Inderena del Municipio de Leficia, y de oriente a occidente
entre el limite de la Republica Federativa del Brasil y el Resguardo Arara de
la etnia Ticuna.

El drea de los poligonos anteriormente referenciados tiene una extensién
aproximada de 210.093,07 hectdreas que corresponden al 11.26% del area
de la Reserva Forestal de la Amazonia en el Departamento.

Departamento del Cauca:

Comesponde a un poligono iregular ubicado en la parte suroriental del
Departamento, en parte del suelo rural del Municipio de Piamonte. Limita
en su costado norte con el Parque Nacional Natural “Serrania de los
Churumbelos”, ¥ en su costade oriental con un drea previomente sustraida
de la Reserva Forestal.

Tiene un dreq aproximada de 11.308,93 hectareas gue coresponden al
7.69% del area de la Reserva Forestal de lo Amazonia en el Departamento.

Departamento del Guainia:

Carresponde a 6 poligonos iregulares ubicados en la margen derecha del
Rio Guaviare al norte de la zona fipo "A" definida para este
Departamento; esta drea se ubica en los comegimientas departamentales
de Mapiripana y Barranco Mina.

El drea de los poligonos anteriormente referenciados fiene una extension
aproximoda de 23.523,82 hectdreas que comesponden al 1.26% del drea
de la Reserva Forestal de la Amazonia en el Departamento.

Departamento del Putumayo:

Cormesponde a una serle de poligonos ubicados en parte del suelo rural de
los Municipios de Vila Garzén, Orito, Valle del Guamuez y Puerto
Legulzamo, Des poligonos de mayor tamario se ubican limitando el Parque
Nacional Natural “La Paya" por su costado norte y sur, Cuatro poligonos se
ublican en el limite occidental de la reserva para el Departamento,
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Estas dreas flenen aproximadomente 107,191,92 hectareas que
caresponden al 72,93% del drea de la Reserva Forestal de la Amazonia en
el Departamento.

2 i fo de Vaupé

Corresponde a un poligono de menor tamafio en tome al casco urbano
del Municipio de Taraira.

Este fiene uno extensibn aproximoda de 10.369.70 hectdreas que
corresponden al 0,55% del drea de la Reserva Forestal de la Amazonia en
el Departamento.

La superficie tfotal zonificada fue de 2012191 hectdareas
aproximadamente que coresponden al 8.79% del drea total de la Reserva
Forestal de la Amazonia para estos Departamentos.

RESE

RVA
FORE

STAL
CENT
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La Reserva Forestal Central tiene una extension aproximada, o escala
1:100.000, de 1.494.512,95 hectareas, la cual se distibuye de la siguiente
manera; Anfioguia: 95346904 hectdreas aproximadamente; Caldos:
182.412.36 hectareas oproximadamente; Couca: 399.231.89 hectareas
aproximadomente; Hullo: 55.246,96 hectareas aproximadamente: Narifio:
93.990,23 hectdrens aproximadomente; Pulumayo: 52.778,51 hectdreas
oproximadamente; Quindio: 98.412,82 hectareas aproximadamente;
Risaraldo: 23.619,30 hectdreas aproximadomente; Tolimo: 349.755,36
hectareas aproximadamente; Vaolle del Cauca: 14569646 hectareas
aproximadamente. Los estudios de zonificacién comprenden toda el drea
de la Reserva Forestal en los departamentos de Antioguia, Caldos, Cauca,
Huila, Narifio, Putumayo, Quindio, Risaralda, Tolima, Valle del Cauca, Los
territorios colectivos que se encuentran ol interior de |la Reserva Forestal
Central no fueron objeto de zonificacion y ordenomiento.

La Ionificacion de la Reserva Forestal Ceniral, estd establecida asl:

1) Las zonas tipo “A" de la Reserva Forestal Central son:

Departamento de Antioquia:

Comesponde a una serie de pequenos, medianos y grandes poligonos
distribuidos a lo large y ancho del limite de la Reserva en una matriz de
dreas tipo B. En la divisoria de aguas de la cordillera se ubica el poligone
mids extenso que en algunos casos estd referido al sistema de parames. Bl
drea se distribuye en parte del suelo rural de los municipios de Abejorral,
Argella, Carmen de Vivoral, Narifie y Sonsdn. Esta drea abarca wna
extension aproximada de 34.377.63 hectareas, comespondientes al 36,12%
del drea de lo Reserva Forestal Central en el Departamento,

Departamento de Caldas:

Corresponde o una serie de pequefios. medianos y grandes poligonos
distribuidos a lo largo y ancho del limite de la reserva en una matrz de
dreas tipo B. En la divisoria de aguas de la cordillera se ubican el poligono
mas extenso que en algunos casos estd referide al sistema de paramos. Bl
drea se distibuye en parte del suelo rural de los municipios de Aguadas,
Ardnzazu, Manizales, Manzanares, Marulanda, Meira, Pacora, Pensilvania,
Salaming, Samand y Vilamaria. Esta darea abarca una extensién

aproximada de 64.854.75 hectareas, corespondientes al 38.72% del drea
de la Reserva Forestal Central en el Departamento.

Departamento del Cauca:

Comresponde a una serie de-medianos y grandes poligonos ubicados al sur
del Departomento en el drea de la Reserva; hacia el centro y norte |os
poligonos son de mayor tamanio. En general coinciden con las dreas de
paramo para el Departamento. Bl drea se dishibuye en parte del suelo rural
de los municipios de Almaguer, Bolivar, Corinto, Inzd, Jambald, La Vega,
Miranda, Paez (Belalcdzar), Popaydn, Puracé (Coconuce), San Sebastian,
Silvia, Sotara (Paispomba), Toribio v Totoro, Esta drea abarca una extensian
aproximada de 170,999,046 hectareas, comespondientes al 56,60% del drea
de la Reserva Forestal Central en el Departamento.

Departamento del Huila:

Comespande a unos peguefos poligonos ubicades junto al PNM Puracé, en
el costade oriental del mismo. Bl drea se distribuye en parte del suelo rural
de los municipios de Lo Argenfing, Soladoblanco y San Agustin. Esta drea
abarca  una  extension aproximada de  1.146,56 hectdreas,
corespondientes al 75.36% del drea de la Reserva Forestal Central en el
Departamento.

Departamento del Putumayo:

Comesponde a dos grandes poligonos: el primero al noroccidente del
Departamento, en el drea de la reserva, en limites con los Departamentos
de Cauca y Marino; y el segundo en limites con el Departamento de
Narifio. Adicional o los anteriores, se presentan igualmente una serie de
poligonos de menor extension a lo largo y ancho de la Reserva en el
Departomento. B drea se distibuye en parte del suelo rural de los
municipios de Colén, Mocoa, San Francisce, Sanfiago y Sibundoy. Esta
Grea abarca una extension aproximada de 21.614.68 hectdreas,
correspandientes al 48,55% del érea de la Reserva Forestal Central en el
Departamento.

Departamento del Quindit

Corresponde a un extenso poligono ubicado en la parte alta de la
Cordilera Central & igualmente una serie de poligonos de menos extension
hacia la vertiente occidental de la Cordillera Central; en dicho poligono se
ublcan algunas de las dreas de paramo para el Departamento, El area se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios de Armenia, Calarcé,
Cérdoba, Genova, Pijoo y Salento. Esta drea abarca una sxfensién
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apreximada de 52.551,87 hectdreas, comrespondientes al 80,94% del drea
de la Reserva Forestal Central en el Departamento,

Depart to de Ri: Id

Comesponde a un poligono sinuose ubicado en parte del suelo rural de los
municipios de Pereira y Santa Rosa de Cabal, colindante con el PNN de Los
Nevados y el Distito de Conservacion de Suelos Campo Alegre. Esta drea
abarca una extension aproximoda de 561,70 hectdreas, comespondientes
al 9,05% del drea de la Reserva Forestal Ceniral en el Departamento.

Departamento del Tolima:

Corresponde a fres grandes sectores, ubicades en al norte, centro y sur de
la Cordillera Central en el Departamento del Tolima, en general coinciden
con las dreas de paramo para el Departamento. El area se distibuye en
parte del suelo rural de los municipios de Anzodtegui, Cajamarca,
Casabianca, Chaparal, Herveo, Ibagué. Murillo, Rioblanco, Roncesvalles,
Rovira, Santa lsabel y Vilahermoso. Esto dreo aborcao una extension
aproximada de 176.530,65 hectareas, comespondientes al 81,79% del drea
de la Reserva Forestal Central en el Departamento.

Departamento del Valle del Cauca:

Corresponde a una serie de poligonos distribuidos a lo largo de la Reserva
Forestal en el Departamento, en general estas dreas coinciden con las
areas de paramo. El drea se distibuye en parte del suelo rural de los
municipios de Buga, B Cerito, Flodda, Palmira, Pradera, Sevilla v Tulud, Esta
area abarco ung  extension oproximoda de 37.019.94 hectareas,
comespondientes al 34,.23% del drea de lo Reserva Forestal Central en el
Departamento.

Il) Las zonas tipe “B" de la Reserva Forestal Central corresponden al drea
gue denfro de la Reserva Forestal Central no se consideréd como Zona fipo
A"y lipo "C" y son:

= : T

P 4

En el Departamento de Anticquia el drea se distibuye en parte del suelo
rural de los municipios de Abejorral, Argelio, Narifio y Sonsan. Esta drea
aborca una  extension oproximoda  de  40.810,50 hectdreas,
comespondientes al 63.88% del drea de la Reserva Forestal Central en el
Departamento.

Departamento de Caldas:

En el Departamento de Caldas el area se distibuye en parte del suele rural
de los municipios de Aguadas, Ardnzazu, Manizales, Manzanares,
Marulanda, Neira, Pacora, Pensilvania, Salamina, Samand y Villamario. Esta
drea obarco una extension aproximada de 10245510 hectdreas,
comespondientes al 41,28% del drea de la Reserva Forestal Central en el
Departamento.

Departamento del Cauca:

En el Departamento del Cavca el drea se distribuye en parte del suelo rural
de los municipios de Almaguer, Bolivar, Caldone, Corinto, Inzd, Jambalo, La
Vega, Miranda, Paez (Belolcdzar], Popaydn, Puracé (Coconuco), San
Sebastian, Sivia, Sotard (Paispamba), Teribio y Totord. Esta area abarca
una extension aproximada de 131.094.81 hectareas, comespondientes al
43,40% del drea de lo Reserva Forestal Central en el Departamento,

Departamento del Hulla:

En el Departamento del Huila el drea se distibuye en parte del suelo rural
del Municipic de Solodoblonco. Esta drea abarca una extensién
aproximado de 37491 hectdreas, conespondientes al 24.64% del drea de
la Reserva Forestal Central en el Departamento.

Departamento de Narifio:

En el Departamento de Narifio el drea se distribuye en parte del suelo rural
de los municipios de Alban [San José), Buesaco, El Tablén, La Cruz, San
Bernardo y San Pablo, Esta drea abarca una extension aproximada de
40.393.67 hectdreas, comespondientes al 56.85% del drea de la Reserva
Forestal Central en el Departarmento.

Depart to del Put yo:

En el Departamento del Putumayo el area se distribuye en parte del suelo
rural de los municipios de Colén, Mocog, San Francisco, Santiago vy
Sibundoy, esta drea abarca una extensidn aproximada de 15.169.94
hectareas, comespondientes al 34.08% del drea de la Reserva Forestal
Central en el Departamento.

Departamento del Quindio:

En el Departamento del Quindio el drea se distribuye en parte del suelo
rural de los municipios de Buenavista, Calarcda. Cérdebao, Génova, Fijao v

Salento, Esta area abarca ung extension aproximada de 12.375,10
hectdreas, comespondientes al 19,06% del drea de la Reserva Forestal
Ceniral en el Departamento.

Departamento del Tolima:

En el Departamento del Tolima el drea se distribuye en parte del suelo rural
de los municipios de Anzodtegui, Caojomarca, Chaparral, Herveo, lbagué,
Murilo, Rioblonco, Roncesvalles y Santa Isabel. Esta drea abarca ung
extension aproximada de 39.309.89 hectéreas, correspondientes al 18,21%
del drea de la Reserva Forestal Central en el Departamento.

Departamento del Valle del Cauca:

En el Departamento del Valle del Cauca el area se distribuye en parte del
suelo rural de los municipios de Buga, El Cerito, Florida, Palmira, Pradera,
Sevilla y Tulud, Esta drea abarca una extensidn aproximada de 71,129,923
hectareas, corespondientes al 6577% del drea de la Reserva Forestal
Central en el Departamento.

lll} Las zonas tipo "C" de la Reserva Forestal Central son:
Departamento del Putumayo:

Corresponden o un poligeno ubicado en el valle de Sibundoy. Se ubica en
parte del suelo rural de los municipios de San Francisco, Sibunday, Colén y
Sanfioge. Esta drea abarca una extension aproximada de 7.732,48
hectareas, comespondientes al 17,37% del drea de la Reserva Forestal
Central en el Deparfarmento,

La superficie zonificada es de 1.071.425.43 hectdreas que comesponde al
71.6% del drea total de la Reserva Forestal Central.
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ESERVA FORESTAL DE LA SERRANIA DE LOS MOTILONES

Esta Reserva Forestol fue zonificada mediante la Resolucién 1923 de 2013
del Ministerio de Ambiente y Desarrollc Sostenible.

Lo Reserva Forestal de la Serania de los Motilones fiene una extension
aproximada, a escala 1:100.000, de 521.902.83 hectareos, lo cual se
distibuye de lo siguiente manera: Cesar: 219.989.04 hectdreas
aproximadamente; y Norte de Sontander: 243.555.20 hectdreas
aproximadamente. Los mencionados estudios abarcaron toda el drea de
la Reserva Forestal en los departomentos de Cesar y Norte de Santander.
Los teritorios colectives que se encuentran al interior de la Reserva Forestal
de la Seranio de los Mofilones no fueron cobjeto de zonificocion vy
ordenamiento.

La zonificacién de las dreas de la Reserva Forestal de la Serania de los
Motilones, se establecio asi:

I. Las zonas fipo “A" de la Reserva Forestal de la Serania de los Mofilones
son:

Departamento del Cesar:

Comesponden a dos (2) grandes poligones ubicados principalmente en la
parte alta de la Serania de El Perijd, que se describen de la siguiente
manera: el primer poligono inicia en la parte norte de la Semania, en &l
Municipio de Manoure Balcén del Cesar, hasta inmediaciones del
Municipio  Agustin Codazzi; el segunde poligono se ubica desde
inmediaciones del Municipio de Becerrl haosta inmediacionas del Municipio
de la Glofia y limites con el Departamento de MNorte de Saontander
adicional a lo anterior, también se ubico una (1) pequefia drea en la
Serrania. la cual se ubica en el Municipio de Beceril y limita con un drea
sustraido de lo Reserva y aregs de comunidades éfnicas. Las dreas se
distribuyen en parte del suelo rural de los municipios de Manaure Balcon
del Cesar, la Paz, Agustin Codazz, Becerril, la Jagua de Ibirico, Chiriguana,
Curumani, Chimichagua, Pailitas, Pelaya y la Gloria. Estas dreas abarcan
una extension aproximada de 133.133.76 hectareas. comespendientes al
60.52% del drea de lo Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones en el
departamento.

Departamento de Norte de Santander:

Comesponden a cuatro (4] poligonos ubicados en el Catalumbo, que se
distribuyen de la siguiente manera: un primer gran poligono iregular que
por la parte neroccidental limita con el Departamento del Cesar y por el
oriente es generalmente continue ol Porque Maclonal Matural Motilon Bard,
a excepcion de dos poligonos ublcados en el Municipio de Teorama, por
encontrarse entre el limite del parque y un drea sustraida; igualmente se
presenta un poligono gue incluye dreas de los municiplos de Teorama, &l
Tara y San Cadlixto en el limite sur de la reserva. Estos poligonos se
distribuyen en parte del suelo rural de los municipios de Teoroma, el
Carmen, Convencién, el Tama y 3on Calixto. Estos areas abarcan una
extensién aproximada de 114.498,88 hectareas, conespondientes al 47,01%
del dreo de lo Reserva Forestal de lo Seronio de los Motilones en el
departamento.

II. Las zonas tipo "B" de la Reserva Forestal de la Serrania de los Mofilones
son:

La zonificacion propuesta no determind zonas tipo B en La Reserva Forestal
de Serrania de los Motilones.

Il Las zonas fipo "C" de la Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones
son:

Departamento del Cesar:

Corresponden a dos (2) extensos poligonos, ubicados principalmente en las
partes medias y bajas de la Serrania de El Perijé imitando hacia el criente
con las zonas tipo “B" definidas para esta reserva y hacia el occidente con
el limite occidental de la Reserva. El primer poligona se ubica en parte del
suelo rural de los municipios de Manaure Balcon del Cesar, la Poz y Agustin
Codozzi; el segundo poligono se ubica en parte del suelo rural de los
municipios de Beceril, la Jogua de lbiico, Chirguang, Curumanl vy
Chimichagua. Esta drea abarca una extensién aproximada de 86.855,27
hectareas, corespondientes al 39,48% del drea de la Reserva Forestal de la
Serrania de los Mofilones en el Departamenta.

Departamento de Norte de Santander:

Corresponden a dos (2) poligonos, El primero de gran extensién, ubicado
entre la matiz de bordes imegulares que conforma la zona tipo "A" el

segundo ubicado haocia el nororiente de la reserva en el Municipio de
Teorama y limitande con el Municipio de El Tara y limites internacionales.
Esta drea abarca una extension aproximada de 129.056.31 hectareas,
correspondientes al 52,99% del area de la Reserva Forestal de |la Serrania
de los Motilenes en el deparfamento.

La superficie zonificada fue de 463.544 ho, que corresponde al 88.8% del
drea total de lo Reserva Forestal de la Serrania de los Motilones.
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RESERVA FORESTAL DEL RIO MAGDALENA

Esta Reserva Forestal fue zonificada mediante la Resolucion 1924 de 2013
del Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible.

La Reserva Forestal del Rio Mogdalena tiene una extensién aproximada, a
escala 1:100.000. de 2.125.559.57 hectareas, la cual se distibuye de o
siguiente manera; Anfloguia: 35%.678.30 hectdreas aproximadamente:
Bolivar:  1.140.519.55 hectdreos aproximadomente; Cesar;  151.817,31
hectdreos oproximadomente; Cundinamarca: 13322 hectdreas
oproximadamente;  Norte  de  Santander:  3.438,24  hectdreas
aproximadamente y Santander: 302.451,94 hectareas aproximadamente.
Los estudios para la zonificacion abarcoron toda el drea de la Reserva
Forestal en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cesar, Cundinamarca,
Norte de Santander y Santander,

La zonificocian de las dreas de la Reserva Forestal del Rio Magdalena, se
establecio de la siguiente forma:

|, Las zonas fipo “A" de la Reserva Forestal del Rio Magdalena son:

Departamento de Antioguia:

Corresponde a un (1) poligono ubicado principalimente en la parte oriental
del Municiplo de Segovia y hace parte de la Serania de San Lucas, Bl drea
se distibuye en parte del suelo rural del Municipio de Segovia. Esta darea
obarca  una  extension  aproximadao  de  46.971,26  hectdreas,
correspondientes ol 13,06% del drea de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena en el Departamento.

Departamento de Bolivar:

Corresponde a un (1) poligono ubicado en la Serrania de San Lucas. El
drea se distribuye en parte del suelo rural de las municipios de Achi, Tiguisio
(Puerto Rico), Morosi, Rio Viejo, Arenal, Morales, Santa Rosa del Sur,
Montecristo, San Jacinte del Cauca, Simiti y San Pablo. Esta drea abarca
wna extensién aproximada de 533.536.90 hectdreas, comespondientes al

46,78% del drea de lo Reserva Forestal del Rio Magdalena en el
Departamento.

Departamento del Cesarn:

Cormresponde a dos (2] grandes poligonos ubicados al norte v sur de las
estribaciones de lo Serranic de El Perja. Bl drea ubicada al norte se
distibuye en parte del suelo rural de los municiplos de Chimichagua,
Pdilitas, Pelaya y la Gloria; el drea ubicada en el sur en limites entre los
Departamentos de Cesar y Norfe de Santander, se distibuye en parte del
suelo rural de los municiplos de San Martin ¥ San Alberto. Estas dreas
abarcan  una extensibSn aproximoda  de  42.23373  hectareas,
correspondientes al 27,.82% del drea de la Reserva Forestal del Rio
Magdalena en el Departamento.

i i P
Dep de Sar

Comesponde o cinco (5] poligonos ubicados en los estibaciones de la
vertiente occidental de la Cordillera Oriental y en el piedemonte del valle
medio del Magdalena. B primer poligono bordea por el noroccidente el
Distrito. Regional de Manejo integrade (DMIR), de la Serranio de los
Yarigules: el segundo poligono se encuentra ubicado entre el DMIR de la
Serrania de Los Yarigules y el DMIR del Rio Minero: un fercer poligono se
ubica entre la Reserva Forestal Protectora Nacional Cuchilla el Minero y el
Pargue Natural Regional (FNR), Semanio de las Quinchas; un cuarto
poligeno en el exiremo sur del Departamento de Santander en limites con
Boyacd bordeado por el PNR Serrania de los Quinchas; y un quinto
poligono iregular que se ubica en la parte orental de la cuenca del Rio
Blanco. El darea se distribuye en parte del suelo rural de los municipios de El
Carmen, Simacota, Puerte Parra, Cimitarra, Landdézur, Vélez, Bolivar, el
Pefién, Sucre la Belleza, lo Paz y Chipatd. Estas dreas aborcan una
extension oproximada de 44.214.98 hecldreas, conespondientes al 14.61%
del area de la Reserva Forestal del Rio Magdalena en el Departamento.

Il. Las zonas fipo "B" de la Reserva Forestal del Rio Magdalena son:
Departamento de Anfioquia:

Comesponde a un (1) poligone ubicado al suroccidente de la Serania de
San lucaos al nororiente del Depaortoamento de Anfioguio. El drea se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios de Nechi, el Bagre;
larogozo, Segovio y Remedics. Esta drea abarca una  extension
aproximada de 264.974,06 hectdreas, comespondientes al 73,67% del drea
de la Reserva Forestal del Rio Magdalena en el Departamento.

Departamento de Bolivar:

Comesponde a sels (6) poligonos ublcados en torno o la Serania de San
Lucas y en los valles del Cauca y Mogdalena. El primer poligono se ubico
en los Iimites enfre los departamentos de Anfioguia y Bolivar, dando
continuidod al poligone que para este fipo de zono se ubicd en Antioguio;
un segundo poligono ubicado hacia el occidente de la Serania de San
Lucas en el valle del Rio Cauca; un tercer poligane dl norte de la Serania
de San Lucas: un cuarto poligono en el valle medio del Rio Magdalena
celindondo con el criente la Serrania de San Lucas: un quinte poligono en
el valie medio del Rio Magdalena en los limites de los departamentos de
Bolivar y Santander; y un sexto poligono en el extremo sur del
Departamento de Bolivar, este poligono do continuidad ol poligone gque
para este tipo de zona se ubicd en Anfioquia. El drea se distibuye en parte
del suelo rural de los municipios de Achi, Pinillos, Altos del Rosario, Tiguisio
(Puerfo Rico), Baranco de Lobo, San Jacinto del Cauca, Montecristo,
Narosi, Rio Viejo, Arenal, San Pablo, Simiti y Cantagallo. Esta drea abarca
una exfension oproximada de 281.340,74 hectareas, corespondientes al
24,67% del drea de la Reserva Forestal del Rio Magdalena en el
Departamento.

Deportamento de Santander:

Corresponde @ un gron poligono ubicado en el valle medio del Rio
Magdalena. El drea se distibuye en parte del suelo rural de los municipios
de Bamancabermeja. Puerto Parra, Simacota, San Vicente de Chucuri, el
Carmen, Cimitora y Londdzun, Esto drea abarca una  extensidn
oproximada de 184,913,460 hectdreas, comespondientes al 61,10% del drea
de la Reserva Forestal del Rio Magdalena en el Deparfamento.

lIl. Las zonas fipo "C" de lao Reserva Forestal del Rio Magdalena son:
Departamento de Anfioguia;

Corresponden a un poligono bastante iregular, ubicado al nororiente del
departamento de Anfioguia. Se ubica en parte del suelo rural de los
municipios de Iarogozo y el Bagre. Esta drea abarca una extension
oproximada de 47.732,97 hectareas, comespondientes al 13.27% del drea
de la Reserva Forestal del Rio Mogdalena en el Departamento.

Departamento de Bolivar:

Corresponde a dos (2) poligonos ubicados el primero hacia el valle del Rio
Cauca. y el segunde enfre las estibaciones orentales de la Serrania de

San lucas y el valle medio del Rio Magdalena. Bl drea se distibuye en
parte del suelo rural de los municipios de Achl, Morales, Simiti, Santa Rosa
del Sur, San Pablo y Cantagallo. Esta drea abarca una extension
aproximada de 325.641.47 hectareas, comespondientes al 28.55% del drea
de |a Reserva Forestal del Rio Magdalena en el Departamento.

Departamento de Cesar:

Comesponde a dos (2} poligonos ubicados en los estribaciones de o
Serrania del Perija y de la vertiente occidental de la Ceordillera Orental. E
primer poligono se ubica en parte del suelo rural del Municipio de la Jagua
de Ibirico y el segundo peligone se distribuye en parte del suelo rural de los
municipios de Curumani, Chimichagua, Pailitas, Pelaya, la Gloria,
Aguachica, Rio de Oro, Gonzdlez v San Martin. Esta drea abarca una
extension aproximada de 109.583,57 hectdareas, comrespondientes al 72,18%
del drea de la Reserva Forestal del Rio Magdalena en el Departamento.

Departamento de Santander:

Corresponde a un poligono ubicado al sur del Departamento en parte del
suelo rural de los municipios de la Poz, Chipatd, Vélez. Landdzur, Bolivar, el
Pefidn, Sucre, Guavata y lo Belleza. Esta drea abarca una extension
aproximada de 73.521,35 hectdreas, corespondientes al 24.29% del rea
de la Reserva Forestal del Rio Magdalena en el Departamento.

Departamento de Cundinamarca:

Corresponde a fres (3) pequenios poligonos que limitan con el Rio Negro y
se ubican al norte del Departamento de Cundinamarca en limites con el
Departamento de Boyacd. El drea se distribuye en parte del suelo rural del
Municiplo de Puerto Salgar. Esta drea abarca una extension aproximada
de 133.22 hectdreas. comespondientes al 100% del drea de lo Reserva
Forestal del Rio Magdalena en el Departamenta.

Departamento de Norte de Santander:

Comesponde a un poligono en limites con el Deparfamento del Cesar, en
parte del suelo rural del Municipio de El Carmen: Esta drea abarca una
extension aproximoda de 3.438,24 hectdreas, comespondiente al 100% del
drea de la Reserva Forestal del Rio Magdalena.

La superficie zonificada es de 1'$58.250 hectdreas que coresponden al
92% del area total de la Reserva Forestal del Rio Magdalena.




GACETA DEL CONGRESO 2066

Jueves, 30 de octubre de 2025

Pagina 15

RESERVA FORESTAL DE LA SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

Esto Reserva Forestal fue zonificada mediante lo Resclucidn 1924 de 2013
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Lo Reserva Forestal de lo Siema Nevada de Santa Marta tiene una
exftensién aproximada, a escala 1:100.000, de 526.235,70 hectareas. las
cuales se distibuyen de la siguiente manera: Magdalena: 210.237.83
hectareas aproximadamente, Cesar; 179.951.58 hectareas
aproximadamente y Guaijira: 136.044,28 hectareas apraximadamente. Los
estudios para la zonificacién comprendieron toda el drea de la Reserva
Forestal en los Departamentos de Magdaolena, Cesar y Gudijira.

Los territorios colectives que se encuentran al interior de la Reserva Forestal
de |la Sierra Nevada de Santa Marta no fueron objeto de zonificaciéon y
ordenamiento.

La Zonificacion de la Reserva Forestal de |a Slerra Nevada de Santa Marta,
se establecic de la siguiente manera:

I Las zonas fipo "A" de |la Reserva Forestal de la Sierra Nevoda de Santa
Marta son:

Departamento de Magdalena:

Comresponde a una serie de pequefios, medianos y grandes poligonos
distribuidos a lo largo del limite de la Reserva conformande la matriz de
dreas tipo “A", Estos poligonos limitan principalmente con los resguardos
"Arhuaco de la Sierra Nevada" y "Kogui-Malayo Arhuaca”, y con el Pargue
Nacional Natural “Sierra Nevada de Sonta Marta" en el costado norte. El
drea se distibuye en parte del suelo rural de los municipios de Fundacion,
Aracaotaca, Ciénogo y Sanfa Marta, Esta drea aborco ung extensidn
aproximada de 39.791.91 hectdreas cormespondientes al 23,11% del drea
de la Reserva Forestal en el Departamento.

Departamento del Cesar:

Coresponde a una serie de poligonos medianos y grandes distribuidos en
el drea de la Reserva. Estos areas limiton en su costado norte con los
resguardos "Arhuaco de |o Siema Nevada" y “Kankuame". El drea se
distribuye en parte del suelo rural de los municipios de Bl Copey, Valledupar
y Pueblo Bello. Esta drea abarca una extensidn oproximoda de 58.575,83
hectdreas comespondientes al 34.02% del drea de lo Reserva Forestal en el
Departamento.

Departamento de La Guaijira:

Coresponde o una serie de poligonos con forma alargada, distibuldos de
manera horizontal en el costado nororlental de la Reserva. Estas dreas
lirnitan en su costado sur con el Pargue Nacional Natural “Sierra Nevoda de
Santa Marta", Bl Grea se distibuye en parte del suelo rural del Municipio de
Dibulla, Esta drea abarca una extension aproximadao de 2.194,57 hectareas
comespondientes al 1,27% del drea de la Reserva Forestal en el
Departamento.

Il Las zonas tipo “B" de la Reserva Forestal de la Sierra Nevada de Sonto
Marta son:

Depart o de Magdalena

Corresponde @ ung serie de pequenos y medionos poligonos distribuidos
en el costado sur occidental del limite de la Reserva al interior de una
matriz de poligonos tipo "A". Estos poligonos limitan en algunos sectores
con el resguardo "Arhuaco de la Sierra Nevada". Bl drea se distibuye en
parte del suelo rural de los municipios de Fundacién y Aracataca. Esta drea
abarca  una exiension oproximada  de 1281793  hectareas
corespondientes ol 7.44% del drea de lo Reserva Forestal en el
Departamento.

Departamento del Cesar:

Corresponde a una serie de poligonos pequefios, medianos y grandes
ubicandose el poligono de mayor famafio al sur de la Reserva. Estas dreas
limitan en algunas zonas de su costade norte con los resguardos "Arhuaco
de la Slera Nevada", "Kankuame" v "Kogul-Malaye Arhuaco". Bl drea se
distibuye en parte del suelo rural de los municipios de El Copey,
Valledupar, Pueblo Bello, y San Juan del Cesar. Esta drea abarca una
extension aproximoda de 57.778.50 hectdreas corespondientes al 33,56%
del area de la Reserva Forestal en el Departamento.

Depart ito de La Guajir

Comesponde a un poligone ubicado al occidente del municlpio de San
Juan del Cesar en el area rural. Esta drea tiene aproximadaomente 990,57
hectareas correspondientes al 0,57% del area de la Reserva Forestal en el
Departamento.

La superficie zonificada fue de 172.152,78 hectareas que corresponden al
32,71% del drea total de la Reserva Forestal de fa Sierra Nevada de Santa
Marta para estos fres Departamentos.
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Los reservas forestales y sus escenarios de conflicto armado

B presente Proyecto de ley busca odemds, bajo el morco de la
normatividad propuesta en un contexto de justicia social, equidad y
busqueda de una paz duradera, apoyar a las comunidades rurales que
actualmente colindan con, ¢ estan dentro de los dreas que deben tener
un manejo ambiental especial, en la estructuracién de planes para su
desarrollo, gue incluyen programas de reasentamiento o de recuperacion
comunitaria de bosques [ecosistemas donde la vegetacion predominante
son los arboles] y medio ambiente, que sean compatibles y contribuyan
con los objefivos de cieme de la frontera agricola y la conservacion
ambiental, para lo cual ordena la construccién inmediata de Lineas de
Bose Socio Ambientales y Evoluaciones Ambilentales Estratégicas que
deberan facilitar automdticamente nuevas redelimitaciones para la
Reserva Forestal de ley 2° de 1.959, en las dreas no zonificadas
actualmenite.

Un primer andlisis jurisprudencial (Conseje de Estado) en este propdsito esta
contenido en la Exposicidon de Motives del Proyecto de ley: 018 de 2017
Cémara y 00 de 2017 Senado: [... "el Estado se enfrenta a un problema
juridico que demando una inmediata respuesta v gque emerge del
conflicto entre dos bienes juridicos constitucionalmente protegidos, Por un
lado, el derecho colective al medio ambiente sano, que se ve afectado
por el deterioro ambiental producto de una ocupacion no regulada gue
ejerce una presion sobre los recursos de las dreqs de reserva forestal en
donde se hoce necesario uno intervencion que goranfice la proteccion v
conservacion de estos bienes, asi como el desamollo de procesos de
restauracion gue se requieren como gorantio de los derechos colectivos
an mencion,

Por otro lado, las condiciones de marginalidad y pobreza de las
comunidades compesings que habitan o usan estas zonas y gue se
encuentran al amparo de la proteccion constitucional especial del
territoric rural y los campesinos o frabojadores del campo como sujetos de
especial proteccién a quienes el Estado debe propender por el
mejoramiento de |la calidad de vida bajo el imperative de medidas
progresivas v la proteccion de los derechos fundamentales, pues conforme
al blogue de constitucionalidad estd prohibido para el Estodo adoptar

medidas regresivas que empeoren las condiciones de |los comunidades
vulnerables,

La proteccién a los trabajadares agrarios comporta de forma especial la
profeccién a los comunidades de produccion artesanal y de pequefia
escala, comunidades vulnerables cuyas condiciones de pobreza exige del
Estado una intervencion positiva para mejorar su calidad de vidag,
reconociendo las relaciones tradicionales de estas con los ecosistemas”).

En este marco, al sustraer de manera inmediata los teritorios étnicos v los
Zonas de Reserva Campesina de |as Reservas Forestales, se cumple con la
vieja expectativa de generar alternativas de Desarrollo Humano Sostenible
para estos colombianos, que armonicen los derechos que se muestran en
confiicto, realizando de forma plena y efectiva los postulados
constitucicnales, tal y como lo manifiesta la exposicion de motives citada:
"Este ejercicio implica una intervencién directa del Estado para integrar a
los proceso de restauracién y conservacion a las comunidades,
desarrolionde con ello las disposiciones de la Declaracién de Rio de
Janeiro de 1992, emanada de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarollo, cuyo principio 22 dice: "Las poblaciones
indigenas y sus comunidades, asi como ofras comunidades locales,
desempenan un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente
y-en el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los
Estados deberian reconocer y apoyar debidomente su idenfidad, culiura e
intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del desamollo
sostenible”,

La Mision pora la Trasformacién del Campo, en su informe detallado E
Campo Colombiono: Un Camine Hacia el Bienestar y la Paz, sefiala en &l
capifulo § del Tomo | [Diagnéstico) sobre Sostenibilidad Ambiental:
"Ademds de las comunidades étnicas gue tienen sus territorios legalmente
reconocidos: denfro de los ZIRF, existe una significafiva canfidad de
poblacién rural asentada en dichas zonas |PPTPFD, 2009) gue no cuenta
con litulos de propiedad. Diversos estudios y andiisis de esta problematica
recomiendan el reconocimiento legal de la propiedad".

Es necesario resaltar, gue lo adjudicacion de los baldios hoy ubicados en
las Zonas “B" ¥ "C" al Interior de las reservas forestales de Ley 29 de 1959 v
del Decreta 111 de 1959, bajo el marce de lo nueva delimitacion
establecida en este Proyecto de Ley permilird el desarolio de la Ley 1776
de 2016 en materia de cultivos de tardio rendimiento, osi como ofros
procesos en materia de desarrollo rural como los de adecuacion de fierras
© una rapida titulacién predial lo gue podrd constituirse en una de las
principales herramientas paro el desarollo del copitule de tierros,
formalizacién de la propiedad, constitucién del fondo de tiemas y del
Sistema General de Informacién Cotastral. integral v  mullipropdsito,
pactado con las FARC y demandado siempre histdricamente por las
comunidades campesinas y los trabajodores agrarios del pais. Todos estos
procesos podran materializarse si se redelimitan las Reservas Forestales
consagradas en la Ley 2%./59 y se deroga el Decreto 111/59. sustrayendo
las zonas “B" y "C" y ordenande. como se manifestaba antes la
construccion de una Llinea Baose Sccial y Ambiental, junto con su
Evaluacién Ambiental Estratégicas en cartografia no superior a 1:25.000,
para la Zona "A" y para las areas no Incluidas dentro de los actuales
zonificaciones, lo que permitird determinar con un alto grado de certeza, el
estado de Intervencién antrépica en estos territorios v establecer bajo altos
pardmetros de veracidad las zonas gue se deben proteger y/o recuperar
en materia ecosistémica y sustraer definitivomente las zonos de alta
intervencion antrépica, sujetas hoy a multiples actividodes econdmicas
licitas colificadas inapropiadamente como ilegales y/o criminales.

El presente Proyecto de Ley en materia de manejo y conservacion
ambiental prevé la construccién de un marco normative faciiitader bajo el
concepto de "Acuerdos de Conservacion” para incluir desde acuerdos
negeociados entre partes, hasta actas unilaterales firmadas por una sola
persona que asume compromisos, posibles confratos de adhesion civiles y
esquemas de pago por servicios ambientales, Estos acuerdes tienen un
propésite de conservacion y algunos combinan proteccion con fomento
de usos sostenibles. reconversion productiva, entre ofras acciones.

El concepto de "Acuerdos de Conservacion” redne diferentes estrategias
en el pals, Incluso se llaman Acuerdos de Conservacion medidas derivadas
ya no de la voluntad entre parliculares, sino también derivadas del
cumplimiento de obligaciones legales impuestas por el Estado.




GACETA DEL CONGRESO 2066

Jueves, 30 de octubre de 2025

Pégina 17

Bojo estos ocuerdos denominados Otras Medidas Eficaces de
Conservacién Basados en Areas y Temitorios -OMEC-, y a parfir de la
exclusion de los Zonas “B" y “C" se pemmitird suficientemente la
regularizacion de la tenencia, posesion o dominio en los temitorios incluidos
hoy en las dreas de Reserva Forestal, con el fin de posibilitar la aplicacién
de instrumentos de ordenamiento temitorial en las dreas en mencion,
produciendo procesos claros de regulacion de los usos y octividades y
seguimiento ol cumplimiento de los condiciones de aprovechamiento
econdmico y proteccién ambiental de coda regidn, ejercicio que ademds
propende por lo formalizacién en la posesién de la tiera, lo gue fiene
como efecto, mejorar los condiciones sobre las cuales 15 millones de
personas acceden a lo asistencia, beneficios y estimulos establecidos por
el Gobiermno Nacional, propdsito que concita la realizacién del principio
constitucional de profeccion al medio ambiente y desarrollo sostenible. asl
como el Impulso a las garantias de los trabajadores agrarios v el propdsito
de acceso progresivo a la fiema como mandato constitucional.

Ahora bien, los comunidodes campesinas gue se encuenfran en estas
onas y subsisten de los inestables actividodes rurales que en ellas
desarrolian, se encuenfran generalmente en condiciones de pobreza y
marginalidad, gue se ven reforzadas por las condiciones de informalidad
en la tenencio de lo tiero, lo que impide gue lleguen a ellas ayudas
efectivas del Estado para mejorar sus precarias condiciones de subsistencia
en un marco de equidad y justicia social,

Es asi como el presente Proyecto de Ley tiene como su principal objetivo
resolver el confliclo de fierras de quince (15] milenes de colombionos
incluidos en las zonificaciones, habiltando la fitulacién de predios y la
adjudicacion y el otorgamiento de uso de baldios en reservas forestales
protectoras-productoras v de reserva forestal de la Ley 2° de 1959, sin que
para elio se requiera llevar a cabo el hoy dispendioso y super oneroso
framite previo de sustraccidn. En las zonas fipo B y C de la zonificacién, la
Agencia Nacional de Tierras podra fitular y/o adjudicar u otorgar el uso de
los baldics, asi como las comunidades podrdn proceder o demandar
como poseedores el reconocimlento, a través de la Rama Jurisdiccional el
Derecho de Dominio mediante procesos de Usucapion.

Bl reconocimiento del Derecho de Posesion, la adjudicacién o el
otorgomiento de uso de predios baldios ubicados en las zonas sefaladas,
permitird en concordancia con las polificas estatales vigentes, el desarrolio
de proyectos que pueden incluir actividades productivas asociadas al
manejo forestal sostenible, a través de practicas forestales, agroforestales,
sivopastoriles, manteniendo la vecacion forestal del suelo; contribuyendo
con ello al cierre de la frontera agropecuaria y a evitar gue confinden los
actuales procesos de deforestacion.

El Proyecto de Ley busca en consecuencia, mediante la titulacidon masiva,
bajo el Derecho de Dominio, organizar a la pequefia y mediana
propiedad rural de los poseedores y/o tenedores (Trabajadores Agrarios y
Mineros) dentro de las zonas excluidas de las Reservas Forestales, con lo
que se garantizaran los derechos de las personas como legitimaos titulares y
poseedoras de la fiera, para lo cual el Gobiemno Nacional formalizard
progresivamente. con sujecién al ordenamiente constitucional y legal,
todos los predios gue ocupa o posee la poblocion compesing y las
comunidades étnicas gue los habitan en Colombia. Por cuanto es
irefutable, que la proteccion a los frabojadores agrarios, campesines y
comunidades éfnicas altamente wulnerables y cuyas condiciones de
pobreza y miseria exigen del Estado una intervencion positiva para mejorar
su calidad de vida, reconociendo las relaciones tradicionales de estas con
los ecosistemas mediante Acuerdos de Conservacion entre privados.

Segln el fundamento juridico de la iniciativa, el presente Proyecto de Ley
permitird en primera medida, que con el uso adecuado de los suslos
forestales del pals, gue se encuentran mayoritariamente incluides en las
areas de reserva forestal de Ley 2° de 1959 y en las reservas forestales
productoras - protectoras, se mantenga no solo la oferta de servicios
ecosistémicos para el Desarollo Humano Sostenible de los tertorios dentro
y fuera de dichas figuras de reserva, sino que las comunidades rurales
puedan acceder a la propiedad de la fierra y realizar sus actividodes de
manera armonica a la vocacion y aptitud del teritorio, permitiendo un
adecuado Desarrollo productive bajo pardmetros de alta competitividad
de las regiones y del pais, soportados principaimente por lo ley 17746 de
2014

Es muy importante acotar aqui que segun el Documento CONPES 3917 de
7 de febrero de 2018, las Areas con restricciones ambientales definidas en
el Articulo 30 de la Ley 1776 de 2016, representan el 80.1% {71.360.180 has)

de las 114,070,000 milones de has gue componen nuestro termitorio
confinental; los resticciones ambientales (Areas Proiegidas) se oponen
mayoritariomente o un adecuado desarrollo econdmice nacional; estas
estan incluidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP, el
Sistema de Pargues Nacionales Maturales SPNN, Pdramos y Humedales, v
ofras figuras ambientales incluida lo Reserva Forestal de Ley 2° de 1959 y
otras restricciones. Puede decise que hoy absurdamente, el pais apenas
contaba con el 6.2% (7.057.029 has) de su territorio para hacer desamolios
agroindustriales (2IDRES] y lograr un adecuado Desarollo Rural Integral.
Cifra gue se ha incrementado por les menos en un diez por ciento [10) del
temitorio nacional con los nuevas y arbitrarias declaraciones de dreas
protegidas. Como confraparte, del sector amblental NO existe aporte
econdmico alguno, pero si grandes e insalvables obstaculos al desamrollo
rural por parte de este extremista prehibicionisme, gue lesiona de manera
grave los intereses nacionales. ES INACEPTABLE QUE MAS DEL 90% DEL
TERITORIO RURAL COLOMBIANQ ESTE INHABILITADO PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL.

Mapa 2. Areas con restricciones definidas en el articulo 30 de la Ley 1776 de 2016

91.360.180 ha (80,1 %)
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Tal y como se anotaba antes, es claro que no existe una prohibicion
expresa de la Ley 29/59 en relacién con la adjudicacion de bienes y su
debida explotacion, dentro de las areas que fueron delimitadas bajo los
pardmetfros de su articulo primero y sin perjuiclo de la facultad que le
otorgé al Gobieme Nacional para declarar dreas adjudicables en virtud de
lo dispuesto por el articulo 77, Por el contrario, en su Arficulo 3°. Ordena que
el IGAC "..ir0 determinando a solicifud del Ministeric de Agricultura
aquellos sectores que se consideren adecuados para la octividad
agropecuaria, a fin de gue el Ministerio pueda sustraeros de las reserves..,"

Esta posibiidod de fitulocion dentro de dreas de reserva forestal,
adicionaria lo dispuestc en el Pardgrafo segundo del articulo 74 de la ley
160 de 1994, modificado por el articulo 102 de lo ley 1753 de 2015,
reconociendo el objetivo principal de la mencionada ley, que no &s ofro,
que el de incentivar, de manera primordial la economia forestal y proteger
accesoriamente el recurso hidrico y la biodiversidad, presentes en dichos
territorios.

Es fundamental entonces, soporfados en esta closificacidn y zonificacidn,
establecer un mandato legal frascendental para mas de 15 millones de
colombianos y 301 municipios del pdis, hoy zonlficados: mediante esta
nueva Ley, las Areas sin Decision de Ordenamiento clasificadas como
FIGURA DE ZONIFICACION Y ORDENAMIENTO TIPO B y C seran sustraidas
definitivamente de la reserva forestal de Ley 2° y esta serd redelimitada
exclusivamente a la FIGURA DE ZONIFICACION Y ORDEMAMIENTO TIPO A,
sin perjuicic alguno de las Areas con Previa Decisién de Ordenamiento.

Como resultado del andiisis efectuodo v agui contenido, se puede
establecer que:

1. Bl fotal de Deportamentos Afectados per la Reserva Forestal e Incluidos
dentro de las Zonificaciones es de: VEINTISEIS (24).

2. Bl total de Municipios Afectados por la Reserva Forestal e Incluidos dentro
de las Zonificaciones es de: Trescientos Uno (301).

3, Bl total de hectareas zonificadas para las siete reservas de la Ley 27 de
1.95% es de: 14'065.346,26 Ha.
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En consecuencia, el total de hectareas zonificadas bajo la clasificacién A,
By C, por Reserva Forestal se distribuye asl por Reserva Forestal;

HECTAREAS IONIFICADAS PARA LA RESERVA FORESTAL DEL COCUY:
290.918.56

Departamenteos: Boyacd, Casanare: Norte de Santander y Santander.

IONIFICACION A: 189.528.95 Ha
IONIFICACION B: 21.392.24 Ha

IONIFICACION C: 79.997.37 Ha
Total, hectdreas a ser excluidas: 101.38%.61 Ha

Porcentaje Zonificado de la Reserva; 40.64 %

HECTAREAS ZONIFICADAS DE LA RESERVA FORESTAL DE LA SIERRA NEVADA
DE SANTA MARTA; 172.152,78

Departamenteos: Magdalena, Cesar y Guajira.

IONIFICACION A 100.562.31 Ha
IONIFICACION B:

IONIFICACION C: 71.587  Ha
Total, hectdreas a ser excluidas: 71.587 Ha

Porcentale Zonificado de la Reserva: 32.71 %

HECTAREAS ZOMNIFICADAS PARA LA RESERVA FORESTAL CENTRAL:
1'071.425.43

Departamentos: Anfioguia, Caldas, Cauco, Hulla, Narfio, Putumayo,
Quindio, Risaralda. Tolima y Valle del Cauca.

ZONIFICACION A: 559.656.84 Ha
ZONIFICACION B: 473.316,85 Ha

ZONIFICACION C: 7.732.48 Ha
Total, hectareas a ser excluidas: 481.049,33 Ha

Porcentaje Zonificado de la Reserva: 71.6 %

HECTAREAS ZONIFICADAS DE LA RESERVA FORESTAL DE LA SERRANIA DE LOS
MOTILONES: 463.544

Departamentos: Cesar y Norte de Santander.

IONIFICACION A: 247 432,64 Ho
IONIFICACION B:

IONIFICACION C: 215911,58 Ha
Total, hectdreas a ser excluidas: 215:911,58 Ha
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Porcentaje Zonificado de |a Reserva: 88.8 %

HECTAREAS ZONIFICADAS DE LA RESERVA FORESTAL DEL RIO MAGDALENA:
1'958.250

Departamentos. Anfioguia, Bolivar, Cesar, Cundinamarca, Morte de
Santander y Santander.

IONIFICACION A:
ZONIFICACION B:
IONIFICACION C:

666.958,87 Ha
731.228.62 Ha
560.051.02 Ha

Total hectdreas a ser excluidas:  1'291.279.64 Ha

Porcentaje Ionificado de la Reserve: 92 %

HECTAREAS IONIFICADAS DE LA RESERVA FORESTAL DEL PACIFICO:
1'787.829 .49

Departamentos: Antioquia, Cauca; Choco, Marifio, Risaralda, Valle del
Cauca y Cordoba.

IONIFICACION A: 1'702.647.46 Ha

ZONIFICACION B: 49.894,16 Ha
ZONIFICACION C: 35.211,57 Ha
Total, hectéreas a ser excluldas: 85.107,73 Ha

Porcentdje Ionificado de la Reserva: 22 %. La zonificacion excluyd los
temitorios colectivos de comunidades negras. bajo la premisa de que la ley
70 de 1.993 los excluyd,

HECTAREAS ZONIFICADAS DE LA RESERVA FORESTAL DE LA AMAZONIA;
201219

Departamentos: AMAIONAS, CAUCA, GUAINIA, PUTUMAYO Y VAUPES,

IONIFICACION A: 1'644.121,72 Ha
ZONIFICACION B 362.487 44 Ha
ZONIFICACION C:

Total, hectareas o ser excluidas: 362.487 44 Ha

Porcentaje Zonificado de la Reserva: 879 %

HECTAREAS ZONIFICADAS DE LA RESERVA FORESTAL DE LA AMAIONIA:
6'309.035

Departamentos; CAGQUETA, GUAVIARE Y HUILA,

IONIFICACION A:
IONIFICACION B:
IONIFICACION C:

5'17.773.89 Ho
887.839,4% Ho

303.422,39 Ho

Total, hectdreas a ser excluidas: 1'191.261,88 Ho

Porcentaje Zonificade de la Reserva: 525 %

Total, Hectdreas Zonificodas Regién Amozonica (8 Dptos.):  8'321.224

Total, Hectareas que se Excluyen Regidn Amazénica (8 Dptos.):
1'553.749,32

En conclusion, se pudo establecer gue el drea aproximada de las Reservas
Forestales de Ley 2°./5% es de Cuarenta y Ocho Milones Trescientas
Cuarenta y Cinco Mil Ochocientas Cuarenta y Cinco hectdreas (48'345.845
Hal,

Que las ZONAS "A" En donde se mantiene la Reserva Forestal de Ley 2°./59
estdn conformadas por un Total de Diez Millones Doscientos Veintiocho Mil
Novecientas Dos Punto Sesenta y Ocho Hectareas (10'228.902.48 Ha.)

Que los ZONAS "B" y “C" excluidas de la Reserva Forestal de Ley 2°./59
corresponden a un Total: de Tres Millones Ochocientos Mil Setenta y Cuatro
Punto Veintiun Hectareas (3'800.074,21 Hal.

A esta cifra de zonas excluidas se adicionan las de los temitorios declarados
y delimitados legalmente como Zonas de Reserva Campesing, Territorios
Colectivos y Resguardos de las comunidades étnicas que se encuentran
deniro de la Reserva Forestal, a lo que se debe sumar la Reserva Forestal
actual creada por el Decreto 111 de 1.959 para el Medio y Bajo
Magdalena, areas gue no han sido sustraidas a la fecha y que serdan
sustraidas por mandato de la presente Ley,

Los problemas de pobreza y miseria en los municipios ofectados por la
Reserva Forestal.

Lo Organizocién de los Mociones Unidos paro lo Alimentocion v la
Agricultura (FAD, por sus siglos en inglés) reveld recientemente datos sobre
la pobreza y el hambre en la regién. Destacd que América Latina ha
hecho avances significativos, aungue existe una amplic brecha en las
condiciones de vida gue fienen los habitantes rurales frenfe a los gue viven
en los zonas urbanas.

En el case de Colombia, la institucién identificd 213 municipios en los que
85% de su poblacién tiene necesidades bdsicas insafisfechas, la mayoria
de ellos se ubican dentro de la Reserva Forestal de Ley 2°. de 1.959. Si se
tiene en cuenta que el pais tiene 1.103 municipios incluidos los diferentes
Distritos, el hallozgo indica que uno de cada cinco coregimientos en
Ceolombia estda rezagado en calidad de vida.

Para César Ferrar, profesor de economia en la Universidad Javeriona. "La
administracién de los recursos en el pais ha sido cenfralizada
histéricamente, Bl Estado no cuenta con la capacidad de satisfacer las
necesidades de los poblodores gque viven en comegimientos”,

segin Mariano Escobar, directora de la Agencia de Renovacion del
Tertorio [ART). “Generalmente. se piensa gue los problemas rurales solo
corresponden a los ministerios de agricultura, sin embargo, es necesaria la
colaboracion de ofras carteras como el Ministerio de Amblente y mejorar
la coordinacién para reducir las brechas”.

Uno de los principales problemas que aqueja a los municipios, segun la
FAC, es lo administracién precaria de los gobiemos y la ausencia de ofras
instituciones como la fuerza publica. Ademds, la distibucion de bienes y
servicios pUblicos es escasa debido o la alta inversion que se requiere para
llevarlos y la poca rentabilidad que existe.

La FAO indict gue en Lafinoamérica hay temitorios rurales con niveles de
pobreza y pobrezo extrema por encima de 70% y una incidencia de
desnutricién crénica que no comresponde con los niveles de los promedios
nacionales. Colombia ocupa el cuarte puesto en Condiciones de
Vulnerablidad. "La regidn estd llena de marcos jurdicos, politicas plblicas
y diagnésticos que no se cumplen” indicd la Dra. Mariana Escobar.
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Poblacién: 662 NBI: 90,96%
INDICADORES ANALITICOS DE LOS MUNICIPIOS MAS REZAGADOS SEGUN LA FAO Miriti — Parana
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Bajo estos parametros, se describen a continuacién por departamentos, los Poblacién: 1.772 MBI 49,49%
municipios incluidos en las zonificaciones hechas por el MADS:
DEPARTAMENTOS
AMAZONAS (Tofal de Poblacion 2020 y % NBI). (10 Municipios). Puerio Alegria
Poblacién: 771 NBI: 42,88%
Leficia
Poblacién: 49.737 NBI: 26,99 %
El Encanto
PUSIS Afica Poblacién: 2.077 NBI: 37.51%
Poblacion: 1.042 NBI: 34,60%
Total, Poblaciéon afectada: 76.065 habitantes
Puerto Narifio
Poblacién: 10.239 NBI: 41,15%
Promedic NBI Municipios afectados: 53,87%
La Victoria [Pacoq)
ANTIOQUIA. (Total de Poblacién 2020 y % NBI) (21 municipios)
Abejorral
Poblacion: 20.287 NBI: 13.99% & Bagre
Municipio ZOMAC: I Municipio PDET: Febrecim:<aida hEESbiaN%
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: Sl
El Carmen de Vivoral
Poblacion: 62.587 NBI: 5,76% Taragom
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: RERIGIm RS B e
Municipio ZOMAC: SI Municipio PDET:
Argelia
Poblacion: 7.545 NBI: 17,17% Remedios
lacion: 29.629 NBI: 22,19
Municipio ZOMAC; | Municipio PDET: PRI R AR
Municipio ZOMAC: sl Municipio PDET: Sl
Sonson
Abriaqui
Poblacién: 36.625 NBl: 13.21% 9
Poblacién: 2.735 NBI:11.86%
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET:
Municipio ZOMAC: Sl Municipic PDET:
Marifio
Betulia
Poblacién: 2.947 NBI: 15.54% o
L Poblacion: 15.896 NBI: 17,13%
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: o —
Municipio ZOMAC: Municipic PDET:
Segovia
- Buritica
Poblacion: 39.379 NBI: 23, .
2,128 Poblacién: 9.634 NBI:28.91%
Municipio ZOMAC: icipi : ici
Unicipio ZOMAC S et Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Nechi
. Cafasgordas
Rebiakion:2/on WBk.54.40% Poblacién: 15.552 NBI: 22,84%
Municipio ZOMAC: sl Municipio PDET: Sl
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Municipio ZOMAC:

Dabeiba
Poblacién: 23.509
Municipio ZOMAC:

Frontino
Poblacion: 20.700
Municipio ZOMAC:

Murindd
Poblacion: 5.234
Municipio ZOMAC:

Mutatd
Poblacidn: 14.389
Municipic ZOMAC:

Uramita
Poblacion: 6.899
Municipio ZOMAC:

Urrao
Poblacién: 30.876

Municipio ZOMAC:

Vigla del Fuerte

Sl

Sl

M|

S

Sl

Municipio PDET;

NBI: 47,22%
Municipio PDET: Sl

NBI: 34,06%
Municipio PDET:

NBI: 81,61%
Municipio PDET: Sl

NBI: 43.39%
Municipio PDET: Sl

NBI: 27,06%
Municipio PDET:

NBI: 24,17%
Municipio PDET:

Pabiacian: 9.423
Municipio ZOMAC: Sl

NBI: 77.80%

Municipio PDET: 5l

Total, Poblacion afectada: 467,749 habitantes

Promedio NBI Municipios aofectados: 31,50%

ARAUCA (Total de Poblacidn 2020 y % NBI) (3 Municipios] Departamento

IOMAC

Tame
Poblacion: 48,969
Municipio ZOMAC: Sl

Fortul
Poblacidn: 20,148
Municipio ZOMAC: Sl

Saravena
Poblacion: 63,004
Municipio ZOMAC: sl

NBI: 30.08%

Municipio PDET: &

NBI: 34,36%

Municipio PDET: 5

NBI: 27,70%

Municipio PDET: §i

Total, Poblacién afectada: 132,121 habitantes

Promedio MBI Municipios afectados: 31,38%

Achi
Poblacion: 24.900
Municipio ZOMAC:

Tiquisio (Puerto Rico)
Poblacidn: 19.034
Municipio ZOMAC:

Norosi
Poblacién: 9.953
Municipio ZOMAC:

Rioviejo
Poblacién: 10.736
Municipio ZOMAC:

Arenal
Poblacion: 7.775
Municipio ZOMAC:

Morales
Poblacion: 23.348

Municipio ZOMAC:

Santa Rosa del Sur

S|

Sl

S

sl

BOLIVAR (Total de Poblacién 2020 y % NBI} (15 Municipios)

NBI: 55,7 1%
Municipio PDET:

NBI: 60,20%
Municipio PDET:

NBI: 65.90%
Municipio PDET;

NBI: 43,26%
Municipio PDET:

NBI: 35.51%
Municipio PDET: §I

NBI: 58,27%
Municipio PDET: Sl

Poblacion: 34.568
Municipio ZOMAC:

Montecristo
Poblacién: 17.604
Municipio ZOMAC:

San Jacinto del Cauca
Poblacién: 10.643
Municipio ZOMAC:

San Pablo
Poblacién: 28.741
Municipio ZOMAC:

Simiti
Poblacién: 19.143
Municipio ZOMAC:

Pinillos
Poblacién: 24.706
Municipio ZOMAC:

Altos del Rosario
Poblacién: 11.585
Municipio ZOMAC:

|

sl

sl

N

NBI: 26,98%
Municipio PDET: Sl

NBI: 63,10%
Municipio PDET:

NBI: 93,41%
Municipio PDET:

NBI: 39.05%
Municipio PDET: Sl

NBI: 34,48%
Municipio PDET: SI

NBI: 61,69%
Municipio PDET:

NBI: 58,37%
Municipio PDET:
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Barranco de Loba e
Poblacion: 1.834 NBE11.11%
Poblacion: 15.181 NBI: 46,81% I
Municipio ZOMAC:
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: unee
Panqueba
Cantagallo
. Poblacion: 1.697 NBI: 14,95%
Poblacion: 8.696 NBI: 39,23%
_— Municipio ZOMAC:
Municipio ZOMAC: sl Municipic PDET: Sl

Guicdn de la Sierra
Poblacion: 4.301 NBI: 29,29%
Municipio ZOMAC:

Total, Poblacion afectada: 266.613 habitantes

Promedio NBI Municipios afectados: 52,10%

El Espino
Poblacion: 3.054 NBI: 12,94%

BOYACA (Totfal de Poblacién 2020 y % NBI) (9 Municipios) Municipio ZOMAC:

Chita
Poblacién: 7.793 NBI: 42,17%
Municipic ZOMAC:

Chiscas
Poblacién: 3.887 NBI: 28,46%
Municipio ZOMAC:

El Cocuy Cubard

Poblacién: 4.115 NBI: 30,06% Poblacién: 10.750 NBI: 60,59%
Municipio ZOMAC: Municipio ZOMAC:

San Mateo Total, Poblacién afectada: 40.562 habitantes
Poblacién: 3.131 NBI: 20,44%

Municipio ZOMAC: Promedio NBI Municipios afectados: 28%

CALDAS (Total de Poblacion 2020 y % NBI) (11 Municipios)

Aguadas
Salaming
Poblacién: 23048 NBI: 1 0.9 1% Poblacion: 19.393 NBE 10,29%
s Samand
Aranzazu
Poblacion: 19.9467 NBI: 13.53%
Poblacién: 10.556 NBI: 9,77%
Villamaria
. Poblacion: §7.429 NBI: 4,88%
Manizales
Poblacion: 446.160 NBI: 6,18% Total, Poblacion afectada: 463.084 habitantes
Manzanares Promedio NBI Municipios afectados: 10,76%
Poblacién: 17.794 NBI: 17,16%
CAQUETA (Total de Poblocion 2020 y % NBI) (12 municipios) Departamento
IOMAC
Neira
Poblacién: 21.114 NBI: 11,70% Solano
Poblacion: 11.503 NBI: 44,64%
Municipio ZOMAC: S Municipio PDET: Sl
P&cora
Poblacién: 15.324 NBI: 13,28% San Vicente del Caguén
Poblacién: 52.593 NBI: 30,45%
Municipio ZOMAC: 3 Municipio PDET: 8|
Marulanda
Poblacion: 2.544 NBI: 7,.88% Cartagena del Chaird
Poblacion: 31.151 NBI: 38.01%
Pensilvania

Poblacién: 19.755 NBI: 10,69%
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Municipio ZOMAC:

Belén de los Andaguies
Poblacion: 11.181
Municipio ZOMAC:

Florencia
Poblacion: 173.011
Municipio ZOMAC:

El Paujil
Poblacion: 18.464
Municipio ZOMAC:

El Doncello
Poblacién: 19.284
Municipio ZOMAC:

Puerto Rico
Poblacién: 26.282
Municipio ZOMAC:

Valparaiso
Poblacién: 7.048
Municipio ZOMAC:

Sl

Sl

]

sl

sl

Sl

Sl

Municipio PDET: Sl

NBI: 28.29%
Municipio PDET: §l

NBI:14,45%
Municipio PDET: S|

NBI: 23,33%
Municipio PDET: Sl

NBI: 20,38%
Municipio PDET: SI

NBI: 32,02%
Municipio PDET: SI

NBI: 27.39%
Municipio PDET: SI

Solita
Poblacion: 6.344
Municipio ZOMAC:

Milan
Poblacién; 9.952
Municipio ZOMAC:

La Montanita
Poblacion: 14.692
Municipio ZOMAC:

Sl

sl

|

NBI: 27,15%
Municipio PDET: §!

NBI: 46,96%
Municipio PDET: §i

NBI: 32,51%
Municipio PDET: 8l

Total, Poblacion afectada: 381.507 habitantes

Promedio NBI Municipios afectados: 30,50%

CASANARE (Total de Poblacion 2020 y % NBI) (1 Municipio)

La Salina
Poblacién: 1.369
Municipio ZOMAC:

sl

NBI: 23.59%

Total, Poblacion afectada: 1.34%9 habitantes

Promedic NBI Municipios afectados: 23,59%

CAUCA (Total de Poblacion 2020 y % NBI) (25 Municipios)

Almaguer
Poblacion: 18.177
Municipic ZOMAC:

Bolivar
Poblacién: 36.994
Municipio ZOMAC:

Caldono
Poblacién: 41.770
Municipic ZOMAC:

Corinto
Poblacion: 25.440
Municipio ZOMAC:

Inzé
Poblacion: 29.441
Municipio ZOMAC:

Jambald
Poblacién: 18.568
Municipio ZOMAC:

Sl

|

Sl

NBI: 32,94%
Municipio PDET:

NBI: 27,18%
Municipio PDET:

NBI: 22,28%
Municipio PDET: Sl

NBI; 18,48%
Municipio PDET: 8l

NBI: 18,00%
Municipio PDET:

NBI: 14,33%
Municipio PDET: Sl

La Vega
Poblacién: 24.642
Municipio ZOMAC:

Miranda
Poblacién: 32.082
Municipio ZOMAC:

Paéz (Belalcazar)
Poblacion: 46.742
Municipio ZOMAC:

Popaydn
Poblacion: 325.477
Municipio ZOMAC:

Puracé (Coconuco)
Poblacién: 17.569
Municipio ZOMAC:

San Sebastian
Poblacion: 11.062
Municipio ZOMAC:

Silvia
Poblacién: 38.043

Sl

NBI: 15.59%
Municipio PDET:
NBI: 9,13%

Municipio PDET: Sl

NBI: 20,57%
Municipio PDET:

NBI: 8,80%
Municipio PDET:

NBI: 19.59%
Municipio PDET:

NBI: 13,93%
Municipio PDET:

NBI: 13,27%
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Municipio ZOMAC:

Sotara (Paispamba)
Poblacién; 14.210
Municipio ZOMAC:

Toribio
Poblacion: 36.694
Municipio ZOMAC:

Totord
Poblacion: 25.612
Municipio ZOMAC:

Argelia
Poblacion: 26.588
Municipio ZOMAC:

El Tambo
Poblacion: 53.769
Municipio ZOMAC:

Lopez de Micay
Poblacién; 18,932

Municipio ZOMAC:

Morales

sl

N

sl

Municipio PDET;

NBI: 17.68%
Municipio PDET:

NBI: 21,68%
Municipio PDET: 8l

NBI: 23.50%
Municipio PDET:

NBI: 23,33%
Municipio PDET: Sl

NBI: 23,04%
Municipio PDET: §I

NBI: 42,79%
Municipio PDET: Sl

Poblacién: 40.084
Municipio ZOMAC:

Patia (El Bordo)
Poblacién: 37.494
Municipio ZOMAC:

Suarez
Poblacion: 32.526
Municipio ZOMAC:

Timbigui
Poblacion: 26.607
Municipio ZOMAC:

Santa Rosa
Poblacién: 5.383
Municipio ZOMAC:

Piamonte
Poblacion: 9.259
Municipio ZOMAC:

Total, Poblacion afectada: 993.185 habitantes

Promedio NBI Municipios afectados: 21,91%

sl

sl

S|

S

]

S

NBI:

NBI:

NBI:28,26%

NBI:

NBI:

NBI:

25,50%
Municipio PDET: S

20,02%
Municipio PDET: Sl

Municipio PDET: 3l

64,09%
Municipio PDET: Sl

35,48%
Municipio PDET:

20.92%
Municipio PDET:

Poblacion: 10.835
Municipio ZOMAC:

Agustin Codazzi
Poblacién: 64.676
Municipio ZOMAC:

Becerril
Poblacién: 23.308
Municipio ZOMAC;

La Gloria
Poblacion: 18.448
Municipio ZOMAC:

La Faz
Poblacion: 29.603
Municipio ZOMAC:

La Jagua de Ibirico
Poblacion: 50.946
Municipio ZOMAC:

Manaure Balcén del Cesar

Sl

sl

sl

S

sl

CESAR (Total de Poblacion 2020 y % NBI) (19 Municipios)

NBI: 27,56%
Municipio PDET: Sl

NBI: 28,42%
Municipio PDET: §l

NBI: 35,48%
Municipio PDET; Sl

NBI: 24,19%

Municipio PDET:

NBI: 28,38%
Municipic PDET: Sl

NBI: 21,10%
Municipio PDET: 8l

Chiriguana
Poblacion: 29.632
Municipio ZOMAC:

Curumani
Poblacion: 39.667
Municipio ZOMAC:

Chimichagua
Poblacion: 36.226
Municipio ZOMAC:

Pailitas
Poblacién: 19.705
Municipio ZOMAC:

Pelaya
Poblacién: 22.291
Municipio ZOMAC:

Rio de Oro
Poblacién: 17.793
Municipio ZOMAC:

Gonzdlez
Poblacion: 4.568
Municipio ZOMAC:

sl

Sl

Sl

Sl

NBI

NBI

NEI

NEBI

NBI

NBI

NBI

125.39%
Municipio PDET:

:128.34%
Municipio PDET:

1 29.50%
Municipio PDET:

:25,38%
Municipio PDET:

126,74%
Municipio PDET:

1 21,55%
Municipio PDET:

1 21,07%
Municipio PDET:
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Aguachica

Promedio NBI Municipios afectados: 26,.31%

Poblacidn: 28.293
Murnicipio ZOMAC:

Atrato (Yuto)
Poblacion: 6.208
Municipio ZOMAC:

Bajo Baudd (Pizarro)
Poblacion: 30.472
Municipio ZOMAC:

Poblacién: 6.286
Municipio ZOMAC:

Carmen del Darien
Poblacion: 19.509
Municipio ZOMAC:

Alto Baudé (Pie de Pato)

Sl

El Cantén de San Pablo (Managrd)

s

Promedio NBI Municipios afectados: 13,48%

CHOCO (Total de Poblacion 2020 y % NBI) (16 Municipios)

NBI: 77.77%
Municipio PDET:

NBI: 42,23%
Municipio PDET:

NBI: 65,87%
Municipio PDET:

NBI: 43,52%
Municipio PDET:

NBI: 75,59%
Municipio PDET: Sl

Municipio ZOMAC:

Istmina
Poblacién: 30.806
Municipio ZOMAC:

Llord
Poblacion: 9.913
Municipio ZOMAC:

Medio Baudd (Boca de Pepé)

Poblacién: 15.683
Municipio ZIOMAC:

Néovita
Poblacion: 2.105
Municipio ZOMAC:

Quibdo
Poblacion: 130.825
Municipio ZOMAC:

Rio Quito (Paimadd)
Poblacion: 8.448

M|

sl

sl

sl

Poblacion: 118.652 NBI: 10,56%
Municipio ZOMAC: I Municipio PDET: CORDOBA (Total de Poblacién 2020 y % NBI) (3 Municipios)
San Martin Montelibano
Poblacién: 28.769 NBI: 23,75% Poblacion: 85.885 NBI: 26,70%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: SI
El Copey Tierralta
Poblacién: 31.650 NBI: 26,94% Poblacién: 95.177 NBI: 55,83%
Municipio ZOMAC: sl Municipio PDET: Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: Si
Valledupar Valencia
Poblacién: 532.956 NBI: 17,69% Poblacién: 36.343 WEBBASR
Municipio ZOMAC: Muricipio PDET: S| Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: 5l
Pueblo Bello Total, Poblacion afectada: 217.405 habitantes
Poblacion: 29.437 NBI: 64,50%
Municipio ZOMAC: sl Municipio PDET: S Promedio NBI Municipios afectados: 46,15%
San Alberto
CUNDINAMARCA (Total de Poblacién 2020 y % NBIJ (1 Municipio)
Poblacion: 28.453 NBI: 13,38%
Municipio ZOMAC: :
unicipio Municipio PDET Puerto Salgar
Poblacion: 16.671 NBI: 13,48%
Total Poblacion afectada: 1'137.615 habitantes Municipic ZOMAC: Municipio PDET:
Total, Poblacién afectada: 16.671 habitantes El Litoral del San Juan (Docordo)
Poblacién: 22.890 NBI: 69.67%

Municipio PDET: Sl

NBI: 83.89%
Municipio PDET: SI

NBI: 76,37%
Municipio PDET:

NBI: 63,17%
Municipio PDET:

NBI: 49,82%
Municipio PDET: Sl

NBI: 72.74%
Municipio PDET:

NBI: 58,20%
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Municipio ZOMAC:

Riosucio
Poblacién: 55.232
Municipio ZOMAC:

San José del Palmar
Poblacién: 4.961
Municipio ZOMAC:

Sipi
Poblacién: 3.220
Municipio ZOMAC:

Poblacién: 6.982
Municipio ZOMAC:

Inirida
Poblacién: 33.683

8l

S

Sl

Municipio PDET:

NBI: 74,96%

Municipio PDET: Sl

NBI: 29.36%

Municipio PDET:

NBI: 48,88%

Municipio PDET: SI

Unién Panamericana (Animas)

NBI:52,31%

Municipio PDET:

Total, Poblacién afectada: 388.833 habitantes

Promedio NBI Municipios afectados: 50%

GUANIA [Total de Poblacién 2020 y % NBI) (3 Municipios)

NBI: 50,53%

Municipio ZOMAC:

Barranco Minas

Poblacion: 7.983 NBI: 76,20%
Municipio ZOMAC: Sl

Mapiripana

Poblacion: 1.071 NBI: 64,84%
Municipio ZOMAC:

Total, Poblacion afectada: 42.737 habitantes

Promedio NBI Municipios afectados: 63,85%

LA GUAJIRA [Total de Poblacion 2020 y % NBI) (2 Municipios)

Dibulla
Poblacién: 42.060
Municipio ZOMAC: sl

NBI: 55,34%
Municipio PDET: Sl

San Juan del Cesar
Poblacion: 49.584
Municipio ZOMAC: Sl

NBI: 24,09%
Municipio PDET: Sl

Total, Poblacién afectada: 91.644 habitantes

IOMAC - PDET.

Calamar
Poblacién: 10.049
Municipio ZOMAC: 8l

El Retorno
Poblacidn: 13.722
Municipioc ZOMAC: Sl

Miraflores
Poblacion: 7.046
Municipio ZOMAC: Si

San José del Guaviare
Pobilacion: 55.820
Municipio ZOMAC: St

Promedio NBl Municipios afectados: 40%

GUAVIARE (Total de Poblacién 2020 y % NBI) (4 Municipios) Departamento

NBI: 40.01%
Municipio PDET: i

WBI: 31,73%
Municipio PDET: S

NBI: 40,09%
Municipic PDET: 5l

NBI: 23,68%
Municipio PDET: §i

Total, Poblacién afectada: B6.657 habitontes

Promedic NBI Municipios afectados: 34%

HUILA (Total de Poblacién 2020 y % NBI) (24 Municipios)

Argentina

Poblacién: 13.162 NBI: 19.22%

Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Saladoblanco

Poblacién: 10.567 NBI: 20,47%

Municipio ZOMAC: Municipio PDET:

San Agustin

Poblacién: 33.727 NBI: 15,02%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Palestina

Poblacién: 11.395 NBI: 19.88%

Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Acevedo

Poblacién: 25.298 NBI: 19.03%
Municipio ZOMAC: | Municipio PDET:
Suaza

Poblacién: 22.729 NBI: 15,25%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Guadalupe

Pablacién: 18.302 NBI: 18,22%

GACETA DEL CONGRESO 2066
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Municipio ZOMAC: Municipio PDET: .
Poblacion: 364.408 NBI: 7.51%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Garzon
Poblacion: 74.136 NBI: 12,14%
Tello
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: .
Poblacién: 11.800 NBI: 16,92%
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET:
Gigante
Poblacion: 24.724 NBI: 13,16%
Baraya
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
- = Poblacion: 8.269 NB: 20,18%
Municipio ZOMAC: N | Municipio PDET:
Hobo
Poblacion: 7.387 NBI: 20,.21% .
Colombia
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: Poblacién: 7.064 NBI- 26.30%
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET:
Algeciras
Poblacién: 22.575 NBI: 19,67% _—
Pitalito
N ; —_ o5 ‘
Municipio ZOMAC sl Municipio PDET: $ Poblacién: 128.630 NBI: 11.76%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Campoalegre
Poblacion: 31.357 NBI: 13,57% Agrado
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Poblacion: 8.937 NBI: 18,19%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Rivera
Poblacion; 25.131 NBI: 12,44% .
Timand
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Poblacion: 22.070 NBI: 10.54%
Municipio ZOMAC: Municipic PDET:
Neiva
Altamira Aracataca
Poblacién: 4.367 NBI: 8,90% Poblacidn: 41.492 NBI; 29,23%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: S
Tarqui Cienaga
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: MUr“CipiO IOMAC: sl MUniClFMO PDET: S
Elias Santa Marta
Poblacién: 4.300 NBI: 9,59% Poblacion: 538.612 NBI: 14,23%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Municipio ZOMAC: Municipio PDET; SI
Pital Total, Poblacion afectada: 774.934 habitantes
Poblacién: 13.927 NBI: 15,42%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Promedio NBI Municipios afectados: 24,26%

Fundacién
Poblacién: 70.491
Municipio ZOMAC:

Total, Poblacion afectada: 911.993 habitantes

Promedio NBI Municipios afectados: 15,70%

MAGDALENA (Total de Poblacién 2020 y % NBI) (4 Municipios)

NBI: 25,16%
Municipio PDET: Sl

NARINO (Total de Poblacién 2020 y % NBI) (28 Municipios)

Albén (Buesaco)
Poblacién: 23.210
Municipio ZOMAC:

San José de Pasto
Poblacion: 392.589
Municipio ZOMAC:

NBI: 15,47%
Municipioc PDET:

NBI: 8,11%
Municipio PDET:
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El Tablén De Gémez
Poblacién: 14,2461
Municipio ZOMAC:

La Cruz
Poblacion: 18.643
Municipio ZOMAC:

San Bernardo
Poblacién 9.171
Municipio ZOMAC:

San Pablo
Poblacién: 14.793
Municipio ZOMAC:

Barbacoas
Poblacién: 56.526

NBI: 25,80%
Municipio PDET:

NBI: 11,15%
Municipio PDET:

NBI: 19,35%
Municipio PDET:

NBI: 11,15%
Municipio PDET:

NBI: 71,92%

El Charco
Poblacién: 22.550

Municipio ZOMAC: Sl

El Rosario
Poblacion 12.062

Municipio ZOMAC: Sl

Francisco Pizarro (Salahonda)

Poblacion: 14,158

Murnicipio ZOMAC: Sl

La Lanada
Poblacién: 6.470

Municipio ZOMAC: Sl

La Tola
Poblacién: 7.460

NBI: 57,83%
Municipio PDET: 8l

NBI: 19.87%
Municipio PDET: 8l

NBI; 49,73%
Municipio PDET: Sl

NBI: 18,79%
Municipio PDET:

NBI: 82,30%

Murnicipio ZOMAC: S| Morciplo FRETS! Municipio ZOMAC: 8| Municipio PDET: S|
Cumbal :
Leiva

Poblacién: 37.033 NBI: 15,15% Poblacion: 9.571 NBI: 26,27%
Muricipio ZOMAC: M P FEEG Municipio ZOMAC: S| Municipio PDET: S|
Cumbitara Los Andes [Sotomayor)
Poblacién 5.768 NBI: 19,57% Poblacién: 9.248 NBI: 23,28%
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: Sl

Poblacion: 12.694 NBI: 44,41%

Municipio ZOMAC: Sl

Magui (Payan)
Poblacién: 25.543
Municipio ZOMAC: Sl

Mallama (Piedrancha)
Poblacién: 8.944
Municipio ZOMAC: N

Mosquera
Poblacidn: 12.582
Municipio ZOMAC: Sl

Olaya Herrera (Bocas de Satinga)
Poblacion: 25.210
Municipio ZOMAC: S

Policarpa
Poblacion: .779
Municipio ZOMAC: Sl

Ricaurte
Poblacién: 20.057

Municipio ZOMAC: Sl

Roberto Paydn (San José)

Municipio PDET: Sl

NBI: 82.50%
Municipio PDET: S

NBI: 11,62%
Municipio PDET:
NBI: 78.95%

Municipio PDET: Sl

NBI: 77,11%
Municipio PDET: SI

NBI: 15.77%
Municipio PDET: S

NBI: 62,19%
Municipio PDET: Sl

Municipio ZOMAC: |

Samaniego
Poblacién: 27.742
Municipio ZOMAC: Sl

Santa Bérbara (Iscuandé)
Poblacion: 13.242
Municipio ZOMAC: |

Santa Cruz (Guachaves)
Poblacién: 11.074
Municipio ZOMAC:

Sapuyes
Poblacién: 7.232
Municipio ZOMAC:

Tumaco
Poblacién: 257.052
Municipio ZOMAC: Sl

Municipio PDET: Sl

NBI: 25.81%
Municipio PDET:

NBI: 74.27%
Municipio PDET: Sl

NBI: 40,80%
Municipio PDET:

NBI: 24,09%
Municipio PDET:

NBI: 27,52%
Municipio PDET: Sl

Total, Poblacion afectada: 1'085.384 habitantes

Promedio NBI Municipios afectados: 37,17%
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Toledo
Poblacion: 16.323 NBI: 33,10%
NORTE DE SANTANDER (Total de Pablacion 2020 y % NBI) (? Municipios) Municipio ZOMAC: Municipioc PDET:
Teorama Labateca
Poblacién: 17. 1 38. :
oblacién: 17,670 NBI; 38,04% Poblacion: 6.574 NBI: 16,11%
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET; S| it
e Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
San Calixto
Poblacion: 12.174 NBI: 38,14% Herran
Municipio ZOMAC: sl Municipio PDET: §i Poblacion: 7.326 NBI: 27,47%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
El Carmen
Poblacion: 14.043 NBI: 48,75% Total, Poblacion afectada: 128.077 habitantes
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET; SI
Promedio NBI Municipios afectados: 35%
Ei Tamra
Poblacion: 21.924 NBI: 49,98%
Municipic ZOMAC: Sl Municipio PDET: 8I
PUTUMAYO (Total de Poblacion 2020 y % NBI) (9 Municipios)
Convencion
Poblacién: 19.447 NBI: 31,22% Coldén
Municipio ZOMAC: ] Municipio PDET: 51 Poblacién: 5.530 NBI: 8,98%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Chitagd
Poblacidn: 12.394 MBI: 31,41%
Mocoa
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Poblacion: 58.938 NBI: 10,27%
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: Sl
” Municipio ZOMAC: | Municipio PDET: Si
San Francisco
Poblacién: 5.567 NBI: 6,74%
Municioio ZOMAC: Municipio PDET: Total, Poblacién afectada: 219.810 habitantes
santiago Promedio NBI Municipios afectados: 16%
Poblacién: 7.308 NBI: 22,57% QUINDIO (Total de Poblacién 2020 y % NBI) (7 Municipios)
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Armenia
Sibundoy Poblacion: 304.7 64 NBI:5,35%
Poblacién: 15.473 NBI: 7,70% Municipio ZOMAC:
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Calarca
Puerto Legufzamo Poblacion: 74.890 NBI: 7,20%
Poblacion: 29.494 NBI: 33.71% Municipio ZOMAC:
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: Sl
Cérdoba
Villa Garzén Poblacion: 5.739 NBI: 9,93%
Poblacion: 24.096 NBI: 14,09% Municipio ZOMAC:
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: Sl
Geénova
Orito )
Poblacién: 7.447 NBI: 11,50%
Poblacion: 38.744 NBI: 22,17% e
) Municipio ZOMAC: Sl
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: Sl
Pijao
Valle del Guamez
Poblacion: 5.121 NBI: 8.57%

Poblacién: 34.660

NBI: 15,74%

Municipio ZOMAC: Sl
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Salento
Poblacidon: 9.529
Municipio ZOMAC: N

Buenavista
Poblacion: 3.129
Municipioc ZOMAC:

NBI: 5,93%

NBI: 11,64%

Total, Poblacion afectada: 410.619 habitantes

Promedio NBI Municipios afectados: 8,60%

Mistrato
Poblacion; 17.257
Municipio ZOMAC: Sl

NBI: 41,13%

Total, Poblacién afectada: 520.106 habitantes

Promedio NBI Municipios afectados: 27,5%

SANTANDER (Total de Poblacién 2020 y % NBI) (17 Municipios)

El Carmen de Chucuri

» e Poblacién: 21.820 NBI: 43,02%
RISARALDA (Total de Poblacion 2020 y % NBI) (4 Municipios)
Municipic ZOMAC:
Pereira
Poblacién: 407.027 NBI: 5,83% WRESEC
Municipio ZOMAG: Poblacion: 10.226 NBI: 24,46%
Municipio ZOMAC:
Santa Rosa de Cabal Puerto Parra
Poblacién: 79.372 NBI: 7,69% Poblacion: 8.017 NBI: 18,06%
Municipio ZOMAC: Municipio IOMAC:
Pueblo Rico Landdzuri
Poblacion; 16.450 NBI: 55,42% Poblacion: 10.588 NBI: 17,39%
Municipio ZOMAC: sl Municipio ZOMAC: Sl
Cimilcitta Municipio ZOMAC:
Poblacién: 34,403 NBI: 17.80%
B hipat
Municipio ZOMAC: Ehigta
Poblacién: 5.093 NBI: 12,79%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Vélez P P
Poblacion: 25.219 NBI: 12,53%
s Barrancabermeja
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Poblacién: 210.729 NBI: 11,61%
. Municipio ZOMAC:
Bolivar
Poblacion; 10.980 NBI: 25,75
” San Vicente de Chucuri
Municipio ZOMAC: Sl
Sl Poblacién: 33.593 NBI: 22,09%
Municipio ZOMAC:
El Penion
Poblacién: 5.507 NBI: 31,94% Guavais
Municipio ZOMAC: Municipic PDET: Poblacién: 4.191 NBI: 13.37%
Municipio ZOMAC:
Sucre
Poblacion: 7.064 NBI: 15,39% Concepcién
Municipio ZOMAC: sl Poblacién: 5.757 NBI: 14,67%
Municipio ZOMAC:
La Belleza
Poblacién: 6.178 NBI: 11,20% Carcasi
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: Poblacién: 4,259 NBI: 27,24%
Municipic ZOMAC:
La Paz
Poblacién: 4.917 NBI: 8,10% Total, Poblacién afectada: 408.541 habitantes
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Promedio NBI Municipios afectados: 19,95% ;
Murillo
TOL Tot ife icipi
OLIMA (Total de Poblacién 2020 y % NBI) (12 Municipios) Poblacién: 4.143 NBI: 14,46%
Municipio ZOMAC: SI Municipio PDET:
Anzodtegui
Poblacién: 10.006 NBI:20,88% RIGBIGHCO
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: Poblacién: 22.617 NBI: 33.91%
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: Sl
Cajamarca
Poblacion: 18.442 NBI:11,14%
Roncesvalles
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: POBIGCIGN: 5479 NBI: 16.24%
Municipio ZOMAC: sl Municipio PDET:
Casabianca
Poblacion: 6.297 NBI: 14,72% ;
Rovira
Municipio ZOMAC: sl Municipio PDET: Poblacion: 21.491 NBI: 20,57%
Municipio ZOMAC: | Muriicipio PDET:
Chaparral
Poblacién: 50.741 NBI:20,96% Bt lsalso]
Municipio ZOMAC: Sl Municipic PDET: Sl Poblacion: 5.673 NBI: 12.04%
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET:
Herveo
Poblacioén: 7.213 NBI: 15,58% Villahetrnasa
Municipio ZOMAC: | Municipio PDET: Poblacién: 9.186 NBI: 13.74%
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET:
lbague
Fokiacion: 541101 NBI: 5.34% Total, Poblacion afectada: 702.389 habitantes
Municipic ZOMAC: Municipio PDET:

Guadalajara De Buga
Poblacion: 128.945
Municipio ZOMAC:

Bl Cerrito
Poblacién: 57.133
Municipio ZOMAC:

Florida
Poblacion; 57.961
Municipio ZOMAC:

Palmira
Poblacion: 354.285
Municipio ZOMAC:

Pradera
Poblacién: 48.165
Municipio ZOMAC:

Sevilla
Pablacién: 41.153
Municipio ZOMAC:

Promedio NBI Municipios afectados: 17%

Sl

sl

VALLE DEL CAUCA (Total de Poblacion 2020 y % NBI) (26 Municipios)

NBI: 4,01%
Municipio PDET:

NBI: 6,69%

Municipio PDET:

NBI: 8,55%

Municipio PDET: S

MNBI: 4,53%
Municipio PDET:

NBI: 10,07%

Municipio PDET; 8l

NBI: 10,96%

Municipio PDET:

Tulua
Poblacion: 218.812
Municipio ZOMAC:

Ansermanuevo
Poblacion: 17.316
Municipio ZOMAC:

Argelia
Poblacién: 5.767
Municipio ZOMAC:

Bolivar
Pobiacion: 15.714
Municipio ZOMAC:

Buenaventura
Poblacion: 311.827
Municipio ZOMAC:

Calima (El Darién)
Poblacion: 18.266
Municipio ZOMAC:

Dagua
Poblacién: 49.015

Sl

Sl

Sl

Sl

Ny

N

NBI: 5,46%
Municipio PDET:

NBI: 12,45%
Municipio PDET:

NBI:15,50%
Municipio PDET:

NBI: 15,36%
Municipio PDET:

NBI: 16.57%
Municipio PDET:

NBI: 8,62%
Municipio PDET:

NBI: 10,92%
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Municipio ZOMAC: | Municipio PDET; Poblacién: 34.786 NBI: 5,75%
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET:
El Cairo
Poblacion: 6.506 NBI: 12,20% Toro
Municipio ZOMAC: sl Municipio PDET: Poblacion: 14.389 NBI: 10,67%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
El Dovio
Poblacion: 8.616 NBI: 16,53% Trujillo
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET; Poblacion: 18.982 NBI: 14,87%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
La Cumbre
Poblacion: 16.509 NBI: 9.29% Versalles
Municipio ZOMAC: Municipio PDET: Poblacién: 6.950 NBI: 10,40%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
La Unién
Poblacién: 34.493 NBI: 8,76% »
Vijes
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
o M Poblacién: 12.884 NBI: 7,01%
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Restrepo
Poblacion: 15.304 NBI: 8.81%
L . Yotoco
Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Poblacion: 16.197 NBI: 8,47%
Riofrio Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET:
Poblacién: 15.463 NBI: 9,03%
Municipio ZOMAC: Sl Municipio PDET: e
Poblacion: 110.069 NBI: 7,64%
Roldaniis Municipio ZOMAC: Municipio PDET:
Total, Poblacion afectada: 1'637.507 habitantes
Promedio NBI Municipios afectados; 10%
Poblacién: 1.097 NBI: 76,66%

VAUPES (Total de Poblacién 2020 y % NBI) (6 Municipios)

Mita
Poblacion: 32.793

Municipio ZOMAC:

Carury
Poblacién: 3.201

Municipio ZOMAC:

Taraira
Poblacién: 2.423

Municipio ZOMAC:

Papunaua
Poblacion: 776

Municipio ZOMAC:

Pacoa
Poblacién: 4.422

Municipio ZOMAC:

Yavaraté

Sl

NBI: 66,66%

NBI: 44,55%

NBI: 78,94%

NBI: 87,04%

NBI: 93,65%

Municipio ZOMAC:

Total, Poblacion afectada: 43.615 habitantes

Promedic MBI Municipios afectados: 74%

TOTAL, POBLACION AFECTADA EN LAS 7 RESERVAS JONIFICADAS: 11'845.794
habitantes (Afio 2017)

TOTAL, MUNICIPIOS CON NBI SUPERIOR AL 20% (pobreza Absoluta — Miseria):
171

TOTAL, MUNICIPIOS ZOMAC DENTRO DE LA RESERVA FORESTAL: 160
TOTAL MUNICIPIOS ZOMAC: 356

TOTAL, MUNICIPIOS PDET DENTRO DE LA RESERVA FORESTAL: 98
TOTAL, MUNICIPIOS PDET: 170

Como se puede observar, bajo el Mélodo de Necesidades Basicas
Insafisiechas NBI, este Indice es sumamente alto para la mayoria de los
municipios zonificados dentro de la Reserva Forestal de Ley 2°. de 1.959.
Hay que explicar que el método de Necesidades Basicas Insatisfechas, o
MBIl &s una heramienta creada o fines de los afios 70 con el objeto de
medir ylo caracterizar la pobreza, mediante un enfogue directo,
aprovechando |g informacion censal. A partir de los censos de poblacion y
vivienda, se verifica si los hogares satisfacen © no una serie de necesidades
elementales que permiten a las personas tener una vida digna de acuerdo
con las normas socicles vigentes. Este método fiene la apreciable ventgja
de producir resultados con un altisime nivel de desagregacién geogrdfica,
lo que permite la elaboracion de "mapas de pobreza". Dichos mapas
hacen posible idenfificar espacidmente un grupo de carencias
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predominantes en un pais v, por lo tanto, pueden llegar a ser de gran
utiidad para focalizar eficientemente las politicas socioles destinadas a
cubrir los carencias individualizadas.

5 bien el término “pobreza” flene muchos significados y abarca una
infinidad de situaciones, es aceptable definio como “la situacion de
aquelios hogares gue no logran reunir, en forma relativamente estable, los
recursos necesarios para sofisfacer los necesidades bdasicas de sus
miembros (..)" ([CEPAL / DGEC, 1988a). A ello puede agregarse gue "la
pobreza (..} es un sindrome situacional en el que se asocian el infra
consumo, la desnufricion, los precarias condiciones de vivienda, las bajos
niveles educacionoles, los malas condiciones sanitarias, una Insercion
inestable en el aparato productiva o dentro de los estratos primitives del
mismo, actifudes de desaliento y anomia, poca parlicipacién en los
mecanismos de integracién social, y quizds la adscripcién a una escala
particular de valores, diferenciada en alguna manera de la del resto de la
sociedad” (Altimir, 1979). Estas definiciones son compatibles con al menos
dos mecanismos para determinar cudles hogares son pobres, proceso
conocide come de ‘“identificacion” de los pobres. De acuerdo con
Amartya Sen (1984). la medicién de la pobreza se puede dividir en dos
grandes etapas. En la primera, denominada de “identificacién”, se define
cudles hogares son pobres y cudles no a partir de olgin criterio
previamente elegido. La segunda etapa, llamada de “agregocion”,
implica caleular indices de pobreza que permitan sintetizar en un solo
indicador la magnitud y profundidad de los privaciones de und poblacidn.
Dada la restriccion del método a la informacion contenida en los censos, el
fipo de necesidades que puede estudiar es limitado, Usualmente, la
insatisfoccion de necesidades se evalla en base a algunas caracteristicas
de la vivienda -tales como fipo de materiales, acceso a agua potable, a
sisterna de eliminacién de excretas o nimero de cuartos- y a cierfos rasgos
demograficos del hogar -nUmere de miembros, asistencia escolar de los
menores, ¢ edad, nivel educativo y condicion de ocupacion del jefe-. Asi,
el concepto de pobreza implicito en el método MBI se limita, en la
practica, @ unas pocos necesidades especificas, dejonde de lado varios
otfros elementos relevantes del bienestar, lo gue hace mds preacupante;
las inaceptables condiciones de miseria y pobreza en que se debaten la
mayor parte de los municipios cobljados por la Ley 27, de 1.959 y el Decreto
111 de 1.959,

Es necesario acotar, ademds, como la falta de titulacién de los predios
rurales y urbanos incide de manera directa en el incremento de los cultivos
llicitos del pais, particularmente en estas zonas de reserva, El 99% de los
predios ocupados por campesinos y frabojadores no fienen definido su
derecho de dominio o propiedad, lo que ocasiona una enorme
frashumancia de esta poblaciéon que se desplaza permanente en la
blsqueda de nuevas tierras para desarrollar sus octividades econdmicas
de supervivencia.

Finalmente, es importante observar como en las octuales Reservas
Forestales de la Ley 2° de 1959 en |a tenencia v ocupacién de la mayoria
de sus moradores se cumplen las premisas juridicas del Derecho de
Posesion, derecho que se establece en el Cédige Civil Celombiane bajo el
Titule V. De La Posesidn. que en su articulo 762 defing la Posesion de la
siguiente manera:

«Es la tenencia de una cosa delerminada con dnimeo de sefior y duefio.
sea que el duefio o el gue se da por fal, tenga la cosa per si mismo o por
ofra persona qgue la tenga en lugar y @ nombre de él, B poseedor es
reputado duefio, mientras ofra paersona no justifique seron.

En Colombia existen cinco (5] modos de adquirr el dominio que son la
tradicién, la accesién, la sucesién por causa de muerte, la ocupacién y la
prescripcion  adquisiiva de dominio; esta UOltima tombién puede ser
extintiva del dominio.

La Prescripcion Adquisitiva de Dominio se da cuando se ha poseido un
bien por un determinade tiempo.

La posesion puede ser regular o imegular; la primera se da cuando existe
justa titulo y buena fe mientras que en la segunda no s necesario ninguno
de estos requisitos:

Como se puede deducr por lo anferiormente expuesto, se debe
considerar come de trascendental importancia la Redelimitacién de las

Reservas Forestales establecidas por la Ley 2° de 1959, manteniendo las
Zonas "A" y excluyendo las Zonas "B" y "C" establecidas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como el mantener el derecho de
sustraccion consagrado por la Ley, dentro de las Zonas A de las Reservas,
lo gue permitird sin dudo olgung un adecuado y pleno desarrollo
econdmico de dichos ferritorios en un marco de equidad, justicia social y
Desarrolio Humano Sostenible. que se sustentard a partir del mejoramiento
sustantive de los condiciones de produccion, la fitulacién de la tiera vy la
ejecucidn de provectos de odecuacion de fieras, parficularmente de
distritos de riego, establecidos por el actual Gobiermo Nacional,

Conflicto armado y reservas forestales.

Superar el conflicto armado y sus secuelas, en |os territorios sustraidos por el
Decreto 2811 de 1,974, que de manera reprochaoble incluyd las Reservas
Forestales de la Ley 2% de 1.959 [No involucrd el Decreto 111 de 1.959 que
ordena lo Reserva forestal del Medic y Baje Magdalena), junto con la
concurrencia de ofras problemdticas gque afectan el desarrcllo como la
degradacién ambiental, la pobreza rural y las brechas sociogcondmicas
territoriales, son fundamento para que a partir de la Redelimitacion prevista
en este Proyecto de Ley. se de paso a la construccion de una sdlida poz
rural en el pals.

Esta Ley permitird ademds superar las falenclas en el acceso a la justicia,
avanzar en las actividodes de desminado, fortalecer la desmovilizacion y el
reintegro a la vida civil de los excombatientes, compensar integralmente a
las victimas y en general, fortalecer los institucionalidad lecal,
departamental y nacional en las zonas tradicionales de conflicto armado,
superpuestas en su gran mayoria con estas Reservas Forestales. Bajo este
contexto, lo Redelimitacién que se propone, permitird incrementar
favorablemente el iImpacto de la intervencién estatal mediante inversiones
plblicas y/o privadas, incluyendo la cooperacién infernacional, como
instrumento fundamental para el cumplimiento de los objetivos del actual
Gobierno Nacional,

El conflicte armado en estos temitorios, la mayor parle cobijados por las
Reservas Forestoles, habia dejade oproximadamente 6,1 millenes de

victimas, de acuerdo con lo consignado en el Registro Unico de Victimas
[RUV) [UARIV, 2015); y enfre 1985 y 2013 causd la muerte de cerca de
Doscientos Veinte Mil colombianes, de los cuales el B0% eran civiles (CNMH,
2013). A pesar de la relevancia nacional de estas cifras, el conflicto se ha
concentrado en estas zonas especificas del pais. En 2002, 3861 municipios
tenian incidencia alta y muy alto del conflicto armado. En 2013 esta cifra
disminuyd a 94 municipios, cifra que nuevamente se ha incrementado de
manera importante, hasta casi ser duplicada para el afio 2.022.

Bl indice de Incidencia del Conflicto Armado desarrollado por el Grupo de
Proyectos Especiales del DNF, entregd informacién histérica de varables
asociadas @ 14 departamentos, todos invelucrados con las Reservas
Forestales como Anfioquia, Arauca, Bolivar, Cesar, Meta, Narifio, Caquetd,
Cauca, Guaviare, Putumayo, Norte de Santander, y regiones como el Bajo
Cauca Antioguefio y el Nude de Paramillo.

A pesar de los impactos diferenciados que el conflicto armado ha tenido
en los teritorios de mayor incidencia, existen unos factores comunes: Son
territarios con gran rigueza natural, pero con una alta degradocion
ambiental; Son tenitorios con bajo desarolio rral, baja capacidad
institucional y grandes desafios para cermor sus brechas socicecondmicas;
Tienen escaso acceso a los servicios bdsicos del Estado; Los servicios de
justicia no responden a sus necesidades y falla por su gusencia el imperio
de laley,

las regiones donde concurren estas problemdticas, comprenden al menos
a 280 municipios. Segin el andlisis de la Subdireccion de Desarrolio
Ambiental Sostenible del Departamento Nocional de Planeacion (DNP), de
1920 a 2013 se deforestaron en €l pais cerca de 5.2 millones de hectéreas,
de las cuales el 58% (3 millones de hectdreas) estd en municipios con
incidencia alta y muy alta de conflicte. El DNP observd también, gue, pese
a que la tasa de deforestacién ha disminuido, se ha concenfrado en
municipios con incidencia alta y muy alta de confiicto, Enfre 1970 v 2000, el
59% de la deforestacion ocuria en estos municipios (Cerca de 150.000
has), mientros que al 2013 esta cifra alcanzaba el 75%, sifuacion que se
mantiene para el afo 2022, Los depaortamentos que presentaron mayor
deforestacion durante el periodo 1990-2022 fueron Amazonicos: Cagueta,
Putumayo, Guaviare}; asi como Meta y Marifio, todos involucrados dentro
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de los Reservas Forestales, los cuales representan el &9% de la
deforestacion del pals [DNP, 2015). En este contexto, es posible afirmar que
el conflicto alrededor del uso de suelo genera impactos ambientales y
socigles gue ogravan el conficto amado colombiane (Cardenas &
Rodriguez. 2004).

El andlisis realizado por el DNP, muestra gue de los 13.4 millones de
hectareas donde el uso del suelo es mayor ¢ su vocacidn, es declr, donde
hay sobreutilizacion del suelo por actividades agropecuarias y forestales. el
46% (4.2 millones de hectdreas) estd en municipios de incidencia alta v
muy alta del conflicto. Por su parte los departamentos de Caquetd,
Cordoba y Magdalena son los que presentan mayor sobreutifizacidn del
suelo asociado al confiicto armado (DNP-SDAS, 2015c). Los municipios mds
afeclades han sido Lo Mocarena (Meta), San Vicente del Cagudan
|Coguetd), Cartagena del Chaira (Coguetd), Cumaribo (Vichada) y La
Uribe: (Meta), municiplos con incidencia alta y muy alta de conflicto (DNP-
SDAS, 2015c).

Aslmisme, un factor impoertante relacionado con el conflicto armado, y gque
tiene impacto directo sobre el medio ambiente; es la presencia de culfivos
llicitos. especialmente los culfivos de coca. El andlisis de |a relacién enfre la
deforestacion y la presencia de culfives de coca durante los afios 2000 a
2022, mostrd que, por cada hectdarea de coca sembrada en los municipios
con incidencia alta y muy alta del confiicto, se deforestaron 1.7 hectdreas.
Si se superponen ldgs zonos de cultivo con lgs de la Reserva Forestal se
puede establecer la grave incidencia vy relacién de estas con el
narcoterrorismo.

Como se puede ver, la presencia del confliicto aormado en |las Zonas de
Reserva Forestal ha quebrantado con mayor intensidad a muchos de los
Departamentos y Municipios aofectados, anteriormente relacionados en la
presente Exposicién de Mofives, A través de diferentes hemamientas
constuidas por el DNP y que orientaron la formulacién del PND 2014-2018,
se identificé que el 80% de los municipios con incidencia alta y muy alta de
conflicto deben realizar un esfuerzo alto y medio alto para el ciere de sus
brechos socioecondmicos. 46% de estos municipios tfienen dreos
protegidos en sus teritorios y el 27% de ellos tienen mas del 30% de su
temitario deforestade. Por ofro lade, las regiones con mayor incidencia del

conflicto armado coinciden con zonas predominantemente rurales. De
hecho, el 88% de los municipios con incidencia alta y muy alta del conflicto

se caracterizon por ser rural vy orural disperso (e, presentan bajas

densidades poblacionales). Lo que representa un importante potencial
ambiental, pero restricciones en cuanto al uso del suelo y al desarrolic de
los municipios. En este sentido, la Misién para la Transformacicn del Campo
senald, gue cerca del veintiséis por ciento (26%) de lo poblacion rural aon
se encuentra en exclusion social y productiva, frente o un ocho [8%)
urbano y que, en general, a pesar de los avances, la inclusion social ha
sido mayor que la productiva.

Lo anterior se agrava sl se tiene en cuenta gue el 80% de la poblacién rural
se caracteriza por ser pequefo productor (Mision para la Transformacion
del Campeo, 2015). Sin embargo, ofro factor peblacional gue debe ser
tenido en cuenta en este andlisis es la presencia poblacional heterogénea
en estos tenitorios. En efecto, a través del Indice de Incidencia del
Conflicto del DNP se identificéd que en 22 de los 187 municipios con una
muy alta y alta incidencia histérica del conflicto armado, mas del 50% de
la poblacidn es afrocolombiana o indigeno. De estos municipios, 8
pertenecen al departamento de Narifie, 5 al Cauca, 5 a Chocd; 1 a Cesar,
1 a Bolivar y 1 a Antioquia. En particular, en Toribio (95%). Barbacoas (91%).
Istmina (89%). Olaya Hemera (86%) y Tumaceo (85%) mds del ochenta y
cinco por clento (85%] de la poblacién municipal perfenece o uno de
estos grupos étnicos:

Para cumplir los objetives del Gobieme del Presidente Gustave Petro
Urrego. aprovechaondo las oportunidades para el Desarrolle Humano
Sostenible v la construccion de PAZ TOTAL previstas en programas como el
PDET, Municipios ZOMAC, PNIS y ofres programas, es apremiante la
Redelimitacién de la Reserva Forestal, para repensar entonces en o rural
mas alld de lo agropecuario. Esto incluye considerar el patrimenio natural y
la innovacién en el aprovechamiento de bosques nativos y de plantacion
a partir de procesos de silvicultura tropical, Sistemas Agroforestales, la
biodiversidad y los servicios ombientales ¢ bioceconomia como un coming
para diversificar la produccion rural, generar oportunidades e ingresos,
dinamizar lo economio, atender a poblaciones vulnerables y lograr un
adecuado Desamollo Humano Sostenible. Sin embargo. para esto se
demandardn nuevos capacidades institucionales, gue le permitan al
Estado ser paorticipe octive en el desarrollo de estos temitorios, cuyas
debilidades en la atencién y prestacion de bienes y servicios deben ser

solventadas para atender contundentemente los necesidades de la
poblacidn y generar capacidades en ellas, en su frdnsito a la equidad v la
Justicla social,

Gobemanzas regionales y Acuerdos de Conservacion enfre privados.
Termitorios OMEC para sustituir las Reservas Forestales en materia ambiental.

La Union Intemacional para la Conservacion de la Naturaleza- UICN- ha
resaltado en miltiples documentos los esfuerzos de conservacion privada y
voluntaria y el valor de las distintas formas de gobernanzo de los dreas
protegidas y de ofras estrategios complementarias de conservacion, Esa
gobemanza se refiere al proceso mediante el cual se desarrolla v ejerce la
autoridad y la responsabilidad, sefiala guién toma las decisiones y cdmo se
foman esas decisiones.

La UICN reconoce cuaire (4) tipos de gobemanza que aplican tanto para
dareas protegidas como a Ofras Medidas de Conservacion Basadas en
Areas (OMEC), dependiendo de los actores que toman las decisiones
fundamentales en ellas, como son su establecimiento, sus objetivos y quien
hace la gestién, Se debe considerar que todos los tipos de gobernanza
tienen el potencial de lograr la conservacion de la diversidad biolégica.

Eugenia Ponce De Ledn, Asesora del Programa GEF CORAZON AMAZONIA,
en su excelente monografia "ASPECTOS JURIDICOS A CONSIDERAR EN LOS
ACUERDOS DE CONSERVACION ENTRE PRIVADOS", hace un valiaso andlisis
sobre los Temitorios OMEC; algunos de sus aportes son ftraidos a esta
Exposicion de Motivos, por cuanto justifican plenamente la inclusién de los
Acuerdos de Conservacion entre Privados en el presente Proyecto de Ley:

Especificamente esta gobemanza privada se identifica como ejercida por
particulares U ofras organizaciones privadas, generalmernite de propietarios
o poseedores. Puede tratarse de areas conservadas establecidas y
administradas por propietarios privados, poseedores, entidades sin animo

de lucro o actores corporatives [empresas, cooperativas, etc| que se
involucran en acciones de conservacion en desarollo de su
responsabilidad social y el cumplimiento de sus deberes ambientales.

Es de anotar que dentfro de los principios gue guian la polifica ambiental
colombiana, plasmados en la Ley 99 de 1993, se incluye que "La accién
para la proteccidén y recuperacién ambiental del paois es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones
no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyard e incentivard la
conformacién de organismos no gubemamentales para la proteccion
ambiental y podrd delegar en ellos algunas de sus funciones.” (art. 1],

En el mismo senfido, dentro de los principios gue fundamentan el Sisterna
Macional de Areas Protegidos -SINAP-, el Decreto 2372 de 2010, hoy
integrado al Decreto Unico del Sector Ambiental 1076 de 2015, se dispone:
“El esfuerzo del Estado para consclidar el SINAP, se complementard con el
fomento de heramientas legoles para la conservacion en tieras de
propiedad privada como una accidn complementaria v arficulada a lo
estrategia de conservacion in sifu del pais. Bl Estado reconoce el fin publico
que se derva de la implementacion de estas herramientas v su aporte al
cumplimiento de las metas de reduccién de pérdida de lo biodiversidad
en terrenos de propledad privada y al mejoramiento de los indicadaores de
sostenibilidad amblental del pais.” (art, 2.2.2,1.1.4,, lit, f).

La Conferencia de las Partes ~COP- del Convenic de Diversidod Bioldgica -
CDB- suscrite por Colombia, adoptd el Plan Estratégico para la Diversidad
Bioldgica 2011-2020 y los Metas de Aichi (Decision X/2). Este Plan
Estratégico incluyd 20 metas principoles a cumplir entre los afios 2015 - 2020
(Metas de Aichi para la Diversidad Biclégica), Una de estas metas se refiere
a “dreas protegidas”, o “conectividod entre dichas dreas” v a ofras
medidaos eficaces de conservacion basadas en dreas OMEC,

El término OMEC. también abreviado como “areas conservados” es usado
por el CDB para referirse a esos tertorios y areas que son eficazmente
conservados pero que no son parte del sistema de dreas protegidas de un
pais. Esos territorios o dreas conservadas son medidas que, sin importar el
reconocimiento v las practicas explicitas o conscientes de gestidn, logran
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la conservacion de hecho o estdn en una tendencia de caonservacidn
positiva que probablemente se mantenga en el tiempo, bien sea en dareas
y territorios terrestres, costeros, marines o en aguas continentales,

Las OMEC se definen como “espacios geograficos claramente definidos
donde se logra lo conservacion de facto de la naturaleza y de los servicios
de los ecosistemas y de los valores culturales asociados con la expectativa
de que se manfenga en el largo plozo sin importar reconocimiento o
dedicacion especiales”.

Por su parte; en un documento resultado del Ultimo Congreso Mundial de
Pargues. convocado per la UICN (2014) se sefiala que se debe mantener y
reforzar alionzas pora lo conservacion entre los gobiermos y la sociedad civil
y apoyor practicas de conservacion voluntaria, uso sostenible, restauracion
y mejoramiento que realizan los pueblos indigenas, comunidades locales,
propietarios de fieras y ofros actores, tanto en favor de los dreos
protegidas como de los OMEC, parg hacer mds completos,
representativos, conectados y sostenibles los sistemas de areas protegidas.

Mediante Decisign 14/8 de la Ultima COP del CDB (noviembre de 2018), se
establecieron los principlos rectores, coracteristicas comunes y criterios
para la idenfificacion de los OMEC, aplicables a todos los ecosistemas de
Importancia para la diversidad biclégica, y gue deben aplicarse en forma
flexible y segin cada caso concreto,

En Colombia, el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible -MADS- v el
Instituto de Investigacion de Recursos Biclogicos Alexander Von Humboldt -
Instituto Humboldt-, en el afio 2018 produjeron el documente de soporte a
un berador de norma sobre Estralegios Complementarios de
Conservacion (gue no se expidio), donde se menciona la Decision XII/9 de
la COP del CDB gue sclicita al Secretario Eecutivo de la Convenclén gue
en asocio con las organizaciones pertinentes, recopile experiencias
nacionales y lecciones aprendidas en el desarclle y gestion eficaz y
equitativa de sistemas ecoldégicamente representativos y bien conectados
de ofras medidas de conservacion eficaces basadas en dreds, y su
integracion en los paisajes terestres y marinos mas amplios.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto Alexander Vion
Humboldt parten de la siguiente definicion de OMEC derivada de |os
lineamientos de la UICN, a saber: “Se enlienden las Otras Medidas de
Conservacion Basadas en Areas (OMEC) (En inglés OECM-Other Effective
Area-based Conservation Measures) como un  espocio  geografico
definido, que no es un drea protegida, pero que es manejado vy
gestionado de tal forma que conserva lo biodiversidad, sus servicios
ecosistémicos y valores culturales de manera efectiva y a largo ploze”. Las
OMEC y los areas protegidas propenden por la conservacion insitu a lorgo
plazo de la bicdiversidad. Sin embargo. mienfras gue las dreas protegidas
fienen como princlpal objetivo la conservacion de la naturaleza y el
objetive de conservacion fiene primacia en case de conflicto con olres
objetivos, los OMEC pueden tener o no la conservacion de la naturaleza
como un objetivo explicito.

En Colombia, se habla de Estralegias complementarias de conservacion —
ECC-, como concepto gue equivaldria a las OMEC. En el Il Cengreso
Colombiano de Areas Protegidas conservacion, (julio, 2014), se debatié
sobre las estrategias complementarias de como acciones adicionales a las
areas protegidas, con miras o avanzar en claridades técnicas y juridicas de
este concepto |que coresponderian conceptualmente a las OMEC,
Dentro de estas estrategias se resaltaron en el mencionade Congrese, las
multiples iniciativas de conservacion desarrolladas entre otras, por grupos
etnicos en sus territorios y también por comunidades campesings.

E MADS y el Instituto Alexander Von Humbold! proponen una posible
definicion de estas ECC asi: "Una medida que se expresa en un espacio
geografico definido, diferente a un Grea protegida, que busca mantener y
promover en el tiempo las confribuciones materales e inmateriales de la
naturaleza a la sociedad y aportar a la conservacidn in situ de la
biodiversidad, mediante una forma de gobermanza gue involucra Unc o
varios actores {plublicos, privados o comunitarios)",

Se debe entender ademas que las ECC contribuyen a cumplir los objetivos
de conservacion generales del pals gue el mismo Decreto define como
“los propdsitos nacionales de conservacion de  lo naluraleza,
especialmente la diversidad bicldgica, que se puaden alcanzar mediante
diversas estrategias que aportan a su logro.”

Registro de los Acuerdos de Conservacion.

Dado gue muchas entidades se encuentran implementando Acuerdos de
Conservacion en el pals, @ muy importante que haya un registro de estos
de manera fal que se puedan arlicular, coordinar y potenciar las acciones
en los temitorios. lo que es especialmente relevante para la Amazeonia
donde muchos proyectos estan actuando con esta estrategia. lgualmente,
este registro llustrord sobre lo necesidad de concentrar acciones
complementarias en clertas zonos para confribuir @ la conectividad,
inclusa entre distintas jurisdicciones de las Corparaciones Auténomas
Regionales y de Desarollo Sostenible, de manera que mas alld del
seguimiento gue lleva cada enfidad de sus proyectos de manera
individual, se construya una plataforma de consulta poblica que facilite vy
fomente acciones de complementacién, arficulacion, etc.

Por todo ello, es fundamental contar con un registro piblico, disponible
para todos los actores publicos y privados de manera facll, que se
encuenfre actuglizado y gue esté integrodo a ofros sistemas de
Informacion ambiental, tal como se exige tanto pora para ecosisternas v
dreas ambientales en el REAA.

Los Acuerdos de Conservacién, en lo medida que cumplan con los
elementos y por tanto se consideren estrategios complementarias de
conservacion, se deberian registrar también en REAA. Como se expuso, la
Resclucion 97 de 2017 sefiala las dreas y ecosistemas naclonal que son
objeto de registro y hasta la fecha solo se registran las de escala naciongl,
dado gue falta que el MADS expida los criterios para gue los ecosistemas y
dreas ambientales de escala regional y local, priorizados por las
autoridades ambientales regionales, sean objeto de registro (art, 4). Se
esfima gue entre los de escala local deben estar los dreas donde se
desarrollan Acuerdos de Conservacion.

Les Acuerdos de Conservacion podran suscribirse por cada programa o
proyecto, como una accidn autbénoma e independiente, desconectada
del desarrolio de oftros conceptos relacionados con coriservacion de
biodiversidad y sin tener presente gue existen esos marcos en los que se

inscribe ese concepto, como por ejemplo, el de heramientas de
conservacion privada o de estrategias complementarias de conservacion,
frente o los cuales hay desarrolios doctrinales y normativos internacionales
y nacionales que s importante considerar.

Si bien dentro de los llamadas OMEC hay unos elementos que se deben
considerar internacionalmente para gue sean consideradas como fales y
para reportarias, conforme g los desarrollos de la quia de la UICN ¥ la
Decision 14/8 de la COP en el tema, muchos de los ejercicios adelantados
en el pals bajo la denominacion de Acuerdos de Conservacion pueden
inseribirse dentro estas, no automdaticamente. pero si cumpliendo los
requisitos previstos para ello.

Los Acuerdos de Conservacidn que se establecen de forma voluntaria por
particulares, se fundamentan en lo aulonomia de lo voluntad privada,
como facultad de opcidn reconocida a las persenas pora disponer de sus
proplos intereses, creando derechos y obligaciones, con efecto vinculante
y con los limites generales del respeto a la ley, al orden piblico y las
buenas castumbres.

Esa autonomia fiene soporte en derechos constitucionales como el
derecho al libre desarrollo de lo personalidad, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la propiedad privada, a la libertad de asociacion,
a la libertad econdmica, a la libre iniciativa privada y a la libertad de
empresa.

Asl, las partes gque suscriben los Acuerdos de Conservacidn expresan en
esos textos sus derechos y su voluntad, por lo que no se estima posible
imponer un formato Unico de acuerdos para tedos los gue guieran suscribir
estos instrumentos, dado gue eso coartaria el ejercicio de esos derechos
constifucionales, que exigen conferr un grado razonable de
autoregulacidn a los asociados. respetando un nicleo esenciol de lbertfad
contractual, ante la imposibilidod del Estado para prever todas las
necesidades y deseos de las personas.
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El Estade puede sugerr y recomendar unos elementos minimes a
considerar para hacer esos acuerdos comparables, pero no imponer un
texto Unico para todos los Interesados en suscribirlos.

Es muy impertante tener un registro de los Acuerdos de Conservacion entre
Privados. disponible pora todos los octores plblicos y privados, para
arficular, coordinar y potenciar las acciones en los temitorios, de manera
que cada actor que guiera sumor ccciones en lo zona, tengo
coneocimiento de si hay acuerdos previos suscrtos con ese titular o con el
mismo predio, pueda verificar los compromisos existentes y sl los nuevos
objetivos perseguidos son compatibles, repetidos, suman, confradicen, etc.

lgualmente, este registro puede oayudor o detector acciones
complementarias en  ciertas zonas para confribulr @  establecer
conectividades, incluso entre distintas jurisdicciones de Corporaciones y es
importante para que la autoridad ambiental pueda direccionar acciones,
por gjemplo, de programas estatales en |los zonas donde se requiere
ampliar, complementar o dar continuidad a los resulfodos de acuerdos
que terminan, pero que pueden ser extendidos, de alguna forma, por
nueves proyectos privados o que deriven de inversiones publicas,

Derechos y deberes vinculados a los Acuerdos de Conservacion entre
Privados.

La Constitucion de 1991 consagra derechos, pero también deberes y
cargas comelativas a algunos de esos derechos ambientales, sociales v
econdmicos, a los gue se les fijan contraprestaciones, por lo que desde
muy tempranamente la Corte Constitucional propuso la teoria del
derecho-deber,

Por glemplo. la parficipacion en la Constitucion de 1991 trasciende de la
democracia representativa a la democracia parficipativa como forma de
participacion directa y derecho a infervenir en los asuntos estatales vy
publicos. Asl, en la Constitucion de 1991, la participacion se considera un
fin esencial del Estado, un principio inherente al estado social de derecho,
un derecho y un deber (arts. 1, 2, 3, 40, 95 y 103 de la C.P.).

La Constitucién Poliica garantiza la propiedad privada y los demdas
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores, al tiempo gue reitera que
la propiedad es una funcién social gue implica obligaciones (esto venia de
la reforma constitucional de 1938), ocgregdndole en 1991 que le es
inherente una funcién ecoldgica:

La consagracién de la funcidn soclal y ecoldgica de la propledad ne es
tedrica, por el contrario, la jurisprudencia ha entendido que dicha funcién
es un elemento estruclural del derecho de propiedad privada, esta
integrada a su estuctura, por lo que las limitaciones, restricciones,
obligaciones, responsabilidodes, elc. gue se le impongon, quedan
incorporadas a su propio ambito. La Consfitucion de 1991 consagré un
conjunto de disposiciones que buscan un orden econdmico y social justo,
hacia el cual debe tender el modelo econdmico del pais, que se convierle
en Iimite de las conductas publicas y privadas, estableciendo limites a
derechos econdémicos como la libertad de empresa y lainiciativa privada.

Asl, el arficulo 333 CP. el arficulo 333 C.P. dispone gue la octividad
ecaondmica y la Iniciativa privada son libres dentro de los limites del bien
comun, pero la ley podrd limitar el alcance de esa libertad, cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.
lguaimente, el mencionado articulo 333 sefala que la libre competencia
econdmica &5 un derecho que conlleva responsabilidades y que la
empresa tiene una funcidn social que implica obligaciones. Por su parte, el
articulo 334 C.P. establece la pesibilidad de que el Estado, por intermedio
de la ley, intervenga en el aprovechamiento de los recursos naturales, en
los usos del suelo, en la produccién y consumo de bienes, en los servicios
piblicos y privados, para racionalizar la economia y asi lograr la
preservacion del ambiente, el mejoramignio de la calidad de vida de la
poblacién, entre otros beneficios socicles.

Los conflictos de uso, ocupacion v tenencia en las dreas de Reserva
Forestal canstifuyen una tensién evidente en el ordenamiento del temitorio.
El desarrolio de ocupaciones no reguladas e informales, derivan en
presiones no sostenibles sobre los recursos de areas gue constituyen un
importante patimonio ambiental.

Marco Constitucional y Legal.

Consfitucion Politica de Colombia
Titule I; Titule Il, Capitules 1, II, Il

La Constitucién Polifica de Colombia ha considerade el desarrcllo
sostenible come un principio v deber del Estado diigido a satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes, pero sin comprometer la
caopocidod de las generaciones fuluras para satisfacer las propios: Este
impartante principio desarolla los derechos consagrados en el arliculo 79
de la Constitucion Pelifical.

Para el logro de lo anterior, el Estado fiene el deber de planificar el manejo
y el aprovechomiento de los recursos naturales para gorantizar el desarrollo
sostenible. la conservacion, restauracién o sustitucidn, conforme lo
dispuesto por el articulo 80 de la Constitucion Politica,

Oftras normas relacionadas son;
Decreto 1383 de 1940:

Se consfituyen las zonas de reserva forestal protectora sobre las cabeceras
de los cuencas de los Rios aroyos y quebradas permanentes o no, los
margenes y laderas con pendiente superior al cuarenta por ciento (40%), y
lodos aquelios en que a juicio del Goblemo fuese conveniente mantener el
bosque, o creario si ha desaparecido, con el fin de defender cuencas de
abastecimiento de aguos, extendiendo lo focultad del gobiemo para la
declaracion de zonas, no solo a fines de preservacion de caudal de aguas
sino también por razones econdmicas, sea gue los bosques se hallen
situados en terrencs baldios o particulares y en zonas protectoras o no.

Decreto 2278 de 1953 (adoptado como ley en virtud de la Ley 141 de
1961):

Establece de forma clara la clasificacion de los bosques ash:

a) Bosques protectores;
b) Bosques publicos;
c) Bosques de interés general;

! Ver, Corte Constitucional C:094 da 2015, MP. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.

d) Bosques de propiedad privada,

Se destaca la importancia de esta norma ya que es el soporte de la Ley 2°
de 1.959, pues en esta se establecen las categorias de a5 zonas de reserva
definiendo sus criterios de Reserva Forestal Protectora y zonas de Interés
General.

Ley 2° de 1959,

Ley que se modifica. De ocuerdo con la clasificacidn de los bosques
dispuesta por el Decrefo 2278/53 antes mencicnado, el articulo 1° de |a Ley
2 de 1959, establece con caracter de “Ionas Forestales Protectoras” y
“Bosques de Interés General”, siete ronos de reserva forestal. Las cuales se
destinan al desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos,
los aguas y lo vida sivestre. Por lo tanto, los reservas no son para la
conservacion absoluta o estricta, sino conforme a los criterios del Decreto
2278, para el aprovechamiento racional.2

Decreto Ley 2811 de 1974,

En 19483 se crea el Instituto de Recursos Noturales Renovables (INDERENA),
con el objeto de ordenar, administrar, conservar y fomentar los recursos
naturales del pais. El INDERENA ejercié como outoridad ambiental hasta
1994 y fue este quien gestd desde al ambitc administrativo el Decreto Ley
2811 de 1974, estableciendo los lineamientos generales de lo gestidn
ambiental en Colombicd,

Decreto Ley 877 de 1976:

Este decreto homdloge arbifrariamente las zonas de reservas forestales de
Ley 2°/5% a reservas forestales, guedando asi prohibida la adjudicacion de
los baldios localizados en su interior, independientemente de que las
actividades que se estuviesen desarollando o se fueren o desarroliar
propendieran por evitar la erosion de los suelos, realizar un manejo
adecuade de los bosques o velar por la proteccion del recurso hidrico.

Ley 1450 de 2011:

fug tnmbidn s MAVOT. Alias Tematico Zonas de Ressrve Fomesiat Loy 2* do 1950. |SBN 058-67546.-13
2 Bocrat 2420 de 34 g gl g 1968, P & el 58 remsinickurn of Sacnr Aginpacusia.

# Vot RODRIGUEZ Bacara, Manusl. INDERENA. EL GRAN PIONERD DE LA GESTIIN AMBENTAL EN COLOMBIA. Articula lomads de Memaris
el primes minkstro del media smblente. Tome |, Marsl Rodrigues Becemn. 7 de febrerc-& da agosto do 1984, (pp. 53-58)
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El articulo 204 de esta ley que ya perdid su vigencia, por medio de la cual
se expedia el Plan Nacional de Desamollo 2010 - 2014, sefalabo
inadecuada y oarbitradomente, que las dreas de reserva forestal
establecidas por el articulo 1° de la Ley 2° de 1959 v las demds forestales
nacionales, Unicomente podran ser objeto de realinderacion, sustraccién,
zonificacién, ordenamiento, recategorizacion, incorporacion, integracion y
definicion del régimen de usos, por parte del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrolle Termitorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, desconociendo los focultades del Ministerio de Agricultura v
Desarrolle Rural sobre los actividodes forestales productoras y demds
actividades agropecuarias existentes.

En el marco de las facultades asignadas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible por la Ley 99 de 1993 y el Decreto Ley 3570 de 2011,
osl como por la Ley 1450 de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrcllo
Sostenible procedid a eloboror lo propuesta para zonificar y establecer el
ordenamiento de las Areas de Reserva Forestal establecidas en la Ley 2° de
1959.

Acuerdo Final:

En el marco del Acuerdo Final para la Terminacion Conflicto vy la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, en el punio 1 relacionado
con la Reforma Rural Integral “hacla un nuevo campo colombiano”, existe
una relacidn de conexidod entre lo temdtica del presente proyecto de ley
y los aspectos plasmades en el punte 1.1, Acceso y Uso. Tiemas
improductivas. Formalizacion de la propiedad. Frontera agricola vy
profeccidn de zonas de reserva del Acuerdo en mencion, entre los gue se
encuentran:

El punto 1.1.1 en el gue se determiné gue con el fin de alcanzar el
proposito de  democrafizar el acceso a la tiera, en beneficio de los
campesinos y de manera especial las campesings sin tiera o con tiera
insuficiente y de las comunidades rurales mas afectadas por la miseria, el
abandono y el conflicto, regularizando los derechos de propiedad y en
consecuencia desconcentrando y  promoviendo una  distribucion
equitafiva de la tiema, el Goblerno Nacional creard un Fondo de Tierras de
distribucion grotuita , el cual estard constituido, enfre ofras fuentes, por
fierras provenientes de la oclualizacion, delimitacion vy fortalecimiento de
la Reserva Forestal.

()

"1.1.5. Fermalizacion masiva de la peqguefa y mediaona propiedad rural:
con el propdsito de regularizar y proteger los derechos de la pequefa v
mediana propledad rural, es decir, garantizar los derechos de las personas
gue sean legitimas duefias y poseedoras de la fiera. de manera que no se
vuelva a recunir a la violencia para resolver los conflictos relacionados con
ella y como garantia contra el despojo de cualquier tipo, el Gobierno
Nacional formalizard progresivamente, con sujecion al ordenamiento
constitucional v legal, todos los predios gue ccupa o posee lo poblacién
campesina en Colombia, Con este propdsite, el Gobierno Nacional
formalizard 7 millenes de hectéareas de pequefa y mediana propiedad
rural, priorizando aGreos como los relacionadas con los Programas de
Desarrallo con Enfoque Territorial (PDET), Zonas de Reserva Campesing, y
ofras que el Gobiemo defina. En desarrollo de este propésito el Gobierno:

()

Adecuard un plan de formalizacion masiva y adelantard las reformas
normativas y operafivas perfinentes, garantizando la participacion de las
comunidades y sus organizaciones, El plan deberd contar con medidas
especificas que permitan superar los obstaculos gue afrontan las mujeres
rurales para la fermalizacion de la propiedad |...).

|

1.1.10. Cierre de la frontera agricola y proteccién de zonas de reserva: con
el propdsito de delimitar lo frontera agricola, proteger los dreas de especiol
interés ambiental y generar para la poblacion que colinda con ellas o las
ocupan, alternativas equilibradas enfre medio ambiente y bienestar y buen
vivir, bajo los principios de Parficipacion de las comunidades rurales y
Desarrollo sostenible, el Gobierno Nacional:

Desarrollard en wn plazo no mayor a 2 afios un plan de zonificacidn
ambiental que delimite la frontera agricola y gue permita actualizar y de
ser necesario ampliar el inventario, y caracterizar el uso de las dreas que
deben tener un manejo ambiental especial, tales como: zonas de reserva
forestal, zonas de alta biodiversidad, ecosistemas fraglles v estratégicos,
cuencas, paramos ¥ humedales y demds fuentes y recursos hidricos, con
mircts a proteger la biodiversidod y el dereche progresivo al agua de la
poblacian, propiciando su uso racional [...)

Apoyord a las comunidades rurales que actudimente colindan con, o
estan dentro de, las dreas que deben tener un manejo ambiental especial
detalladas previamente, en la estructuracion de planes para su desarrollo,
incluidos programas de reasentamiento o de recuperacién comunitaria de
bosques y medio ambiente, gue sean compatibles y confribuyan con los
objefivos de cierre de la frontera agricola y conservacion amblental, tales
come: prestacidn de  servicios ambientales, dando  especial
reconocimiento vy valoracidn a los Intangibles culturales v espirifuales y
profegiendo el inferés soclal; sistemas de produccion alimentaria sestenible
y silvopastoriles; reforestacion; Zonas de Reserva Campesina [IRC): y en
general, ofras formas de organizacion de lo poblacién rral v de |a
economia campesina sostenibles (...)"

Alcance de la iniciativa legislativa.

La iniciativa legislativa que se propone. permite cumplir con los siguientes
objetivos:

Lo Redelimitacién de los Reservas Forestales permite adaptar lo
normatividad vigente a las necesidades econdmicas, politicas, sociales y
ambientales de los campesinos vy trabojodores rurales que habitan bajo
condiciones marginales las reservas forestales creadas a través de la ley 2°
de 1959, en las cuales se han asentado desde hoce varios décadas,
desarrollando en ellas actividades econdmicas que desconocen muchas
veces la vocacion forestal de sus suelos acrecentado los factores de
deforestacion de dichas zonas y ampliando la frontera agricola.

Liberar a los teritorios declarados y delimitados de las Zonas de Reserva
Campesinag, los Teritorios Colectivos de Comunidades Afrodescendientes y
los Resguardos Indigenas de las actuales graves restricciones econdmicas
a que estan sujetos a cousa de la Reserva Forestal de la Ley 2°, De 1.859 y
posibilitar al Estado la plena presencia institucional en ellos.

El Gobierno Macional podrd proceder, sin necesidad de sustraccién de la
Reserva Forestal. a la adjudicacién, titulocidn y el otorgomiento de uso de

predios y baldios en la Reserva Forestal redelimitada, lo que acarreard el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién objeto.

Bl Gobierno Nocional procederd en un plazo no mayor a cinco (5) afios a
completar los procesos de zonificacion ambiental mediante o
construccion de lineos de base socio ambientales, junto con sus
respectivas evaluaciones ambientales estratégicas en una escala no
superior a 1:25.000; del mismo modo efectuard la definicién y actualizacion
de las determinantes ambientales y su incorporacion en los planes de
ordenamiento teritorial municipal y ‘en los Planes de Manejo Ambiental,
para las siete (7) Reservas Forestales redelimitadas; igualmente se ordena la
formulacién de los Planes de Zonificacion Ambiental dentro de la Reserva,
en los gue se delimitard la frontera agricola; asi como se actualizard, y de
ser necesario, ampliard el inventario y caracterizacion del uso de las dreas
qgue deben tener un manejo ombiental especial. tales como: zonas de
reserva forestal protectora. zonas de alta biodiversidad, ecosistemas
fréigiles y estratégicos. cuencos, paramos y humedales y demas fuentes y
recursos hidricos, con miras @ proteger lo biodiversidad e indicar las
medidas de manejo para los proyectos gue se podran adelantar en dichas
areas,

Finalmente el Proyecto de Ley define los OMEC y los ECC, entregando su
denominacién como Otras Medidas de Conservacion Basadas en Areas
[OMEC) © también como Estrategias Complementarias De Conservacion -
ECC- a los acuerdos de cardcter privado, sobre espacios geograficos
claramente definidos diterentes a un drea protegida, en donde se logra la
conservacion de facto de la naturaleza vy de los serviclos de los
ecosistemas y de los valores culturales asociados con la expectatfiva de
que se mantengan en el largo plazo, sin importar reconocimiento o
dedicacién especiales, mediante una forma de gobernanza que involucra
uno o varios actores (publicos, privados y/o comunitarios)”.

Del hencrable senador

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Senador De La Republica
Partide Conservador
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. SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogola D.C., 22 de Octubre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.306/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE REDELIMITA LA RESERVA FORESTAL ESTAELECIDA POR LA LEY 2° de 1.95%
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", me permitoc remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senado MICOLAS ALBEIRC
ECHEVERRY ALVARAN. La matera de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la
Repuklica, de cor idad con las disposic Constitucionales y Legales,

\

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 22 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartide el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para gue sea publicade en la Gaceta del Congrese.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORAELE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURC CiA TURBAY
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DIE
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