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CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 021 DE 2025

(diciembre 16)
Legislatura 2025-2026
Sesion Ordinaria Presencial
Hora: 02:46 p. m.

El diamartes16 dediciembrede2025, sereunieron
de forma presencial, los honorables Representantes
ala Camaraintegrantes de la Comisién Quinta, para
[levar acabo la Sesion Ordinaria

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Buenastardes, queridoscolegas, sefior Secretario,
por favor, abrir registro para dar inicio a la sesion
del diamartes 16 de diciembre.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, con las buenas tardes para
todos los Representantes presentes en la Comision
Quinta Constitucional.

Siendo las 2:36 p. m. de la tarde se abre €
registro parala Sesion Ordinaria el diamartes 16 de
diciembre de 2025.

Pueden registrarse Representantes, en sus
Equipos Biométricos.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, por favor verificar el quorum.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

La Secretaria le certifica que existe quorum
decisorio con la presencia de 12 Honorables
Representantes.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias.
Por favor, dar lecturaal orden del dia.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, presidente, siendo las 2:46 p. m. damosinicio
alaSesion Ordinariadel diamartes 16 de diciembre
de 2025, en el Salon Jorge Eliécer Gaitan, con el
siguiente
ORDEN DEL DiA
I
Llamado a lista y verificacion de quorum
[

Estudio, discusion y votacion en primer
debate los siguientes proyectos de ley

1. Proyecto de Ley numero 432 de 2025
Camara, por medio del cual se establecen
mecanismos para la regulacion justa y la
democratizacién del sector energético.

2. Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Cémara, por medio de la cual se regula la
propiedad, posesion y/o tenencia de tierras
al interior de la frontera agricola por parte
de extranjeros.

3. Proyecto de Ley nimero 019 de 2025
Camara, acumulado con e Proyecto de
Ley nimero 371 de 2025 Camara, por
medio del cual se establece la estructura
de gestion integral para la restauracion,
descontaminacion, preservacion, uso Yy
aprovechamiento sostenible del rio Bogota,
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mediante la creacion de la Gerencia
Estratégica de la Cuenca Hidrografica del
rio Bogota (GECH) y del Fondo Comun de
Cofinanciamiento (Focof), y se dictan otras
disposiciones.

[I.

Anuncio de proyectos
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

Firma:
El Presidente,
Erick Adrian Vielasco Burbano.
LaVicepresidenta,
Ana Rogelia Monsalve Alvarez.
El Secretario,
Camilo Ernesto Romero Galvan.

Sefior Presidente, ha sido leido €l orden del dia
parala Sesion de la Comision Quinta.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Tiene la palabra la Representante Julia Miranda.

Honorable Representante Julia Miranda
L ondofio:

Presidente, gracias, para dear una constancia.

Yo quiero decirlesamis comparieros, atodos, que
YO no intervengo ni participo por molestar a nadie,
como se ha dicho, yo participo porque lo considero
mi deber como Representante a la Camara, como
Congresista, sobre la base de estudiar |os proyectos,
de analizarlos y siempre pensando en Colombia, en
el interés publico y nunca en un interés particular
mio, nunca en un interés que me beneficie a mi
como persona o como Congresista.

Esaconstanciaquiero dejarlaporgue creo quefue
muy desobligante lo que ocurrié aqui en la Sesion
pasada, injusto conmigo y ademas, injusto con los
compafieros que si participan con conocimiento
de causa y habiendo estudiado, creo que es deber
de todos aqui en esta Comision ser rigurosos en
los temas y participar siempre, aportar 10 que uno
sabe, aportar 10 que ha estudiado y tratar de que
los proyectos que salgan de esta Comision salgan
lo mejor posible, para que a la Plenaria le Ileguen
proyectos que han sido estudiados con un nivel
técnico suficiente, con toda la responsabilidad.

Eso ea lo que queia manifestar,
desafortunadamente no esta el doctor Juan Pablo
Salazar, pero mi mensgje a é es que primero se
informe antes de decir cosas que no son ciertas y
gue ademés afectan mi trabajo como Congresista,
diciendo que yo podia haber aprovechado una
situacién que aqui presenté como un Impedimento
desde el comienzo y que de todas maneras no me
frenaba de participar en las Audiencias o en las
Comisiones que se pudieran haber organizado para
enriquecer el proyecto, para aportarle al proyecto.

Y en todo caso, para mi era claro, para mi es
claro que en lo que tiene que ver con un debate de
un proyecto de ley en el cua me he considerado
Impedida, pues no lo voy a hacer.

Pero gracias Presidente, en todo caso por haber
aceptado a todos € Impedimento, pero también
siento que no se nos dieron las garantias suficientes,
no se me dieron a mi para poder haber logrado una
Mesa Técnica que requiere este proyecto y que
requiere un proyecto de ley tan importante para este
pais como es € que tenemos hoy aqui entre manos
en la Comision Quinta.

Gracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

A usted, Representante Julia Miranda, muchas
gracias.

Se ha presentado una proposicién para
modificacion del orden del dia.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Una proposicion presentada por Oscar Leonardo
Villamizar y el doctor Vladimir Olaya Mancipe, que
dice de la siguiente manera:

Proposicion

Modifiquese e ordendel diaenel punto*Estudio,
discusion y votacion de proyecto de ley para que el
Proyecto de Ley nimero 238 de 2025 Camara, por
medio del cual se regula la propiedad, posesion y/o
tenencia detierraal interior dela frontera agricola
por parte de extranjeros, pase a primer punto en el
orden del dia.

Firma Oscar Leonardo Villamizar, Vladimir
Olaya Mancipe.

Ha sido leida, sefior Presidente, la proposicién
que busca Modificar el orden del dia.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

El Representante Villamizar ha propuesto
modificar el orden del dia pasando el proyecto dos
al nimero uno, entonces, vamos a preguntarle a la
Comision si aprueban esta modificacion.

Representante Villamizar, tiene la palabra.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar M eneses:

Presidente, ayer el argumento era el colegaje con
el Representante Cristian Avendafio que no pudo
llegar de la ciudad de Bucaramanga, hoy esta aca
porque ayer no pudo llegar, entonces, yo creeria que
el colegaje no se puede acabar de un dia para otro,
seria muy importante si debatimos este proyecto de
ley en el primer punto del orden del diay avanzamos
con el gue teniamos previsto.

Gracias Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Olaya, tiene la palabra.
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Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Gracias, sefior Presidente.

En e mismo sentido de mi compafiero Oscar
Villamizar, respaldo la proposicion de incluir dentro
del orden del dia el proyecto del Representante
Cristian Danilo Avendafio Fino, entendiendo,
ademés, sefior Presidente, de lo dicho por € tema
del colegaje y demas, refiriéndose palabras un poco
soeces tratando de considerar, incluso, de que si se
tiene que echar enemigos por adelantar |os proyectos
gue adelanta é particularmente como ponentes,
pues lo hace.

Y yo creo, sefior Presidente, que en el marco
del respeto, en el marco del buen entendimiento de
los comparieros en el gercicio del debate, pues no
podemos nosotros generar categéricamente ninguna
posibilidad de que se generen enemigos a causa de
€se proyecto.

Entonces, Presidente, en razon a que lo refirio
el mismo Representante Avendario por el proyecto
de é y que €l dia de ayer no pudo venir, por eso,
solicitamos, sefior Presidente, en esa proposicion,
pues que discutamos el proyecto del Representante
Avendafio y aqui no generemos enemigos como €l
lo dijo.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Parrado, tiene la palabra.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidente.

Yo como aprendiz de Representante, no s s
escuché alguna vez que la Ley 5% 0 sea, una cosa
es € colegaje, pero por encima del coleggje esta la
ley y enlaLey 5% segun entiendo se esta discutiendo
un proyecto se aplazala Sesion y cuando sereinicia
nuevamente esas sesiones el proyecto gque se estaba
discutiendo debe seguir su curso.

Si aprendi mal, por favor, losgue hayan aprendido
bien, me corrigen.

Gracias, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Avendario, tiene la pal abra.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendano Fino:

Gracias, Presidente.

De manera muy tranquila, muy amable y con
mucho colegaje con todos mis comparieros, 10 que
quiero decirle a la ciudadania es lo que aqui en
realidad est4 pasando.

Lo que aqui en realidad est4 pasando, queridos
comparieros, es que quieren que no se apruebe el
Proyecto de Tarifasy, por eso, utilizan un proyecto a
cua le han roto el quorum en varias oportunidades,

a cua no han sido capaces de defenderle una
proposicién de archivo y, entonces, ahora hay un
gran colegge.

La verdad es que o tengo que reconocer, pues
€es una estrategia, 10 que pasaes quelalLey 5°no la
permite, entonces, se les cay0 la estrategia.

Pero, bueno, agradecer el gran colegaje de mis
comparieros del Centro Democratico.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrién Velasco Burbano:

Le pregunto a la Comision s aprueban la
proposicion para modificar el orden del dia.

Vamos a votar Nominalmente, abrir registro,
sefior Secretario.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Vamos poner a consideracion la proposicion del
doctor Oscar Villamizar y el Representante Vladimir
Olaya, que busca Modificar el orden del dia.

Honorable  Representante  Villamizar .
> Si
Meneses Oscar Leonardo
Honorable Representante Olaya Mancipe g
Edinson Vladimir
Honorable Representante Avendaiio Fino .
. . Si
Cristian Danilo
Honorable Representante Barguil Cubillos
Nicolas Antonio
Honorable Representante  Cancimance
L 6pez Jorge Andrés
Honorable Representante Cardona Leo6n
. . No
José Octavio
Honorable Representante Cuéllar Pinzdn
. o No
Héctor Mauricio
Honorable Representante Enriquez Rosero No
Teresa de JesUs
Honorable Representante Gonzalez Correa No
Olga Beatriz
Honorabl e Representante Miranda L ondofio S
Julia
Honorable Representante Monsalve Alvarez
. No
AnaRogdia
Honorable Representante Parrado Durén No
Gabriel Ernesto
Honorable Representante Patifio Amariles
Diego
Honorable Representante Perdomo Andrade No
Flora
Honorable Representante Pete Vivas Ermes
: No
Evelio
Honorable Representante Ramirez Caviedes NoO
SandraMilena
Honorable Representante Ricardo Buelvas
Luis Ramiro
Honorable Representante Rincon Trujillo
No
LeylaMarleny
Honorable  Representante  Rodriguez .
. Si
Contreras Jaime
Honorable Representante Salazar Perdomo
. No
Julio Roberto
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Honorable Representante Salazar Rivera
Juan Pablo
Honorable Representante Tovar Vélez Jorge No
Rodrigo
Honorable Representante Velasco Burbano

X g No
Erick Adrian
Honorable Representante Salazar Rivera
Juan Pablo; estamos Votando una
proposicion que busca modificar el orden
del dia.
Honorable Representante Salazar Rivera

No

Juan Pablo

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Yahay decision, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Se cierralavotacion, sefior Secretario, por favor,
anunciar el resultado.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Se ciera la votacion, sefior Presidente, €l
resultado es €l siguiente:

Por el SI:  5votos
Por el NO: 14 votos

En consecuencia, ha sido negada la proposicién
que busca modificar el orden del dia.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

En consideracion el orden del dia, ¢Jo apruebala
Comision?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Pregunta la Presidencia....

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Se aprueba....
Representante Olaya, tiene |a palabra.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar M eneses:

Ladoctora Julia, esta pidiendo la palabra.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Gracias, sefior Presidente.

Mire, en relacion a la declaracion que acaba de
dar ladoctora JuliaMiranda, estimado Octavio, y ya
gue es parcializado, de doble rasero practicamente
la conveniencia con la que se aplica €l tema del
coleggje, Octavio, yo le quiero referir que quiero
dejar ademés, Presidente, la constancia, que ademas
esta constancia afortunadamente queda grabada
porque va a ser una, s llegase a ser aprobado este
proyecto de ley en esta Comision vaaser laque nos
va a servir como soporte en la demanda en la Corte
Constitucional .

Porque la proposicion, e Impedimento que
se le aprob6 de manera irregular a la doctora
Julia Miranda, reza el articulo 286 de la Ley 52
especificamente en su literal C, doctora Julia,

porque es que el impedimento suyo se lo aprobaron,
repito, irregularmente, supuestamente porque hay
un conflicto de intereses en su sefior esposo en una
Junta Directiva de una Empresa que tiene relacion
con e acance de este proyecto de ley, sefior
Presidente, y €l literal C dice: Cuando el Congresista
participe, discuta o vote articulos de proyecto de
ley o acto legidativo de carécter particular que
establezca sanciones o disminuyan beneficios en el
cual el congresistatiene un interés particular, actual
o directo, el voto negativo no constituira conflicto de
intereses cuando mantiene la normatividad vigente.

Octavio, y este articulo, el 286 esta vigente,
es decir, que la doctora Julia puede participar en
este debate, ¢por qué?, porque la doctora Julia ha
manifestado su no apoyo a este proyecto de ley,
es decir, entendiendo que €l sentido del voto de la
doctora Julia es negativa, no aplicaria a este conflicto
de intereses, doctor Octavio.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Olaya, no, qué pena, pero no
estamos en ese punto Representante, no, no, no,
estamos en la discusién del orden del dia.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Es constancia, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Octavio Cardona, tiene la pal abra.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaro Fino:

Una mocion de orden.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrién Velasco Burbano:

Representante Octavio, para una mocién de
orden, perdédn, Avendafio.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendaiio Fino:

Presidente, 1o que pasa es que s yo entendi
bien lo que hicimos fue modificar el orden del dia,
tenemos que proceder a votar, entonces, € orden
del diay desarrollar €l orden del dia, no estamos en
Constancias.

Me permite esa claridad para que podamos
avanzar.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Presidente, por alusion.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Le pregunto ala Comisién nuevamente.

Honorable Representante Jose Octavio
Cardona Leon:

Para una mocion, Presidente.
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Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Octavio Cardona, tiene la pal abra.

Honorable Representante José Octavio
Cardona Leon:

Gracias Presidente.

Mire, son dos cosas distintas, querido Vladimir,
la primera, lo que dice ese articulo es que en caso
de que la doctora Julia se quede y vote negativo
en una Demanda Contencioso Administrativa la
defensa de ella es haber votado negativa, porque
eso no configura un conflicto de intereses, lo demas
es gercer la tarea de adivino, nadie sabe como va
a votar ella, mientras tanto, a ella le aprobaron el
Impedimento y no lo apruebo yo, se lo aprobo la
Comision.

¢Qué quiero decir?, mire, s usted lo ha notado
y lo invito a que lo pida, yo soy de los pocos
Congresistas que siempre voto positivas todas,
todos |os Impedimentos porque yo siempre he dicho
gue cada quien es duefio de sus propios miedos, yo
voto todo positivo siempre los Impedimentos, pero
en este caso puntual no fui yo, fuelaComision, uno,
y dos, la doctora Julia pudo no haber presentado €l
Impedimento, quedarse y votar todo negativo no
tenia problema, claro, pero si ella lo considero la
Comisién asi selo aprobd y no fui yo.

Gracias Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrién Velasco Burbano:

En consideracion el orden del dia leido, ¢Jo
aprueba la Comision?

Abramos votacion nominal, sefior Secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Vamosallamar alista paravotar €l orden del dia.

Honorable Representante Avendafio Fino
Cristian Danilo:

No, el orden del diacomo esta publicado

Honorable Representante Avendafio Fino .
- ) Si

Cristian Danilo

Honorable Representante Barguil Cubillos

Nicolas Antonio

Honorable Representante Cancimance Lopez

Jorge Andrés

Honorable Representante Cardona Ledn José S

Octavio

Honorable Representante Cuéllar Pinzon .
X L Si

Héctor Mauricio

Honorable Representante Enriquez Rosero S

Teresa de JesUs

Honorable Representante Gonzélez Correa g

Olga Beatriz

Honorable Representante Miranda Londofio NoO

Julia

Honorable Representante Monsalve Alvarez y

. Si
AnaRogelia

Honorable Representante Olaya Mancipe NoO
Edinson Vladimir
Honorable Representante Parrado Durédn g
Gabriel Ernesto
Honorable Representante Patifio Amariles
Diego
Honorable Representante Perdomo Andrade S
Flora
Honorable Representante Pete Vivas Ermes g
Evelio
Honorable Representante Ramirez Caviedes S
SandraMilena
Honorable Representante Ricardo Buelvas
Luis Ramiro
Honorable Representante Rincon Trujillo S
LeylaMarleny
Honorable Representante Rodriguez .
. Si
Contreras Jaime
Honorable Representante Salazar Perdomo .
. Si
Julio Roberto
Honorable Representante Salazar Rivera y
Si
Juan Pablo
Honorable Representante Tovar Vélez Jorge
Rodrigo
Honorable Representante Velasco Burbano ]
. s Si
Erick Adrian
Honorabl e Representante Villamizar Meneses
. No
Oscar Leonardo

Ya hay decision, Presidente, puede cerrar la
votacion.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Cerramos la votacion, sefior Secretario, anunciar
€l resultado.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Secierralavotaciony el resultado es el siguiente:
Porel Si: 15 votos

Por el NO: 3 votos

En consecuencia, ha sido aprobado el orden del
dia

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Julia Miranda, tiene la palabra

Honorable Representante Julia Miranda
L ondoiio:

Gracias Presidente.

Habiendo sido aprobado por esta Comision mi
Impedimento procedo a retirarme y no participar
en la discusion del proyecto esperando, ademas,
gue los compafieros participen activamente y no
sean considerados molestias para quienes quieren
aprobar este proyecto pupitrazo limpio.

Es tan grave este proyecto para Colombia que
requiere del debate profundo y concienzudo de
todos y cada una de las personas que se quedan en
esta Comision Quinta, que seran responsables de un
proyecto que es trascendental para el pais.
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Entonces, procedo aretirarmey evitarlelamolestia
al doctor Juan Pablo, de mi presencia.

Que estén bien, gracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Ana Rogelia Monsalve, tiene la
palabra.

Honorable Representante  Ana
Monsalve Alvarez:

Gracias, sefior Presidente.

Yo quiero elevar mi solidaridad con la
Representante Julia, yo creo que todos vamos a
coincidir que es una Congresistajuiciosay estudiosa
de cada proyecto de ley, que sus intervenciones
siempre son coherentes con ladefensay laslineas que
ellamangay las politicas que ellacomo Colombiana,
como Congresista, como una Mujer Ambientalista
defiende.

Si bien es cierto tengo unas posturas diferentes
sobre este proyecto, no es menos cierto que me
solidarizo con lo que pasd, Representante Julia.

Honorable Representante Julia Miranda
L ondofio:

Muchas gracias, Ana Rogelia.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Juan Pablo Salazar, tiene lapal abra.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Presidente, muchas gracias.

Y es importante dgjar claro ante la Comisiony a
la Representante Julia, que cuando se meinformadel
Impedimento, doctora Julia, yo a usted le tengo un
gran aprecio por la clase persona que es 'y sabe que
hemos tenido & mejor didlogo, esas palabras no son
palabras mias, es unas palabras que estén ahi, yo digo
simplemente, asi es, tal como usted lo evidenci6 en
el chat y cuando digo asi es refiriéndome a que voy a
votar positivamente su conflicto de intereses.

Eso no més, doctora Julia, para que quede la
claridad.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Olaya, tiene la palabra.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya M ancipe:

Pues doctora Julita, asi como la doctora Ana
Rogelia, pues yo también me solidarizo con su
merced doctora Julita.

Y yo no sé cdmo tomar en realidad Presidente,
gue este Impedimento hasta ha tenido retaliaciones
personales, porque, por eemplo, ahorita en la
Plenaria justamente quien pidid la Votacion Nominal
fue usted Representante Salazar, refiriéndose, ah, es el
proyecto suyo Vladimir, voy a pedirle voto nominal,
claro, Octavio, asi fue, asi fue, usted se acerco a la

Rogelia

Mesa Directiva después de que € compafiero de
Pacto Histérico habia dicho, retiro mi solicitud de
gue se haga Votacion Nominal en los 37 proyectos
gue habian hoy en la Plenariay usted Representante
Sdlazar, ah es su proyecto Vladimir, pues le voy a
pedir Nominal, ¢con laintencion de qué?, porque dos
proyectos antes usted sabia que no habia e quorum
en la Plenariay que se estaba haciendo votacién no
nominal en la misma, para que los proyectos de los
demas compafieros, porque hoy, Representante Olga,
habian solo proyectos de Congresistas.

Y usted no afecté a mi departamento, que era mi
proyecto del departamento de Casanare, usted no
afecté ami municipio Aguazul porque erael proyecto
del Festival y Reinado Naciona del Arroz, usted
afectd alos 32 departamentos porque en la Plenaria,
s usted y su equipo hubiesen leido la implicacion y
laimportanciade los proyectos que habian dentro del
orden del dia en la Plenaria, pues no hubiese hecho
usted ese garrafa error paragque hoy, siendo €l ultimo
diade las Sesiones Ordinarias de esta Vigencia Fiscal
del 2025, pues usted por temas personales contra mi,
pues no hubiese dicho, Representante por usted pido
voto nomina y se hayan caido 26 proyectos, no, 26
no, 27 proyectos por su retaliacién personal.

Queria dgjarle eso, Presidente y justamente fue,
por eso, Julita, por respaldarla usted y por decir no
estamos en acuerdo en que se hablen en chat diciendo
gue van a sacar del debate, ojala usted Representante
Salazar, tenga la atura con la que la doctora Julia
iba a enfrentar este debate, ojald usted tenga los
argumentos técnicos y juridicos que la doctora Julia,
teniajunto con su equipo....

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Juan Pablo Salazar, tienelapaabra.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Presidente, muchas gracias.

YO0 creo gque es importante que avancemos S No

nos vamos a detener y aseguir dilatando como lo han
querido hacer ustedes desde el Centro Democrético.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya M ancipe:

Estamos dando € debate.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Entonces, en ese orden de ideas s quiero dear
claro, s quiero dgar claro que yo me acerqué a
Representante y le dije, asi como ustedes sacaron
una informacion falsa porque en ninglin momento €
Gobierno....

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya M ancipe:

El chat esta ahi.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Olaya, usted ya hablo, por favor,
respeto al interviniente.
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Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Que e Gobierno en ningln momento esta
constrifiendo mi voto, leinvito aque seretracte, porque
es gue toda la tarde y la mafiana de hoy he tenido los
medios escribiéndome y ali ustedes evidenciaron que
es totalmente fal so.

Entonces, asi que yo no voy a seguir en este
debate dandoles a ustedes la oportunidad de dilatar un
importante Proyecto para € pais, cuando ustedes mas
gue nadie sabe que eso estotalmente falso lo que usted
estaba planteando, disque era e Gobierno cuando es
mi Asesora.

Muchas gracias.

Presdente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Secretario, siguiente punto del orden del dia.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, presidente.

Estudio, discusidn y votacion en primer debate de
los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley niumero 432 de 2025
Céamar a, por medio ddl cual seestablecen mecanismos
para la regulacion justa y la democratizacion del
sector energético.

Autores: MinistrodeMinasy Energia, doctor Edwin
Palma Egea, honorable Senadora Isabel Crigtina
Zuleta Lopez, honorables Representantes Erick Adrian
\Velasco Burbano, Ermes Evelio Pete Mivas, Gabriel
Ernesto Parrado Durén, Héctor Mauricio Cuélar
Pinzon, James Hermenegildo Mosquera Torres, Juan
Pablo Salazar Rivera, Leyla Marleny Rincon Trujillo,
Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado.

Ponente: Honorable Representante José Octavio
Cardona Ledn.

Publicaciones;

Proyecto de Ley: Gaceta dd Congreso nimero
2048 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 2225 de 2025

Anunciado en la Sesion del dia lunes 15 de
diciembre de 2025, Acta nimero 020- Legidatura
2025-2026.

Sefior Presidente, este proyecto de ley en lasesion
anterior inicialmente se le aprobd un impedimento a
la doctora Julia Miranda; posteriormente se aprobo la
proposicién con que termina & informe de ponencia;
luego se pusieron a consideracion las proposiciones
de diminacién de articulos que fueron negadas; y
quedamos y cerré la discusion y la discusion de las
proposiciones no avaladas de los Representantes
Oscar Villamizar, Vladimir Olaya Mancipe, de los
articulos 1°, 2°, 3°,5°,6°,8°,9° 10, 11, 12y 14y una
proposicion a articulo 6° no avaladadel Representante
Nicolas Barguil.

Y Presidente, acaban de radicar & doctor Oscar
Villamizar, una serie de proposiciones a articulo 3°,
6°, 7°, 10.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Dar lecturaalas proposiciones, tenemos hastalas
doce de la noche porgque nosotros legislamos hasta
las 12 de lanoche.

Siga, secretario, por favor, darle lectura.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Doctora Marta, nos colabora con la lectura de
las Proposiciones nuevas radicadas, no aval adas del
Representante Oscar Villamizar:

Subsecretaria; Martha CeciliaM oreno Davila:
Si, sefior Presidente y sefior Secretario.

1. Proposicion al articulo 3°. Adicidnese un
articulo nuevo alaLey 143 de 1994, € cual
quedara de la siguiente manera:

Paragrafo 1°. Excepciones por Vulnerabilidad
y Minimo Vital. Con € objeto de proteger el
derecho fundamental a la vida digna, la salud y
a la integridad familiar, y para evitar €l riesgo de
cartera vencida en la prestacion del servicio, no se
aplicara la disminucion de subsidios por consumo
excedente en los siguientes casos especiales, los
cuales mantendran el subsidio pleno vigente:

Lo demas como esta en la ponencia.

Y esta proposicion a articulo 3° lo suscribe €l
Representante Oscar Leonardo Villamizar Meneses
y Vladimir Olaya Mancipe.

Lo deméas como viene en la ponencia.

2. Proposicién al articulo 6°. Modifiquese el
articulo 21 de la Ley 143 de 1994, €l cual
quedara de la siguiente manera:

Paragrafo 1°. Seleccion meritocratica y
transparente. Los cinco (5) Expertos Comisionados
seran elegidos por e Presidente de la Republica
exclusivamente de wuna lista de elegibles
conformada mediante Concurso Publico de
Méritos Abierto, €l cua serd adelantado, vigilado
y administrado integramente por la Comisiéon
Nacional del Servicio Civil (CNSC). El proceso
de seleccion deberd garantizar los principios de
publicidad, transparencia, objetividad e igualdad de
oportunidades.

Paréagrafo 2°. Requisitos de idoneidad y
excelenciatécnica. Paraparticipar en el concurso de
meéritosy acceder a cargo de Experto Comisionado
con dedicacidn exclusiva, se deberan acreditar los
siguientes requisitos minimos concurrentes, sin
posibilidad de homologacion o compensacion.

En la parte que dice paragrafo 4°. Comité
Consultivo de Regulacion Energética (CCRE),
en e segundo inciso, € Comité tendra voz, pero
no voto, en las sesiones de la Comisiéon cuando se
discutan regulaciones de carécter general, y estara
integrado por tres (3) Consgeros Consultivos de
dedicacion exclusiva, asi:

Lo demas como viene en el informe de ponencia.
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Suscribe esta proposicion a articulo 6° los
honorables Representantes Oscar Leonardo
Villamizar Menesesy Vladimir Olaya Mancipe.

3. Proposicion al articulo 4°. Adicidnese un
articulo, perdon, articulo 7°.

Articulo 7°. Adiciénese un articulo nuevo a la
Ley 143 de 1994, € cual quedara asi:

Es una proposicion sudtitutiva articulo 7°.
Adiciénese un articulo nuevo alaLey 143 de 1994,
el cual quedara asi:

Articulo 100B. Criterios de eficiencia,
suficiencia y seguridad juridica en la regulacion
tarifaria. La Comisién de Regulacién de Energia
y Gas (CREG), en e egercicio de sus funciones
regulatorias, observard los siguientes criterios
especiales para garantizar la sostenibilidad de la
prestacion del servicio y proteccion de los usuarios:

. Remuneracion de la Disponibilidad
y Confiabilidad: cuando un activo de
transmision o distribucion cumpla su vida
atil contable o regulatoria, se conocera
una remuneracion gque cubra no solo sus
costos de Administracion, Operacion y
Mantenimiento (AOM), sino también un
cargo por disponibilidad que reconozca
el aporte del activo a la seguridad y
confiabilidad del Sistema Interconectado
Nacional. Dicha remuneracion debera ser
suficiente para incentivar la reposicion de
equipos y la modernizacion tecnoldgica
necesaria para mantener los estandares de
calidad del servicio.

1. Neutralidad Competitiva: los activos o
bienes aportados por entidades publicas
se valoraran e incorporaran a la tarifa bajo
criterios de costo de oportunidad y eficiencia
econdmica, garantizando la igualdad de
condiciones (level playing field) frente
a los inversionistas privados y evitando
distorsiones que desincentiven la expansion
de la oferta energética.

[1l. Reconocimiento Técnico de Pérdidas:
la CREG definird la metodologia para el
reconocimiento de pérdidas de energia
basandose en estudios técnicos que
reflejen la realidad operativa de las redes
y las condiciones socioecondmicas de
los mercados atendidos. El desmonte
0 guste de estos cobros sera gradua y
estara condicionado a la implementacion
efectiva de planes de inversion y gestion de
pérdidas, asegurando que no se comprometa
la viabilidad financiera de las empresas
comercializadorasy distribuidoras.

IV. Libertad de Contratacion: la CREG
promovera mecanismos de comerciaizacion de
energia a largo plazo, cuya participacion sera
de carécter voluntario y complementario a la
negociacion bilateral, respetando la autonomia de
la voluntad privada y los perfiles de riesgo de los
agentes del mercado.

Paragrafo 1°. Taxatividad a las Lesones a
los Intereses de los Usuarios. Para efectos de la
modificacion de formulas tarifarias, se entendera que
existe lesion a los intereses de los usuarios unica y
exclusivamente cuando se acredite técnicamente alguna
delas siguientes situaciones facticas

ad Cuando las taifas agplicadas superen
injustificadamente  los  costos  eficientes
de prestacion de servicios derivados de
la metodologia vigente, generando rentas
monopdlicas comprobadas.

b) Cuando la calidad dd servicio prestado sea
ssemé@icamente inferior a los esténdares
minimos regulatorios, a pesar de que la tarifa
reconoce | 0s costos para garantizarl os.

c) Cuando s evidencie la incluson de costos
ineficientes o gastos suntuarios no relacionados
conlaprestacion del servicio enlaestructurade
costostradadada al usuario.

No seconsderaralesionalosinteresesde usuariod
cobro detarifas que resulten delaaplicacion correctade
metodologias expedidas por la CREG que reconozcan
los costos redles de operacion, inverson y costo de
capital.

Paragrafo 2°. Definicion de fines sociales del
estado en materia tarifaria. Para la aplicacion de las
facultades regulatorias, se entenderd que laafectacion a
los fines sociales del Estado se configura exclusivamente
cuando se pongaen riesgo lacontinuidad, universalidad
y eficiencia en la prestacion del servicio publico. En
consecuencia, la intervencion tarifaria sblo procedera
para corregir fdlas de mercado que amenacen €
abastecimiento energético o laexpansion de la cobertura,
y no podrautilizarse paradecretar reduccionestarifarias
artificiales que desconozcan la suficiencia financiera
de los agentes, pues €lo congtituiria una violacion a
fin estatal de garantizar la prestacion eficiente de los
sarvicios publicos en € tiempo.

Suscribe esta proposicion a  articulo 7° los
honorables Representantes Oscar Leonardo \illamizar
Menesesy Vladimir Olaya Mancipe.

4. Proposicion Sustitutiva al ARTICULO

10. garantia de continuidad del servicio
y proteccion al usuario ante riesgos de
desabastecimiento. Con € objetivo superior
de proteger a los usuarios finales frente
a riesgos de racionamiento y volatilidad
extrema de precios, el Estado garantizara la
existencia de mecanismos de remuneracion de
la disponibilidad de potencia y energia firme
gue aseguren € abastecimiento de la demanda
eléctrica en escenarios de hidrologia critica o
eventos extremos.

La Comison de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) gudtara los esgquemas de asignacion de
obligacionesde suministro bgjo lossguientesmandatos
de proteccion d usuario y estabilidad sistémica.

1. Primacia de la Seguridad del Suministro. La
remuneracion por disponibilidad o confiabilidad
se asignara prioritariamente a aquellos activos
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de generacion que puedan certificar atributos
fisicos de firmeza, flexibilidad y control de
despacho, garantizando que la energia eté
disponible de manera fisica y verificable
en los momentos de mayor estrechez del
sstema El disefio de mecanismo debera
vadorar econdmicamente la capacidad de
los agentes para, entre otros, ofrecer inercia
sncronica, recuperacion ante eventos (black-
dtart) y sostenimiento de potencia en periodos
prolongados, atributosesenciaesparalacaidad
del servicio querecibe d usuario.

2. Estabilidad Regulatoria para la Eficiencia
Tarifaria Con el fin de evitar sobrecostos
a los usuarios derivados de la incertidumbre
juridica, se garantiza la estabilidad de las
reglas de remuneracion paralas inversiones en
infraestructura de largo plazo. Los mecanismos
de adgnacion de obligaciones de energia
firme vigentes no podran ser modificados de
manera unilaterd o abrupta en detrimento
de la confianza legitima. Cualquier ajuste
metodologico aplicara exclusivamente
hacia € futuro, respetando integrdmente las
asignaciones, periodos de vigencia y flujos
de remuneracion definidos en las subastas o
mecanismos de asignacion previos, asegurando
asi que las sefiales de expansion de bajo costo
se mantengan en € tiempo.

3. Neutralidad y Valoracion del Aporte Real.
Para asegurar que € usuario pague Unicamente
por un respado efectivo, la participacion de
nuevas tecnologias en los mecanismos de
confiabilidad estara condicionadaa su capacidad
técnica para asumir obligaciones de entrega
de energia idénticas en firmeza y duracion,
a las exigidas a las fuentes convencionales
de respado. No se podrén crear esquemas de
subsidios cruzados ni tratos preferenciales
que relajen los requisitos de confiabilidad,
obligando a todas las fuentes a competir en
igualdad de condiciones basada en su agporte
verificado a la seguridad energética del pais.

Eseerad numerd 3.

4. Proteccion contra la intervencion de
precios. Los precios de remuneracion de la
disponibilidad seran € resultado de procesos
competitivos de mercado (subastas). Se prohibe
la fijacién administrativa de techos o precios
que desconozcan los costos de oportunidad y de
inverson de la tecnologia marginal necesaria
para garantizar € suministro, entendiendo que
la intervencion artificial de precios desincentiva
la disponibilidad y expone al usuario a mayores
riesgos de corte de servicio.

Suscribe esta proposicion d  articulo 10 los
honorables Representantes Oscar Leonardo Villamizar
Menecesy Vliadimir Olaya Mancipe.

Estén leidas |as proposiciones alos articul os, sefiora
Presidentay sefior Secretario.

Vicepresidenta; Ana Rogdlia Monsalve Alvar ez:
Tiene lapaabrae Representante Villamizar.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Gracias.

Secretario yo le pediria la opinién porque ademés
no s e estado de las proposiciones, no ¢ 9 fueron
avaladas 0 no fueron avaladas.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
No fueron avaladas, doctor.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses.

Entonces, yo si quisiera que me explicaran por qué
no fueron avaladas, entendiendo que en gran medida
muchas de elas tienen & contenido que € dia de ayer
solicitaba e ponente.

Gracias Secretario.

Presdente; honorable Representante Erick
Adrian Veasco Burbano:

Representante Octavio Cardona, tiene lapaabra

Honor able Representante José Octavio Cardona
Leodn:

Gracias Presidente.

Mire, yo debo reconocer, a ver, empecemos por €
principio, no fueron avaladas y debo reconocer que
de adguna manera hubo cambios, pero también debo
decirle que permanecen en medio de los cambios
las mismas dudas del dia anterior, por gemplo, en €
articulo 3° que modifica el articulo 99 adicionando un
articulonuevoalal ey 143, ustedeseliminan e numera
3y 4y adicionan unos temas que ustedes denominan
disminucion por consumo excedente, condicion
tecnol 6gica, pero ademés eliminan losparégrafos 2°, 3°
y 4°, en resumen, estamos empezando de ceros.

En d articulo 6°, ustedes eliminan d literd E, es
decir, d Representante de la Academia, o mismo que
yo dije ayer, no puede ser que las Universdades no
tengan derecho a que alguien la Represente; eliminan
e F, d Representante de los Usuarios, que entre otras
cosas es € Unico que debe entrar por concurso publico,
ustedes piden mas adelante concurso publico y este
que es por concurso publico, lo eliminan y finalmente
eliminan € Representante de los Sindicatos y dglan o
guehoy estden 6 e Gobiernolo proponeen 8, y ustedes
lobganab, ni los6, ni los8, sino queson 5.

Pero adicionamente ustedes, y en eso estoy de
acuerdo, y creo que para Segundo Debate |o podemos
mirar, Oscar, porque yo estoy de acuerdo y creo que
el Gobierno en esa parte tendria que aceptar que la
propuesta de ustedes no es errada, es proponer la
Seleccion Meritocratica de los Expertos para que
conformeaunaslistase Presidente decida, esaparte no
creo que tenga ningun inconveniente, pero no se puede
acoger todo € articulo porque e hecho de que unaparte
nos guste no significa que nos gusta todo.

Yo les propondria que, de cara d Segundo Debate,
siempre que esto seagprobado, hagamos ese gjuste, que
lo digo en serio, yo mismo lo propondré en ladiscusion
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s quedo de Ponente para Segundo Debatey s esto va
para Segundo Debate.

Ustedes proponen modificar el articulo 7°, mismo
que ayer yo les habia dicho que tampoco podia estar
de acuerdo, porque ustedes, mientras el Gobierno
habla de | os criterios especia es que deben de tenerse
en cuenta en la regulacion de tarifas, ustedes hablan
de los criterios especiales de eficiencia y suficiencia
y resulta que es que € proyecto, y yo lo dije ayer,
la eficiencia y la suficiencia asi como la seguridad
juridicaen laregulacion tarifaria es necesaria, pero €
fin ultimo del proyecto es el ajuste de tarifas.

Entonces, yo creo que agui nos va a tocar hacer,
como decimos los campesinos en mi Vereda,
La Cabafia, nos va a tocar hacer un egercicio
entreveradito, tomar 1o que e Gobierno quiere y es
que yo, a mi nadie ha logrado explicarme en qué parte
es que el Gobierno se equivoca cuando quiere gustar
tarifa, yo estoy deacuerdo que € pais estareclamando
tarifas justas, es que no puede suceder que aqui haya
unosfactores que alteran latarifay no podamos hacer
nada.

Pero también creo que ustedes tienen razon, s
nos vamos solo a la tarifa'y dgamos abandonado €
tema que ustedes denominan eficiencia suficiente y
seguridad juridica, vamos a terminar con unas tarifas
muy bgjitasy con unas Empresas muy debilesy creo
gue no es ni lo uno ni lo otro, son Empresas fuertes
con tarifas accesibles, por eso Oscar, le tengo que
decir que no.

Y en e 10, mientras e Gobierno habla de
mecanismos de confiabilidad y gestion del riesgo
sistémico, ustedes hablan de garantia de continuidad
de servicio y proteccion a usuario ante riesgos de
desabastecimiento, que creo que también cambia
sustancialmente e articulado, porque este Articulado
propuesto por el Gobierno para modificar el articulo
0 para crear € articulo 101 de la Ley 143, trae 8
criterios, € de ustedes trae 4, € de ustedes trae 4, 0
sea, que elimina y ademas modifica los 8 que trae el
Gobierno.

¢Entonces, yo qué le propongo, doctor Oscar?,
mire, yo le propongo que este proyecto vamos a
tener 3 meses para revisar las proposiciones muy
despacio, yo haré, vuelvo y le digo, s me nombran
como Ponente de Segundo Debate de Plenaria,
tomaré elementos de estas proposiciones para hacer
los gjustes 0 ustedes |os propondran, pero yo les diré
ago, Oscar, esto no puede ser cambiando un 100% €
proyecto de ley porque, entonces, no tiene sentido y
no tiene sentido porque lo que & Gobierno busca es
sostener la eficiencia y la capacidad de las Empresas,
pero con garantia de intervencion de lastarifas.

Me tomé la molestia de ver anoche un debate en
la Luciérnaga donde se hablaba del temay e debate
decia una cosa que llama la atencién, como son las
tarifas de Colombiay larespuestaerani las més altas
de América ni las mas bgjitas, estamos en la mitad
de la tabla, entonces, viene la pregunta del millon,
S estamos en la mitad de la tabla, también decia en
aras de ser sincero, quien hablaba, es que donde mas

bajita son las tarifas han tenido riesgo de apagones, o
sea, ¢que aqui lo que tenemos que hacer es elevar las
tarifas para que nunca se vayalaluz?, es que yo pago
latarifa, ¢y ahoratengo que pagar un seguro paraque
no me quiten el servicio?, cuidado.

Yo inssto, que este es un proyecto que con toda
seguridad del primero a segundo debate tiene que
tener cambios, yo estoy seguro de eso, es que €
Gobierno no tienelarazon absoluta, pero no podemos
hacer unos cambios que desnaturalicen e proyecto,
¢y quellamo yo desnaturalizar € proyecto?, entonces,
hagamos una cosa para que todo € mundo quede
contento, votemos e proyecto con fortalecimiento de
las Empresas y sin tocar las tarifas que era la razon
de ser de proyecto, entonces, eliminemos el proyecto,
saquémoslo.

Por esa razdn, sefior Presidente, debo decir no a
las 4 proposiciones que no estén avaladas.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Presidente.

Presdente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Bueno, vamos a darle la palabra a quienes la
soliciten, vamosainiciar con € Representante Olaya,
tiene hasta por tres minutos el derecho ala palabra

Y se preparael Representante Gonzalez.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya M ancipe:

Gracias Presidente.

Octavio, usted y yo hemos estado de acuerdo,
hace como un afio, por g emplo, cuando empezamos
ahablar de un pronunciamiento que incluso usted me
hizo el favor de pasarme una Sentencia de la Corte
Constitucional en donde se hablabadelano necesidad,
delano priorizacion del Aval Fiscal en los proyectos
gue se discuten en las Comisiones y le agradezco
porque usted en ese momento yo tenia algunas dudas
y demas, me dijo Vladi mire, |éase esta Sentencia de
laCortey yomelalei con mi equipoy s tiene razén,
porgue s uno hace un andlisis hay muchos proyectos
guellegad Aval Fiscal cuando esta en Cuarto Debate
y escierto, este es € Primer Debate.

Pero, Octavio, pongamonos a andizar la
implicacion econdmica de esos proyectos que se han
aprobado con & Aval Fiscal en Cuarto Debate, yo creo
gue € porcentgje lo desconozco en este momento,
pero es muy minimo, es muy minimo, Octavio.

Pero gemplo, € articulo 2° de la Ley 3@ de
1992 refiere, por ejemplo, que las Comisiones
ConstitucionalessonlasComisionesenlasquesedebe
hacer el analisis detallado y especificamente técnico,
Octavio, y s usted, yo se que dentro de lo juicioso
gque es usted se pone a revisar las proposiciones
gue nosotros hemos dejado y son proposiciones no
sacadas de los cabellos, técnicas, documentadas,
justificadas, Octavio, y la implicacion economica y
usted muy bien lo sabeen el fondo, quelaimplicacion
econdmicaen ese proyecto es absolutamente garrafal,
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hasta que en €, garrafa que desconocemos, porque,
incluso, en la Exposicion de Motivos pues no esta
el analisis econdmico y financiero ni mucho menos
fiscal, que podria tener este proyecto, pero lo que
nosotros hemos escuchado en las Audiencias...

No han pasado los 3 minutos, Presi.

Lo que hemos escuchado en las Audiencias
Publicas, en las Mesas Técnicas, incluso, vimos
parte de la transmisién que se hizo en esta misma
Comision de la Mesa que hizo e viernes pasado €
Ministerio, hablan de billones de pesos que no estan
soportadas, Octavio, entonces, es diferente el pasar
proyectos de ley sin Aval Fiscal en € Primer Debate,
cuando las implicaciones fiscales y economicas no
son tan garrafales como la mayoria de Empresas, de
Gremios, por no decir que todas, han dicho, aca usted
cuenta, Octavio, con los votos de |os Representantes
de esta Comision...

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

30 segundos, Representante Olaya.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya M ancipe:

Gracias, sefior Presidente.

Cuenta con los votos de algunos, por 10 menos,
no & de nosotros, pero qué dicen las Empresas en €
pais, los trabgjadores y, por supuesto, 10s usuarios,
Octavio, que, obviamente, aqui no lo por tiempo no
lo vamos a discutir.

Entonces, por eso, cierro con esto Presidente, para
decir estamos nosotros en el derecho de solicitar los
estudios financieros técnicamente argumentados y
construidos...

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante  Hernando Gonzélez,
palabra hasta por 3 minutos.

Honor able Representante Her nando Gonzalez:

Gracias, sefior Presidente, un saludo para usted,
para la Mesa Directiva, para los colegas de la
Comisién Quinta y para todas las personas que se
encuentran aqui en € recinto.

Miré, lo mismo que yo le dije ayer, sefior
Presidente, no es por molestar a nadie, porque no voy
a tocar ningun articulo, eso lo haré en la Plenaria,
pero lo que yo si le digo es que este proyecto debe
ser discutido y analizado en la Comision Sexta, hoy
usted me dalarazdn, querido amigo, porque usted un
hombre justo y usted es un hombre de Congtitucién,
con lo que usted hoy me dijo, doctor Cardona, que
es de tarifas, que € problema estarifa, me datodala
razon que debe ir por Comision Sexta.

Los dos somos amigos, yo creo lo que usted me
dicey, por supuesto, yo ayer volvi y solicité que se
me dé respuesta por qué no esta en la Comision Sexta
y por qué sabe discutir aqui, tranquilo, lo que quiero
decirle es que este proyecto deberia pausarse, d,
excuseme, mientras la Mesa Directiva o la Presidencia

tiene la

de la Camarame dice ami por qué se pasd acay por
quénoala

Es més, necesito la respuesta no mas, que quiere
decir que no es que uno dice las cosas y se la pasan
por encima.

A todos, muchas gracias, excusen que no es por
molestar, es por hacerla llevar a mi Comisién donde
debe estar.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Juan Espinal.
Terminamos aqui.

Representante Juan Espinal, tiene la paabra y
bienvenido, querido colega a su Comision.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Bueno, muy buenas tardes a todos, bueno, buenas
tardes colegas, Feliz Navidad, qué bueno estar acaen
laComision Quinta.

Yo recuerdo muy bien Representante Villamizar,
cuando desde esta Comision, Profe Gonzédez, dimos
ladiscusion delafaltadelegitimidad cuando laMesa
Directiva en su momento trasladd la prohibicion de
Corrida de Toros a la Comision Sexta, una prohibicion
gue tenia que ser debatida aca, pero no, latrasadaron
alg, ¢cierto?, entonces, claro, cada quien aca en €
Recinto de la Democracia da sus argumentos y qué
bueno que sean argumentos técnicos y argumentos
juridicos, claro que se mezcla el argumento técnicoy
juridico con laideologia porque todos representamos
unaideologiay un Partido Politico.

Pero en un proyecto de estos tan importante, en
un proyecto de pais donde hoy tenemos dificultades
gue son evidentes técnicamente, donde los gremios
y los técnicos han anunciado y prevén un apagon
parcial o total en los proximos dos afios si nosotros
no tomamos decisiones de fondo, pues qué bueno es
dar un debate técnico profundo de todos |os Partidos
Politicos en Mesas Técnicas, en Audiencias Publicas,
como nosotros lo propusimos, como o hicimos en
Meddlin, ala estuvo € Representante de la Liga
de Usuarios a nivel nacional y ¢l nos explicaba muy
bien lapreocupacién que é veiaen € proyecto deley
porque se violaba el Principio Subsidiario y Solidario
cuando querian tradadar € pago de las tarifas de
energia a otros usuarios.

Por ejemplo, explicaba una de las personas que
asistio, e doctor Edgardo Torres de Andesco, doctor
Cardona, usted que es un hombre bien estudioso y
hacia ausion a la Sentencia C-150 del 2003, es
una Sentencia bien interesante porque habla de la
funcién de la regulacion, habla de la estructuracion
de la CREG como una Ingtitucion Técnica, una
Institucion que tiene que ser imparcia y donde los
Comisionados tienen que tener experiencia minimo
de 10 afiosy competenciay conocimiento del sector,
pero por qué nosotros debilitar el conocimiento de
una CREG que habia funcionado, que, sin duda,
han cometido errores, claro que si, digame qué
Gobierno, qué Presidente, o qué Institucion, o
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gué Gobernante, doctor Cardona, no ha cometido
errores, claro que si, lamentablemente, pero errores
se cometen, pero la CREG hoy tiene capacidad
técnica, pero lamentablemente en este Gobierno no
ha estado conformada completamente porque han
sido nombrados real mente de turno.

Entonces, dentro de esa estructuracion tiene
gue haber principios, por gemplo, de objetividad,
principios de aplicacion técnica, de regulacion,
Erick, es que yo le digo algo con todo e respeto,
este Gobierno ya se acab0 gracias a Dios, fatan 7
meses, intervienen....

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

30 segundos, Representante Juan Espinal.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Gracias.

Intervienen a Air-e y termina siendo peor €l
remedio que la enfermedad, desde e 20, desde €l
7 de agosto que se posesiono e Presidente Gustavo
Petro, estdbamos escuchando que iba a presentar la
Reforma a la Ley de Servicios Publicos y ahora a
final del Gobierno salen con esta Ley, que si modifica
laLey 142 Profe, que si tiene que estar, obviamente,
el debate en la Comision Sexta y creo que estan
viciando obviamente esta iniciativa del Gobierno
nacional, bueno, afortunadamente la tumbamos en
laCorte.

Gracias.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrién Velasco Burbano:

Representante Octavio Cardona, para que vaya
respondiendo las inquietudes de | os Representantes.

Sigue en &l orden de la palabra Oscar Villamizar.

Honorable Representante Jose Octavio
Cardona Leon:

Gracias Presidente.

Doctor Edinson Vladimir Olaya, yo creo que
usted tienerazdn, pero a revés, esque el Aval Fiscal
gue hay que cuidar esno cuando €l Gobierno dejade
pagar sino cuando entraa pagar y S quiere cojamos
esto articulo por articulo, € Saneamiento Fiscal de
la Opcion Tarifaria, y en eso estoy completamente
de acuerdo.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Cudl, perdon.

Honorable Representante José Octavio
Cardona Leon:

El articulo 2° que habla del Saneamiento Fiscal
delaOpcidn Tarifaria, en parte alguna esta diciendo
que el Gobierno pague, eso lo propusieron ustedes
ayer y les dije que no lo podia aceptar porque es un
regalo envenenado, asi se los contesté, lesdije si yo
lo hago pongo al Gobierno a que tenga necesidad
de Aval Fiscal porgue asume una obligacion de 2.8
billones que hoy no le corresponde, luego, no lo

voy a hacer paraevitarle al Gobierno que tener Aval
Fiscal, pero usted no me diga que necesitamos Aval
Fiscal paraque el Gobierno no pague, lo van a pagar
losestratos 5y 6, los No Regulados, los Industriales
y los Comerciales, ¢entonces, Aval Fiscal para
qué?, ¢de cuando aca hay que traer Aval Fiscal para
gue un ciudadano de la calle pague un tributo o un
Servicio?, pues eso si me toma por sorpresa, no me
vengan a decir ami que necesitamos Aval Fiscal, si
usted quiere le decimos técnicamente cuantos son
2.8 billonesy si quiere mas datos se los damos, pero
€s0 no cabe ahi.

Dos, articulo 3°. Subsidios. Aqui no estan
diciendo que van a aumentar los subsidios, que eso
necesitariaAval Fiscal, o que estén diciendo es que
los van a controlar y que en caso de que alguien
supere € umbra de energia tendré la pérdida del
subsidio, luego, digame ¢para qué Aval Fiscal?

Articulo 4°. Naturaleza y requisitos de las
facturas. Lo que esta diciendo es que en la Costa
especialmente, no le cobren a usted el servicio de
energiay de unavez el servicio de seguridad, ¢para
guéAval Fiscal?, no esque el Gobierno estd pagando
nada.

Articulo 5°. Mecanismos de Estabilizacion
Tarifaria y Esguemas Tarifarios Diferenciales.
Lo que estan diciendo es que cuando se hagan las
formulas éstas puedan ser susceptibles de revision,
¢para qué necesitamos Aval Fiscal?

Articulo 6°. Composicion de la CREG. Que
haya 5 o que haya 8, puede tener razon, usted diga,
¢euanto valen tres funcionarios al mes?, eslo Unico,
3, perddn 2, de 6 a 8, 2 funcionarios, asi se necesita
Aval Fiscal, pues yo no creo que sea el fin del mundo
decir cuanto gana un Comisionado, multiplicarlo
por 12, meter la parafiscalidad, multiplicarlo por 4
anos, y nos dice cuanto vale, es més, lo que dice la
Norma es claro, yo fui € que se lo ensefié a usted,
usted tiene razon, la Corte Constitucional lo que ha
dicho no es que tiene que traer Aval Fiscal sino que
el Ponente haga una exposicion sucinta del costo de
lainiciativa, yaseladije.

Articulo 7°. Criterios Especiales que deben
tenerse en cuenta en la regulacion de las tarifas de
servicios publicos de energia y gas. Listo, lo que
estan diciendo es 'y es donde ustedes, mire, ustedes
acaban de proponer una cosa, Edison, Vladimir,
que necesitaba Aval fiscal, lo que esta diciendo el
Gobierno es que cuando un bien cumpla su vida Util
cas que opera una clausula de reversion y ustedes
lo que estén diciendo es que e Gobierno lo pague
para darle estabilidad financiera a las empresas, con
lo suyo se necesitaba Aval Fiscal, con o que trae €l
Gobierno no.

Articulo 8°. Vigencia delas Formulas Tarifarias.
No tiene nada que ver.

Articulo 9°. Desarrollo Tarifario para la
transformacion industrial basado en las energias
limpias. Lo que estan diciendo es cdmo pagamos
el kilovatio s viene de are, s viene de sol, s
viene de térmica o s viene de hidraulicay eso es
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el Gobierno defendiendo su Proyecto Colombia
Potencia Mundia de la Vida, cdmo nos vamos més
alas limpias que a las fésiles, pero digame, ¢para
gué el Aval Fiscal?, estamos hablando del costo del
kilovatio no de cuanto pone el Gobierno, entre otras
C0sas, porque quien paga ese kilovatio no va a ser
el Gobierno, vaaser el Usuario, 0 s usted quiere la
Distribuidora, 0 si usted quiere laComercializadora,
0 s usted quiere la Transportadora, ¢y quiénlovaa
recibir, la compensacion?, pues el Generador, pero
el Gobierno esta poniendo mas.

Articulo 10. Mecanismos de Confiabilidad y
Gestion del Riesgo Sistémico. Lo que estan diciendo
es cOmo generar unos incentivos dentro de la
generacion y la produccion.

El 11. Incremento de Fondos Eléctricos.
Nuevamente FAZNI, PRONE, van por cuenta del
ciudadano y yo tengo una pregunta, Edinson, ayer
lo explicaba, 1.700 localidades en Colombia hoy
tienen pobreza energética, basicamente ubicadas
en Narifio, bésicamente ubicadas en Choco,
basicamente ubicadas en Guania, Guaviare,
Vaupés, Gugjira, pero eso no lo paga el Gobierno,
lo pagamos nosotros, ¢digame paraquéAval Fiscal?

Articulo 12. Esguemas de Diferenciacion de
Precios para Fuentes de Produccién de Energia.
Nada que ver.

Articulo 13. Una Transferencia para que donde
esté ubicado e Embalse y aguas abgjo, esos
municipios reciban un menor costo de la energia, un
beneficio tarifario.

Y articulo 14, yo hago una pregunta, ustedes
estaban proponiendo ayer y les dije que no, que las
pérdidas no técnicas las asumiera el Gobierno, lo
gue esta diciendo € proyecto es que se desmonten
y no las reciban més las empresas como una manera
de desincentivar laincapacidad de las empresas para
controlar la defraudacion de fluidos eléctricos.

Pregunta, ¢donde estd en este proyecto la
necesidad de Aval Fiscal?

Profe querido, usted es muy querido, yo lo
aprecio y lo respeto, y es un hombre que tiene todo
mi afecto y usted lo sabe bien.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias.

Honorable Representante Jose Octavio
Cardona Leon:

Pero le hice una..., no, €l Profe es este, a usted
también lo quiero, pero no es el Profe.

Mire Profe, que no te escriba, que no te escribay
que no te llame no significa que no te piense y que
no te extrafie.

Profe., vamos con vos, Profe querido no se
degle contaminar, le pido la obra de caridad, mire,
Profe, y esto en principio y esto en principio doctor
Espinal, a quien también aprecio y respeto bastante,
mi Senador querido, va para usted, este proyecto
modifica la Ley 142, usted tiene razon, por eso, va

para la Sexta, pero es que también modifica la 143
en nueve articulos de once y en uno de la Ley 99,
10 articulos de los que se dan aqui se hicieron en la
Quinta, 0 sea, que ahora me dicen a mi que como
uno es de la 142 se va para la Sexta, menos mal
no estan hablando del transporte del gas porque lo
mandan entonces para la Séptima, segun eso, menos
mal no dicen que la Policiatiene que cuidar €l tubo
porgue lo mandan parala Segunda.

NoO, seamos serios, seamos serios, e proyecto
en su gran mayoria, ahora, yo diré dos cosas, la
primera, yo recuerdo que con usted dimos una pelea
conjunta que la perdimos y no fue precisamente la
de los Toros, fue la de Ecomineraes, porque € ge
articulador de Ecomineraleseralaestructurajuridica
de una Empresa nueva para la comercializacion,
compraventa y mangjo de todos los minerales del
Estado, y siempre dijimos que eso era de aqui, se
fue para Primera, ¢y qué hicimos? entender que esa
era unafuncién de laMesa Directivade la Camara.

Yo tengo una pregunta, si hoy hipotéticamente
diéramos por cierto que esto tiene que ir a Sexta, pues
sera la Corte Constituciona la que diga que tiene
un vicio insubsanable y se acabd, pero no sera agui
el Presidente de esta Comisién, porque yo seria €l
primero en decirle me da penacon usted, Presidente,
pero usted no puede apropiarse de facultades que la
ley no le ha dado; entonces, la primera discusion es
esa

Y la segunda, es evidente que hay cosas que
van de un lado para otro, ¢cémo cuando?, se quita
la Opcion Tarifaria ¢como cuando? se quita la
Pérdida Técnica, ¢como cuando? se quita el Cargo
por Confiabilidad, ;como cuéndo? pues todo eso
afectalatarifa, pero el proyecto no es sélo detarifas,
termina en tarifas porgue no tendria sentido que a
mi no me cobre el 35% de Pérdidas No Técnicas
y latarifa siga siendo la misma, seria esto un circo
y seria un circo que yo no pague € Cargo por
Confiabilidad que es el 12% mas en la tarifa como
un seguro que hoy a recaudar 92 billones, 6.2 cada
afo y me sigan cobrando o mismo, graciosisimo,
graciosisimo quelaplatano lellegue alas empresas,
pero que lasiga pagando e ciudadano, esquelo uno
obligaair alo otro y, por eso, € proyecto se llama
Ajuste de Tarifas Energéticas, pero mediante €l
desmonte de mecanismos que hoy, y yo tendria que
decir esto, doctor Espinal, mire, ¢sabe qué hasido o
lamentable de este proyecto? y aprovecho que agqui
hay personas que representan alos gremios, ami me
hubiera encantado que como ponente me dijera un
gremio mire, este articulo nosotros creemos que si
gueda asi es ideal, eso no ha llegado aqui vinieron
a una audiencia, en Medellin hubo una audiencia'y
yo las tengo y lo Unico que dicen en todas partes
esto no sirve para nada, esto no sirve paranada, esto
no sirve para nada, pues s nada sirve para nada,
entonces, demos €l debate.

Yo pensé que la etapa previa, yo pensé que la
etapa previa de las audiencias y las Mesas Técnicas
era para hacer propuestas, yo le acabo de decir aqui
hace un minuto a Oscar, que creo que tiene razon en
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gue revisemos el tema sobre todo en un pais como
el actual, de la meritocracia en la conformacion de
la CREG, yo estoy de acuerdo con eso, me parece
gue eso no tiene nada, nada de traido los cabellos,
es |6gico, como me parece l6gico y s quiere se lo
digo aqui, que revisemos si el desmonte del Cargo
por Confiabilidad es absoluto o es parcial, pero
tienen que haber propuestas, porque es que hoy
ya no tenemos Cargo por Confiabilidad, ;sabe que
tenemos?, una sobretasa del 12% en la energia
para garantizar energia en firme porque el Cargo
por Confiabilidad salié como un seguro para evitar
apagones desde 1991, viven 19 afos, lo que dicen
es que si o desmontan nos vamos a un apagon y
entonces, yo hago una pregunta, ¢entonces, en
19 afios que hemos recaudado 92 billones que se
hicieron?, pues aqui lo que tenemos que tener es
propuestasy yo estoy esperando propuestasy no me
niego asalirle atodos.

Es que diré algo adiciona para que quede
claritico agui, yo no soy empleado del Gobierno, yo
no soy empleado del Ministerio de Minas, pero es
gue los gremios no me han dado elementos para yo
decir que en e Ministerio estan equivocados, ¢yo
gué hago pues?, ami denme elementos, digame esto
hay que gjustarlo, esto hay que cambiarlo, esto hay
que llevarlo a tal parte y lo hacemos, porque al final
del dialo peor que podemos hacer aqui esregalar la
energia para entrar en apagon, serialo més estpido
gue pudiéramos hacer, pero no podemos sostener
unas tarifas que hoy no tiene una fundamentacion
técnica para quitar ciertos elementos o factores.

Entonces, por eso, mi querido doctor....

Presidente; honorable Representante Erick
Adrién Velasco Burbano:

Representante Cardona, cierre laintervencion.

Honorable Representante Jose Octavio
Cardona Leon:

Doctor Espinal, € Principio Subsidiario y
Solidario del que usted habla, creo que tiene razon,
eso hay que revisarlo, porque usted lo que me esta
diciendo es 'y yo creo que esos son los temas que
tenia que haber dicho aguien, pero nadie lo dijo,
Lyo por qué tengo que pagar el fiado suyo que es
de estrato 1 0 2 solo porgue yo soy 5 0 67, lateoria
de la redistribucion de las cargas y los beneficios se
predica precisamente para que a la hora de pagar
las facturas usted pague un subsidio que haga que
el de abajo pague menos, yo pago mas para que
usted pague menos, pero lo que pasd con la Opcion
Tarifaria fue fiele al sefior mientras salimos de la
Pandemia y ahora lo que dicen es el fiado del sefior
gue lo pague este que tiene con qué, eso vale lapena
revisarlo, porque hasta donde €l golpe que le va a
Ilegar alas Empresas es justo, revisémoslo.

Ah, pero tenemos de aqui al segundo debate, y
yo selo digo alos Gremios, hagan propuestas, pero
s lapropuestaesir adecir que nadasirve, yo no le
voy afuncionar a eso.

Mire, yo quedé muy triste cuando aqui hicimos
la Sesion y ningun gremio, ninguno trgjo una

propuesta, aqui lo Unico que trgjeron fue pelotas
contra el proyecto, ¢cémo lo derrumbamos?, ¢;como
lo dafamos?, pare, esta no es una pelea de los
gremios contra € Gobierno, este es un debate en
defensa de los usuarios, asi 1o he entendido y asi 1o
he dado.

Y s de aqui a Segundo Debate, y se lo digo
al Gobierno hoy, los Gremios me dicen estan
eguivocados por esto, pero con argumentaciones, yo
no tengo problemaparapasar unaponencianegativa,
eso ya lo digo con toda tranquilidad, yo no tengo
problema, pero hoy no me han dado un argumento,
yo lo estoy esperando y llevo esperéndolo tres
meses, ¢cuanto mas hay que esperar, pues?, cuanto

7

mas?

Y termino con esto, en cuanto a la funcion o a
funcionamiento y la regulacion de la CREG y su
conformacion, insisto, creo que la propuesta de
Oscar, es absolutamente atinada, se puede hacer
perfectamente sobre la base de Meritocraciay eso
garantizaria una cosa, que lleguen los mejores,
incluso, me acanzaron a pasar una propuesta los
gremios que ustedes no han tenido en cuentay que
meparecevalida, queloscomisionadossean dosafios
de un Gobierno y dos afios del otro, como funcionan
las Contralorias, paraque nadie se sientaduefio y, de
hecho, deberian funcionar como funciona la Corte
Constitucional, de los Comisionados una parte se
elige en un Gobierno y otra parte en el otro para que
haya equilibrio, para que haya paridad.

Gracias Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Oscar Villamizar, tiene la palabra,
se prepara Representante Olaya, hastapor 3 minutos.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar M eneses:

Si quiere el doctor Olaya primero.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Olaya, inicia.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Un segundo, Presidente.
Cabina, por favor ¢me puede poner un videito?

Presidente, me descuenta estos minuticos, esos
segunditos ahi para empezar mis 30 minutos, mis 3
minutos después de, 0 sea, Si, 0 sea, me cuenta, dura
como 48 segundos €l video y me los descuenta de
los tres.

(Presentacion de video)
\es, esto es o que siempre falla, hablar.
No sé como podriastener unarelacién sin hablar

Oye, sali conuntal TJ 8 mesesy nunca hablamos,
hasta ahora no sé ni qué significa TJ

Espera, ¢y s no hablan, entonces qué hay?
estUpida pregunta.
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Ummm, ocho treinta, ¢tU y Penny decidieron
alocarse solo un poquito?

Tienes 30 afios y vives con tu madre

JYtaqué?

SAMIgo? pero siempre sentiré algo por ti
Escucha esto, lisa, ahora soy gay, pero siempre

sentiré algo. ¢Como lo diria? es lo mismo, no, no
loes.

Honorable Representante José Octavio Cardona
Ledn:

...Constitucional nos salga con que no tiene la
viabilidad fiscal.

(Presentacion de video)

El Ministerio de Minas y Energia seria €
encargado de determinar, llevar a cabo su
financiacion.

Honorable Representante José Octavio Cardona
Leon:

Pero me preocupa y lo digo, pero, presentan
reparos sobre. ..

~ Honorable Representante Ana Rogelia Monsalve
Alvarez

Revisar y poder implementar € proyecto de ley
en nuestro territorio.

(Presentacion de video)

Algunos representantes respaldan el proyecto,
pero presentan reparos sobre como se llevara a
cabo su financiacion.

Honorable Representante José Octavio Cardona
Leodn:

Pero me preocupa, y lo digo con tranquilidad,
gue no llegue mafiana € Ministerio de Hacienda o
el propio Ministerio de Minas a decir no tenemos
la plata o que alguien lo demande y que la corte
constitucional no salga con gqué no tiene viabilidad
fiscal.

(Presentacion de video)

El Ministerio de Minas y Energia seria €
encargado de determinar a traves de bases de datos,
como........

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

No era la novena, era su intervencion y
evidentemente, Octavio, este proyecto de ley es
para Proyectos que tienen que ver con la Soberania
Energética y ahi usted manifiesta, Octavio, la
preocupacion, manifiesta la preocupacion de no
tener el Aval Fiscal y en eso no vamosa, yo no puedo
guemar mis 3 minutos, obviamente, eso porque ya
lo analizamos lo de la Corte Constitucional y esta
claro.

Octavio, pero nosotros no podemos tener doble
rasero, 0 sea, hay queser verticalesy tener unapostura
vertical siempre en los proyectos, no podemos decir
gue me preocupael Aval Fiscal paraun Proyecto o el
Aval Fisca o la implicacion econdmica para otros,

¢qué pasaen las Reformas Tributarias?, qué pasa en
el debate de la aprobacién del Presupuesto General
de laNacion, que ahi tengo otros videos suyos, pero
los voy a poner més adel ante.

¢Por qué?, Octavio, hablausted delaimplicacion
econdmica que tendria el sector privado en la
tributacion que le hace a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales para que después la DIAN
lo consolide, se lo pase al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, luego llega a Congreso y el
Presidente pueda tomar decisiones en qué va o
gué no va, ¢esto por qué, Octavio?, porque esas
decisiones econdmicas que se toman previamente
son las que analiza el Gobierno para determinar en
dar el Aval Fiscal o no aun proyecto.

El Aval Fiscal no lo dan @ tercer afio o a cuarto
ano, la Programacién Presupuestal que hace el
Gobierno nacional siempre lo hace desde el primer
ano, por eso, son supuestos y hacen un estimado,
Octavio, apesar....

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Queridos colegas, por favor, les pido guardar
silencio, estamos en discusién de un proyecto deley.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Presidente, los 20 segunditos se |os encargo.

Octavio, usted dice que no hay datos técnicos
en decir cudl sera la afectacion, pero Gremios que
han participado en esas Audiencias, Octavio y
en las Audiencias han radicado documentos con
soportes técnicos tanto en la Audiencia de Juan
Espinal como la que se hizo acd y esos insumos,
Octavio, en esas Audiencias son la motivacion y la
argumentacién de nuestras proposiciones, de la cual
usted esfan, Octavio, acaba de decir que le gustalas
proposiciones, que le gustan |as proposiciones, pues
apruébenos la proposicion, Octavio, y, obviamente,
adelantamos 'y avanzamos nosotros en este proyecto,
Presidente.

Usted dice que no hay datos, més, dice que 2
funcionarios, 2 o 3 sarcasticamente dijo que se
verian implicados en empleados ac4, estos Informes
le estén diciendo que se verian afectados méas
de 230.000 trabajadores en Colombia, estarian
Ilevando 203.000 personas a la pobreza, estarian
llevando a 102.000 personas a la pobreza extrema,
Octavio, ¢y € Presidente Petro, no esta hablando de
supuestamente generar mejores condiciones de vida
para sacar a la gente de la pobreza extrema?

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Olaya, tiene 30 segundos.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Octavio, usted dice de que esto no sirve de nada,
no sirve de nada, no sirve para nada, dice que no
me han dado argumentos, claro, Octavio, |os hemos
dado, apruébenos las Proposiciones que nosotros
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hemos radicado, que usted lo acaba de decir,
estan buenas, incluso, usted acaba de decir de que
s e proyecto de ley no debe ser tramitado por la
Comision Quinta usted acepta de que se tramite
por la Sexta, pues nosotros avalamos eso que usted
acaba de decir, Octavio, que se tramite este proyecto
de ley por la Comision Sexta.

Mesa  Directiva haga los
administrativos....

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Olga Beatriz Gonzélez, para una
Mocién de Procedimiento

tramites

Honorable Representante Olga Beatriz
Gonzélez Correa:

Si, una mocién de procedimiento.

A mi me parece que ya hay suficiente ilustracion,
¢aver, puedo hablar o no puedo hablar?, yano dejan
pues hablar aqui, callada y me volvi muy callada,
ademés, eso es mucho decir.

No, yo si hago una mocion de procedimiento en
el sentido de que desde ayer las proposiciones que
se habian negado hoy volvieron otravez aleerlay
otra vez Octavio justificd cada una de ellas porque
Nno aceptaba esas proposiciones.

A mi me parece gque los compafieros también
tienen unas propuestasinteresantes ahi hay cosasque
se pueden evaluar, se pueden mejorar del proyecto,
pero yo pienso que este proyecto merece llegar ala
Plenariay tener unaampliadiscusién que me parece
muy importante porque este proyecto a mi, a mi
personal mente me parece que debe de seguir la via
parague se conviertaen ley de la Republica, porque
es latransformacién y la regulacion del sistema de
energia.

En ese sentido, yo les propongo alos comparieros
gue de verdad prosigamos hacia adelante, yo creo
que el articulado ya se ha leido suficientemente,
la ponencia ya fue aprobada, entonces, sigamos
adelante y démosle un voto positivo a proyecto
para que en la Plenaria se hagan las discusiones que
faltan de este proyecto.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar M eneses:

Unamocioén, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante  Oscar  Villamizar, para una
Mocion.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar M eneses:

Doctora Olguita, con el mayor de los carifios y
los respetos o que estamos discutiendo aca fueron
las proposiciones gque radicamos hoy, ¢si?, pero no
fueron las mismas de ayer, digamos para dgjar la
claridad, estas son unas proposiciones diferentes
gue acaban de ser leidas, el Ponente tuvo a bien
negarlas, bastantes diferentes son a las de ayer v,

por eso, creo yo que no seria justo declarar en que
[levamos que, 30 minutos una discusiéon de nuevas
proposiciones porgue no habria ningln argumento
legal para decir que hay suficiente ilustracion para
unas proposiciones nuevas que fueron radicadas
el dia de hoy, que hasta ahora se estan discutiendo
y que como Ponente tampoco he podido entrar a
hablar de ellas.

L es pido también consideracion y respeto, en ese
orden en el debate que se viene.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Una Mocion, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Oscar Villamizar, usted solicit6 la
palabra, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Unamocion de procedimiento, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Olaya, para una mocion de
procedimiento.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Mocién de procedimiento por qué, sefior
Presidente, porque esquelalLey 52esclaray Repre
Olguita, para que haya suficiente ilustracion refiere
el articulo 103 de que, 108, perddn, articulo 108,
de que debe haber, por lo menos, tres horas de
discusion.

Presidente y, por favor, certifiqueme a qué
horas iniciamos nosotros la Sesion de la Comision,
certifigueme, por favor, hablando este punto para
decir que hoy o a este momento siendo las 03:07, ya
hay suficiente ilustracion.

Gracias, sefior Presidente.

~ Vicepresidenta; Ana Rogelia Monsalve
Alvarez:

Certifiquele, Secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, Secretaria por peticion del
Representante Vladimir Olaya, la Sesion comenzo
alas02:46 p. m.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante, 2, ya le respondié Representante
Olaya.

Representante Oscar Villamizar, tiene la palabra,
se prepara el Representante Juan Espinal.

Representante Juan Espinal, tiene la palabra
hasta por tres minutos.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Gracias, Presidente.
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Mire, muchasgraciasal ponentepor lasrespuestas,
pero mire, Octavio, aqui hay que entender algo que
es claro y es el sesgo que ha existido del Gobierno
nacional frenteal Sector Minero Energético, el sesgo
gue ha tenido y que ademas de los sefialamientos
del Presidente Gustavo Petro, en contra de los
Generadores y Comercializadores de Energia, es
gue colegas, recuerden que en una locucion del
Presidente, incluso, e Presidente dijo que los
Generadores de Energia y los Comercializadores
eran practicamente como Pablo Escobar, e peor
bandido que ha tenido este pais, y yo creo doctor
Octavio, que esa no es la manera de uno construir
y de uno tomar decisiones frente a problemas
estructurales de pais.

Yo lo reconoci en la Audiencia Publica,
Villamizar y Olaya, Presidente, claro que hay
problemas estructurales frente al tema tarifario en
nuestro pais, claro que la ciudadania en la Costa
piensa s paga la factura 0 S come y eso es una
decisién que tenemos que tomar como Estado,
porque desafortunadamente en Colombia casi no
hay Politicas Publicas fuertes, estables, confiables
y duraderas que independiente que el Gobierno que
Ilegue sigan funcionando lineamientos y proyectos
interesantes como la Seguridad Energética o la
Seguridad del pais, e gemplo claro es que la
Seguridad Fisica en los Estados Unidos funciona
independiente del Presidente que llegue, porque es
una politica de Estado y no del Presidente de turno
que llega.

En ese orden deideas y frente a tema del sesgo,
doctor Octavio, a mi este proyecto y la génesis
del proyecto si me lleva a que el Gobierno quiere
completamente trasladar unas responsabilidades
y zafarse de otras y yo le pongo €l articulo 142,
el articulo 94 de la Ley 142, ese articulo habla de
los derechos de los usuarios y los derechos de los
usuarios somos todos los usuarios, 0 sea, la ley
no estima que un usuario que hay que realmente
garantizarlelosderechos, Representantes, esestratos
1, 2y 3, no, somos todos los ciudadanos, ademés
porque nosotros tenemos un Sistema Energético
Mixto que ha funcionado bien, que ha evitado
desde hace 30 afios que este pais se apague y frente
ala participacion de los usuarios, Presidente, en la
CREG pues entonces también abramos el debate s
Representantes de los Gremios también tienen que
estar ahi aportando.

Y yo hago la invitacion, mire, hay problemas
estructurales de pais, pero esos problemas
estructurales de pais hay que solucionarlos y los
solucionamos si solo si todos tenemos la capacidad
de aportar.

Yo entiendo el proyecto del Gobierno nacional,
yo entiendo perfectamente la intencion, como
entendimos perfectamente, Octavio, la intencion
de Ecominerales que era estatizar la mineria en
Colombiay acabar con todas|as empresas pequerias,
medianas y grandes, asi mismo tiene intenciones,
intenciones filosoficas y doctrinarias este proyecto
deley quetieneque.......

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Tiene 30 segundos, Representante Juan Espinal.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Que tiene que estudiar uno la letra minuta para
poder entender la génesis, eso pasd, por gjemplo, en
la Reforma a la Educacion cuando nos sentamos en
Antioguia con todos los Rectores de la Universidad
Plblicay la Universidad Privada, porque no es que
el Centro Democratico solamente defiende a los
privados, no, aqui tenemos que defender atodos los
colombianos, ¢y qué seriade nuestro paissi nosotros
no tuviéramos un sistema energético mixto?, ;si no
tuviéramos Empresas Estatalesy Privadas prestando
Servicios Publicos de calidad?

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Gabriel Parrado Duran, tiene la
palabra, y se prepara Cristian Avendario.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidente.

Yo aqui escuchando y repasando mentalmente,
decia s uno presenta una proposicion y € Ponente
niega la proposicion, ¢cud es el camino que sigue,
Presidente?, se debate, perfecto, escuché por ala,
y si luego del debate el ponente argumenta que no
se pueden aprobar, yo pregunto, ¢nos toca seguir
cuantas horas en e mismo gjercicio?, tres horas,
entonces, vamos a jalarle alas tres horas.

Pero yo quiero colocarles algunos aspectos, yo
escuché la audiencia agui y escuché la audiencia, la
vi por television en Medellin, ¢cud es el temor por
laCREG?, que porque van aentrar un Representante
delosUsuariosy vaaentrar un Representante delos
Sindicatos y s ustedes revisan aléa son entre 10 y
11 personas que van a estar, 5 Expertos, mas los del
Gobierno, o sea, ¢sera que e Representante de los
Usuarios va a, pues como dijo €l sefior Pearl, o yo
no sé como es que se llama, alla en Medellin, que
era que iba a estrellar € aviéon?, s es que son 10,
11. Frank Pearl, es que yo soy malo para € inglés,
yo no, bueno, el sefior Frank de laAgencia de no sé
gué Petrdleos, eso es un gjemplo que no concibe con
larealidad.

Va a haber un Representante de los Sindicatos,
va a haber un Representante de los Usuarios, sera
gue dentro de los Usuarios en Colombia no hay una
persona, ademas, es que no puede entrar cualquier
Representante porque estan los criterios para €
Representante de los Sindicatos.

Pero quiero hacer énfasis en ago y es lo
siguiente, ¢sera que no es conveniente revisar las
formulasy metodol ogias tarifarias?, ¢desde qué afio
estan las formulas y las metodologias?, ¢serd que
no es conveniente hablar de las tarifas diferenciales
para energias limpias?, ¢sera gue no es conveniente
hablar delastarifasdiferenciales paralos municipios
gue se ven afectados por los embalses y otras
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actividades de la produccion de energia?, ¢seré que
no vale la pena revisar el Cargo por Confiabilidad de
19 afios que han representado 92 billones de pesos
gue no estan representados en la infraestructura y
el mejoramiento del servicio?, ¢sera que no vae la
penarevisar que uno cComo usuario no tiene por quée
pagar las pérdidas, las técnicas....?

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Treinta segundos, Representante Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidente.

Sera que no vale la penarevisar la estabilizacion
tarifaria, la reduccién de tarifas, las protecciones
legales y no recargos por pérdidas, porque la
misma Ley 599 les brinda a las Generadoras,
Comercializadoras, Distribuidoras, la oportunidad
de trabajar mas en protecciones legaes y no en
acudir a recargos por pérdidas no técnicas, ellos
mismos dicen en un estudio que esta facturacion,
segun este gercicio, eleva el costo de las facturas
en un 32%.

Y yo pregunto finalmente, sabiendo....

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Oscar Villamizar, tiene la palabra
hasta por tres minutos.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar M eneses.

Gracias, Presidente.

La primera pregunta que nos surge es, ¢cuanto le
va a costar esto a pais?, no lo dice en el Proyecto,
esto no esunaregulacion, esto esun chegueen blanco
al Gobierno, en 8 articulos de este proyecto deley le
entregan la facultad regulatoria del Congreso de la
Republicaa Gobierno de Gustavo Petroy, entonces,
la pregunta es, ¢qué es justo para este gobierno?,
porque lo justo no se termina igualando a si van a
bajar o no lastarifas.

Yo quiero recordarle a esta Comision que en €l
apagon del 92 Colombia dur6 11 meses y no existia
este Sistema Eléctrico, en el 94 se modifico al
Sistema Eléctrico actual, en el 2015 hubo un nifio de
18 meses y fue este Sistema Eléctrico que tanto les
incomoda el que no lo dej6 a pagar, ahi, entonces,
es cuando uno le pregunta a esta Comision y a
Gobierno, ¢qué es lo que quiere con este proyecto?,
porque si 1o que quieren es entregarle el Sistema
Eléctrico a Pama y a Petro, pues diganlo, pero
diganlo con nombres.

Esto debo decirlo yo, no lo permitié e Consgjo
de Estado y se lo dijo al Presidente, la modificacion
detarifas, como lo dijo el Profe, que si es de tarifas,
es decir, de Servicio Puablico no la puede hacer €l
Gobierno por decreto y, por eso, este proyecto de
ley, y por eso este Proyecto deberiair enlaComision
Sexta de la Camara de Representantes.

Eliminar los parégrafos no es arrancar de cero,
si se eliminan se continian con los que existen, con
el articulado que existe en la Ley 142, no porque no
se mencione la ley no quiere decir que no se haga
referenciaaella

Ustedes hablan de encuestas, ¢cuantas encuestas
piensan hacer?, ¢cuando las piensan hacer?, ¢no
tienen en cuenta que las familias, sobre todo las
familias de estrato 0, 1 y 2, por dificultades cambian
de vivienda con mucha regularidad?, ¢donde estan
los estudios técnicos de los umbrales de consumo
para poder empezar a hablar de eso y saber cuando
va a sobrepasarse ese umbral de consumo?

Legidlar aciegaseslegisar en contradel hambre
de las personas, doctor Parrado, la CREG vy las
modificaciones s6lo implican una cosa, la pérdida de
independencia en las decisiones, ¢como van a tener
Sindicatos que hacen parte de las Empresas que la
misma CREG regula?, ahi, por supuesto, que se va
agenerar un problema con los intereses de cada uno
deellos.

Yo quiero, por ultimo, agregar |o siguiente, dicen
gue este proyecto vaabajar lastarifasy yo le pedi a
mi equipo de UTL...

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

30 segundos, Representante Villamizar.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Y lo hice de manerapersonal, y en ninguno delos
articulos de este Proyecto dicen que se van a bajar
tarifas, hablan detarifasjustasy, ¢qué son lastarifas
justas?, ¢quién nos dice qué es una tarifa justa?, y
djusta para quién?, en ninguno de los 14 articulos
dicen que van abgjar tarifas.

Gracias Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Cristian.
Representante Parrado para unaréplica.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidente.

Esqueen el proyecto ahi dice quelaComision, la
CREG estara constituida por €l Ministro de Minasy
Energia, por el Ministro de Hacienda, por €l Director
del Departamento Nacional de Planeacion, por 5
Expertos en Asuntos Energéticos de dedicacion
exclusiva, por un Representante de los Usuarios y
por un Representante de los Sindicatos, si yo sumo
1,2,3,y5, 8,9, 10, 11, donde e Representante de
los Usuarios y e Representante de los Sindicatos
son 2 frente a 11, yo pregunto ¢cudl serd el cambio
trascendental que podra hacer un Sindicato frente a
unavotacion de 11 donde hay 2 Representantes, uno
de los Usuarios, otro de los Sindicatos?, ¢cud vaa
ser la dificultad para que cambie trascendentalmente
las decisiones de la CREG?
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Solo dejo esa pregunta en el ambiente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Avendario, tiene la palabra hasta
por tres minutos.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendario Fino:

Gracias Presidente.

Mire, yo he tratado de escuchar el debate con
atencion, me puse a mirar algunas cosas de lo de
las audiencias gque se hicieron y lo que tengo que
decir es que muchos de los argumentos que se
han expresado de parte de quienes son los autores
de las proposiciones, ya se les dio respuesta y son
reiterativas las oportunidades en las cuales esbozan
|os mismos argumentos.

El argumento del Impacto Fiscal yo siento que
lo que esta haciendo es confundido con e Impacto
Econdémico, no pueden confundir e Impacto
Fiscal con el Impacto Econdmico, porque €l sefior
Vladimir le dio la vuelta a cudl es e impacto sobre
las Empresas que terminaria repercutiendo en
el impacto sobre € recaudo o lo que van a pagar
en la DIAN y que, entonces, por eso, tendria una
repercusion en Impacto Fiscal, pero a darle esa
vueltausted lo esta sacando esal mpacto Econdmico
del sector, que ese es un debate que se puede dar y
s lo que tienen que decirnos aca es que vienen a
defender los intereses de unas Empresas que van a
tener un Impacto Negativo, pues demos el debate
sobre e Impacto Financiero que tendrian en esas
Empresas y pues con estas modificaciones que se
tendrian.

Ahora, segundo, si hay un Impacto Tarifario,
pero el Impacto Tarifario es un impacto derivado de
las modificaciones de la causal de los elementos de
la tarifa, no es un impacto tarifario directo, no hay
modificacion tarifaria directa, porque lo que se esta
haciendo es unas modificaciones sobre los hechos
gue generan elementos de la tarifa, por tanto, si
puede llegar a tener una reduccién de la tarifa por
la modificacion de los hechos que generan el valor
total de unatarifa de energia.

Ahora, |0 que yo si creo es que este tiene que
ser un debate que gire en torno principalmente al
bolsillo de la gente, en e entendido de la situacion
econdmica de muchos de |os sectores, de muchas de
| as personas que venga, yo les pregunto comparieros,
cuantos debates, y recuerdo perfectamente,
Representante Ana Rogelia, ¢cuantos debates
sobre tarifario de energia eléctrica, citaste aqui en
la Comision, citamos, dimos debates aqui, que no
fue uno, no fueron dos, en los Ultimos afios sobre
el impacto tarifario, sobre como estaban sufriendo
el bolsillo de las personas por los diferentes cobros
injustificados?

Yo también me quedo con esa pregunta que hace
el Representante Octavio, ¢qué pasd con el Cargo
por Confiabilidad del 92?, ;donde esta?, ;qué fue
lo que pasd?, ¢qué pasd con esa plata?, ¢donde

estd?, ¢eso s no entra en e Impacto Econémico o
en el Impacto Fiscal?, eso es una cuestion bastante
importante.

Ahora, yo si creo, yo también creo que hay
que hacer unas modificaciones, por ejemplo, en la
Opcion Tarifaria paraque lacarga sea....

Presidente; honorable Representante Erick
Adrién Velasco Burbano:

30 segundos, Representante Avendario.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendafio Fino:

Yo también creo que en la Opcién Tarifaria hay
que hacer unas modificaciones que sugeriremos para
gue la carga no se concentre tampoco s no que la
carga pueda ser distribuiday no tengamos problema
en €l bolsillo de la gente concentrado en otro sector.

Entonces, yo creo que esimportante que podamos
avanzar sin ser reiterativos en contra de argumentos
gue ya fueron, digamos, resueltos por parte del
Ponente.

Ahora, digamos otra coss, ....

Presidente; honorable Representante Erick
Adrién Velasco Burbano:

Colegas, por favor, silencio, estamos todavia en
discusion del proyecto de ley, compafieros.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendafio Fino:

Una cosa es €l impacto sobre los empleos que
lo pudieron haber calculado, pero la discusion que
estaba desarrollando €l ponente era sobre el impacto
de los dos empleos o tres de los Comisionados
gue integrarian a conformar en la proposiciéon que
también estaria dispuesto a apoyar para que tenga
un criterio meritocratico, en la eleccion de estos
Comisionados, entonces confunden unas cosas con
otras lo que impide desarrollar un debate un poco
mas celero y con una argumentacion mucho méas
clara

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Por alusion me han solicitado dos réplicas, €
Representante Olaya y el Representante Villamizar,
tienen hasta un minuto cada uno.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Gracias, sefior Presidente.

Venga, Representante Avendaio, yo no estoy
confundido en los conceptos de implicaciones
econdmicas con el Ava Fiscal, para que usted lo
tenga claridad, o sea, yo no estoy confundiendo eso,
yo hice alusion aun antecedente de unaintervencién
que hizo mi compaiiero Octavio, en un medio oficial
del Congreso, porque esta publicado en la Camara
de Representantes.

Entonces, quiero decirle a usted, yo no estoy
confundido, yo tengo claridad de lainformacion, tan
claro paradecirleausted que, por jemplo, que habla
deimpactoseconomicos, el impacto econdmico seria
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de 558 millones por hora en donde, por jemplo, se
aprobara esto, Presidente, y tuviésemos nosotros el
apagon gque el mismo Gremio estadiciendo, costaria
4.896 millones de pesos, € dia costaria 146.000,
30 segundos para terminar Presidente, 146.880
millones de pesos.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Villamizar, para unaréplica, tiene
un minuto Representante.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar M eneses:

Presidente, dos cosas rgpido.

Yo creo que € doctor Avendafio da un tema,
doctor Vladimir, ¢puedo?, qué pena con usted,
excuseme.

Cristian, yo creo que Cristian Avendafio va en un
tema muy importante que no lo han dicho aqui, y
es que darle mayores cargas a Sector Comercia y
al Sector Industrial va a hacer que el costo de vida
suba, porque todo costo adicional en los productos
y los servicios van a terminar viéndose reflejados en
los costos finales o en el precio final.

Esto quiere decir que esto mas dlade alivianarle
las tarifas es una mentira y un cuento enredado,
porque usted paga menos tarifas, pero paga los
alimentos mas caros porque € Industrial que tiene
unanevera....

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante el derecho a réplica es un minuto,
representantey VicepresidentaAnaRogelia, tienela
palabra hasta por tres minutos.

Honorable Representante Ana Rogelia
Monsalve Alvarez:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo, como lo dijo el Representante Avendario, he
insistido mucho en los debates de Control Politico
respecto a las tarifas de energiay es porque no son
justas y no son justo y mucho menos en la Region
Caribe que todavia padecemos la Opcion Tarifaria
del expresidente Duque, que en su buena fe quiso
en Pandemia no cargar las facturas de energia, pero
nos las termind colocando en esa Opcion Tarifaria
gue incrementa alin mas las facturas de energiade la
Region Caribe y a eso simale que nosotros tenemos
el vaor kilovatio més ato del pais, a eso simae
gue nosotros pagamos las pérdidas no técnicas, a
es0 simale que nosotros tenemos un consumo de
energia més alto que algunas de las otras zonas del
pais.

Lo que a mi si me preocupa y, por eso, bagé a
solicitar la palabra, es que no puede quedar en €
ambiente que aqui le estamos haciendo el mandado
a nadie, aqui lo que estamos buscando es que
realmente sean unas tarifas justas, ¢y como es una
tarifa justa?, que realmente la familia paga lo que
Se consume a valor que se consume, pero N0 Como
hoy |a Bolsa de Energia, la Bolsa de Energia tome

toda la cadena energética y coja € valor ala mas
cara 'y favorezca como siempre, a los Hidraulicos,
gue tiene laenergia méas baratay la colocan alamas
cara

Entonces, yo si considero que tenemos que mirar
como lo vamos adecir y que vamos adecir, ami me
encantan |os debates, yo no pongo problema porque
se hagan las Proposiciones que se tengan que hacer,
porgue yo en esta Comision lo he dado, las que sean
necesariaparadefender e punto devistade nosotros,
pero no atagquemos a los demés, porque yo si no le
estoy haciendo € mandado a nadie, mas que tener
claro que el pais necesita unatarifa justa, que es un
proyecto de ley gue tiene muchisimas cosas viables,
favorables y otras que hay que gjustar, pero que €l
debate sobre el articulado se tiene que realizar.

Gracias.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar M eneses:

Presidente, unaréplica por alusion.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Villamizar, tiene un minuto para
unaréplica.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar M eneses:

Anita, cuando yo, Anita un minutico, un minuto,
ademés me dijeron, mira cuando ta hablas de tarifas
justas, por supuesto, que es |o que todos queremos,
lo que pasa es que en ninguna parte del proyecto de
ley dice qué es una tarifa justa, entonces, tu tienes
una muy buena intencién de una tarifa justa, pero
eso no lo dice €l proyecto de ley.

El proyecto de ley no dice si se van a bgjar las
tarifasovanasubir, leestdn entregando laregulacion
solamente con el discurso del nombre del proyecto
al Gobierno nacional, en ninguna parte del proyecto
dice que latarifajusta, si lo que tu acabas de decir,
gue me parece que es justo, en ninguna parte del
proyecto.

Entonces, nosotros 1o que vamos a hacer es
entregarle un cheque en blanco a Gobierno,
esperando a ver si 1o que Anita dice que es justo,
€es justo para € Gobierno, eso es |o que estamos
haciendo hoy aqui, en ninguna parte del proyecto se
obligan abajar las tarifas, en ninguna parte.

Y, entonces, no le vas a dar una respuesta a la
Costani a Caribe colombiano.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante y ponente del proyecto de ley,
Octavio Cardona, tiene la palabra.

Honorable Representante Jose Octavio
Cardona Leon:

Gracias.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Presidente, unaréplica, no esréplicade réplica.
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Honorable Representante José Octavio
Cardona Leon:

Si es réplica de réplica, si, Vladimir usted sabe
guesi.

Mire, Presidente, gracias.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Yo no nombré a Ana Rogelia, Octavio, excliseme.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrién Velasco Burbano:

No te mencionaron ati, no te mencionaron ati.

Honorable Representante Joseé Octavio
Cardona Leon:

Presidente, gracias. Presidente, voy a ser sucinto,
VOy a ser sucinto.

El doctor Edison Vladimir Olalla dicey trae un
video en e que yo hablo de mis preocupaciones
sobre e Aval Fiscal y tiene toda la razon, siempre
ha sido mi postura, pero es que agqui yo no veo la
necesidad del Aval Fiscal, entonces, yo no me
puedo preocupar de lo que no hay necesidad de
preocuparse, Edinson, usted no me puede pedir eso,
usted no me puede pedir que yo me preocupe, claro
gue me preocupé en €l del gas porque ustedes allale
pedian al Gobierno que asumiera una modificacion
enlaque el Gobierno teniaque poner unaplata, pero
€s que en este no estd poniendo plata.

En el tema de Oscar Villamizar, yo tendria que
hacer una pregunta, mire, esto es muy simpaético,
cuando yo estabaen lafacultad de Derecho y de eso
hace como 35 afios porgue yo soy bastante viejo, me
ensefiaron una frase que ain no se me olvida, que
dice que las mismas razones de hecho, las mismas
razones de derecho, entonces, lo que estan diciendo
aqui es cuidado que si pasamoslaOpcion Tarifariaa
lalndustria van a subir los productos.....

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Presidente, una Mocioén.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Degja que termine, por favor, deja que termine,
vasatener el derecho alapalabra, no telahe quitado
Representante Olaya, pero permite que el debate
avance, te voy adar el derecho aréplica.

Representante Octavio.

Honorable Representante Joseé Octavio
Cardona Leon:

Si Presidente, muy lamentable que uno no pueda
terminar, pero, bueno.

Entonces aqui dice que s le trasladan la opcién
tarifaria a las industrias van a subir los productos,
lo que no dicen es, pero si le quitan las pérdidas no
técnicas y si le quitan el Cargo por Confiabilidad
tendrian que bajar, 0 sea, con la misma ldgica, ah
es que le van asubir laOpcion Tarifaria, van a subir
los productos, ah, pero es que le van aquitar el 12%
de Cargo por Confiabilidad y el 30% de Pérdidas

No Técnicas, segln eso van a tener que dear las
pelotas de 50.000 a 10.000, porque es que lo que
va a, yo hago una pregunta para los que dicen que
no encuentra como van a bagjar las tarifas, lo que yo
pregunto es ¢y entonces, cOmo van a subir?

Yo estoy de acuerdo en algo, que los estratos 1, 2
y 3lesvan abagjar por tres razones, incluso casi que
por cuatro, les van a bgjar, porque hay Pérdidas No
Técnicas que se les quitan, hay Opcion Tarifariaque
no pagan, hay Cargo por Confiabilidad que no va 'y
hay una reduccién de tarifas en areas de generacion
porque estael Embalse, ellostienen cuatro razonesy
s lalndustriaesta ubicada, por ejemplo, en Prado, en
Betania, en La Plata, en Hidroituango, esa le rebaja
por tres aunque le suba por una, eche las cuentas,
eso no lo digo yo, eso es lo que esta diciendo el
proyecto, no lo digo yo.

Entonces el proyecto puede no decir textualmente
gue es gjuste 0 baja de tarifas, aunque en €l articulo
1° dice eliminacion de cobros no relacionados con €l
servicio, creo que aqui no hay nada mas que explicar.

En cuanto a doctor Avendafio, estoy
completamente de acuerdo con lo que é dice, no
tengo ahi nada que explicar.

Y por Ultimo, y por dltimo, miren, queridos
colegas, yo creo que este proyecto podria tener y
necesita de hecho, gustes para el segundo debate,
porque yo tendria que declararme estUpido s
diciendo que ustedes tienen la razén en algunos
temas no los tuviéramos en cuenta para el segundo
debatey creo que eso hay que decirselo al Gobierno,
venga Gobierno, entre otras cosas, Espinal, yo creo
gue usted tiene mucha razon, no nos creamos del
todo € cuento de que con la Opcion Tarifaria se
lo traslademos todo a la Industria, porque aunque
estamos beneficiando del estatus 1, 2 y 3, en el
fondo lo que estamos haciendo es un regalo, como
usted tiene un fiado no lo pague para que lo pague,
usted es el agregado de la finca no pague usted el
regalo para que lo pague el duefio, porque como é
tiene platay usted no, y eso vale la penamirarlo.

Y creo que usted tiene razon cuando cita el
articulo 9° de la Ley 142 sobre los componentes
de la tarifa y a que esta obligado el usuario o €
suscriptor, y creo que hasta ahi vamos bien.

Peroyo si leshago unainvitacion respetuosa, aqui
nos podriamos quedar toda |a tarde con argumentos
y con respuestas y al final va a pasar lo que tiene
gue pasar, una de tres o votamos o dafien el quorum
pues y vamonos, pero no nos podemos quedar toda
latarde aqui en un ping pong que no conduce anada,
sefior Presidente y yo le digo con todo respeto.

Gracias colegas.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Para una réplica tiene un minuto, Representante
Olaya.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Gracias Presidente.
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La réplica en e articulo 100 habla de réplica
o rectificacion quien fuere contradicho en sus
argumentos, Presidente, es decir, la réplica con la
Representante de Ana Rogelia, si aplicaba, ¢si?

Segundo, es hasta cinco minutos la réplica puede
ser, ¢si?

Y dos, me preocupa incluso lo que dice €
Representante Parrado, en donde habla de que la
CREG, incluso, esta modificando, doctor Parrado,
los criterios para que se nombren Expertos, en
donde lo que estamos haciendo nosotros en ese
articulo es basicamente disminuir los requisitos para
que se consideren Expertos en la materia Minero-
Energética, podriamos nosotros hablar, no quiero,
Presidente, que aqui practicamente haya la cabida,
sefiores, por favor...., que haya cabida, Presidente,
para que el Gobierno permita que haya una nueva
JulianaGuerrero contituloschimbosen el Ministerio
de Minasy Energiay en la CREG.

Gracias Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Jaime Rodriguez, habia solicitado
la palabra, hasta por tres minutos.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Si, Presidente, gracias.

Yo quiero que el doctor Octavio, tenga en cuenta
dos hechos que han ocurrido por parte de la parte
Juridicadel Tribunal, los Personeros de Barranquilla
y Santa Marta presentaron una Accion Popular
y quitaron el Cargo que tenian por Pérdidas tanto
técnicas como eso, luego, para esto no necesitamos
esta ley, necesitamos es replicar esas Sentencias.

Y lo segundo, parael temade poner unasobretasa
para pagar una deuda que cred el mismo Gobierno
y me acuerdo mucho que un Plan de Desarrollo
pusieron 4 pesos por kilovatio y también la Corte
tumbd ese articulo y hoy lo estamos implementando
en este proyecto de ley.

Luego, lo que concluyo es que la Corte va a
tumbar esta ley porque nos va a poner a pagar
un recurso gque no se puede cargar a los usuarios,
porque no es una deuda de ninguno de los Usuarios,
ni del Comercio, ni de la Industria, luego, para eso
no necesitamos ley porque estamos engafiando a
la gente cuando promulgamos una ley que ya trae
un vicio y que la Corte Constituciona ya se ha
pronunciado.

Entonces, creo que esta ley no es necesaria para
cumplir con la Corte y para cumplir con el Tribunal
que tumbo esas pérdidas que hoy nos las reflejan a
nosotros en los recibos de pago.

Gracias, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrién Velasco Burbano:

Representante Juan Espinal, tiene la palabra
hasta por tres minutos.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Presidente, mire, muchas gracias, por brindarme
aca € espacio para debatir, gracias, Sempre ha sdo
mi Comision, aunque también en la Comisidn segunda
nos hemos acoplado.

Bueno, Presidente, mire, varias preguntas o
reflexiones al Ponente, incluso, al Gobierno nacional,
porque aca hay delegados del Gobierno naciond, en
la buena intencion del Gobierno nacional, sin duda,
bajo su intencion ideoldgica, por gemplo, porqué la
Comision no tomo una decision sensata de acercarse
a la Condtitucion de una Subcomision entre las
diferentes Bancadas, porque lo digo con todo respeto,
obviamente, y Octavio sabe € respeto que letengo, en
el debate solamente hay un ponente, pero cuando hay
una participacion de todas las Bancadas para debatir
el articulado, para debatir los argumentos, de pronto
habria puntos de encuentro en el texto propuesto por el
Gobierno nacional.

Lo segundo es, Presidente hablemos un poco del
Sector Agricola, Empresas dd campo, medianas,
pequefias, grandes, para mi todos son Empresarios,
desde el taxista, el peluquero, hasta el gran
Empresario, entonces, hablemos, por gemplo, de
una Empresa del Campo que necesita € consumo
constante de energia, entonces, la pregunta es qué
no conocemos de fondo y lo decia muy bien €
Representante Rodriguez, en su sabiduria y en su
experiencia en el Congreso de la Republica, ademas
del tradado de unas responsabilidades que no se
pueden hacer Congtitucionamente; 1o segundo es,
¢c0mo va a ser e aumento del costo, por gemplo,
para € Sector Empresarial?, y hablemos del campo
que perfectamente y constantemente necesita energia
24 horas, por gemplo, € Sector Floricultor, & Sector
Lechero.

Entonces, yo creo que aqui hay unas reflexiones y
vuelvoy repito, o de ahoralo deAir-e, ademas porque
el sefior PAlma estuvo en Air-e 'y le fue muy mal, fue
un fracaso absoluto como interventor en Air-e, ademas
delos escanda os que todos conocemos ante la opinidn
publica, que ademas que tiene sus investigaciones,
|&stima no estar aca pues paradecirsdo en lacara.

Entonces, Presidente, yo creo que si fdta ese
andlissfrentea impacto técnico, a impacto tarifarioy
al impacto de costo del usuario final, porque cuando de
manera erronea el Gobierno siempre trata de clasificar
y de dividirnos y de polarizarnos entre estratos 4, 5
y 6y edratos 1, 2 'y 3, creo que eso le hace mucho
dafio a paisy mucho mésen unainiciaivay, vuelvoy
repito, yo lo dije ahora, este pais tiene que solucionar
e problema estructural del costo de las tarifas, por
gemplo,

Presdente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

30 segundos, Representante Juan.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:
~ Por demplo, Presidente, qué bueno seria, doctor
Oscar y Vladimir, traer e Modelo de Inglaterra donde
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alalaenergiaes prepagada, te tienen € contador, pero
avos no te pagae Gobierno, no te subsidialaenergia,
te daun bono y vos compras |la energia que necesitasy
e0 te Ilama también a un tema de cultura del ahorro,
porque creo que agui también & problemaes, y hay que
tradadarlo de manera muy respetuosa, no solamente a
la Cogta Caribe, atodo € pais, porque creo que aqui
también.....

Presdente, honorable Representante Erick
Adrian Veasco Burbano:

Anuncioquevaacerrarsee debate, sefior Secretario,
abrir € registro para votacion de las Proposiciones
presentadas No Avaadas, las del dia de ayer més las
gue se sumaron en la Sesion de hoy.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente.

Bueno, vamos a llamar a lista para votar las
proposiciones no avaladas de los artticulos 1°, 2°, 3°,
5°,6° 7°,8° 9° 10, 11, 12y 14 presentada por Oscar
Villamizar, Vladimir Olaya y una del Representante
Nicolas Barguil.

Honorable Representante Cardona Leon José
Octavio; ¢como vota?

Honorable Representante Cardona Ledn José NoO
Octavio
Honorable Representante Avendafio Fino
- . No
Cristian Danilo
Honorable Representante Barguil Cubillos
Nicolas Antonio
Honorable Representante Cancimance Lopez
Jorge Andrés
Honorable Representante Cuéllar Pinzodn
Héctor Mauricio
Honorable Representante Enriquez Rosero NoO
Teresa de Jesls
Honorable Representante Gonzélez Correa NoO
Olga Beatriz
Honorable Representante Monsalve Alvarez
. No
AnaRogelia
Honorable Representante Olaya Mancipe g
Edinson Vladimir
Honorable Representante Parrado Duran NoO
Gabriel Ernesto
Honorable Representante Patifio Amariles
Diego
Honorable Representante Perdomo Andrade NoO
Flora
Honorable Representante Pete Vivas Ermes
Evelio
Honorable Representante Ramirez Caviedes NoO
Sandra Milena
Honorable Representante Ricardo Buelvas NoO
Luis Ramiro
Honorable Representante Rincon Trujillo
No
LeylaMarleny
Honorable Representante Rodriguez .
. Si
Contreras Jaime
Honorable Representante Salazar Perdomo
. No
Julio Roberto
Honorable Representante Salazar Rivera Juan
Pablo No

Honorable Representante Tovar Vélez Jorge

Rodrigo No

Honorable Representante Velasco Burbano

Erick Adri4n No

Honorable Representante Villamizar Meneses
Oscar Leonardo

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar M eneses:

Me abstengo de votar.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Honorable Representante Cuéllar Pinzén Héctor
Mauricio No

Honorable Representante Pete Vivas Ermes
Evelio No

Yahay decision, Presidente, puede cerrar.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Cerramos la votacion, sefior secretario, anunciar
el resultado.

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Presidente, yo también me abstengo de votar.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Yase cerrd lavotacion, doctor.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Anuncie € resultado, sefior Secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Por el SI: 02 votos

Por el NO: 16 votos

Han sido negadas las proposiciones no avaladas
de los articulos 1°, 2°, 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11,
12y 14.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, ¢hay proposiciones avaladas
presentadas?

Honorable Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Solicito lareapertura de la votacion.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Octavio Cardona y ponente del
proyecto.

Honorable Representante Joseé Octavio
Cardona Leon:

Pero estoy pidiendo una mocion, estoy pidiendo
una mocion, espera, con carifio Edinson, mire con
carifio, no se haga leer la Ley 5% que es clara en
decir todo el que esté en el recinto tiene que votar, la
abstencion no existe, me da pena.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior secretario.
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Unamocidn, silencio Representante Olaya.

Una mocion de orden, ha <solicitado €
Representante Villamizar.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Presidente, puede ser cierto lo que dice Octavio,
puede ser cierto, pero a mi nadie me obliga a votar
irregularidades, no, no, no, irregularidades no, y le
voy adecir por qué no, porque ninguno de ustedes se
dio cuentaque viciaron este proyecto, acaban de votar
en bloque proposiciones modificatorias y sustitutivas
al mismo tiempo y la misma Ley 52 de la que usted
habla, doctor Octavio, dice que primero se deben
votar sustitutivas y luego modificatorias.

A mi no me pidan que vote cosas que son
irregulares porque no lo voy ahacer y por eso, le dije
ami compariero Octavio, que eramejor abstenerse de
lavotacion, acaban ustedes de avisar este proyecto.

Gracias, Presidente.

Presdente; honorable Representante Erick
Adrian Veasco Burbano:

Muchas gracias, Representante Villamizar.

Secretario, ¢hay  proposiciones  avaladas
presentadas?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Presdente; honorable Representante Erick
Adrian Veasco Burbano:

Por favor, darles lectura a las proposiciones
avaladas.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Proposiciones avaladas a los articulos 4°, 5°, 6°
y 7°.
1. Para d articulo 4°, una proposicion
presentada por |la Representante Olga Beatriz
Gonzalez, que agrega un parégrafo:

Pardgrafo  4°. Toda empresa debera
publicar semestralmente la estructura tarifaria
desagregada, indicando los costos exactos
de generacién. transmision,  distribucion,
comercializacién, pérdidas técnicas y cualquier
otro componente, dicha informacién debera estar
accesble en € stio web de la prestadora y en la
factura.

Firma esta proposicion Olga Beatriz Gonzalez,
parad articulo 4°.

2. Oftra proposicion en € paragrafo 2°, le
agrega la parte que dice: no podrén cobrarse
seguros, créditos, ...

Lo demés como viene en € informe de ponencia.
3. Parad articulo 5°, una proposicion avalada

de la Representante Olga Beatriz Gonzalez,
agrega un parégrafo 5°:

Paragrafo 5°. El usuario electrodependiente
no podré& ser desconectado del servicio por mora
mientras exista certificado médico vigente.

Firma esta proposicion Olga Beatriz Gonzalez.,
para€ articulo 5°.

4. Para € articulo 6°, una proposicion de la
Representante Olga Beatriz Gonzalez, que le agrega
un paragrafo transitorio que dice:

Paragrafo Transitorio. Mientras se realiza €
proceso de seleccion de los nuevos comisionados.

no se suspendera la capacidad deliberativa y
decisoriadela CREG.

Firma: Olga Beatriz Gonzilez Correa, la
proposicion parad articulo 6°.

5. Y una proposicion para € articulo 13,
también de la Representante Olga Beatriz Gonzalez,
en e paragrafo 4°, en laparte que dice:

Estos recursos se destinardn a los municipios
y distritos del area de influencia de la planta,
incluyendo los territorios localizados aguas abao
del embalse, con el fin de reducir los costos en la
prestacion del servicio publico de energia eléctricay
financiar proyectos de desarrollo social. Le agrega,

L os recursos deberan destinar se prioritariamente
adisminuir tarifas.

Lo demés como viene en la ponencia.
Firma: Olga Beatriz Gonzalez

Entonces, Presidente, puede poner aconsideracion
e articulo 1°, 2° ,3°,7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 14 y 15,
como vienen en laponencia.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Presidente, unamocion de procedimiento.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Y d articulo 4°, 5°, 6° 7°, como viene en la
ponencia con las proposiciones yaleidas.

Presdente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Villamizar, para una mocion de
procedimiento.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar M eneses:

Presidente, yo le quiero pedir en aras de darle
argumento a mi abstencién de votar, que € secretario
me certifique si las proposiciones presentadas el dia
de hoy no cambian el mayor porcentaje del articulado
Yy, por eso, se deben entender como sustitutivas 'y no
como modificatorias.

Doctor Camilo, le agradezco me certifique
porque de ser asi no solo se configura el vicio en el
procedimiento al momento de votar, por no votarlas
aparte, sino que adicionalmente, pues, tengo toda la
razon de no votar temas que de manerairregular nos
pueden hacer votar aca.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Representante Villamizar, cuando se dio lectura
a las proposiciones se leyé que eran proposiciones
sustitutivas, se sometieron a bloque porque eran
proposiciones que no estaban avaladas, como €
presidente es el que organiza el debate.
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Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Se abre el debate, anuncio que va a cerrarse,
sefior secretario, abra registro para votar las
proposiciones avaladas.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Vamos a llamar a lista para votar los articulos
1°, 2°, 3°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 14, 15, como
viene en la ponencia.

Y losarticulos 4°, 5°, 6° y 13, como vieneen la
ponencia con las proposiciones leidas.

Honorable Representante Cardona Ledn José
Octavio, ¢cOmo vota, Representante?

Honorable Representante José Octavio
Cardona Leén:

Presi, no, yo le quiero pedir un favor, ¢esta
abiertalavotacion, o todavia no?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Estamos en votacion.

Honorable Representante José Octavio
Cardona Leoén:

Yo respetuosamente le pido que suspenda la
votacion y me regale una mocion.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Suspendemos la votacion, sefior secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Se suspende la votacion, sefior Presidente,

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Octavio y ponente del proyecto.

Honorable Representante José Octavio
Cardona Leon:

Presi, yo le voy a pedir un favor, si el doctor
Oscar Villamizar y si el doctor Vladimir,
estan pidiendo que se ajuste al procedimiento,
ellos consideran, no dejemos ningun halo de
inseguridad, reabramos la votacion como ellos o
piden y votemos bien.

Honor able Representante Edinson Vladimir
Olaya Mancipe:

Es una mocién de procedimiento.

Honorable Representante Oscar L eonardo
Villamizar M eneses:

Nosotros estamos dejando constancia que
votaron mal.

Honorable Representante José Octavio
Cardona Leon:

Siendo asi yo pido que se reabra la votacion,
presidente.

Presidente, entonces, yo le pido que se reabra
esa votacion y se gjuste para que ellos no tengan
ninguna duda, ningdn temor.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrién Velasco Burbano:

Por solicitud ya no del Representante Olaya,
sino del Representante y ponente del proyecto, se
pone en consideracion lareaperturade lavotacion
de las proposiciones no avaladas modificatorias y
sustitutivas.

Entonces, sefior secretario, vamos a separar la
votacion, primero las no avaladas.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Hay que aprobar |a reapertura.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Bueno, vamos a, primero, ¢aprueba la
comision?, ¢aprueba la Comision la reapertura?,
ya quedo aprobado.

Nominal, votacién nominal.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Ha sido aprobado.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, abrir registro para votacion
nominal de lareapertura.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Bueno, vamos a votar la proposicion que
busca pedir la reapertura de la votacion de las
proposiciones no avaladas.

Honorable Representante Cardona Leon José
Octavio, ¢cOmo ponente, como vota?

Honorable Representante Cardona Ledn José S

Octavio

Honorable Representante Avendafio Fino y
- . Si

Cristian Danilo

Honorable Representante Barguil Cubillos

Nicolas Antonio

Honorable Representante Cancimance L opez

Jorge Andrés

Honorable Representante Cuellar Pinzdn .
X . Si

Héctor Mauricio

Honorable Representante Enriquez Rosero S

Teresa de JesUs

Honorable Representante Gonzdlez Correa g

Olga Beatriz

Honorable Representante Monsalve Alvarez .

. Si

AnaRogelia

Honorable Representante Olaya Mancipe No

Edinson Viadimir

Honorable Representante Parrado Duran g

Gabriel Ernesto

Honorable Representante Patifio Amariles

Diego

Honorable Representante Perdomo Andrade S

Flora

Honorable Representante Pete Vivas Ermes S

Evelio

Honorable Representante Ramirez Caviedes g

Sandra Milena
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Honorable Representante Ricardo Buelvas S
Luis Ramiro
Honorable Representante Rincén Trujillo g
LeylaMarleny
Honorable Representante Rodriguez
Contreras Jaime
Honorable Representante Salazar Perdomo .
. Si
Julio Roberto
Honorable Representante Salazar Rivera Juan .
Si
Pablo
Honorable Representante Tovar Vélez Jorge
Rodrigo
Honorable Representante Velasco Burbano .
. - Si
Erick Adrian
Honorable Representante Villamizar Meneses
£ No
Oscar Leonardo

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Honorable Representante Tovar Véez Jorge
Rodrigo Si

Yahay decision, Presidente.
Presdente; honorable Representante Erick
Adrian Veasco Burbano:

Se cierrala votacion, sefior Secretario, anunciar €
resultado.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Pord Si: 16 votos
Por d NO: 02 votos

En consecuencia, ha sido aprobadalaregperturade
las proposiciones no avaladas de los articulos 1°, 2°,
3°,5°%6° 7°,8°9°10,11,12y 14.

Presdente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Villamizar, para una mocion de
procedimiento.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Presidente, usted ha hecho una labor bastante
importante € dia de hoy y yo debo decir que me he
sentido con garantias para hacer € debate, pero quiero
pedirle un enorme favor, al final no salgamos mal, el
diadeayer yole pedi que sevotaraarticulo por articulo
y se hicieron los que no oyeron, hoy e ponente en
aras de no generar ningun tipo de vicio pide que se
reaperture, porque, ademas, tenemos larazon.

Entonces, yo lesdigo que s nosquieren conceder la
razén, como |o han venido haciendo hoy, |e agradezco
doctor Octavio, pues votemos articulo por articulo.

Honor able Representante Jose Octavio Cardona
Leon:

Pero son dos cosas diferentes, presidente.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

No, no.

Presdente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Octavio Cardona

Silencio. Doctor Oscar, usted ha tenido todas las
garantias.

Honorable Representante Jose Octavio
Cardona Leon:

Doctor Oscar, una cosa es, doctor, una cosa es
gue usted lo que pidio no eslo que seestavotando, |0
gue esta votando son las proposiciones no aval adas,
cuando terminemos las no avaladas sustitutivas y
modificatorias podriamos revisar lo que usted esta
pidiendo de articulo, en este momento no, estamos
votando proposiciones no avaladas, ¢y por qué hay
gue votarlas articulo por articulo?, una proposicion
por articulos nos quedamos hasta mafiana votando
todas, no tiene sentido porque ademés la propia Ley
52 autoriza la votacion en blogue en ese caso.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar M eneses:

Unaréplica

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Villamizar, tiene la palabra, un
minuto.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

No, venga, presidente, yo tengo absoluta claridad
en lo que esta diciendo € doctor Octavio, pero, asi
como a é le aceptan reaperturas, yo les he pedido
aqui en varias ocasiones gque votemos articulo por
articulo, esta es la tercera vez que lo pido, se han
hecho los que no escuchan el tema.

Yo quiero pedirle ademés como oposicion a este
gobierno en un proyecto que es de este Gobierno,
gue nos permita de acuerdo a articulo 58, donde
Nnosotros en esas proposiciones planteamos temas
sustanciales de archivo y demés, para cada uno de
los articulos, se vote articulo por articulo como lo
dice el articulo 58 delalLey 52

Gracias, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Juan Espinal, para una mocién de
procedimiento.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Presidente, muchas gracias.

Mire, aca en el Congreso de la Republica puede
gue cometamos muchos errores de procedimiento
en el tramite y afortunadamente existe la Corte
Constitucional para corregir los vicios de
procedimiento en el tramite que incurramos desde €l
Congreso de la Republica.

En un proyecto de ley en una Reforma
Constitucional, la génesis de la Ley 5% y €
nacimiento del debate de la ley para modificarla son
las proposiciones, presidente, aditiva, modificatoria,
eliminatoriay sustitutivay las4 proposicionestienen
tratamiento y momentos diferente, presidente.
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Bien hizo @ doctor Octavio Cardona, como
ponente, dar la razdn a mis colegas, porque ustedes
realmente estaban viciando € procedimiento y las
4 proposiciones tienen intenciones diferentes y, por
ende, tienen que tener un tratamiento diferente en €
tramite legidativo.

Presidente, como constancia

Presdente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Bueno, entonces, ya creo que tenemos, vamos a
poner en consideracion de la comision, tal como lo ha
solicitado en su momento & Representante Olaya, y
ahora € ponente del proyecto, la votacion en blogque
de las proposiciones no avaladas iniciando por las
sudtitutivas.

Entonces, sefior secretario, dar lectura a las
proposiciones no avaladas sustitutivas.

Subsecretaria; M artha Cecilia M oreno Davila:
Si, sefior presidente'y sefior secretario.

1. Proposicion sustitutiva al articulo 3°.
Adicionese un articulo nuevo alalLey 143 de
1994, d cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 99. Focalizacion eficiente y proteccion
social en la asignaciéon de subsidios. Con el fin de
garantizar la sostenibilidad financiera del esquema de
solidaridad y promover e uso racional delaenergia, e
Ministerio de Minas y Energia aplicara los siguientes
criterios paralaasignacion de subsidios a consumo de
energia eléctricaestablecidos en laLey 142 de 1994:

1. Se respetaran los porcentajes maximos de
subsidio establecidospor laley parael consumo
de subsistencia

ii. Debera atenderse lo establecido en & numeral
7 de articulo 99 delalL ey 142 de 1994 respecto
alos aportes solidarios.

iii. Disminucion por consumo excedente. Los
usuarios de estratos 1, 2 'y 3 que superen los
umbrales de consumo basico de subsistencia
determinados para su respectiva region o piso
térmico, tendrédn una disminucion progresiva
en e porcentge del subsidio aplicable a dicho
consumo de excedente. Esta medida tiene como
fin desincentivar el desperdicio de energia
y focalizar los recursos en las necesidades
bésicasinsatisfechas.

iv. Condicidn tecnologica La aplicacion de la
disminucion del subsidio descritaen el numera
anterior estara condicionada a que € usuario
cuente con sistemas de medicion avanzada
(AMI) o tecnologia equivdente instalada y
operativa, quelepermitamonitorear y gestionar
Su consumo en tiempo real, garantizando la
transparenciaen lafacturacion.

Paragrafo 1°. Excepciones por wulnerabilidad
y minimo vital. Con € objeto de proteger € derecho
fundamental alavidadigna, alasadudy alaintegridad
familiar, y paraevitar € riesgo de carteravencidaen la
prestacion del servicio, no se aplicara la disminucion
de subsidios por consumo excedente en los siguientes

casos especiales, los cudes mantendran e subsidio
pleno vigente:

ad Hogaresenlosquehabitenpersonasensituacion
de discapacidad o con condiciones médicas
certificadas que requieran el uso continuado
de equipos eectro-médicos o de climatizacion
parasu supervivenciao estabilidad clinicapara
pacientes dependientes de la energia el éctrica.

b) Viviendass en las que se acredite una
composicion familiar numerosa con dta
presenciade menores de edad, adultos mayores
0 madres cabezasdefamilia, dondee consumo
per capita se mantenga dentro de rangos de
eficiencia, aunque el consumo total del hogar
supere e umbra de subsistencia estéandar.

¢) Zonas geograficas con condiciones climaticas
extremas que obligan al uso intensivo de
refrigeracion o calefaccion para garantizar la
habitabilidad, segiin determinacién del |deam.

El Minigterio de Minas y Energia reglamentara e
procedimiento &gil para € reconocimiento de estas
excepciones, garantizando que el costo de estos
subsidios sea cubierto por € Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucién de Ingresos (FSSRI),
0 € Presupuesto Genera de la Nacion, sin afectar la
suficiencia financiera de las empresas prestadoras del
savicio.

Suscriben esta proposicion sudtitutiva a articulo
3°, los honorables Representantes Oscar Leonardo
Villamizar Menesesy Viadimir Olaya Mancipe.

2. Proposicion sustitutiva  articulo  6°.
Modifiquese € articulo 21 de la Ley 143 de
1994, e cud quedara de lasiguiente manera:

Articulo 21. Composicion, naturaleza e
independencia de la Comison de Regulacion de
Energiay Gas(CREG). LaComisiéndeRegulacionde
Energiay Gas (CREG) se organizard como unaunidad
administrativa especid, con autonomia administrativa,
técnicay patrimonia, adscrita a Ministerio de Minas
y Energia, cuya misién fundamental es la regulacion
de los servicios publicos de energia eléctrica, gas
combustible y combustible liquidos, garantizando
la eficiencia econdémica, la suficiencia financiera
y la proteccion de los derechos de los usuarios. La
Comision estaraintegrada de la siguiente forma:

ad El Minigerio de Minas y Energia, quien la
presidira.

b) El Ministerio de Hacienday Crédito Pdblico.

c) El Director del Departamento Naciona de
Planeacion.

d) Cinco (5) expertos comisionados, quienes seran
profesionales expertos en asuntos energéticos,
con dedicacion exclusiva, seleccionados
mediante Concurso Publico de Méritos y

nombrados por € Presidente de la Republica
para periodos institucionales fijos.

€) El Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, con voz, pero sin voto.
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Paragrafo 1°. Seleccion meritocratica y
transparente. Los cinco (5) expertos comisionados
serén elegidos por € Presidente de la Republica
exclusivamente de wuna lista de elegibles
conformada mediante Concurso Publico de
Méritos abierto, € cua sera adelantado, vigilado
y administrado integramente por la Comisién
Nacional del Servicio Civil (CNSC). El proceso
de seleccion deberd garantizar los principios de
publicidad, transparencia, objetividad e igualdad de
oportunidades.

Paragrafo 2°. Requisitos de idoneidad y
excelenciatécnica. Paraparticipar en el concurso de
mérito y acceder al cargo de Experto Comisionado
con dedicacion exclusiva, se deberan acreditar los
siguientes requisitos minimos concurrentes, sin
posibilidad de homologacion o compensacion:

a) Ser ciudadano colombiano en gjercicio.

b) Poseer titulo profesiona universitario en
areas de ingenieria, economia, derecho,
finanzas o administracion publica.

c) Poseer titulo de posgrado en la modalidad
de Maestria o Doctorado (PhD) en éareas
relacionadas con la energia, la regulacion de
servicios publicos, la economia de mercados
regulados o e derecho administrativo
econdémico.

d) Acreditar una experiencia profesional
especifica y calificada no inferior a diez (10)
anos en e sector energético, desempefiada
en cargos de nivel directivo, asesoria experta
en ato nivel, regulacion econdémica o
investigacion académica relacionada.

Paragrafo 3°. Periodo ingtitucional y
escalonamiento. Los expertos comisionados tendran
la calidad de servidores publicos de periodo fijo
ingtitucional de cuatro (4) afios. Sus periodos seran
escalonados y no podrén coincidir en su totalidad
con el periodo Presidencial, garantizando lamemoria
ingtitucional y laindependencia del regulador frente
a ciclo politico, no podran ser reelegidos para el
periodo inmediatamente siguiente.

Par agrafo 4°. Comité Consultivo de Regulacion
deEnergia(CCRE). Créeseel Comité Consultivode
Regulacién Energética, como un érgano colegiado,
técnico y permanente de la CREG, encargado de
emitir conceptos no vinculantes, recomendaciones
y andlisis sobre las propuestas regulatorias desde la
perspectiva de la sociedad civil.

El Comitétendravoz, peronovoto, enlassesiones
de la Comisién cuando se discutan regulaciones
de carécter general, y estara integrado por tres (3)
consejeros consultivos de dedicacion exclusiva, asi:

1. Un (1) consgero representante de los
usuarios regulados.

2. Un (1) consgero representante de los
sindicatos de trabajadores del sector
energeético.

3. Un (1) Consgero representante de la
Academiay centros de investigacion.

Paragrafo 5°. Eleccién y requisitos del Comité
Consultivo. Los consgeros consultivos seran
elegidos mediante Concurso Publico de Méritos
administrado por la Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC) o por unauniversidad con acreditacion
de alta calidad seleccionada por dicha Comision.
Para garantizar la simetria técnica en e debate
regulatorio, los aspirantes al Comité Consultivo
deberan acreditar los siguientes requisitos:

a. Titulo profesional en &reas afines a la
regulacion de servicios publicos.

b. Titulodeposgrado (especializacién, maestria
0 doctorado).

c. [Experiencia profesional minima de ocho
(8) anos en defensa de usuarios, actividades
sindiclles con componente  técnico,
investigacion académica o gestion en el
sector de servicios publicos.

Los consgeros consultivos tendran un periodo
fijo de tres (3) afios, no reelegibles, y estaran
sujetos a mismo régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los expertos comisionados
para evitar conflicto de intereses.

Suscriben esta proposicion los honorables
Representantes Oscar Leonardo Villamizar Meneses
y Vladimir Olaya Mancipe.

Proposicion sustitutiva al articulo 6°.

3. Proposicion sustitutiva al articulo 7°.
Adiciénese un articulo nuevo alaLey 143 de 1994,
el cual quedarg, asi:

Articulo 100B. Criterios de eficiencia,
suficiencia y seguridad juridica en la regulacion
tarifaria. La Comision de Regulacién de Energia
y Gas (CREG), en € gercicio de sus funciones
regulatorias, observard los siguientes criterios
especiales para garantizar la sostenibilidad de la
prestacion del servicio y proteccion de los usuarios:

. Remuneracion de la disponibilidad
y confiabilidad: Cuando un activo de
transmision o distribucion cumpla su vida
atil contable o regulatoria, se conocera
una remuneracion que cubra no solo sus
costos de Administracion, Operaciéon y
Mantenimiento (AOM), sino también un
cargo por disponibilidad que reconozca
el aporte del activo a la seguridad y
confiabilidad del Sistema Interconectado
Nacional. Dicha remuneracion debera ser
suficiente para incentivar la reposicion de
equipos y la modernizacion tecnoldgica
necesaria para mantener los estandares de
calidad del servicio.

[1. Neutralidad competitiva: Los activos 0
bienes aportados por entidades publicas
se valoraran e incorporaran a la tarifa bajo
criterios de costo de oportunidad y eficiencia
econdmica, garantizando la igualdad de
condiciones (level playing field) frente
a los inversionistas privados y evitando
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distorsiones que desincentiven la expansion
de la oferta energética.

[1l. Reconocimiento técnico de pérdidas:
La CREG definira la metodologia para
el reconocimiento de pérdidas de energia
basandose en estudios técnicos que
reflejen la realidad operativa de las redes
y las condiciones socioeconémicas de
los mercados atendidos. El desmonte
0 guste de estos cobros sera gradua y
estara condicionado a la implementacion
efectiva de planes de inversion y gestion de
pérdidas, asegurando que no se comprometa
la viabilidad financiera de las empresas
comercializadorasy distribuidoras.

IV. Libertad de Contratacion: La CREG
promovera mecanismos de comercializacion
de energia a largo plazo, cuya participacion
seréde caracter voluntario y complementario
a la negociacion bilateral, respetando la
autonomia de la voluntad privada y los
perfiles de riesgo de los agentes del mercado.

Parégrafo 1°. Taxatividad a las lesiones a
los intereses de los usuarios. Para efectos de la
modificacion de formulas tarifarias, se entendera
que existe lesion a los intereses de los usuarios tnica
y exclusivamente cuando se acredite técnicamente
alguna de las siguientes situaciones facticas:

a) Cuando las tarifas aplicadas superen
injustificadamente los costos eficientes
de prestacion de servicios derivados de
la metodologia vigente, generando rentas
monopolicas comprobadas.

b) Cuando la calidad del servicio prestado sea
sisteméaticamente inferior a los estandares
minimos regulatorios, apesar de que latarifa
reconoce |os costos para garantizarlos.

c) Cuando se evidencie la inclusién de
costos ineficientes o gastos suntuarios no
relacionados con laprestacion del servicioen
laestructura de costos trasladada a usuario.

No se considerara lesion a los intereses del
usuario e cobro de tarifas que resulten de la
aplicacion correcta de metodologias expedidas
por la CREG que reconozcan los costos reales de
operacion, inversion y costo de capital.

Paragrafo 2°. Definicion de fines sociales del
Estado en materia tarifaria. Para la aplicacion
de las facultades regulatorias, se entendera que
la afectacion a los fines sociales del Estado se
configura exclusivamente cuando se ponga en
riesgo la continuidad, universalidad y eficiencia en
la prestacion del servicio publico. En consecuencia,
laintervencidn tarifaria solo procedera paracorregir
fallas de mercado que amenacen el abastecimiento
energético o la expansion de la cobertura, y no
podra utilizarse para decretar reducciones tarifarias
artificiales que desconozcan la suficiencia financiera
delos agentes, pues ello congtituiriaunaviolacion al
fin estatal de garantizar la prestacion eficiente de los
servicios publicos en el tiempo.

Suscriben esta proposicion los honorables
Representantes Oscar Leonardo Villamizar Meneses
y Vladimir Olaya Mancipe; proposicion sustitutiva
al articulo 7°.

4. Proposicion sustitutiva al articulo 10.
Garantia de continuidad del servicio y
proteccion al usuario ante riesgos de
desabastecimiento. Con el objetivo superior
de proteger a los usuarios finales frente
a riesgos de racionamiento y volatilidad
extrema de precios, el Estado garantizara la
existencia de mecanismos de remuneracion
de la disponibilidad de potencia y energia
firme que aseguren el abastecimiento de
la demanda eléctrica en escenarios de
hidrologia critica o eventos extremos.

La Comision de Regulacion de Energia 'y Gas
(CREG) gustara los esguemas de asignacion de
obligaciones de suministro bajo los siguientes
mandatos de proteccion a usuario y estabilidad
sistémica:

1. Primacia de la seguridad del suministro.
La remuneracion por disponibilidad o
confiabilidad se asignard prioritariamente
a aguellos activos de generacion que
puedan certificar atributos fisicos de
firmeza, flexibilidad y control de despacho,
garantizando quelaenergiaestédisponiblede
manera fisica y verificable en los momentos
demayor estrechez del sistema. El disefio del
mecanismo debera valorar econémicamente
la capacidad de |os agentes para, entre otros,
ofrecer inercia sincronica, recuperacion ante
eventos (black-start) y sostenimiento de
potencia en periodos prolongados, atributos
esenciales para la calidad del servicio que
recibe el usuario.

2. Estabilidad regulatoria para la eficiencia
tarifaria. Con el fin de evitar sobrecostos a
los usuarios derivados de la incertidumbre
juridica, se garantiza la estabilidad de las
reglas de remuneracion para las inversiones
en infraestructura de largo plazo. Los
mecanismos de asignacion de obligaciones
de energia firme vigentes no podran ser
modificados de manera unilateral o abrupta
en detrimento de la confianza legitima.
Cuaquier ajuste metodologico aplicara
exclusivamente hacia el futuro, respetando
integralmente las asignaciones, periodos de
vigencia y flujos de remuneracion definidos
en |las subastas 0 mecanismos de asignacion
previos, asegurando asi que las sefiales de
expansion de bajo costo se mantengan en el
tiempo.

3. Neutralidad y valoracion del aporte
real. Para asegurar que e usuario pague
Unicamente por un respaldo efectivo, la
participaciéon de nuevas tecnologias en
los mecanismos de confiabilidad estara
condicionada a su capacidad técnica para
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asumir obligaciones de entrega de energia
idénticas en firmeza y duracion, a las exigidas
a las fuentes convencionales de respaldo.
No se podran crear esquemas de subsidios
cruzados ni tratos preferenciales que relajen
los requisitos de confiabilidad, obligando a
todas las fuentes a competir en igualdad de
condiciones basada en su aporte verificado a

la seguridad energética del pais.

4. Proteccion contra la intervencion de
precios. Los precios de remuneracion de la
disponibilidad serén €l resultado de procesos
competitivos de mercado (subastas). Se
prohibe la fijacion administrativa de techos
0 precios que desconozcan los costos de
oportunidad y de inversion de la tecnologia
marginal necesaria para garantizar el
suministro, entendiendo que la intervencion
artificial de precios desincentiva la
disponibilidad y expone al usuario a mayores
riesgos de corte de servicio.

Suscriben esta proposicion los honorables
Representantes Oscar Leonardo Villamizar Meneces
y Vladimir Olaya Mancipe;, para €l articulo 10,
proposicion sustitutiva.

5. Proposicién sustitutiva articulo 11.
Financiacion estatal para la justicia
energética y universalizacion del servicio.
Con el fin de cerrar las brechas de cobertura,
reducir la pobreza energética y garantizar
la transicién justa en las Zonas No
Interconectadas (ZNI) y areas ruraes, €
Gobierno nacional garantizara la suficiencia
financiera de los fondos FAER, PRONE,
FAZNI y FOES.

Par &grafo. Los recursos adicionales requeridos
para el cumplimiento de las metas de cobertura 'y
normalizacion de redes serén asignados y girados
anualmente por el Ministerio de Hacienday Crédito
Pdblico con cargo a las partidas de inversion del
Presupuesto General de laNacion.

La financiacion de esta politica publica se
realizara con recursos de lanacion y en ninglin caso
implicara la creacion de nuevos cargos sobretasas
0 incrementos en la tarifa de energia eléctrica de
los usuarios del Sistema Interconectado Nacional
(SIN), protegiendo asi la capacidad de pago de los
hogares vulnerables y la competitividad del sector
productivo frente a presiones inflacionarias.

Esta es la proposicion sustitutiva a articulo 11,
suscrito por los honorables Representantes Oscar
Leonardo Villamizar Meneses y Vliadimir Olaya
Mancipe.

6. Proposicion sustitutiva articulo 12.
Eficiencia y competencia en la formacion
de precios. Con el fin de garantizar la
optimizacion de los recursos energéticos y
la transparencia en e mercado, la Comision
de Regulacién de Energia 'y Gas (CREG),
en gercicio de sus facultades legaes
exclusivas y su autonomia técnica, revisara

el reglamento de operacion del mercado
de energia mayorista para asegurar que las
ofertas de precio se formen en condiciones
de libre competencia, reflejando los costos de
oportunidad reales de losrecursosy evitando
préacticas restrictivas.

Paragrafo. La definicion de las metodologias
de remuneracion y formacién de precios es
competencia técnica independiente e indelegable
de la CREG. En consecuencia, ninguna autoridad
administrativa diferente al regulador podra fijar
techos, limites, precios minimos o maximos, ni
esguemas diferenciales por tecnologia mediante
actos administrativos que distorsionen laneutralidad
del mercado o eliminen las sefidles de escasez
necesarias para garantizar la confiabilidad del
suministro energético nacional.

Suscriben esta proposicion los Representantes
Oscar Leonardo Villamizar Meneses y Vladimir
Olaya Mancipe; para la proposicion sustitutiva al
articulo 12.

Estén leidas las proposiciones sustitutivas a los
articulos, sefior presidente, y sefior secretario.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

En consideracion, |as proposiciones sustitutivas,
sefior secretario, por favor, abrir registro para
votacion nominal.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Vamos a votar las proposiciones no avaladas
sustitutivas de los articulos 3°, 6°, 7°, 10, 11y 12.

Honorable Representante Cardona Ledn Jose No
Octavio; ponente, vota
Honorable Representante Avendafio Fino
- . No
Cristian Danilo
Honorable Representante Barguil Cubillos
Nicolas Antonio
Honorable Representante Cancimance Lépez
Jorge Andrés
Honorable Representante Cuéllar  Pinzon
. - No
Héctor Mauricio
Honorable Representante Enriquez Rosero No
Teresa de JesUs
Honorable Representante Gonzalez Correa No
Olga Beatriz
Honorable Representante Monsave Alvarez
. No
AnaRogedlia
Honorable Representante Olaya Mancipe g
Edinson Vladimir
Honorable Representante Parrado Duran No
Gabriel Ernesto
Honorable Representante Patifio Amariles
Diego
Honorable Representante Perdomo Andrade
Flora
Honorable Representante Pete Vivas Ermes
: No
Evelio
Honorable Representante Ramirez Caviedes No
SandraMilena
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Honorable Representante Ricardo Buelvas No
Luis Ramiro
Honorable Representante Rincon Trujillo Leyla No
Marleny
Honorable Representante Rodriguez Contreras g
Jaime
Honorable Representante Salazar Perdomo

. No
Julio Roberto
Honorable Representante Salazar Rivera Juan

No

Pablo
Honorable Representante Tovar Vélez Jorge
Rodrigo
Honorable Representante Velasco Burbano

. s No
Erick Adrian
Honorable Representante Villamizar Meneses g
Oscar Leonardo

Sefior presidente, ya hay decision, puede cerrar
lavotacion.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Se cierra la votacion, sefior secretario, anunciar
el resultado.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Secierralavotaciony el resultado es el siguiente:
Porel Si:  3votos

Por el NO: 14 votos

En consecuencia, han sido negadas las
proposiciones sudtitutivas no avaladas de los
articulos 3°, 6°, 7°, 10, 11y 12.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, por favor, leer las proposiciones
no avaladas modificatorias.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Doctora Martha.
Subsecretaria; MarthaCeciliaM oreno Davila:

1. Proposicion modificatoria al articulo
1°. Objeto. La presente ley establece
instrumentos para optimizar laprestacién del
servicio de energia el éctrica, fundamentados
en € fortaecimiento de la y agrega,
independencia técnica del regulador ...

Lo demas como esta en la ponencia.

En e segundo pérrafo, sus disposiciones
estdn orientadas a promover la competencia en
los mercados de generacién y comercializacion,
garantizando lay adiciona, estabilidad delasreglas
dejuego...

Lo demas como viene en el informe de ponencia.

Suscribe esta proposicion Oscar Leonardo
Villamizar Menesesy Vladimir Olaya Mancipe.

2. Proposicion modificatoria al articulo 1°.
Objeto. La presente ley tiene por objeto
fortalecer |os mecanismos de regulacion del
sector energético paragarantizar la, adiciona,
confiabilidad, seguridad y continuidad...

Lo demas como viene en el informe de ponencia.

Las disposiciones aqui contenidas buscan
asegurar la, agrega, suficiencia financier a, continua,
de los agentes prestadores y la, agrega, eficiencia
econdmica...

L o demas como esta en el informe de ponencia.

3. Proposiciéon modificacion al articulo 2°.
Adiciénese un articulo nuevo ala Ley 143 de 1994,
el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 98. Saneamiento fiscal de la opcion
tarifaria. Con el objeto de garantizar lasostenibilidad
del servicio publico esencial de energia eléctrica
y en desarrollo de los articulos 365 y 366 de
la Constitucion Politica, la nacion, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asumira
con cargo al Presupuesto General de la Nacion la
totalidad de |os saldos acumulados por la aplicacién
delaopcidntarifariaen losestratos 1, 2 y 3.

El Gobierno naciona realizara las operaciones
de crédito publico o asignaciones presupuestales
necesarias para girar directamente a las
comercializadoras|os montos adeudados en un plazo
no mayor a doce (12) meses, sin que esto implique
costos adicionales, sobretasas o contribuciones
a cargo de los demés usuarios del Sistema
Interconectado Nacional ni afectacion a los agentes
de la cadena de generacion” .

Suscriben esta proposicion al articulo 2°
modificatoria,Oscar L eonardoVillamizar M eneses
y Vladimir Olaya Mancipe.

4. Proposicion modificatoria al articulo 2°.
Adiciénese un articulo nuevo ala Ley 143,
el cual quedara de lasiguiente manera:

“Articulo 98. Fondo de Solidaridad Voluntaria
para la Adopcion Tarifaria. En concordancia con
el principio de solidaridad, créese un mecanismo de
aporte voluntario a través del cual los usuarios de
estrato 5, 6, usuarios no residencialesy no regulados,
podran, de manera facultativa y expresa, realizar
aportes adicionales en su facturacion destinados ala
mitigacion de los saldos de la opcion tarifaria de los
estratos 1, 2y 3.

El Ministerio de Minas y Energia reglamentara
los incentivos reputacionales para quienes decidan
acogerse a este mecanismo. En ningln caso se podra
trasladar obligatoriamente dicha deuda a las tarifas
de energia, ni afectar |os contratos de suministro de
energia vigentes entre generadores y usuarios no
regulados o comercializadores’.

Suscriben esta proposicion de modificacion al
articulo 2°, los Representantes Oscar Leonardo
Villamizar Menesesy Vladimir Olaya Mancipe.

5. Proposicion modificatoria al articulo 3°.
Adicionese un articulo nuevo a la Ley 143
de 1994, e cual quedaré de la siguiente
maner a:

“Articulo 99. Criterios para la entrega de
subsidios en la Ley 142 de 1994 para €l servicio
de energia eléctrica. Con el fin de garantizar la



Pagina 32

Lunes, 16 de marzo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 166

suficiencia en la prestacion del servicio y proteger el
minimo vital delos usuarios, € Ministerio de Minas
y Energia, o quien este delegue, tendra en cuenta
los siguientes criterios para entregar los subsidios
establecidos en €l articulo 99 delaLey 142 de 1994
en relacion con € servicio de energia el éctrica:

i. Deberan tener en cuenta los porcentgjes
maximos exigidos por la ley.

ii. Debera atenderse lo establecido en e
numeral 7 del articulo 99 de la Ley 142 de
1994.

Paréagrafo 1°. Para incentivar la eficiencia
energética y la equidad en el acceso a subsidio,
el Ministerio de Minas y Energia podra promover
el uso voluntario de sistemas de pago anticipado o
prepagado del servicio publico domiciliario, siempre
y cuando |os costos de instal acion, mantenimiento y
reposicion de equipos de medicion sean asumidos
por recursos del Gobierno nacional 0 mediante
programas de financiacion que no afecten la tarifa.

Paragrafo 2°. La medida establecida en €
presente articulo aplicard en consonancia con o
establecido en € articulo 272 de la Ley 2294 de
2023 hasta tanto este se encuentre en vigencia’.

Suscriben los Representantes Oscar Leonardo
Villamizar Menesesy Vladimir Olaya Mancipe.

6. Proposicion de modificacion articulo 5°.
Adiciénese un articulo nuevo alaLey 143 de
1994, el cual quedarade la siguiente manera:

“Articulo 100A. Promocion de la Competencia
y Eficiencia en la Formacion de Precios. En
concordancia con los articulos 333 y 365 de la
Constituciéon Politica, €l Ministerio de Minas y
Energia dictara lineamientos de politica publica
generaesorientados afomentar lalibre competencia
y la expansion de la oferta energética a partir de
principios de neutralidad y adicién energética de
todas las tecnologias, con el fin de lograr precios
eficientes resultantes de la interaccion de la oferta
y la demanda, sin perder seguridad energética y
confiabilidad.

Los mecanismos que se desarrollen deberan
respetar la libertad contractual de los agentes y la
suficiencia financiera de la actividad de generacion,
evitando intervenciones administrativas que
distorsionen |as sefial es de escasez o0 abundancia del
recurso energético necesarias para la confiabilidad
del sistema. De igual forma, los lineamientos no
deberén discriminar entre tecnologias, y propender
porque todas ellas puedan desarrollarse y aportar
resilienciaal sistema energético naciona”.

Suscriben los Representantes Oscar Leonardo
Villamizar y Vladimir Olaya Mancipe.

7. Proposicion modificatoria al articulo 6°.
Modifiquese el articulo 21 de laLey 143 de
1994:

Eliminalos literaes: EF-GH.
Y adiciona

Para fortalecer el caréacter técnico, plural

y_participativo de la regulacién sin alterar la
estructura ni la responsabilidad decisoria de
la Comision, la CREG contard con un Cuerpo
Consultivo de Participacion Técnica, instancia
adscritay articulada directamente con el Comité
de Expertos Comisionados, conformado por:

a. Un (1) representante de la academia.
b. Un (1) representante de los usuarios.

¢. Un (1) representante de los sindicatos de
sector_ener gético.

Los integrantes del Cuerpo Consultivo

serén seleccionados mediante concurso publico
adelantadoporinstitucionesdeeducaciénsuperior
acreditados de alta calidad o por_organizaciones

sindicales de mayor representatividad, segun
corresponda.

El Cuerpo Consultivo participaré de manera
permanente en las sesiones de deliberacion técnica
dela CREG, con voz, pero sin voto, y tendré la
funcion de aportar insumos técnicos, estudios.
andlisis y recomendaciones que fortalezcan el
proceso regulatorio.

En ningun caso sus miembros haran parte
del 6rgano decisorio. ni podran intervenir en la

adopcion de regulacion, metodologias tarifarias o
actos administr ativos de car acter vinculante.

Asi mismo, el Superintendente de Servicios
Publicos Domiciliarios asistira con voz, pero sin

voto.

Elimina el parégrafo4°:

Y adiciona

Parégrafo 4°. Los integrantes del Cuerpo
Consultivo, deberdn  acreditar formacion

profesional vy experiencia relacionada con €l
sector enerqgético, conforme a los requisitos que
establezca la CREG en su reglamento interno.

Elimina el paragrafo-5°.

Elimina el parégrafo-6

Elimina el paragrafo—7°

El parégrafo 82, lo pone como 5: Los expertos
no podran ser elegidos en cargos directivos en

entidades publicas o privadas del sector energético
durante el afo siguiente al gjercicio de su cargo.

Elimina el parégrafe-9°-

Y suscribe esta proposicion modificatoria al
articulo 6°, el honorable Representante Nicolas
Antonio Barguil Cubillos.

8. Proposicion modificatoria al articulo 6°.
Modifiquese € articulo 21 dela Ley 143 de
1994, el cual quedara, asi:

“Articulo 21. Composicion y Naturaleza de
la Comision de Regulacién de Energia y Gas
(CREG). Adicionaliteral:

d. Cinco (5) expertos comisionados de
dedicacion exclusiva, seleccionados
mediante Concurso Publico de Méritos
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y nombrados por €l Presidente de la
Republica para periodos institucionales
de cuatro (4) afos.

En el parégrafo 1° adicionalo siguiente:

Paragrafo 1°. Los expertos comisionados seran
elegidos por el Presidente de |la Republica de listas
de elegibles conformadas mediante, adiciona,
Concurso Publico de Méritos abierto, el cual sera
adelantado y administrado integralmente por la y
adiciona, Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC).

Lo deméas como viene en e informe de ponencia.

Suscriben esta proposicion Oscar Leonardo
Villamizar y Vladimir Olaya Mancipe.

9. Proposicion modificatoria al articulo 8°.
Modifiquese el articulo 100C propuesto en
el articulo 8° del proyecto de ley, € cual
quedarg, asi:

“Articulo 100 C. Vigencia y estabilidad de las

formulastarifarias. Agregalo siguiente:

Durante su vigencia, dichas formulas, agrega la
palabra, excepcionalmente podran modificarse en
cualquier tiempo, de manera total o parcial, de oficio
0 apeticion de parte, y agrega, Unicamente...

Lo demas como viene en el informe de ponencia.

Suscribe esta proposicion Oscar Leonardo
Villamizar y Vladimir Olaya.

10. Proposicion modificatoria al articulo 9°.
Modifiquese e articulo 100D propuesto, €l
cua quedara, asi:

“Articulo 100 D. | ncentivosalaindustrializacion
sostenible y eficiencia de mercado. Con el fin de
fomentar latransformacion productivay laatraccion
de inversion en industrias intensivas en consumo
de energia, el Gobierno nacional podra crear un
programa de, y adiciona, Incentivo presupuestal
explicito...

Lo demas como viene en el informe de ponencia.

Suscriben Oscar Leonardo Villamizar Menesesy
Vladimir Olaya Mancipe.

11. Proposicion modificatoria al articulo 10.
Modifiquese el articulo 101 delaLey 143 de
1994, el cual quedard, asi:

“Articulo 101. Fortalecimiento de la
confiabilidad,  competencia 'y  neutralidad
tecnologica. Con el fin de garantizar la continuidad,
calidady confiabilidad del servicio publico de energia
eléctrica bajo principios de eficiencia econdmica,
el Gobierno nacional y la CREG fortaleceran los
mecanismos de confiabilidad existentes, asegurando
lay agrega, neutralidad tecnolégica y continua, la
libre competencia.

En e numeral 2, quedaria, asi: Asignacion
por competencia (subastas): la asignacién de
obligaciones de energia firme, cargos por capacidad
o cualquier mecanismo equivalente de expansion,
se redlizarg, adiciona, exclusivamente a través de
subastas publicas, anonimas y competitivas.

En el numera 3, adicion y complementariedad
energética.  La regulacion promovera la
expansion del parque generador, reconociendo
la complementariedad técnica entre los recursos
renovables variables y 1os recursos desechables que
aportan inercia, potencia de cortocircuito y firmeza.
Los mecanismos diseflados deberan incentivar la,
agrega la palabra, adicion.

Lo demas como viene en el informe de ponencia.

Suscriben Oscar Leonardo Villamizar y Viadimir
Olaya.

12. Proposicion modificativa al articulo 14.
Financiacién estatal de la energia social y control
de pérdidas en zonas especiales. Con el fin de
aiviar latarifa de los usuarios, especialmente en la
region Caribe y zonas con condiciones especiales
de prestacion, los costos asociados a las pérdidas
no técnicas que excedan los niveles de eficiencia
regulatoria, y agrega, no seran trasladados a la
demandaregular, sino que seran asumidos por la
nacion.

Paratal efecto, €l Ministerio de Minasy Energia
y e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
reglamentardn € mecanismo para cubrir dichos
costos a través del, agrega, Fondo de Solidaridad
para Subsidios y Redistribucion de Ingresos
(FSSRI)...

Y lodemascomo vieneen €l informede ponencia.

Suscriben Oscar Leonardo Villamizar Menesesy
Vladimir Olaya Mancipe.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

En consideracion las proposiciones no avaladas
modificatorias del articulado.

Sefior Secretario, abrir registro para la votacién
nominal.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior presidente.

Vamos a votar la proposicion modificativa de los
articulos1°, 2°, 3°,5°,6°,8°, 9°, 10, 14, no aval adas.

Honorable Representante Cardona Ledn José No
Octavio; ponente, vota
Honorable Representante Avendafio Fino
Cristian Danilo
Honorable Representante Barguil Cubillos
Nicolas Antonio
Honorable Representante Cancimance L6pez
Jorge Andrés
Honorable Representante Cuéllar Pinzon

X L No
Héctor Mauricio
Honorable Representante Enriquez Rosero No
Teresa de JesUs
Honorable Representante Gonzdlez Correa No
Olga Beatriz
Honorable Representante Monsalve Alvarez

. No

AnaRogdia
Honorable Representante Olaya Mancipe g
Edinson Viadimir
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Honorable Representante Parrado Duran No
Gabriel Ernesto
Honorable Representante Patifio Amariles
Diego
Honorable Representante Perdomo Andrade No
Flora
Honorable Representante Pete Vivas Ermes
. No
Evelio
Honorable Representante Ramirez Caviedes NoO
Sandra Milena
Honorable Representante Ricardo Buelvas No
Luis Ramiro
Honorable Representante Rincon  Trujillo
No
LeylaMarleny
Honorable Representante Rodriguez Contreras g
Jaime
Honorable Representante Salazar Perdomo
: No
Julio Roberto
Honorable Representante Salazar Rivera Juan
No
Pablo
Honorable Representante Tovar Vélez Jorge No
Rodrigo
Honorable Representante Velasco Burbano
. s No
Erick Adrian
Honorable Representante Villamizar Meneses g
Oscar Leonardo

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Honorable Representante Barguil CubillosNicolés
Antonio No

Honorable Representante Avendafio Fino Cristian
Danilo No

Ya hay decison, presidente, puede cerrar la
votacion.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Se cierralavotacion, sefior secretario, anunciar €l
resultado.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Se cierra la votacion y el resultado es el
siguiente:

Porel SI: 3 votos

Por el NO: 17 votos

En consecuencia, han sSido negadas las
proposiciones modificativas.

Sefior Presidente, entonces puede someter,
autorizar la lectura de las proposiciones avaladas de
losarticulos 4°, 5°, 6° y 13.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Dar lecturaalasproposi cionesaval adas, secretario.
Subsecretaria: Martha Cecilia Moreno Davila:
Si, sefior presidente y sefior secretario.
Proposiciones aval adas.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Villamizar, para una mocion de
orden.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Presidente, yo radiqué un articulo nuevo porque
este proyecto de ley, ah, bueno, listo.

Gracias.
Subsecretaria; Martha Cecilia M oreno Davila:

Bueno, presidente, voy a leer las proposiciones
avaladas:

1. Articulo 4°. Adiciona @ parégrafo 4°, que
dice, asi:

Parégrafo 4°. Toda empresa debera publicar

semestralmentelaestructuratarifariadesagregada,

indicando _los _costos _exactos de generacion,
transmision distribucion comercializacion

pérdidas técnicas y cualquier otro componente,

dicha informacion debera estar accesible en el sitio
web delaprestadoray en lafactura.
Lo demés como estaen € informe de ponencia.

Y suscribe esta proposicion la Representante Olga
Beatriz Gonzalez Correa.

2. Otraproposicion avalada para el articulo 4°,
del doctor Cristian Danilo Avendario.

Enel paragrafo2°, quedarddelasiguiente manera
en la factura del servicio domiciliario de energia no
podran cobrarse, adiciona, seguros, créditos, tasas,
impuestos, o cualquier otra contribucion diferente al
vaor de este servicio.

Lo demés como estaen € informe de ponencia.

Suscribe Crigtian Danilo Avendafio Fino, para €
articulo 4°.

3. Proposicion avalada para el articulo 5°.
Adicionae paragrafo 5°:

Pardgrafo 5°. El usuario eectrodependiente
no podra ser desconectado del servicio por mora
mientras exista certificado médico vigente.

Suscribe la Representante Olga Beatriz Gonzalez
Correa.

4. Proposicion Avalada articulo 6°. Adicionaun
paragrafo transtorio:

Paragrafo Transtorio. Mientras se redliza €
proceso de seleccion de los nuevos comisionados, no
se sugpender a la capacidad deliberativay decisoria
delaCREG.

Suscribe la Representante Olga Beatriz Gonzalez
Correa.

5. Proposicion avalada articulo 13. Adicidénese
el pardgrafo 4° d articulo 45 de la Ley 99
de 1993, d cua quedara asi de la siguiente
manera, en la parte final que dice:

Estos recursos se destinaran a los municipios y
distritos del area de influencia de la planta, incluyendo
losterritorios localizados aguas abagjo del embalse, con
el fin de reducir los costos en la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica y financiar proyectos de
desarrollo socia. Agrega, Los recursos deberan

destinarse prioritariamente a disminuir tarifas.
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Lo demas como viene en el informe de ponencia.

Suscribe esta proposicion la Representante Olga
Beatriz Gonzalez Correa.

Estan leidas las proposiciones avaladas de los
articulos, sefior presidente y sefior secretario.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

En consideracion las proposiciones presentadas
de los articulos 4°, 5°, 6° y 13 proposiciones
avaladas, ¢apruebalacomision, los articulos leidos?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Vamos anominal.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrién Velasco Burbano:

Votacion nominal.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Vamos a votar los articulos 1°, 2°, 3°, 7°, 8°, 9°,
10,11, 12, 14y 15, como vienen en laponenciay los
articulos 4°, 5°, 6° y 13, como vienen en laponencia
con las proposiciones yaleidas.

Honorable Representante Cardona Leon José
Octavio, ponente, ¢cémo vota?

Honorable Representante Cardona Ledn José g

Octavio

Honorable Representante Avendafio Fino | ..
- . Si

Cristian Danilo

Honorable Representante Barguil Cubillos | .
o ) Si

Nicolas Antonio

Honorable Representante Cancimance LOpez

Jorge Andrés

Honorable Representante Cuellar Pinzdn

Héctor Mauricio

Honorable Representante Enriquez Rosero S

Teresa de JesUs

Honorable Representante Gonzdlez Correa S

Olga Beatriz

Honorable Representante Monsalve Alvarez | .

. Si

AnaRogdia

Honorable Representante Olaya Mancipe No

Edinson Vladimir

Honorable Representante Parrado Duran g

Gabriel Ernesto

Honorable Representante Patifio Amariles

Diego

Honorable Representante Perdomo Andrade g

Flora

Honorable Representante Pete Vivas Ermes g

Evelio

Honorable Representante Ramirez Caviedes g

Sandra Milena

Honorable Representante Ricardo Buelvas g

Luis Ramiro

Honorable Representante Rincon Trujillo S

LeylaMarleny

Honorable Representante Rodriguez Contreras

Jaime

Honorable Representante Salazar Perdomo | .
. Si

Julio Roberto

Honorable Representante Salazar Rivera Juan | .
Si

Pablo

Honorable Representante Tovar Vélez Jorge S

Rodrigo

Honorable Representante Velasco Burbano | .
X g Si

Erick Adrian

Honorable Representante Villamizar Meneses

. No

Oscar Leonardo

Yahay decision, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Se cierralavotacion, sefior Secretario, anunciar.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Perdon.

Honorable Representante Cuéllar Pinzon Héctor
Mauricio, como vota, vota Si.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

No se ha cerrado lavotacion.

Ya se ciera la votacion, sefior Secretario,
anunciar el resultado de la votacion.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvéan:

Se cierra la votacion y el resultado es el
siguiente:

02 votos por el NO

17 votos por e Si.

Han sido aprobados los articulos 1°, 2°, 3°, 7°,
8°,9° 10, 11, 12, 14, 15, como viene en la ponencia
y los articulos 4°, 5°, 6° y 13, como vienen en la
ponencia con |las proposiciones avaladas y |eidas.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Vamos con los articul os nuevos, sefior Secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Sefior Presidente., hay...

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Orden, por favor, orden queridos colegas.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Sefior Presidente, hay 4 proposiciones de
articulos nuevos, 1 avalada del Representante
Nicolas Antonio Barguil Cubillosy 3 proposiciones
no avaladas; 2 de la doctora Leylay 1 del doctor
Oscar Villamizar.

Las deja como constanciala doctora Leyla.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

La Representante Leyla,
Constancia.

Representante Villamizar, ¢(donde esté?, no hay
otro, solo tenemos una, no hay, pero vamos dando
lectura.

Sefior Secretario, vamos dando lectura a los
articul os nuevos avalados, ah no.

las dga como
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Entonces, demos Iecturg a articulo nuevo no
avalado del Representante Oscar Villamizar.

Subsecretaria;: MarthaCeciliaMorenoDavila:
Si, sefior Presidente y sefior Secretario.

1. Adiciénese un articulo nuevo a Proyecto
de Ley numero 432 de 2025 Camar a, por
medio del cual se establecen mecanismos
para la regulaciéon del sector energético y
otras disposiciones, €l cua quedara asi:

Focalizacion Eficiente y Proteccion Social en la
Asignacion de Subsidios. Con el fin de garantizar la
sostenibilidad financiera del esquema de solidaridad
y promover el usoracional delaenergia, el Ministerio
de Minas y Energia aplicara los siguientes criterios
para la asignacion de subsidios a consumo de
energiaeléctricaestablecidosen laLey 142 de 1994:

1. Se respetaran los porcentajes maximos de
subsidio establecidos por la ley y para €
consumo de subsistencia.

ii. Debera atenderse lo establecido en el
numeral 7 del articulo 99 de la Ley 142 de
1994, respecto alos aportes solidarios.

iii. Disminucion por Consumo Excedente. L0S
usuarios de estrato 1, 2 y 3 que superen los
umbralesdel consumo bésico de subsistencia
determinados parasu respectivaregion o piso
térmico, tendrén una disminucion progresiva
en el porcentajedel subsidio aplicableadicho
consumo excedente. Esta medida tiene como
fin desincentivar el desperdicio de energia
y focalizar los recursos en las necesidades
basi cas insatisfechas.

iv. Condicion Tecnolégica. La aplicacion
de la disminucion del subsidio descrita en
el numera anterior, estara condicionada
a que el usuario cuente con sistemas de
medicion avanzada, (AMI) o tecnologia
equivalente instalada y operativa, que le
permita monitorear y gestionar su consumo
en tiempo real, garantizando latransparencia
en lafacturacion.

Paragrafo 1°. Excepciones por Vulnerabilidad
y Minimo Vital. Con €l objeto de proteger €l derecho
fundamental alavidadigna, lasaludy laintegridad
familiar, y para evitar € riesgo de cartera vencida
en la prestacion del servicio, no se aplicara la
disminucion de subsidios por consumo excedente en
|ossiguientes casos especia eslos cualesmantendran
el subsidio pleno vigente:

a) Hogares en los que habiten personas
en situacion de discapacidad o con condiciones
médicas certificadas que requieran el uso continuado
de equipos electro-médicos o de climatizacion para
su supervivencia o estabilidad climética (pacientes
energéticamente dependientes).

b) Viviendas en las que se acredite una
composicion familiar numerosa, con alta presencia
de menores de edad, adultos mayores o madres
cabeza de familia, donde e consumo per capita se
mantenga dentro de rangos de eficiencia, aunque

el consumo total del hogar supere el umbral de
subsistencia estandar.

¢) Zonas geograficas en condiciones climaticas
extremas que obligan al uso intensivo de
refrigeracion o calefaccion para garantizar
la habitabilidad, segin determinacion de la
DIAN, perddn, [deam.

Paragrafo 2°. Requisitos de Acceso Yy
Acreditacion. Para acceder a los beneficios de
excepcion establecidos en el pardgrafo anterior, el
usuario o suscriptor debera acreditar ante laempresa
prestadora de servicio e cumplimiento estricto de
los siguientes, so pena de la pérdida inmediata del
beneficio:

a) Pacientes Electro-dependientes. Certifi-
cado médico expedido por la EPS o médico
tratante de con vigencia no mayor a treinta
(30) dias, en el que se especifique claramente
el diagnostico, la necesidad vital del uso de
equipos eléctricos, € tipo de equipo reque-
rido, su potencianominal y las horas diarias
de uso prescritas, la empresa podra realizar
visitas técnicas de verificacion para consta-
tar la existencia y uso real de los equipos.

b) Hogares numerosos. Para acreditar la
condicion de hogar numeroso, el usuario
debera demostrar la residencia permanente
de més de cinco (5) menores de edad o
personas dependientes bajo el mismo techo
aportando la siguiente documentacion:

1. Registro Civil de nacimiento de cada uno de
los menores, donde conste €l parentesco.

2. Documento de identidad de los adultos
responsables.

3. Documento legal que acredite la custodia,
patria potestad o curaduria en caso de que
los menores no sean hijos biolégicos del
suscriptor.

4. Certificado de afiliacion al Sistema de
Seguridad Social en Salud o Sishén que
evidencie quetodos|os miembrosconforman
el mismo nacleo familiar censado en la
direccion del predio.

5. Declaracion juramentada de convivencia y
dependencia econémica.

c) Climatizacion: Para la excepcion por
condiciones climéticas, se debera aportar
certificacion técnica expedida por el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam) o por la autoridad
ambiental regional competente que acredite
gue el municipio o distrito donde se ubica
el predio registra temperaturas promedios
superiores a 30° C o inferiores a 10°
Centigrados durante periodos prolongados
del afio, haciendo indispensable el uso
de distemas de are acondicionado,
caefaccion para garantizar condiciones
minimas de habitabilidad y salud publica.
Adicionalmente, e Ministerio de Minas
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y Energia, definira mediante la resolucion
motivada y con base en criterios de
zonificacion climatica, el listado taxativo de
municipios beneficiarios de esta excepcion.

Paragrafo 3°. Refrendacion, Verificacion y
Control. El mantenimiento de las excepciones
estard sujeto a un proceso de refrendacion periddica
obligatoria para verificar la persistencia de las
condiciones que dieron origen al beneficio:

a) Refrendacion Anual: Los usuarios
beneficiarios deberan actualizar y radicar
nuevamente la documentacion soporte cada
doce (12) meses. La no presentacion de la
documentacién en los plazos establecidos
acarreara la suspension automética de la
excepcion y la aplicacion del régimen de
disminucion de subsidios por consumo
excedente.

b) Auditoria: Las empresas comercializadoras
de energia tendrén la facultad de realizar
visitas aleatorias de inspeccion y cruces de
informacion con bases de datos publicos
para verificar la veracidad de la informacion
aportada. En caso de detectarse fraude,
inconsistencias o0 la cesacion de las
condiciones de vulnerabilidad, se procedera
a la exclusion del usuario del régimen de
excepcion y al cobro retroactivo de los
subsidios indebi damente otorgados.

El Ministerio de Minasy Energiareglamentarael
procedimiento &gil para el reconocimiento de estas
excepciones, garantizando que el costo de estos
subsidios sea cubierto por €l Fondo de Solidaridad
paraSubsidiosy Redistribucién de Ingresos (FSSRI)
0 €l Presupuesto General delaNacion, sin afectar la
suficiencia financiera de las empresas prestadoras
del servicio.

Suscriben esta proposicion de articulo nuevo, los
Representantes Oscar Leonardo Villamizar Meneses
y Vladimir Olaya Mancipe.

2. Articulo nuevo. Mecanismos Integral de
Seguridad Energética y Alivio Tarifario
(MISEAT). Con € objeto de garantizar la
suficiencia de oferta energética, reducir la
exposicion de los usuarios a la volatilidad de
preci osdebol say solucionar estructuralmente
los saldos acumulados delaOpcién Tarifaria,
créase € siguiente régimen:

1. ReactivaciondeProyectosyProcedimiento
Abreviado de Consulta Previa. Declarese
de Interés Nacional Estratégico la entrada
en operacion de proyectos de generacion de
energia renovable y transmision asociados.
Cuando el Ministerio de Minas y Energia
certifique que el margen de reserva en oferta
y demanda es inferior a 10%, se activara
automaticamente  un Procedimiento
Abreviado de Consulta Previa con
las siguientes reglas. *Certificacion
Perentoria: La Direcciéon de la Autoridad
Nacional de Consulta Previatendra un plazo

maximo de treinta (30) dias calendario
para certificar la procedencia, con vigencia
de tres (3) afios y efecto preclusivo frente
a nuevas comunidades. *Término de
Negociacién: La etapa de consulta no podra
exceder de cuatro (4) meses. *Cierre por
Proporcionalidad: Vencido e término sin
acuerdo, la autoridad aplicara un Test de
Proporcionalidad en maximo treinta (30)
dias para definir medidas de mitigacion y
permitir €l inicio de obras, garantizando la
prevalencia del interés general del servicio
publico.

2. Saneamiento Financiero Mediante Bonos
de Alivio Tarifario (BAT): Para detener €l
incremento tarifario asociado a cobro de
saldos acumulados de la Opcion Tarifaria,
faclltese @ Gobierno nacional y a la
Financiera de Desarrollo Nacional (FDN)
para estructurar un esquema de Bonos de
Alivio Tarifario (BAT). Este mecanismo
sustituird el cobro acelerado en la factura
por una financiacion respaldada en los
flujos futuros de recaudo, sin impacto fiscal
directo inmediato para la Nacién. *Alivio
al Usuario: Se establecera un periodo de
gracia a menos de dos (2) aflos y un plazo
de amortizacion hasta de quince (15) afios,
reduciendo sustancialmente el componente
de la tarifa asociada a deuda. *Prohibicion
de Tradado: Se prohibe el traslado de la
ineficiencia de gestion de cobro a los usuarios
de estratos 5 y 6, comerciales e industriales,
priorizando este mecanismo de mercado
sobre subsidios cruzados antitécnicos.

3. Reduccion de exposicion a bolsa y
contratacion eficiente: Con el fin de mitigar
el impacto de la volatilidad del precio de
bolsa, que afecta actualmente a 24% de la
demanda comerciaizada, la CREG disefiara
e implementara en un plazo no mayor atres
(3) meses un mecanismo de Contratacion
Especial de Largo Plazo. Este
mecanismo incentivara a los generadores
y comercializadores a suscribir contratos
bilaterales que den cobertura a los usuarios
regulados, disminuyendo la exposicion al
precio de escasez y reconociendo costos
eficientes de produccion.

4. Blindaje del Cargo por Confiabilidad:
Entendiendo que la confiabilidad es el pilar
gue ha evitado racionamiento durante los
altimos 30 afios, se garantiza la estabilidad
de las reglas de asignacion de Obligaciones
de Energia Firme (OEF).

Los recursos del Cargo por Confiabilidad
seguirdn destinarse exclusivamente a garantizar
la disponibilidad de los activos de generacion en
periodos de hidrologia critica, prohibiéndose su
destinacion a fines distintos que pongan en riesgo la
cobertura de la demanda en escenarios de El Nifio.
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Suscribe Oscar Leonardo Villamizar, este articulo

nuevo.
3.

Articulo nuevo. Paralacorrectainterpretacion
y aplicaciéndelapresenteley, seadoptarénlas
siguientes definiciones y principios rectores,
los cuales seran de obligatorio cumplimiento
para todos los agentes, reguladores y
autoridades administrativas:

Justicia tarifaria Sostenible: Se entiende
como el derecho de los usuarios a recibir un
servicio de energia con precios resultantes
de una asignacion eficiente de recursos, que
reflejen los costos economicos reales de
prestacion bagjo criterios de libre competencia
y eficiencia operativa. La justicia tarifaria
implica € equilibrio entre la capacidad de
pago del usuario y la necesidad de remunerar
las inversiones regueridas para garantizar la
calidady continuidad del suministro, evitando
précticas y precios artificiales que conduzcan
alaescasez o d deterioro delainfraestructura

Suficiencia Financiera del Sistema. Es Ia
condicion indispensable para la garantia
del derecho fundamenta de la energia,
consistente en que las férmulas tarifarias y
los mecanismos del mercado permitan a las
empresas prestadoras eficientes recuperar los
costosdeoperacion, inversion, mantenimiento
y gastos financieros, obteniendo una
rentabilidad competitiva que incentive la
expansion del sistema. Ninguna disposicion
de esta ley podra interponerse en e sentido
de obligar a los agentes a operar a pérdida o
asumir costos gjenos a su gestion, por ser ello
atentatorio contrala continuidad del servicio.

Seguridad Energéticay Firmeza: Lacapacidad
del Sistema Interconectado Nacional,
para atender la totalidad de la demanda de
energia de materia interrumpida, incluso
ante la concurrencia de eventos climéticos
extremos (como el Fenomeno de El Nifio),
contingencias operativas o bgja hidrologia.

Neutralidad Tecnologica y Competitiva.
Principio rector segin €l cua € Estado y la
regul aci 6n deben garantizar untrato equitativo
y no discriminatorio atodos |los agentes de la
cadena, independientemente de la tecnologia
que utilicen (hidréulica, térmica, solar, edlica,
entre otras).

Costo de Operacion del recurso. Valor
econdmico real de los recursos energéticos
limitados (aguay combustibles) en funcién de
su disposicion futura'y € riesgo de escasez.
La correcta sefidizacion de este costo en
los principios de mercado, es € mecanismo
esencial para incentivar € uso raciona de
la energia, preservacion de los embalses en
periodos criticos y evitar @ racionamiento
fisico del servicio.

Gestion Eficiente de Pérdida: Reconocimiento
en la tarifa de los recursos de energia

10.

11.

12.

13.

14.

asociados al transporte y distribucion que son
técnicamente inevitables (pérdidas técnicas)
y aquellos niveles de pérdidas no técnicas
que se encuentran dentro de los estandares de
eficiencia regulatoria.

Democratizacion del Servicio: Se entiende
como la universaizacion del acceso a la
energia energética de calidad para todos los
habitantes ddl territorio nacional, mediante la
expansion y cobertura.

Transicion  Energética Responsable 'y
Gradua: El Proceso de incorporacion de
nuevas fuentes de generacion renovables al
Sistema Interconectado Naciona, de manera
progresiva al mantenimiento de confiabilidad
y frecuenciade lared.

Autonomia Técnica Regulatoria: Principio
de gobernanza segun el cual la refinacion
de formulas y tarifas especializado libres de
captura politica o interface gubernamental
coyuntural.

Sefidles de Escasez y Abundancia
Mecanismos de formacién de precios
dindmicos que reflejan la realidad fisica de la
ofertay lademandaen tiempo redl.

Activos de Respado y Sewvicios
Complementarios: Infraestructura de
generacion 'y transmision esencia para
garantizar la calidad de la potencia, € control
de tension y la recuperacion del sistema ante
falas.

Sostenibilidad Fiscal de los Subsidios:
Presupuestal mediante € cua la creacion o
ampliacion de subsidios tarifarios debe contar
con una fuente de financiacion explicita,
cierta y verificable en el Presupuesto General
de laNacion.

Usuario Final Regulado: Persona natura
0 juridica que recibe € servicio publico de
energia el éctrica para su propio consumo. Sus
derechosfundamentalesincluyen larecepcion
deun servicio continuo y de calidad, asi como
la proteccion contra cobros ineficientes; sin
embargo, no incluyen € derecho a recibir
el servicio por debgjo de su costo real de
prestacion, savo en los casos de subsidios
focalizados explicitamente cubiertos por el
Estado, conforme al principio de solidaridad.

Eficiencia Operativa y Reconocida: Nivel
de costos y gastos que una empresa modelo
eficiente incurrird para prestar el servicio
bajo condiciones de calidad y continuidad.
La regulacion reconocerd estos costos en la
tarifa, incentivando a las empresas a mejorar
Su gestion, pero garantizando siempre los
recursos necesarios para la reposicion de
activos y modernizacion tecnolégica de la
red.

Estan leidos | as proposiciones articul os nuevos.
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Esta proposicion tambien la suscribe @
Representante Oscar Leonardo Millamizar Meneses.

Presdente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

En consideracion las proposiciones de articulos
nuevos no avalados, ¢Jos apruebala Comision Quinta?

Sefior Secretario, abrir registro para votacion
nominal.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Vamos a llamar a lista para votar las tres (3)
proposiciones de articulos nuevos no avaladas.

Honorable Representante Cardona Leon José No
Octavio
Honorable Representante Avendafio Fino
- . No
Cristian Danilo
Honorable Representante Barguil Cubillos
Nicolas Antonio
Honorable Representante Cancimance Lopez
Jorge Andrés
Honorable Representante Cuéllar Pinzon
X . No
Héctor Mauricio
Honorable Representante Enriquez Rosero No
Teresa de JesUs
Honorable Representante Gonzdlez Correa No
Olga Beatriz
Honorable Representante Monsalve Alvarez
. No
AnaRogelia
Honorable Representante Olaya Mancipe S
Edinson Vladimir
Honorable Representante Parrado Duran No
Gabriel Ernesto
Honorable Representante Patifio Amariles
Diego
Honorable Representante Perdomo Andrade No
Flora
Honorable Representante Pete Vivas Ermes
) No
Evelio
Honorable Representante Ramirez Caviedes No
SandraMilena
Honorable Representante Ricardo Buelvas No
Liis Ramiro
Honorable Representante Rincon Trujillo
No
LeylaMarleny
Honorable Representante Rodriguez Contreras g
Jaime
Honorable Representante Salazar Perdomo
. No
Julio Roberto
Honorable Representante Salazar Rivera Juan
No
Pablo
Honorable Representante Tovar Vélez Jorge No
Rodrigo
Honorable Representante Velasco Burbano
. g No
Erick Adrian
Honorable Representante Villamizar Meneses S
Oscar Leonardo

Puede cerrar lavotacion, yahay decision.

Presdente, honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Se cierralavotacion. Sefior Secretario, anunciar €
resultado.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Secierralavotaciony el resultado es el siguiente:
Porel Si: 03 votos

Por el NO: 16 votos

En consecuencia, han sido negados los articulos
nuevos.

Sefior Presidente, hay un articulo nuevo avalado
del doctor Barguil.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Darle lectura a articulo nuevo avalado, sefior
Secretario.

Subsecretaria; Martha Cecilia M oreno Davila:
Si, sefior Presidente y sefior Secretario.

1. Proposicion avalada, un articulo nuevo
al Proyecto de Ley nimero 432 de 2025
Camara

Articulo nuevo. Castigo de cartera heredada en
procesosde cambio deoperador. En loscasosen que
se produzca la sustitucion, sesién, terminacion,
toma de posesion o cualquier mecanismo que
impligue e cambio de operador del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica, las
deudas, saldos en mora o cartera pendiente
generada con anterioridad a la fecha del inicio
de la operacion del nuevo prestador deberan ser
castigadas o depuradas contablemente por el
operador saliente, por la entidad administradora
o por quien haya sido responsable de su causacion.

El nuevo operador no podréd facturar,
cobrar, reportar ni exigir dichas obligaciones,

ni estas podran constituir causal de suspension,
corte. negativa de conexiéon o barrera para

la_formalizacion del servicio. Las relaciones

contractuales v de facturaciéon con el nuevo
prestador seiniciaran exclusivamentea partir del
momento de su entrada en operacion.

La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios verificard que, previo al inicio de
actividadesdel nuevo operador. se haya efectuado
la depuracion o castigo de cartera correspondiente
y_certificarda que las facturaciones realizadas
por_ el nuevo prestador se limiten Unicamente a
los consumos y obligaciones generadas bajo su
propia operacion.

Paragrafo Transitorio. Para los procesos de
transicion operativa ya efectuados, en los cuales
los usuarios estén siendo objeto de cobros o
exigencias derivados de periodos anteriores a

la entrada en operacion del prestador actual. el
Gobierno Nacional deber & asumir, sanear o saldar

dichasdeudas, sin trasladarlasalosusuariosni al

nuevo operador, garantizando la continuidad del

servicio v la proteccion de los hogares afectados.
El Gobierno nacional definira el mecanismo

financiero operativo para el saneamiento de esta
cartera dentro delos seis (6) mesessiguientesala
entrada en vigencia dela presenteley.
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Paragrafo. La CREG y la Superintendencia [Honorable Representante Salazar Perdomo | .
de Servicios Publicos Domiciliarios expedirdn | julio Roberto S
la regulacion y lineamientos necesarios para la  |Honorable Representante Salazar Rivera Juan g
implementacion de este articulo dentro de los seis Pablo !
(6) mesessiquientesalaentradaen vigenciadela |Honorable Representante Tovar Vélez Jorge g
presenteley. Rodrigo

Esta proposicion de articulo nuevo avalada, la EQ”E?ZI_G, Representante  Velasco  Burbano | o,
suscribe el Representante Nicolas Antonio Barguil rick Adnian . .

. Honorable Representante Villamizar Meneses
Cubillos. . No

Oscar Leonardo

Esta leida la proposiciéon, sefior Presidente y
sefior Secretario.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

En consideracion la proposicion de articulo
nuevo avalado, presentada por e Representante
Barguil, ¢Jo apruebala Comision?, ha sido aprobada
laComision.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Presidente, estan pidiendo votacion nominal.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Abramos registro para votacion nominal.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Vamos a votar el articulo nuevo avalado.

Ya hay decision, Presidente, puede cerrar la
votacion.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Seflor Secretario, se cierra la votacion, anuncie
€l resultado.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Se cierra la votacion y el resultado es el
siguiente:

Por el Si: 18 votos

Por el NO: 01 voto.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
nuevo presentado por e Representante Nicolas
Antonio Barguil.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Honorable Representante Cardona Leon José g _
Octavio ! Sefior Secretario, dar lectura a titulo y la
Honorable Representante Avendafio Fino S pregunta.
Cristian Danilo Hay una proposicion de eliminacion del titulo,
Honorable Representante Barguil Cubillos | . darle lectura, sefior Secretario.
Nicolas Antonio S . . .
. - Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Honorable Representante Cancimance LOpez _
Jorge Andrés Eliminese € titulo del Proyecto de Ley nimero
Honorable Representante Cuéllar Pinzon Héctor | o | 432 de 2025 Camara, por medio del cual se
Mauricio ! establecen mecanismos para la regulacion del
Honoreble Representante Enriquez Rosero | . sector energetico y otras disposiciones.
Teresade JesUs Firma: Oscar Leonardo Villamizar y Vladimir
Honorable Representante Gonzalez Correa g Olaya.
Olga Beatriz . ] .
2 Presidente; honorable Representante Erick
Honorable Representante Monsalve Alvarez g Adrian Velaseo Bur bano:
AnaRogelia '
Honorable Representante Olaya Mancipe | . En consideracion la proposicion de eliminacion
Edinson Vladimir SI | del titulo, ¢Jo apruebala Comision?
Honoreble  Representante  Parrado  Duran | o Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Gabriel Ernesto 4 I list
Honorable Representante Patifio Amariles @ queflamar ista
Diego Presidente; honorable Representante Erick
Honorable Representante Perdomo  Andrade | Adrian Velasco Burbano:
Flora " . Vamos a voto nominal.
E\?g(i); e Representante Pete Vivas Ermes Si Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Honorable Representante Ramirez Caviedes | . Honorable Representante Cardona Ledn José
. Si . No
SandraMilena Octavio
Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis S Honorable Representante Avendafio Fino No
Ramiro Cristian Danilo
Honorable Representante Rincén Trujillo Leyla g Honorable Representante Barguil Cubillos No
Marleny Nicolas Antonio
Honorable Representante Rodriguez Contreras Honorable Representante Cancimance LOpez
Jaime Jorge Andrés
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Honorable Representante Cuéllar Pinzdn
X . No
Héctor Mauricio
Honorable Representante Enriquez Rosero No
Teresa de JesUs
Honorable Representante Gonzdlez Correa No
Olga Beatriz
Honorable Representante Monsalve Alvarez
. No
AnaRogdlia
Honorable Representante Olaya Mancipe g
Edinson Vladimir
Honorable Representante Parrado Duran No
Gabriel Ernesto
Honorable Representante Patifio Amariles
Diego
Honorable Representante Perdomo Andrade No
Flora
Honorable Representante Pete Vivas Ermes
) No
Evelio
Honorable Representante Ramirez Caviedes No
SandraMilena
Honorable Representante Ricardo Buelvas No
Luis Ramiro
Honorable Representante Rincon  Trujillo
No
LeylaMarleny
Honorable Representante Rodriguez Contreras
Jaime
Honorable Representante Salazar Perdomo
. No
Julio Roberto
Honorable Representante Salazar Rivera Juan
No
Pablo
Honorable Representante Tovar Vélez Jorge
Rodrigo
Honorable Representante Velasco Burbano
X g No
Erick Adrian
Honorable Representante Villamizar Meneses S
Oscar Leonardo

Yahay decision, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, se cierralavotacion, por favor,
anunciar el resultado.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvéan:
Secierralavotaciony e resultado del siguiente:
Porel Si: 02 votos

Por el NO: 16 votos

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
de eliminacion del titulo, presentada por Oscar
Leonardo Villamizar y Vladimir Olaya.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Le quiero preguntar a la Comision, si quiere
declarar la Sesion Permanente.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Ha sido aprobada, Presidente.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar M eneses:

Nominal, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Votacion nominal paraél ...
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Yase aprobo.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Ya se aprob0, ya esta aprobada.

Titulo y pregunta, sefior Secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvéan:
Titulo.

“Por medio del cual se establecen mecanismos
para la regulacion justa y la democratizacion del
sector energético”.

Y la pregunta, ¢quiere la Comisién que este
Proyecto de ley continGe su trdmite en plenaria para
ser ley de la Republica?

Presidente; honorable Representante Erick
Adrién Velasco Burbano:

En consideracién € titulo y la pregunta del
proyecto de ley, sefior Secretario, abra registro para
votacion nominal.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Vamos a votar titulo y pregunta, si votan SI se
aprueba, s vota NO se niega.

Honorable Representante Cardona Ledn José g

Octavio

Honorable Representante Avendafio Fino | .
- . Si

Cristian Danilo

Honorable Representante Barguil Cubillos | .
o : Si

Nicolas Antonio

Honorable Representante Cancimance L6pez

Jorge Andrés

Honorable Representante Cuéllar Pinzon | .
X L Si

Héctor Mauricio

Honorable Representante Enriquez Rosero S

Teresa de JesUs

Honorable Representante Gonzdlez Correa S

Olga Beatriz

Honorable Representante Monsalve Alvarez | .

. Si

AnaRogdia

Honorable Representante Olaya Mancipe No

Edinson Viadimir

Honorable Representante Parrado Duran S

Gabriel Ernesto

Honorable Representante Patifio Amariles

Diego

Honorable Representante Perdomo Andrade g

Flora

Honorable Representante Pete Vivas Ermes g

Evelio

Honorable Representante Ramirez Caviedes S

SandraMilena

Honorable Representante Ricardo Buelvas g

Luis Ramiro

Honorable Representante Rincon Trujillo S

LeylaMarleny




Pagina 42

Lunes, 16 de marzo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 166

Honorable Representante Rodriguez Contreras

Jaime

Honorable Representante Salazar Perdomo | .
. Si

Julio Roberto

Honorable Representante Salazar Rivera Juan | .

Si

Pablo

Honorable Representante Tovar Vélez Jorge

Rodrigo

Honorable Representante Velasco Burbano | .
. - Si

Erick Adrian

Honorable Representante Villamizar Meneses

. No

Oscar Leonardo

Yahay decision, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrién Velasco Burbano:

Sefior Secretario, ...
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Honorable Representante Tovar Véez Jorge
Rodrigo Si

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, se cierralavotacion, por favor,
dar a conocer €l resultado.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Se cierrala votacion el resultado es el siguiente:
Pore Si: 17

Por el NO: 02 votos.

En consecuencia, ha sido aprobado titulo y
pregunta de este proyecto de ley.

Y dgo constancia que la Representante Julia
Miranda Londofio, no participd ni en la discusion,
ni votacion de este proyecto de ley.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, queridos colegas por su
participacion en ladiscusion de este proyecto de ley.

Sefior Secretario, siguiente proyecto del orden
del dia

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

2. Proyecto de Ley numero 238 de 2025
Camara; por medio de la cual se regula la
propiedad, posesion y/o tenencia de tierras
al interior de la frontera agricola por parte
de extranjeros.

Por favor, por favor, silencio, por favor, silencio.
Presidente; honorable Representante Erick
Adrién Velasco Burbano:

Silencio queridos colegas, aln la Sesidon no se ha
levantado y quedan 2 proyectos de ley en el orden
del dia

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Autor: Honorable Representante Wilson Arias
Cadtillo, Inti Radl Asprilla, Edwing Fabian Plata,
Aida Marina, Isabel Cristina Zuleta, Maria Jose
Pizarro, Gloria Inés Flérez, Robert Daza, Sandra

Yaneth Cruz, Pablo Catatumbo, Carlos Alberto
Benavides, Julio César Estraday |os Representantes
Gilma Diaz, Cristian Avendanio, Martha Lisbeth
Alfonso, Alfredo Mondragon, Jorge Andrés
Cancimance, Ermes Evelio Pete, Leyla Marleny
Rincén Trujillo, Erick Adrian \Velasco Burbano,
Pedro Jose Suarez Vacca, Gabriel Becerra, Eduard
Giovanny Sarmiento.

Ponente: Cristian Danilo Avendario Fino.
Publicaciones;

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
1550 de 2025.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1887 de 2025.

Fue anunciado en la sesion del dia lunes 15 de
diciembre, Acta nimero 020 de 2025.

Presidente, este proyecto de ley quedamos en
la discusion de 2 proposiciones de archivos y se
negd un impedimento de la doctora Olga Beatriz
y estamos en una proposicion, dos proposiciones
de archivo, una proposicion de Oscar Leonardo
Villamizar Meneses, Vladimir Olaya y José Octavio
Cardona Ledn.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Cristian Avendafio, ponente del
proyecto, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendario Fino:

Gracias, Presidente.

Presidente, yo en el entendido de que lo que
sigue es el abordaje de las proposiciones de archivo
gue se presentaron en | as sesiones anteriores, quiero
exponer, aca tengo todos los apuntes de las digamos,
delosreparos que se presentaron enlasesion anterior
en la que se discutio, y quisiera darle respuesta a
cada una de ellas para que quede claro pues, que aca
se necesita dar un debate sobre este proyecto.

Y si bien es un proyecto que puede estar sujeto a
cambios y gue aqui nadie esta escuchando...

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Queridos colegas, yo sé que ya es tarde, pero ain
estamos en discusion de Proyectos.

Representante Cristian, tiene la palabra.

Honorable Representante Cristian Danilo
Avendario Fino:

Gracias, Presidente.

Estaba diciendo que voy a tratar de recopilar,
tengo aca todos los argumentos que se expusieron
en e momento en e que se presentaron las
dos proposiciones de archivo que s bien
tienen argumentos compartidos, tienen agunos
argumentos que son diferentes, ¢por qué lo digo?,
porque una de las proposiciones de archivo que
es la del Representante Octavio Cardona, en
su argumentacion de su proposicion sefidd la
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importanciay laurgenciade regular de laregulacion
en materia de extranjerizacion de la tierra, de la
regulacion en materia del ingreso de capitales
extranjeros a la cooptacion de tierras de manera
descontrolada

Aqui nosotros tratamos de exponer con algunos
argumentos esa urgencia y los voy a exponer
nuevamente, |os argumentos son los datos y con los
datos yo creo que esimportante tener en cuenta para
latomade las decisiones.

De las 43 millones de hectéareas que tiene
Colombia en Zona de Reserva Campesina o0
Agropecuaria, 6 millones de hectéreas es o Unico
gue esta cultivado, de 43 millones de hectéreas
solamente tenemos cultivadas para la produccion
de aimentos, 6 millones y de esos 6 millones
de hectareas que tenemos cultivadas 1.164.000
hectareas esta en poder de 30 Firmas Extranjeras y
yo les poniaparaque ustedes dimensionaran €l tema,
un gemplo de Argelia, un municipio en e Valle del
Cauca, en el cual una Empresa Mexicana compro6 el
237% del territorio de la Zona de Reserva Agraria,
delaReservaAgraria

S esto no es urgente de verdad que yo
entiendo pues que sea un proyecto con muchas
conflictividades, que tiene muchas restricciones, que
s bien son necesarias pues estan sujetas a debate,
yo si lo que creo es que no procede una proposicion
de archivo por € simple hecho de los argumentos
que acabé de exponer.

Es que aqui tenemos un problema qué si nosotros
no lo controlamos a la vuelta de dos afos, de esos 6
millones de hectéreas ya no vamos a tener 1 millon
168 mil en manos de Capitales Extranjeros, sino que
podemos llegar entonces a la mitad de las tierras
productivas en Colombia en manos de Capitales
Extranjeros.

Entonces, es una necesidad la regulacién del
ingreso de esos Capitales Extranjeros por lo que
significa, por la diferenciacion, yo les decia es que
hasta para los ricos colombianos este proyecto
€S Necesario porgque es que como compite un rico
colombiano con un rico en otra divisa que tenga un
mayor valor 0 un mayor peso respecto a la nuestra,
¢cOmMo compiten?, eslo que yo me pregunto.

Por eso, es que yo creo que no procede la
proposicion de archivo y es lo primero que yo
quisiera dejar claro agui, lo que creo es que igual
no vamos a tener los votos para poder salir de las
proposiciones de archivo porque lo que veo es que
ya la mayoria se fue, como ha ocurrido en otras
oportunidades.

Pero e mensaje que si les quiero dejar con
toda la tranquilidad, es que tenemos que todos
ser conscientes de la importancia, de la urgencia
de esta regulacion, de como ha crecido € nimero
de hectareas en manos de Capitales Extranjeros,
nada més desde el momento en e que se radicod
este proyecto hasta hoy y de la necesidad urgente
del sistema de informacion de tierras en manos de
Capitales Extranjeros.

Ese es uno de los argumentos de una de las
proposiciones de archivo, que no hay datos,
pues justamente es uno de los problemas que
pretende solucionar este proyecto, € problema
mas importante es que agui no hay control, todo el
mundo viene y hace lo que sele dalagana, vieney
compra las hectéreas que se le dala gana, tiene una
mano de digamos estrategias, mafias, para aduefiarse
delatierray s no le ponemos un pare a esto pues
en realidad est4 en peligro la soberania colombiana,
incluso.

Hay una gran cantidad de gemplos en materia
de Derecho Comparado Internacional de paises que
ya L egislaron alrededor de este problema, porque es
un problema global, no es un problema solamente
gue estemos evidenciando en Colombia, o que pasa
es gque aca tenemos una gran cantidad de tierras
productivas y una gran cantidad de falencias en
materia de identificacion a través de los Catastros y
de caracterizacion delas propiedadesy lasfacultades
y lo que deberia ser paralo que se utilice latierra,
para producir.

Ahora, otro de los argumentos que presentaban
aca era el de la modificacion, afectacion que podia
tener este proyecto sobre la revisién que se esta
haciendo de las Unidades Agricolas Familiares en
diferentes territorios y yo aqui reitero, no lo afecta
en absolutamente nada, no hay ningin tipo de
afectacion porque aqui se regula sobre la Unidad no
sobre lo que significa la UAF en cada territorio y los
criterios técnicos de definicion de la UAF en cada
territorio no tienen absolutamente nada que ver en
este proyecto.

Y el otro argumento que es bien importante que
guede claro para contra argumentar ese argumento
de la proposicion de archivo, es, esto no tiene
efectos retroactivos, no vaa haber ninglin problema,
la facultad, como lo dice el texto del proyecto, es
facultad para la venta, s lo tiene la voluntad, si
hay voluntad de parte de un propietario extranjero
de una gran extension de tierra, de vender parte de
esatierra es voluntad de quien es el poseedor de la
tierray habra unaprelacion en lacompradelatierra
por parte de la Agencia Naciona de Tierras, pero
solo si tiene la voluntad de venderla, solo si tiene la
voluntad de venderlay si pasado un mes de eso la
ANT no adelanto la oferta, no pasd absolutamente
nada, pues se la puede vender a que quiera sin
ningun tipo de problema.

Pero entendamos que este problema de las
tierras baldias en Colombia tiene que servirnos
para solucionar el problema mas grave por € cual
[levamos matandonos casi més de 70 afios en
Colombia y repitiendo ciclos de violencia, que es
porque en Colombia no podemos saber cud es €l
uso, la tenencia, la organizacién de la tierra, ese es
uno de los principales problemas que hemos tenido
aca.

No me voy a extender mas, Presidente, porque
son muy, muy pocas las personas que estan
prestando atencién a esto, pero de verdad 1o més
importante que yo les quiero dejar es la reflexion de la
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necesidad de esta regulacion, que podemos revisarla,
gue podemos revisar proposi Ciones, pero que es muy
importante porque mientras e tiempo pasay aca no
Legislamos los Extranjeros se siguen apoderando de
todo € territorio colombiano productivo.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Gabriel Parrado Durén, tiene la
palabra.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidente.

Yo quiero dgar claro para los colombianos y
colombianasquenossiguen atravésdeeste Canal, que
el Proyecto de L ey nUmero 238 de 2025 Camaratiene
unos elementos muy importantes puesto que cadadia,
como lo acaba de exponer el Ponente, el nlimero de
tierras que estan en manos de los Extranjeros siguen
atentando contrala SoberaniaNacional, pero también
contra la Seguridad Alimentaria y la Seguridad
Climética

Aparentemente anosotrosinicialmente nos parece
que cuando hay Inversion Extranjera eso ayuda al
desarrollo integral, armonico de este pais, en parte es
cierto, pero en otra parte hay que mirar como se le
coloca limites a ese proceso y, por eso, € proyecto
trae unos elementos muy importantes que voy a
tratar de sintetizarlos, uno, establece un maximo de
15% de las tierras dentro de la Frontera Agricola
de cada municipio que pueden ser controladas por
Extranjeros, nadie esta diciendo que no pueden venir
acomprar tierras en este territorio.

Segundo, se estableceran limites en la propiedad,
posesion y/o tenencia de tierras rurales con el fin de
evitar laconcentracién de predios ruraes por parte de
Capitales Extranjeros.

Tres, Derechos Adquiridos, no afectan los
Derechos Adquiridos conforme alaley por personas
naturales o juridicas o extranjeras porque yo aqui lo
gue he aprendido es que un proyecto de ley no tiene
efectos retroactivos. ..

Presdente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Tiene un minuto, Representante Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidente.

Edta iniciativa busca proteger la tierra como un
recurso finito porque es que nosotros no tenemos
numero de hectareas indefinidos, busca garantizar,
entre otros, la Soberania Naciona y la Soberania
Alimentaria.

Y, finalmente, el proyecto no busca expropiar la
tierra, dentro de las disposiciones de esta iniciativa
no se hace referencia alguna en e proyecto de
expropiacion de tierra y, ademas, se permite a las
personas naturales y extranjeras, juridicas o naturales,
repito, acceder a porciones de tierra dentro de la
Frontera Agricola equivalente auna Unidad Agricola
Familiar.

Asi que e proyecto vae la pena debatirlo,
estudiarlo, profundizar y ojala concertar y llegar a
un acuerdo entre todos porque si se requiere regular
la Extranjerizacion de las Tierras en Colombia.

Gracias, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Jaime Rodriguez, tiene la palabra.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Sefior Presidente, yo creo que tanto el ponente
como el doctor Parrado, hicieron una exposicion,
pero ya no hay nadie en la Comision.

Por favor, constatar el quorum porque para qué
hacemos un debate cuando nadie esta escuchando,
pues yo creo que constatar, verificacion del quorum.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, verificar el quorum.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefor Presidente, vamos a verificar el quorum.

Honorable Representante Avendario Fino
- . Presente
Cristian Danilo
Honorable  Representante  Barguil
Cubillos Nicolas Antonio
Honorable Representante Cancimance
L 6pez Jorge Andrés
Honorable Representante Cardona Lebn
. . Presente
José Octavio
Honorable Representante Cuéllar Pinzon
Héctor Mauricio
Honorable  Representante  Enriquez
Rosero Teresa De JesUis
Honorable  Representante  Gonzélez
Correa Olga Bestriz
Honorable  Representante  Miranda
L ondofio Julia
Honorable Representante  Monsalve
Alvarez Ana Rogelia
Honorable Representante Olaya Mancipe
Edinson Vladimir Presente
Honorable Representante Parrado Duran Presente
Gabriel Ernesto
Honorable Representante Patifio Amariles
Diego
Honorable  Representante  Perdomo
Andrade Flora
Honorable Representante Pete Vivas
. Presente
Ermes Evelio
Honorable  Representante  Ramirez
Caviedes Sandra Milena
Honorable  Representante  Ricardo
Buelvas Luis Ramiro
Honorable Representante Rincon Trujillo
Presente
LeylaMarleny
Honorable _ Representante  Rodriguez Presente
Contreras Jaime
Honorable  Representante  Salazar
Perdomo Julio Roberto
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Honorable Representante Salazar Rivera
Juan Pablo

Honorable Representante Tovar Véez
Jorge Rodrigo

Honorable  Representante  Velasco

Burbano Erick Adrian Presente

Honorable Representante  Villamizar

Meneses Oscar L eonardo Presente

Sefior Presidente, se ha desintegrado quorum
decisorio.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Sefior Secretario, muchas gracias.

Pues antes de cerrar esta Ultima Sesion quiero
desearles atodosy todas, Representantes, miembros
de las Unidades Técnicas Legidativas, a personal
gue nos colabora, administrativo, técnico de la
Comisién, desearles desde lo mas profundo una
Feliz Navidad, unas Felices Fiestas, un afio 2026
Ileno de felicidad, de prosperidad, de salud, que €l
ano 2026 estemos llenos, llenos de bendiciones,
un abrazo grande, gracias por todo el respaldo y €l
apoyo en este afio.

Y en las contiendas que vienen del mes de marzo
desearles a quienes estan de candidatos y candidatas
muchos éxitos también para podernos volver a ver
aqui en la Comisién de la Camaray en el Congreso
delaRepublica.

Representante Villamizar, tiene usted la palabra.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar M eneses:

Presidente, muchas gracias.

Una dltima cosa, una solicitud respetuosa,
quisiera ser Ponente de segundo debate de este
Proyecto de Tarifas que tienen en la Comision
Quinta, le agradezco me tenga en cuenta, Presidente.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Representante Parrado Duran, tiene la pal abra.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias Presidente.

Es que quiero reconocer el gjercicio que se ha
hecho con este Proyecto de Ley nimero 432, por
medio del cual se establecen mecanismos para la
regulacion justa y la democratizacion del sector
energeético.

Quiero reconocer la posicion, € estudio y la
argumentaci én de la Oposicidn, pero también quiero
reconocer € estudio, e andlisis y la posicién del
ponente y de los comparieros.

Quiero reconocer que en esta Ultima Sesion del
afno 2025, la gente de la Comision Quinta asumio

el compromiso, asistio a la Plenaria y se quedd
debatiendo como se deberia hacer todos los dias que
hay plenaria en la Comision Quintay ojala que €l
gjemplo quetuvimosen el diade hoy serepitaparael
ano 2026, porgue afuera esta € pueblo colombiano
avido de que nosotros legislamos y trabajemos
para que haya leyes que puedan beneficiar a esos
colombianos y colombianas y que en conjunto
se pueda mejorar € nivel y la calidad de vida, la
convivenciay poder llegar alaPaz y laarmonia que
tanto necesita este pais y que entre todos podamos
construir un pais mas justo, mas incluyente, mas
diverso, més prospero, mésfeliz, pero sobre todo en
Paz.

A usted, sefior Presidente, su postura en estos
ultimos dias frente a este proyecto de ley, mi
reconocimiento y mi respeto.

Feliz Navidad paratodos.

Presidente; honorable Representante Erick
Adrian Velasco Burbano:

Muchas gracias, Representante Parrado.

Se levanta la Sesion y nos vemos por Secretaria
General.

Muy amables, Feliz Navidad, Feliz Afio.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Siendo las 6:37 p. m., se levanta la Sesion de la
Comisién Quintay por Secretaria se citarala nueva
Sesién de Comision.

Desedndoles atodos una Feliz Navidad, un Feliz
Ao y éxitos en su contienda politica en cada una de
SUS regiones.
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2. Proyecto de Ley No. 238 de 2025 Camara; “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA
LA PROPIEDAD, POSESION Y/O TENENCIA DE TIERRAS AL INTERIOR DE LA
FRONTERA AGRICOLA POR PARTE DE EXTRANJEROS".

Autores: Honorables Senadores WILSON ARIAS CASTILLO, INTI RAUL ASPRILLA
REYES, EDWING FABIAN DIAZ PLATA, AIDA MARINA QUILCUE VIVAS, ISABEL
CRISTINA ZULETA LOPEZ, MARIO JOSE PIZARRO RODRIGUEZ, GLORIA INES
FLORES SCHNEIDER, ROBERT DAZA GUEVARA, SANDRA YANETH JAIMES
CRUZ, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, CARLOS ALBERTO
BENAVIDES MORA, JULIO CESAR ESTRADA CORDERO y los Honorables
Representantes GILMA DIAZ ARIAS, CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO,
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO, ALFREDO MONDRAGON GARZON,
JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, ERMES EVELIO PETE VIVAS, LEYLA
MARLENY RINCON TRUJILLO, ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, PEDRO
JOSE SUAREZ VACCA, GABRIEL BECERRA YANEZ y EDUARD GIOVANNY
SARMIENTO HIDALGO

Ponente: Honorable Representante CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO

Publicaciones:

Proyecto de Ley:
Ponencia Primer Debate:

Gaceta del Congreso 1550 de 2025
Gaceta del Congreso 1887 de 2025

Anunciado en la Sesién del dia Lunes 15 de diciembre de 2025, Acta 020 -
Legislatura 2025-2026.

3. Proyecto de Ley No. 019 de 2025 Camara Acumulado con el Proyecto de Ley No.
371 de 2025 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA
ESTRUCTURA DE GESTION INTEGRAL PARA LA RESTAURACION,
DESCONTAMINACION, PRESERVACION, USO Y APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DEL RiO BOGOTA, MEDIANTE LA CREACION DE LA GERENCIA
ESTRATEGICA DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL Ri0 BOGOTA -GECH Y
DEL FONDO COMUN DE COFINANCIAMIENTO -FOCOF, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Autores: Honorables Senadores: ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON, ROBERT
DAZA GUEVARA, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, MARTHA ISABEL
PERALTA EPIEYU, y los JORGE ANDRES
CANCIMANCE LOPEZ, NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ, MARIiA FERNANDA
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PROPOSICION

Modifiquese el orden del dia en el punto “Estudio, discusién y votacién de Proyectos de Ley para que el
proyecto de Ley No. 238 de 2025 Cémara; “Por medio de la cual se regula la propiedad, posesion y/o
tenencia de tierras al interior de la frontera agricola por parte de extranjeros” pase el primer punto en
el orden del dia.

De los honorables representantes,
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Sustitityase el articulo 3 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Cémara “Por medio del cual se establecen
parala del sector energético y otras disposiciones” ¢l cual quedaré asf:

PROPOSICION

Articulo 3. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 99. Focalizacién Eficiente y Proteccién Social en la Asignacién de Subsidios. Con el fin de
garantizar la sostenibilidad financicra del esquema de solidaridad y promover el uso racional e la energia,
¢l Ministerio de Minas y Energia aplicard los siguientes criterios para la asignacion de subsidT al con-

sumo de energia eléctrica establecidos en la Ley 142 de 1994: % l'G oS

i. Se respetarén los porcentajes méximos,de subsidio establecidos por la ley pargel consumo de subsis-

tencia. . Ot /ZS

142 de 1994 respecto a los

Vad,

iii. Disminucién por Consumo Excedente. Los usuarios de estratos 1,2 y 3 que superen los umbrales de
consumo basico de subsistencia determinados para su respectiva region o piso térmico, tendrén una dis-
minucién progresiva en el porcentaje del subsidio aplicable a dicho consumo excedente. Esta medida tiene
como fin desincentivar el desperdicio de energia y focalizar los recursos en las necesidades bésicas insa-
tisfechas.

ii. Deberd atenderse lo establecido en el numeral 7 del articulo 99 de Ia 1S
aportes solidarios.

iv. Condicién Te

La apli dela

del subsidio descrita en ¢l numeral anterior

[RINCON TRUUILLO LEYLA MARLENY

PACTO HISTORICO

[RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME

CANBIO RADICAL

[SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO

poc

[SALAZAR RIVERA JUAN PABLO

ASOINTEC.

TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO

[VELAS GO BURBANO ERICK ADRIAN

PACTO HSTORIGO

VILLAMIZAR MENESES OSGAR LEONARDO
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5,6,7,8,9,10,11,12y 14.

Aprobada la Reapertura de las Proposiciones No Avaladas de los Articulos 1, 2, 3,

estaré condicionada a que el usuario cuente con sistemas de medicién avanzada (AMI) o tecnologia equi-
valente instalada y operativa, que le permita monitorear y gestionar su consumo en tiempo real, garanti-
zando la transparencia en la facturacién.

Parigrafo 1. Excepciones por Vulnerabilidad y Minimo Vital. Con ¢l objeto de proteger el derecho
fundamental a la vida digna, a la salud y a la integridad familiar, y para evitar el riesgo de cartera vencida
en la prestacion del servicio, no se aplicard la disminucién de subsidios por consumo excedente en los
siguientes casos especiales, los cuales mantendrén el subsidio pleno vigente:

a) Hogares en los que habiten personas en situacién de discapacidad o con condiciones médicas certifica-
das que requieran el uso de equipos el édicos o de climatizacion para su supervivencia
o estabilidad clinica para pacientes dependientes de la energia eléctrica.
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b) Viviendas en las que se acredite una composicién familiar numerosa con alta presencia de menores de
edad, adultos mayores o madres cabeza de familia, donde el consumo per capita se mantenga dentro de
rangos de eficiencia, aunque el consumo total del hogar supere el umbral de subsistencia estandar.

¢) Zonas con extremas que obliguen al uso intensivo de refrigeracion
o ion para garantizar la habitabilidad, segin ion del IDEAM.
El Ministerio de Minas y Energia el imiento dgil para el imiento de estas

excepeiones, garantizando que el costo de estos subsidios sea cubierto por el Fondo de Solidaridad para
Subsidios y Redistribucién de Ingresos (FSSRI) o ¢l Presupuesto General de la Nacién, sin afectar la
suficiencia financiera de las empresas prestadoras del servicio.

De los honorables representantes,

JUSTIFICACION:

‘Como justificacion de mi propuesta, vale la pena anotar que:

Es necesario avanzar hacia un consumo mas eficiente de energfa, penalizando el derroche, pero esta me-
dida no puede aplicarse a ciegas. Condicionar el castigo al consumo excesivo a la existencia de medicion
inteligente protege al usuario y reduce las disputas de facturacién para las empresas.

La creacién de un régimen de excepciones robusto es vital para la estabilidad del sector. Si se recortan
subsidios a hogares vulnerables (como aquellos con pacientes oxigeno-requirientes o muchas bocas que
alimentar), estos usuarios no reduciran su consumo porque es vital, sino que dejaran de pagar la factura.
Esta proposicion blinda el flujo de caja de los generadores y comercializadores al asegurar que la "efi-
ciencia" no se convierta en una crisis social de impago, manteniendo los subsidios donde son realmente
indispensables para la vida.
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Sustittyase el articulo 6 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Camara “Por medio del cual se establecen
i ético y otras disposiciones” el cual quedard asi:

PROPOSICION

parala ion del sector
ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 143 de 1994, el cual quedaré de la siguiente manera:

ARTICULO 21. C de la Comisién de Regulacién de

Energiay Gas (CREG). La Comisién de Regulanlon de Energia y Gas (CREG) sc organizaré como una

Unidad Administrativa Especial con iva, técnica y patrimonial, adscrita al

Ministerio de Minas y Encrgfa, cuya misin fundamental es la regulacion de los servicios publicos de

energia eléctrica, gas y ibles liquidos, la eficiencia ica, la

suficiencia financiera y la proteccién de los derechos de los usuarios. La Comision estard integrada de la

siguiente manera:

a. El Ministro de Minas y Energia, quien la presidira.

b. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

c. El Director del Departamento Nacional de Planeacién.

d. Cmco (5) Expenoa Comlslonados, quienes serdn profesionales expertos en asuntos energéticos con
di oncurso Piblico de Méritos y nombrados por el Presidente

dela chubhca para periodos institucionales fijos.

e. El Superintendente de Servicios Pablicos Domiciliarios, con voz, pero sin voto.

Parigrafo 1. Selccclén Meritocritica y Transparente. Los cinco (5) Expertos Comisionados seran
elegidos por el Presidente de la Repiblica exclusivamente de una lista de elegibles conformada mediante

Concurso Piblico de Méritos abierto, el cual serd vigilado y admi por

la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC). El proceso de seleccién deberd garantizar los
incipi ici i jetivi e'igualdad de oportunidades.

Pardigrafo 2. de idady E ia Técnica. Para participar en el concurso de méritos

y acceder al cargo de Experto Comisi con dedi exclusiva, se deberdn acreditar los sigui

requisitos minimos sin posibilidad de ion o i

. Ser ciudadano colombiano en cjercic

b. Poseer titulo en dreas de i economia, derecho, finanzas o

administracién piblica.
¢. Poseer titulo de posgrado en la modalidad de Maestria o Doctorado (PhD) en dreas relacionadas con la
lados o el dcrecho

energia, la regulacion de servicios piblicos, la economia de mercados rc
administrativo econémico.

www.oscarvil .com (@

d. Acreditar una experiencia profesional especifica ¥ calificada no inferior a diez (10) afios en el sector
energético, desempefiada en cargos de nivel directivo, asesorfa experta de alto nivel, regulacién econémica
© investigacion académica reconocida.

Parigrafo 3, Periodo Institucional y Escalonamiento. Los Expertos Comisionados tendrin la calidad
de servidores piblicos de periodo fijo institucional e cuatro (4) afios. Sus periodos serdn escalonados y
no podrin coineidir en su totalidad con el perfodo presidenci i

1la memoria instituci via
independencia del regulador frente al ciclo politico. No podrén ser reclegidos para el periodo
inmediatamente siguiente,

Parigrafo 4. Comité Consultivo de Regulacién Energética (CCRE). Créese ¢l Comité Consultivo de
Regulacion Energética como un érgano colegiado, téenico y permanente de la CREG, encargado de emitir
conceptos no vinculantes, recomendaciones y andlisis sobre las propuestas regulatonas desde la
perspectiva de la sociedad civil.

El Comité tendrd voz, pero no voto, en las sesiones de la Comisién cuando se discutan regulaciones de
cardeter general, y estard integrado por tres (3) Consejeros Consultivos de dedicacién exclusiva, asi:

1. Un (1) Conscjero de los Usuarios
2. Un (1) Consejero de los Sindicatos de T del Sector E
3. Un (1) Consejero representante de la Academia y Centros de Investigacién.

Pardgrafo 5. Eleccién y Requisitos del Comité Consultivo. Los Consejeros Consultivos serdn elegidos

mediante Concurso Piblico de Méritos administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)

© por una Universidad con Acreditacion de Alta Calidad i por dicha Comisién. Para garantizar

la simetria técnica en el debate regulatorio, los aspirantes al Comité Consultivo deberan acreditar los

siguientes requisitos habilitantes:

a. Titulo profesional en dreas afines a la regulacién de servicios piiblicos.

b. Titulo de posgrado (Especializacién, Maestria o D

c. Experiencia profesional minima de ocho (8) afios en defensa de usuarios, actividades sindicales con
téenico, i émica o gestion en ¢l sector de servicios publicos.

Los Conscjeros Consultivos m-dnan un penodo fijo de tres (3) afios, no reelegibles, y estaran sujetos al
i de los Expertos Comisic

mismo régimen de inhabili

de interés

para evitar conflictos

De los honorables representantes,

Withuimnn Ay | g

SRR

www.oscarvillamizar.com  (© @oscanilamiz E3 6scar Villamizar veneses © @oscarvillamiz

=N,

Oscar
Villamizar M.
JPoraservir

=EE
JUSTIFICACION:
Como justificacion de mi propuesta, vale la pena anotar que:

L. Blindaje Técnico y Meritocracia (CNSC): La regulacién de un mercado que mueve billones de pesos y

define | del pais no sujeta a la discrecis lidad politica. Entregar la seleccién

de los expertos a la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) es la Gnica garantia de independencia

real. Al exigir altos +10 afios de iencia) para los cargos de dedicacién

exclusiva, aseguramos que qulenes tomen las tecisiones sean pares téchicos capaces de evitar errores
ios que aapagones o

2. Participacién Ciudadana Cualificada: La creacién del Comité Consultivo de Regulacién Energética
(CCRE) responde a la necesidad de escuchar a usuarios, trabajadores y academia, pero elevando el nivel
del debate. No se trata de politizar la CREG con "cuotas”, sino de integrar voces expertas que, desde la
orilla social, tengan la solvencia técnica para controvertir modelos y proponer mejoras.

3.si i ; i6n: Al exigir isite trictos y urso d i el 6rgano
consultivo, se empodera realmente a la sociedad civil. Un representante de usuarios elegido por mérito
y con formacién técnica tendré la autoridad moral y profesional para ser escuchado por la Comisién,
transformando la participacién en una incidencia efectiva y no en un simple saludo a la bandera.
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PROPOSICION

Sustitiyase el articulo 7 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Céimara “Por medio del cual se establecen
mecanismos para la regulacién del sector energético y olras disposiciones” el cual quedard asi:

ARTICULO 7. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual quedard asi:

ARTICULO 100B. Criterios de Eficiencia, Suficiencia y Scguridad Juridica en la Regulacién Tari-
faria. La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), en el ciercicio de su funcién regulatoria,
observard los siguientes criterios especiales para garantizar la sostenibilidad de la prestacion del servicio
¥ la proteccion de los usuarios:

L R ion de la Di ibilig ¥y C il Cuando un activo de transmision o distribucion
cumpla su vida iitil contable o latoria, s una i6n que cubra no solo sus costos
de administracién, operacién y (AOM), sino también un cargo por disponibilidad que re-
conozca el aporte del activo a la seguridad y ¢ ilidad del Sistema T Nacional. Dicha
remuneracién deberd ser suficiente para i ivar la de equipos y la modernizacion tecnol6-

gica necesaria para mantener los estandares de calidad del servicio,

1L i Los activos o bien: por entidades pablicas se valorarén e incor-
poraran a la tarifa bajo criterios de costo d y eficiencia omi la igualdad
de condiciones (level playing field) frente a los inversionistas privados y evitando distorsiones que desin-
centiven la expansion de la oferta energética.

IIL Reconocimiento Técnico de Pérdidas: La CREG definird la metodologia para ¢l reconocimiento de
pérdidas de energia basandose en estudios técnicos que reflejen la realidad operativa de las redes y las
condiciones socieecondmicas de los mercados atendidos. El desmonte o ajuste de estos cobros seré gra-
dual y estard condicionado a la implementacion efectiva de planes de inversion y gestién de pérdidas,
asegurando que no se comprometa la viabilidad financiera de las empresas comercializadoras y distribui-
doras.

V. Libertad de C LaCREG ismos de ializacion d gia a largo
plazo, cuya participacion serd de cardcter voluntario y complementario a la negociacion bilateral, respe-
tando la autonomia de la voluntad privada y los perfiles de riesgo de los agentes del mercado.

Pardgrafo 1. Taxatividad de la Lesion a los Intereses de los Usuarios. Para efectos de la modificacién de
férmulas tarifarias, se entenderd que existe lesién a los intereses de los usuarios dnica y exclusivamente
cuando se acredite té alguna de las si; i i ficticas:

) Cuando las tarifas aplicadas superen inj los costos eficientes de prestacion del servicio
derivados de la d ia vigente, Tentas i

b) Cuando la calidad del servicio prestado sea si inferior a los minimos regula-
torios, a pesar de que Ia tarifa reconoce los costos para garantizarlos. U E@ ﬁ_b
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) Cuando se evidencie la inclusién de costos i 0 gastos ios no
tacion del servicio en la estructura de costos trasladada al usuari
No se considerard lesion a los intereses del usuario el cobro de tarifas que resulten de la aplicacion correcta
de metodologias expedidas por la CREG que reconozcan los costos reales de operacion, inversion y costo
de capital.
Parigrafo 2. Definicion de Fines Sociales del Estado en Materia Tarifaria. Para la aplicacién de las
facultades regulatorias, se entendera que la afectacion a los fines sociales del Estado se configura exclu-
sivamente cuando se ponga en riesgo la i idad y eficiencia en la
cio piblico. En consecuencia, la intervencién tarifaria solo proceders para corregir fallas de mercado que
amenacen el i ético o la i6n de la cobertura, y no podré utilizarse para decretar
tarifarias artificiales que d la suficiencia financiera de los agentes, pues ello cons-
tituiria una violacién al fin estatal de garantizar la prestacién cficiente de los servicios publicos en el
tiempo.” 1
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De los honorables representantes,

JUSTIFICACK

Como justificacién de mi propuesta, vale la pena anotar que:

Es fundamental dotar de claridad y certeza al marco regulatorio. Dejar conceptos abiertos como "lesion a
usuarios" o "fines del Estado” sin definicién crea un riesgo de arbitrariedad administrativa que paraliza la
inversién. Al aterrizar estos conceptos a casos técnicos comprobables (cobros excesivos reales, mala ca-
lidad), se protege al usuario sin destruir la seguridad juridica de las empresas.

Asimismo, se garantiza que la regulacién reconozca la realidad operativa del sistema: las plantas antiguas
necesitan incentivos para seguir operando y respaldando al pafs (cargo por confiabilidad), y las pérdidas
de energia son una realidad técnica que debe gestionarse con recursos, no prohibirse por decreto, para
evitar la quiebra de los operadores que recauda los dineros de todo el sector.

Esta proposicién busca un equilibrio donde el Estado cumpla su funcién de vigilancia y control, pero
respetando las reglas de la economia y la ingenieria que permiten que la luz llegue a los hogares.
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PROPOSICION

Sustitdyase el articulo 10 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Camara “Por medio del cual se establecen
6n del sector ético y otras di: icic " el cual quedara asi:

parala

ARTICULO 10. Garantia de Continuidad del Servicio y Proteccién al Usuario ante Riesgos de Des-
abastecimiento. Con el objetivo superior de proteger a los usuarios finales frente a riesgos de raciona-
miento y volatilidad extrema de precios, el Estado la existencia de ismos de r
ci6n de la disponibilidad de potencia y energfa firme que aseguren el abastecimiento de la demanda elée-
trica en escenarios de hidrologia critica o eventos extremos.

La Comision de Regulacién de Encrgfa y Gas (CREG) ajustard los esquemas de asignacién de obligacio-
nes de suministro bajo los siguientes mandatos de proteccion al usuario y estabilidad sistémica:

1. Primacia de la i del ini La i6n por di: ibili o il se
asignard prioritariamente a aquellos activos de generacion que pucdan cerificar afributos fisicos de fir-
meza, flexibilidad y control de despacho, garantizando que la energia esté disponible de manera fisica y
verificable en los momentos de mayor estrechez del sistema. El disefio del mecanismo deberd valorar
econémicamente la capacidad de los agentes para entre otros, ofrecer increia sincrénica, recuperacion ante
eventos (black-start) y sostenimiento de potencia en periodos prolongados, atributos esenciales para la
calidad del servicio que recibe el usuario.

2. i ia para Ia Eficiencia Tarifaria: Con el fin de evitar sobrecostos a los usuarios
derivados de la incertidumbre juridica, se garantiza la estabilidad de las reglas de ion para las
inversiones en infracstructura de largo plazo. Los ismos de asignacién de de encrgia
firme vigentes no podrén ser modificados de manera unilateral o abrupta en detrimento de la confianza
legitima, Cualquier ajuste ico apli i hacia el futuro, i

las asignaciones, periodos de vigencia y flujos de remuneracién definidos en las subastas o mecanismos
de asignacién previos, asegurando asi que las scfiales de expansion de bajo costo se mantengan en el
tiempo.

“%). Neutralidad y Valoracion del Aporte Real: Para asegurar que el usuario pagu tnicamente por
un respaldo efectivo, la participacion de nuevas en los ismos de i
estara condicionada a su capacidad téenica para asumir obligaciones de entrega de energia idénti-
cas, en firmeza y duracién, a las exigidas a las fuentes convencionales de respaldo. No se podrén
crear esquemas de subsidios cruzados ni tratos preferenciales que relajen los requisitos de confia-
bilidad, obligando a todas las fuentes a competir cn igualdad de condiciones basada en su aporte

ificado a la seguridad energética del pais.
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4 Proteccidn contra la Intervencién de Precios: Los precios de remuneracién de la disponibilidad serdn
el resultado de procesos competitivos de mercado (subastas). Se prohibe la fijacion administrativa do te-
chos o precios que desconozcan los costos de oportunidad y de inversién de Ia tecnologia marginal nece-
saria para garantizar el sumini iendo que la intervencion artificial de precios desincentiva la
disponibilidad y expone al usuario a mayores riesgos de corte del servicio.

De los honorables representantes,
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a 1a Cimara por Santander LRV \4\'A

JUSTIFICACION DE MOTIVES

La presente proposicién sustitutiva tiene como objetivo fundamental alinear la regulacién del sector eléc-
trico con los desafios que impone la Crisis Climética Global. En un contexto donde los fenémenos me-
teorolgicos extremos (como El Nifio y La Nifia) son cada vez mas frecuentes e intensos, la Seguridad

Energética deja de ser un concepto técnico para irse en un imperativo de i6n social.

Esta propuesta se fundamenta en tres pilares estratégicos que buscan proteger al usuario final y garantizar
la viabilidad de una Transicién Energética segura:

1. Adaptacién y Resiliencia del Sistema (El valor de la Firmeza)

La transicién hacia una matriz mas limpia no puede significar una matriz més vulnerable. La experiencia
i fonal d que la i i6n masiva de variables debe ir acompaniada de un
respaldo robusto que garantice la continuidad del servicio cuando el recurso e6lico o solar no estd dispo-
nible.

Por ello, el articulo propone remunerar explicitamente atributos técnicos criticos como la inercia sincro-
nica, la capacidad de ion (black )y la del despacho. Estos no son requisitos
burocraticos, sino servicios de seguridad i para que la red 3t fallas o

abruptas del clima. Valorar estos atributos asegura que el sistema tenga la "musculatura” necesaria para
soportar la entrada de nuevas energfas sin degradar la calidad del servicio que reciben los colombianos.
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Sustittyase el articulo 11 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Camara “Por medio del cual se establecen

PROPOSICION

parala ion del sector ico y otras ” el cual quedard asi:
ARTICULO 11. Financiacién Estatal para la Justicia Energética y Universalizacion del Servicio.
Con el fin de cerrar las brechas de cobertura, reducir la pobreza energética y garantizar la transicién justa
en las Zonas No Interconectadas (ZNI) y 4reas rurales, el Gobierno Nacional garantizard la suficiencia
financiera de los fondos FAER, PRONE, FAZNI y FOES.

Parégrafo. Los recursos adici idos para el de las metas de cobertura y norma-
lizacién de redes serén asignados y girados anualmente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
con cargo a las partidas de inversion del Presupuesto General de la Nacién.

La financiacion de esta politica piblica se realizaré con recursos de la Nacién y en ningin caso implicara
la creacion de nuevos cargos, sobretasas o incrementos en la tarifa de energia eléetrica de los usuarios del ™\
Sistema Nacional (SIN), iendo asf la idad de pago de los hogares vulnerables

y la competitividad del sector productivo frente a presiones inflacionarias.”

N

De los honorables congresistas,
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Esta proposicion alinea el proyecto con los principios de hacienda piblica y eficiencia regulatoria, basan-
dose en:

')\L/ \,\ D!

SUSTENTO JURIDICO, ECONOMICO Y TECNICO

1. Fundamento Constitucional (Justicia Tributaria y Fines del Estado)

« Progresividad vs. Regresividad: Financiar la politica social via tarifa (cobro por kWh) es una me-
dida regresiva, pues afecta proporcionalmente més a los hogares de ingresos bajos y medios que a
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los altos. La Constitucién (Art. 363) ordena que el sistema tributario se funde en la progresividad.
Al trasladar el costo al Presupuesto Nacional (que se nutre del impuesto de renta), se asegura que
la expansion la paguen quienes tienen mayor capacidad contributiva, no el usuario de a pie en su
recibo de luz.

Fines Esenciales del Estado (Art. 365 C.P.): La umvelsahzncmn dc los servicios piblicos es un
deber del Estado. Descargar esta i en los usuarios actua-
les del servicio una elusion de la fiscal de la Nacion.

2 A E ico (C ¥ Seitales de Precio)

Limpieza de la Tarifa: La tarifa de energia debe reflejar Gnicamente los costos eficientes de prestar
el servicio (generacion, transporte, distribucién). Cargarle "arandelas" o impuestos disfrazados de
contribuciones (como los $2 pesos propuestos ongmalmeme) d:smrsnona la seﬂal de preclos y rcsla
competitividad a la industria nacional. Una tarifa artil Ita d la

de la economia y la llegada de inversion extranjera.

Control de la Inflacién: El servicio de electricidad tiene un peso significativo en la canasta familiar
y en los costos de producci6n. Evitar incrementos tarifarios es una medida directa de control in-
flacionario que protege el poder adquisitivo de los salarios.

o

Argumento Técnico (Eficiencia en la Asignacién)

Suficiencia sin Distorsién: Los fondos eléctricos (FAER, FAZNI) son necesarios, pero su fuente
de fondeo debe ser correcta. Al utilizar el Presupuesto General de la Nacién, se garantiza un flujo
de recursos predecible y sujeto al debate democratico anual del presupuesto, sin depender de la
volatilidad de la demanda de energfa.

Proteccion al Usuario Regulado: El usuario ya paga suficientes contribuciones y tasas. Esta pro-
posicion blinda al ciudadano de pie frente a nuevos cobros, trasladando la discusién de la finan-
ciacion al Ministerio de Hacienda, que es la entidad competente para asignar recursos a las priori-
dades del Plan Nacional de Desarrollo.
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PROPOSICION

Sustitityase el articulo 12 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Camara “Pw medio del cual se esiablecen
parala on del sector energético y otras " el cual quedara asi:

ARTICULO 12. Eficiencia y Competencia en la Formacién de Precios. Con el fin de garantizar la

de los recursos. icos y la ia en el mercado, la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG), en ejercicio de sus legales ivas y su técnica, revisard
¢l reglamento de operacion del mercado de energia mayorista para asegurar que las ofertas de precio se
formen en condiciones de libre competencia, reflejando los costos de oportunidad reales de los recursos y
evitando practicas restrictivas.

Pardgrafo. La definicién de las metodologias de ion y de precios es
técnica, independiente ¢ indelegable de la CREG. En consecuencia, ninguna autoridad administrativa di-
ferente al regulador padri fijar techos, ]\mltes, precios minimos o méaximos, ni esquemas diferenciales por

mediante actos admini que distorsionen la del mercado o eliminen las se-
fales de escasez necesarias para izar la ili del nacional.”

De log honorables congresistas,
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SUSTENTO JURIDICO, ECONOMICO Y TECNICO

Esta proposicién blinda al sistema contra la de la tarifa, b en los sigui pilares:

1 Constituci ia del )

«  Separacién de Poderes y Técnica (Sentencia C-150/03): La Corte Constitucional ha establecido
que la funcién de regulacion econémica de los servicios publicos requiere un alto grado de espe-
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cializacion técnica e independencia del poder politico

. Permitir que el Ministerio (en-
tidad politica) defina "topes de precios" mediante un estudio propio invade la érbita de competen-
cia de la CREG y politiza una variable técnica critica, violando el disefio institucional de la Ley
142 de 1994. Esta proposicién devuelve la potestad al experto (CREG).

»

Argumento Econémico (Sefiales de Escasez vs. Racionamiento)

El Peligro de los "Techos : En un sistema hi el precio de bolsa actiia como
un seméforo. Cuando el agua escasea (fendmeno de El Nifio), el precio debe subir para desincen-
tivar el consumo de agua y pagar el combustible de las térmicas. Si el Ministerio impone un "tope
méximo" artificial, el seméforo se queda en verde permanentemente: se gasta el agua cuando se
deberia ahorrar y las térmicas no recuperan sus costos. El resultado inevitable es el vaciamiento
de los embalses y el racionamiento fisico.

Libertad de Precios Vigilada: La propuesta defiende la "libre formacién de precios" como el tinico
mecanismo capaz de revelar la verdadera situacion de oferta y demanda. La intervencién adminis-
trativa en los precios siempre genera mercados negros o desabastecimiento.

3. Fund: de C i

Unificacion vs. Fragmentacién del Mercado: El texto original propone "esquemas diferenciales
por tecnologia”. Esto implica pagarle distinto a cada planta segiin su "apellido” (solar, hidraulica,
térmica) y no segiin su eficiencia. Esto rompe la competencia. La proposicion garantiza que el
mercado sea neutral: todas las tecnologias compiten en igualdad de condiciones y el sistema com-
pra la més barata disponible en cada momento, beneficiando al usuario final con la tarifa mas
eficiente posible.

IS

. Confianza Inversionista

Reglas Claras: Los inversionistas internacionales (que traen el capital para las renovables) no in-
vierten en paises donde un Ministro puede cambiar el precio de la energia por decreto de un dia
para otro. Requieren un regulador técnico independiente. Al prohibir la intervencién administra-
tivaen el Pardgrafo, se envia una sefial potente de seguridad juridica que reduce el costo de capital
y fomenta la inversion en nueva generacién.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyeeto de Ley 432 de 2025 Cémara “Por medio del cual se establecen
mecanismos para la regulacion del sector energético y otras disposiciones” el cual quedard asi

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley establece instrumentos para optimizar la prestacion del servicio
de energfa eléctrica, fund: dos en el i de la ind dencia téenica del la
enla i iony la eficiente de subsidios.

Sus iciones estdn a promover la ia en los mercados de generacion y comercia-
lizacion, garantizando la estabilidad de las reglas de juego y la seguridad juridica necesarias para ase-
gurar la ion del sistema y cl imi de la demanda nacional a costos cficientes, libres de

distorsiones ajenas a la realidad operativa del sector.” Neé ApO - -
2 e
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La modificacion propuesta se sustenta en la necesidad de preservar la integridad del modelo regulatorio
bajo los sigui d iencia nacional:

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

1. La Independencia como Garantia del Usuario: Un regulador capturado por intereses politicos
o gremiales es el mayor riesgo para el bolsillo del usuario. Si las tarifas se fijan por conveniencia
politica y no por rigor técnico, se generan distorsiones que inevitablemente terminan en déficits
tarifarios (que paga el contribuyente via impuestos) o en deterioro de la calidad (apagones). Al
consagrar la "independencia técnica” en el objeto de la ley, estamos protegiendo al ciudadano de
decisiones populistas que hipotecan su futuro energético por un alivio efimero en el presente.

ASOGIACION PAZ ES 2. Cumplimiento de E: i (OCDE): Colombia, como miembro de la OCDE,
MIDAPAIDA 7 tiene el compromiso de elevar sus estand: de Este i ha sido
IVELASCO BURBAND ERICK ADRIAN PACTO HISTORICO
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enfitico en que la separacién entre la politica pitblica (Gobierno) y la regulacién econdmica
(Comisién) es vital para la salud de los mercados de servicios péblicos. Incluir este principio en el
objeto de la ley no es una defensa corporativa, sino una sefial de modernidad y seriedad institucio-
nal que reduce la prima. de riesgo pais y abarata el financiamiento de las obras que necesitan las
comunidades.

3. Despolitizacion de Ia Tarifa: La energia cléetrica es un servicio técnico, no politico. Su costo
depende de la hidrologia, el precio de los Ia faylai variables
que no responden a decretos ni a discursos. Permitir que el objeto de la ley abra la puerta a la
politizacion de la CREG o a la intervencién del mereado sin sustento técnico es retroceder tres
décadas. Esta proposicion asegura que el norte de la ley sea la eficiencia y la competencia, iinicas
vias sostenibles para lograr precios justos.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Céimara “Por medio del cual se establecen
parala i6n del sector ético y otras el cual quedard asi:

“ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer los mecanismos de regulacion del

sector energético para garantizar la i y continuidad en la i6n del servicio
publico esencial de energia eléctrica.
Las disposiciones aqui contenidas buscan asegurar la de los agentes y

la eficiencia econémica en la formacién de precios, como condici esarias para la ion de
los usuarios, la atraccién de inversién y la del Sistema Nacional (SIN), en

armonia con los postulados de las Leyes 142 y 143 dg 4994.” 6‘ l$
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De los honorables congresistas,
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JUSTIFICACION: l"\(}\f\’h\w &M‘*

La modificacién del objeto de la ley responde a una necesidad de responsabilidad historica y téenica con
ol pais, sustentada en los siguientes argumentos:

. La Confiabilidad como Derecho Fundamental del Usuario: El costo més alto que puede pagar
un usuario no es una tarifa elevada, sino la ausencia del servicio (el apagon). La experiencia inter-
nacional demuestra que las regulaciones que priorizan objetivos politicos sobre Ia confiabilidad
técnica terminan que afectan alos mds pobres.
Al consagrar la confiabilidad y la seguridad como el objeto central de la ley, estamos blindando el
derecho de los colombianos a tener un servicio ininterrumpido, independientemente de fenomenos
climéticos como EI Nifio.
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i no se trata de i ili a los privados, sino de asegurar los

"~ recursos necesarios para operar, mantener y expandir la red eléctrica. Un sistema desfinanciado

por tarifas artificialmente bajas es un sistema que no puede reparar dafios, que no invierte en mo-

dernizacion y que inevitablemente colapsa. Incluir este principio en el objeto de la ley es un acto

de responsabilidad fiscal que protege al usuario de recibir un servicio precario o de tener que fi-
nanciar rescates estatales futuros con sus impuestos.

3. Seiiales Claras para la Inversion y la Transicién: Colombia necesita inversiones billonarias
para jecutar la transicion energética. Esos capitales solo llegarén si la ley marco ofrece un objeto
claro basado en eficiencia econémica y respeto a las reglas de mercado, y no en criterios subjetivos
o politizados. Al alinear el objeto de es(a ley con Ias Leycs 142 y 143 de 1994, se envia un mensaje
de estabilidad juridica a la id: | do el riesgo pais y, por ende, abara-
tando el costo de la energia para todos los colombianos en el largo plazo.
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PROPOSICION

Modifiquese ¢l articulo 2 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Camara “Por medio del cual se establecen
parala i6n del sector energético y otras icie " el cual quedar asi:

Articulo 2. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 98. Saneamiento Fiscal de la Opcién Tarifaria. Con el objeto de garantizar la sostenibilidad
del servicio piiblico esencial de energfa cléetrica y en desarrollo de los articulos 365 y 366 de la Consti-
tucién Politica, la Nacion, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asumird con cargo al
Presupuesto General de la Nacion la totalidad de los saldos acumulados por la aplicacion de la opeién
tarifaria en los estratos 1,21y 3.

El Gobiero Nacional realizard las opelacmnﬁ de crédito piblico o asignaciones presupuestales necesa-

rias para girar di alos Tos montos en un plazo no mayor a doce
(12) meses, sin que esto implique costos adicionales, sobretasas o contribuciones a cargo de los demés
usuarios del Sistema Nacional ni i6n a los agentes de la cadena de i
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De los honorables congresistas,

e
e I 2 '
AV 2 /"‘/ OSCAR LE D DO VILLAMIZAR MENESES
QIL " A ) 1a Céimara por
JUSTIFICACION:

| [\
Como justificacién de mi propuesta, vale la pena anotar que: l}\\' { \ﬂ’wﬁ« %NE‘TU
La imposicin de cargas adicionales a los usuarios no regulados y scctores productivos generaria una
distorsion cn la estructura de costos de Ja industria nacional, afectando la competitividad y el empleo.

El prineipio de solidaridad, consagrado en el artieulo 367 de la Constitucién, debe ser garantizado prima-
riamente por ¢l Estado a través del gasto publico social, evitando trasladar la responsabilidad fiscal a
actores privados que ya contribuyen mediante el sistema tributario ordinario. e 1 s/ o<
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La asuncién de la deuda por parte de la Nacién ofrece una solucién estructural y definitiva al déficit de
las comercializadoras, eliminando el riesgo de cartera y garantizando la suficiencia financiera necesaria
para la operacion continua de los generadores y demds agentes de la cadena.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Cémara “Por medio del cual se establecen
parala i6n del sector energético y otras disposiciones” el cual quedard asi:

Articulo 2. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 98. Fondo de Solidaridad Voluntaria para la Opcion Tarifaria. En concordancia con el principio
de solidaridad, créese un mecanismo de aporte voluntario a través del cual los usuarios de estratos 5, 6,
usuarios no residenciales y no regulados, podrén, de manera facultativa y expresa, realizar aportes adicio-
nales en su facturacién destinados a la mitigacién de los saldos de la opcién tarifaria de los estratos 1,2 y
3.

El Ministerio de Minas y Energia Tos i i i para quienes decidan aco-
gerse a este mecanismo. En ninglin caso se podra trasladar obligatoriamente dicha deuda a las tarifas de
energia, ni afectar los contratos de suministro de energia vigentes entre generadores y usuarios no regula-

dos o comercializadores.”
16 [25
\b’\c iy / o
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De los honorables congresistas,

)m/

AMIZAR MENESES
te a la\Cémara por Sanfander
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La libertad de empresa y la autonomia de la voluntad privada, protegidas constitucionalmente, se verian
vulneradas al imponer una modificacién unilateral a las condiciones de precios pactadas en los contratos
de suministro de energia de largo plazo.

JUSTIFICACION:

Como justificacién de mi propuesta, vale la pena anotar que:
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@
a

Corroo: Oscarvilomiza@comargoveo




GACETA DEL CONGRESO 166

Lunes, 16 de marzo de 2026

Pagina 53

Ifamlzar M.

Establecer un cobro obligatorio desincentiva la inversién y encarece los costos operativos del sector co-
mercial ¢ industrial, mientras que un esquema voluntario permite la participacion solidaria sin compro-
meter la viabilidad financiera de las empresas.

Es necesario preservar la estabilidad regulatoria para asegurar la confianza de los inversionistas en ¢l
sector eléctrico; cambiar las reglas de juego mediante imposiciones tarifarias abruptas genera incertidum-
bre juridica y riesgo de litigios.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Céimara “Por medio del cual se establecen
mecanismos para la regulacion del sector energético y otras disposiciones” el cual quedard asi:

Articulo 3. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual quedari de la siguiente ma-
nera:

“Articulo 99. Criterios para la entrega de subsidios en la Ley 142 de 1994 para el servicio de energia
eléctrica. Con el fin de garantizar la suficiencia en la prestacion del servicio y proteger el minimo vital de
los usuarios, el Ministerio de Minas y Energia, o quién este delegue, tendrd en cuenta los siguientes crite-
rios para entregar los subsidios establecidos en el articulo 99 de la Ley 142 de 1994 en relacién con el
servicio de energia eléctrica:

. Deberén tenerse en cuenta los porcentajes miximos cstablecidos por la ley. m

i, Deberé atenderse lo establecido en el numeral 7 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994

Pardgrafo 1. Para incentivar la eficiencia energéuca y Ia equidad en el acccso al subsidio, el Ministerio de
Minas y Energia podra promover el uso i de pag i opi del servicio
publico domiciliario, siempre y cuando los costos de i i6 imi Y. icion de equipos
de medicién sean asumidos por recursos del Gobierno Nacional o mediante programas de financiacion
que no afecten la tarifa.

Paragrafo 2. La medida establecida en el presente articulo aplicar en consonancia con lo definido en el
articulo 272 de la ley 2294 de 2023 hasta tanto este se encuentre en vigencia.”

De los honorables congresistas,

OSCAR LE VILLAMIZAR MENESES

Repr 214 Cémara por Sanlt
JUSTIFICACION: U\l& t{m\w&
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Como justificacién de mi propuesta, vale la pena anotar que:

La propuesta original de disminuir condicionalmente los subsidios genera un alto riesgo de impago en los
estratos o que deterioraria la cartera de las empr y, por efecto dominé,
afectaria la liquidez de los generadores de energia.

Eliminar los subsidios sobre el S in corregir | ienci de las vivien-
das de interés social incentiva la desconexion y el incremento de las pérdidas no técnicas (fraude), lo cual
es financieramente mis gravoso para el sistema que el costo del subsidio mismo.

Se busca mantener la estabili iay social, que los recursos fluyan hacia la cadena
de prestacién del servicio sin crear barreras econémicas que hagan impagable la factura para millones de
colombianos.

De los honorables congresistas,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Céimara por Santander
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PROPOSICION pg@ M ?m?;

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Cémara “Por medio del cual se enab[ecen

Zlos

parala s del sector itico y otras disposiciones” el cual quedard asi:

Articulo 5. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 100A. Promocién de la Competencia y Eficiencia en la Formacién de Precios. En concordancia
con los articulos 333 y 365 de la Constitucién Politica, el Ministerio de Minas y Energia dictara linca-
mientos de politica publica generales orientados a fomentar la libre competencia y la expansion de la
oferta energética a partir de principios de lidad y adicion energética de todas las ias, con el
fin de lograr precios eficientes resultantes de la interaccién de la oferta y la demanda, sin perder seguridad
energética y confiabilidad.

Los mecanismos que se desarrollen deberdn respetar la libertad contractual de los agentes y la suficiencia
financiera de la actividad de generacion, evnando intervenciones administrativas que distorsionen las se-

les d ia del ias para la ilidad del sistema. De igual
forma, los lincamicntos no deberén discriminar entre y propender porque todas ellas puedan

¥ aportar resiliencia al sistema energético nacional.”
5/7,5
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De los honorables congresistas,

AMIZAR MENESES
Cémara por

¢ flélb :/, OSCAR LEO!
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‘Como justificacion de mi propuesta, vale la pena anotar que:

La intervencién administrativa en la formacion de precios de bolsa desincentiva la inversion en nuevos
proyectos de generacion, al eliminar las sefiales de mercado necesarias para el cierre financiero de los
proyectos.
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exposicién a la

térmica, edlica,
cion de la confi

La mejor forma de ilizar tarifas es do la oferta y la
cion del mereado mediante regulaciones que castigan la eficiencia

Mis que de transicion, debe hablarse

-~
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Villamizar M.

Es fundamental preservar la libertad contractual como pilar del mercado energético; pretender "limitar la

volatilidad" por deereto puede derivar en un control de precios artificial que ponga en

riesgo el abastecimiento futuro, como ha ocurrido en experiencias internacionales fallidas.

no restringiendo la opera-

, pues la suma ds de 6n hid:
, nuclear, de i entre otras, son las que permitiran la recupera-
abilidad y seguridad energética del pais.
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Nicolas Antonio Barguil C. ‘K
REPRESENTANTE A LA CAMARA
ZOEPARTAMENTO OF CORDQBAR

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 432 DE 2025 CAMARA ‘Por

medio de la cual se establecen mecanismos para la regulacion justa yla

democratizacion del sector energético”. el cual quedara asf: i & { 4 s
ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 143 de 1994, asi: ”94\9 OZ' |Z

‘ARTICULO 21. Composicion y Naturaleza de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG). La Comisicn de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
se organizard como Unidad Administrativa Especial del Ministerio de Minas
¥ Energia. sin personeria juridica, que estard integrada de la siguiente
manera:

a. Por el ministro de Minas y Energia, quien la presidird;

b. Por el ministro de Hacienda y Crédito Publico:

<. Por el director del Dep: Nacional de Pl 0

d. Por cinco (5) expertos en asuntos energéticos de dedicacion exclusiva,
nombrados por el Presidente de la Republica para periodos de cuatro (4)

arios.
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Nicolds Antonio Barguil C.
REPRESENTANTE A LA CAMARA
SOEPARTAMENTO DE CORDOR,

ra fortalecer el cardcter técnic ral icipativo de la requlacion sin

alteror la estructura ni la responsabilidad decisoria de la Comision, la CREG

contard _con un Ci Consulti le_Participacion Técnica, instancic

contara_con_un_Cuerpo_Consultivo_de Participacion Técnica, instancia
adscrita y articulada directamente con el Comité de Expertos Comisionados,

conformado por:

a.Un(y) dela

b. Un (1) representante de los usuarios.

c.Unf) de los sindicatos del sector energético.

Los_integrantes del Cuerpo Consultivo sercin_seleccic l

concurso_publico adelantado_por_instituciones de_educacion_superior

acredit de_alta _calidad o por. izaci sindicales de_mayor

ividad, seguin

El Cuerpo Consultivo participard de manera permanente en las sesiones de
liberacion técnica de la CREG, con vo: in vote ndrd la funcion

de ar_in; técnic tudi ndlisis y recome ion

ort nel es0 requlatorio.

£n ningun caso sus miembros hardn parte del érgano deci ni podrdn
intervenir en la adopcion de regulacion, metodologias tarifarias o actos
administrativos de cardcter vinculante,

Asi_ mismo, el Superir lente ici

con voz. pero sin voto.

Pardgrafo 1. Los ministros solo podrdn delegar su participacion en los
viceministros, el director del Departamento Nacional de Planeacién solo
podra  delegar su participacion en un subdirector general, y el
supgri_nlengente de servicios publicos domiciliarios solo podrd delegar su
par enun

Parfigraf? 2. Los expertos tendrdn la calidad de empleados publicos de
periodo fijo y no podrdn ser reelegidos para mds de un periodo; una vez
culminado el periodo cesardn en el ejercicio de sus funciones.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas expedird su reglamento interno,
que serd aprobado por el Gobierno Nacional. en el cual se sefalard el
procedimiento para la designacion del director ejecutivo de entre los cinco
(5) expertos de dedicacion exclusiva,

Pardgrafo 3. Los cinco (5) expertos en asuntos energéticos deberdn reunir
las siguientes condiciones:

a. Ser colombiano y ciudadano en ejercicio;

Jeyo Congre S Mzz Sur
0no. 6013904050 - 3818 - 3819
barguil@camara.gov.co

Nicalds Antonio Barguil ¢
REPRESENTANTE A LA CAMARA
TR X L

b. Tener titulo universitario y estudios de posgrado : y

c. Haber desemperiado cargos de direccion o coordinacion en asuntos
energeticos o dfines en entidades publicas o privadas, nacionales o
ir it o haberse e come profesor en universidad
acreditada de alta calidad conforme la publicacion anual del SNIES
(Sistema Nacionat de i ion de la 6n Superior), Ir g
consultor o asesor. en asuntos energeéticos o afines, experiencias cuya suma
debe ser minimo de cinco (5) afios:
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i 4. Los ir del Cuerpo_Consultivo deberdn_acreditar

formacion profesional riencia relacionada con el sector energetico,
nforme a los requisitos que establezca ta CREG en su reglamento interno.
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
SDEPARYAMENTO DE CORDOBAS

Hiterrol e de-esta-funcion—Este "
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K y-H42-Ge-1904:

Pa@gmfoﬂ Los expertos no podrdn ser elegidos en cargos directivos en
entidades pblicas o privadas del sector energético durante el ario siguiente

al ejercicio de su cargo.
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Nicolds Antonio Barguil C.'1
REPRESENTANTE A LA CAMARA

=DEPARTAMENTO DE CORDOBAR

JUSTIFICACION

El articulo 6 del Proyecto de Ley 432 de 2025 propone modificar de manera
sustancial la composicion de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG),
ampliando su estructura e incorporando como miembros con vote a
representantes de la academia, de los usuarios y de los sindicatos. Si bien la
intencion de fortalecer la participacion en las decisiones regulatorias es legitima,
esta medificacion resulta inconveniente desde los puntos de vista téenico.
institucional y operativo.

Las Comisiones de Regulacion fueron creadas para garantizar que las decisiones
sobre tarifas, metodologias, calidad del servicio, expansion del sistema y disefio
del mercado se adopten con criterios estrictamente técnicos y con
independencia de presiones politicas o sectoriales. La CREG, en particular, ha
permitido que el pais cuente con un érgano regulador confiable, especializado
y capaz de traducir los principios legales en reglas operativas que aseguran
servicios publicos eficientes, competitivos y sostenibles.

La ampliacion propuesta en el proyecto —que agrega tres nuevos comisionados
con voto— introduce riesgos evidentes de politizacion y captura regulatoria,
debilita la capacidad técnica del regulador y aumenta innecesariamente la
estructura administrativa del Estado. Ademas, desconoce que la Ley 142 de 1993
ya otorga amplios canales de participacion a los usuarios, a las organizaciones
sociales y a los actores del sector, incluyendo consultas publicas, audiencias,
comités de control social y mecanismos de intervencion directa como agentes
economicos del mercado.

La academia, los usuarios y los sindicatos cumplen un rol fundamental en la
consolidacion de un sistema regulatorio moderno y legitimo. pero su
participacion idonea no debe darse mediante la incorporacion de representantes
sectoriales al organo decisorio, sino a través de mecanismos formales de
asesoria técnica que fortalezcan la deliberacion sin comprometer la
independencia ni la responsabilidad regulatoria del Comité de Expertos
Comisionados.

Por estas razones, se propone sustituir la ampliacién estructural contemplada en
* la penencia por la creacion de un Cuerpo Consultivo de Participacion Técnica,
instancia especializada adscrita y articulada directamente con la CREG, cuyes

€dificio Nuevo Congreso Of. 304 - 305 M22 Sur
Teléfono: 6013904050 - 3818 - 3819
Correo electrnico : Nicoles barguil@camara.gov.co

© W anicolasBargull

Nicolas Antonio Barguil C.
REPRESENTANTE A LA CAMAR
SDEPARTAMENTO DECORDO:

integrantes —representantes de la academia, de los usuarios y de los
sindicatos— seran seleccionados mediante concurso publico y participaran en
las sesiones de discusion técnica con voz pero sin voto. Este cuerpo consultivo
permite incorporar conocimiento plural, actualizado y rigureso, fortalecer la
transparencia, mejorar la aceptacion de las decisiones regulatorias y anticipar
impactos complejos. sin “alterar la estructura organica de la Comision ni
incrementar suscostos.

La propuesta ‘mantiene un modelo regulatorio &gil, moderno y--altamente
especializado, al tiempo que garantiza una participacion ciudadana real y un
dialogo permanente con los actores del sector. Con ello se preservarel equilibrio
institucional del sistema energético colombiano. se reduce el riesgo de
interferencias indebidas en la funcion regulatoria y se consolida una CREG mas
robusta, mas informada y mas legitima; en beneficio de los usuarios y dela
sostenibilidad del servicio pblico de energia y gas en el pais.

cio Nuevo Congreso Of.304 = 308 Mzz Sur
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Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Camara “Por medio del cual se establecen
parala i6n del sector ético y otras " el cual quedard asi:

PROPOSICION

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 143 de 1994, el cual quedara asi:

“ARTICULO 21. Composicién y Naturaleza de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas
(CREG). La Comisi6n de Regulacién de Energia y Gas (CREG) se organizara como Unidad Administra-
tiva Especial con it inistrativa, técnica y ial, adscrita al io de Minas y Ener-
gia, integrada de la siguiente manera:

a. El Ministro de Minas y Energfa, quien la presidira.
b. El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

c. El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

d. Cinco (5) Expertos Comisi de exclusiva, mediante Concurso Pi-
blico de Méritos y nombrados por el Presidente de Ia Repiblica para periodos institucionales de
cuatro (4) afios.

e. El Superintendente de Servicios Piiblicos Domiciliarios, con voz pero sin voto.

Parigrafo 1. Los Expertos Comisionados serdn elegidos por el Presidente de la Republica de listas de
elegibles conformadas mediante Concurso Piiblico de Méritos abierto, el cual sera adelantado y admi-
nistrado integralmente por la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC).

Pardgrafo 2. Para participar en el concurso de méritos y acceder al cargo de Experto Comisionado, se
deberén acreditar los siguientes requisitos minimos, sin posibilidad de h ion: a. Ser ciudad:
colombiano. b. Poseer titulo profesional y titulo de posgrado (maestria o doctorado) en dreas de ingenieria,
economia, derecho, finanzas o administracion piblica. c. Acreditar experiencia profesional especifica y
calificada no inferior a diez (10) afios en el sector energético, en cargos de nivel directivo, asesoria experta
o regulacion econdmica.

Paragrafo 3. El concurso piblico de méritos deber evaluar conocimientos técnicos especializados, com-
i i6n de un equipo i i

petenci y la
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La CNSC enviara al Presidente de la Repiiblica la lista de elegibles en estricto orden de mérito para la
provision de las vacantes.

Parigrafo 4. Los Expertos Comisionados tendrén la calidad de servidores piblicos de periodo fijo. Sus
periodos seran escalonados y no podrén coincidir en su totalidad con el periodo presidencial, garantizando
la memoria institucional y la independencia del regulador. No podrén ser reelegidos.”

De los honorables congresistas,

OSCAR LEONA R MENESES

‘%4

Cinjara por

iou o T
JUSTIFICACION DE MOTIVOS VJJ. ) U} l‘t\)@\ N/ {‘U
La presente proposicién tiene como objetivo fundamental preservar la idoneidad técnica y la indepen-
dencia de Ja Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), pilares esenciales para la confiabilidad
del sistema energético nacional y la confianza inversionista.

1. El Mérito como Garantia de Eficiencia y Defensa del Usuario: La propuesta gubernamental
original pretende fraccionar la CREG en cuotas de representacion (sindicatos, gremios, usuarios),
lo cual iza la funcién i i6n tarifaria no es un escenario de negocia-
cién politica o sindical, sino un ejercicio de intervencién econémica técnica para corregir fallas de
mercado. Tal como seifiala la doctrina especializada, el regulador debe ser capaz de tomar decisio-
nes basadas en costos eficientes y suficiencia financiera, Iejos de presiones politicas de corto plazo
o populismo tarifario que, bajo la promesa de gratuidad, conducen al desabastecimiento y al apa-
g6n. La unica forma real de defender al usuario es garantizando que quien toma las decisiones sea
el profesional més idéneo del pais, i jeti por sus ¥ 1o por su
afiliacion a un grupo de interés.

©

. Independencia y Estindares OCDE: La OCDE ha recomendado insistentemente a Colombia
fortalecer la independencia de sus reguladores frente al ciclo politico y los grupos de presién. La
designacién directa por parte del Presidente o la eleccién a través de gremios especificos (como
propone el texto original) vulnera esta independencia y eleva el riesgo de "captura del regulador”.
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Implementar un concurso pablico administrado por la Comisién Nacional del Servicio Civil
(CNSC) —6rgano itucional garante del mérito— elimina la subj , reduce el riesgo de
politizacién y asegura que los expertos respondan a criterios técnicos y no a lealtades partidistas o
corporativas.

w

. Seguridad Juridica y Sefiales de T El sector requiere i de capital
intensivo con retornos a muy largo plazo. La introduccién de actores sin la debida cualificacion
técnica o con mandatos de ion gremial genera i i T ia, 1o que enca-
rece el costo de capital y frena proyectos de generacién necesarios para evitar racionamientos fu-
turos. Un cuerpo de expertos elegidos por mérito, con periodos fijos y protegidos de la remocion
arbitraria, envia una sefial contundente de estabilidad y seriedad a los mercados nacionales e inter-
nacionales, protegiendo asi la seguridad energética del pais.

En conclusién, esta proposicién busca evitar que la CREG se convierta en un escenario de activismo
politico o gremial, devolviéndole su caricter de autoridad téenica de excelencia, donde el mérito sea el
tinico pasaporte para regular un servicio piblico esencial.

e e ——— e
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Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Camara “Por medio del cual se establecen
para la reg 6n del sector iones" el cual quedard asi:

y otras dis

ARTICULO 8. Modifiquese el Articulo 100C propuesto en el Articulo 8 del proyecto de ley, el cual
quedard asi:

“ARTICULO 100C. Vigencia y Estabilidad de las Formulas Tarifarias. Las formulas y metodologias
tarifarias tendrén una vigencia de cinco (5) afios con el fin de garantizar la estabilidad regulatoria necesaria
para la recuperacion de las inversiones.

Durante su vigencia, dichas formulas excepcionalmente podrén modificarse en cualquier tiempo, de ma-
nera total o parcial, de oficio o a peticion de parte, inicamente cuando se presente y acredite alguna de
las siguientes causales taxativas:

L Errores aritméticos o de célculo en su formulacion.

IL Mutuo acuerdo escrito entre la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) y las em-
presas prestadoras afectadas.

HI  Ocurrencia de casos fortuitos o fuerza mayor debi que

gravemente la capacidad financiera de la empresa para continuar prestando el servicio en las

condiciones de calidad exigidas.

Pardgrafo. Cualquier modificacién extraordinaria deberd estar soportada en estudios técnicos y econd-
micos que i el impacto en la iencia fi iera de los y respeten los derechos
adquiridos bajo el principio de confianza legitima.”
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JUSTIFICACION DE MOTIVOS

Esta icion es i para mantener la de la norma y la viabilidad econ6-

mica del sector, con base en los siguientes argumentos:

1. Vulneracién del Principio de Confianza Legitima (Jurisprudencia Constitucional): La Corte Cons-
titucional ha reiterado que el Estado no puede modificar sorpresivamente las reglas de juego que motiva-
ron a los particulares a invertir (Sentencias C-830/01, C-131/04). Introducir una causal tan amplia y sub-
jetiva como "lesion a los fines sociales del Estado" para romper un contrato regulatorio vigente otorga una
discrecionalidad absoluta al Ejecutivo que raya en la arbitrariedad. Esto vulnera la Confianza Legitima,
pues el inversionista que enterrd tubos o cables esperando un retorno a S afios (vigencia tarifaria) queda
expuesto a que un funcionario cambie la tarifa al afio siguiente por razones politicas, lo cual es inconsti-
tucional.

2. Indeterminacién Juridica y Riesgo de Litigiosidad: Conceptos como "intereses de los usuarios” o
“fines sociales” son juridicamente indeterminados en el contexto de un contrato de servicios publicos.
¢Qué define el interés del usuario? ;Una tarifa artificialmente baja hoy a costa de un apagén mafiana? Al
no haber criterios técnicos objetivos para medir esa "lesion", cualquier modificacién tarifaria basada en
esta causal serd demandada ante el Consejo de Estado, generando una paralisis regulatoria y pasivos con-
tingentes billonarios para la Nacién por demandas internacionales de inversion.

3. Impacto Econémico: Costo de Capital y Tarifas: En el scctor de infracstructura, la estabilidad es
dinero. Si los bancos y fondos de inversién perciben que las tarifas pueden cambiarse en cualquier mo-
mento por decision politica, clasificaran al sector eléctrico colombiano como de "alto riesgo". Esto sube
inmediatamente el costo de la deuda (tasa de interés) para cualquier proyecto nuevo. Como la tarifa debe
cubrir los costos financieros (WACC), al final el usuario terminara pagando una tarifa mas cara para
compensar el riesgo regulatorio que esta ley introduce. La estabilidad a 5 afios es el mecanismo mds cfi-
ciente para mantener tarifas bajas a largo plazo.

4. Proteccién contra la Arbitrariedad (Doctrina de Actos Propios): La administracién no puede ir en
contra de sus propios actos. Si el Estado (via CREG) aprobé una metodologia tras un proceso técnico
riguroso, no puede desconocerla unilateralmente alegando "lesion al usuario” sin admitir su propia falla.
Las causales deben limitarse a errores objetivos (aritméticos), acuerdos mutuos o fuerzas mayores (como
una pandemia o desastre natural), cerrando la puerta al populismo tarifario que destruye empresas.

Por lo expuesto, limitar las causales de i i6n es un i ivo de ilidad fisc: riedad
institucional.
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PROPOSICION D@1 6 / 2<”
Aclo. 021 2.5
Modifiquese ¢l articulo 9 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Cémara “Por medio del cual se establecen
i " el cual quedard asi:

parala ion del sector ético y otras
ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 100D propuesto, el cual quedari asi:

“ARTICULO 100D. ivos ala ializacion S ible y Eficiencia de Mercado. Con el fin
de fomentar la transformacion productiva y la atraccion de inversién en industrias intensivas en consumo
de energia, el Gobierno Nacional podré crear un programa de Incentivo Presupuestal Explicito destinado
a cubrir parcialmente el costo de la energia eléctrica para nuevos proyectos industriales.

Dicho incentivo se sujetard a las siguientes reglas de orden publico econémico:

1. Fuente de El apoyo serd en su totalidad con recursos del Presupuesto
General de la Naci6n, asignados a las carteras de Comercio, Industria y Turismo o Minas y Ener-
gia. Se prohibe el traslado de estos costos a la tarifa de los demds usuarios del sistema o a los
agentes de la cadena de prestacion del servicio.

2. Neutralidad Tarifaria: En ningin caso el Gobierno podré decretar tarifas de energia inferiores a
los costos eficientes de prestacion del servicio definidos por la CREG. La tarifa facturada al usua-
tio industrial corresponderd al costo real del servicio, y el incentivo operard como un pago o des-
cuento cubierto por la Nacién posterior a la facturacion.

3. Condicionalidad: El acceso al incentivo estar4 condicionado a la verificacion de criterios de efi-
ciencia il i6n de pleo y uso de fuentes de energia renovable
(FNCER).”
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JUSTIFICACION:

Esta proposicion corrige los vicios de i itucionalidad e i
basandose en:

del iginal,

1. Fundamento Constitucional y Legal (Hacienda Piblica)

«  Principio de Legalidad del Gasto (Art. 345 y 368 C.P.): La Constitucion establece que no puede
haber gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso. Otorgar una tarifa por debajo del
costo es, en la préctica, un subsi 1 articulo 368 permite a la Nacién conceder subsidios, pero
estos deben pagarse con sus propios recursos (presupuesto). Pretender que una tarifa baja se finan-
cie "via mercado” (es decir, que la paguen otros usuarios o la empresa) sin compensacion presu-
puestal, viola el principio de solidaridad y crea un tributo oculto inconstitucional.

Prohibicién de tarifas por debajo del costo (Art. 87.4 Ley 142/94): El régimen de servicios
publicos prohibe expresamente que las tarifas sean inferiores a los costos de operacion, adminis-

tracion y iento. Aprobar "tarifas di * sin respaldo obligaria a las
empresas a operar a pérdida, lo cual es causal de intervencién y viola la libertad de empresa (Art.
333CP.).

2. Argumento Econémico (Sefiales de Mercado y Competencia)

.

Distorsién de Precios: Si se obliga a vender energia barata artificialmente a una industria, se
rompe la sefial de escasez. El generador pierde el incentivo para invertir en nuevas plantas si sabe
que el Gobierno le obligara a vender su producto por debajo del precio de mercado. Esto lleva, a
largo plazo, a la escasez de energia.

Competencia Desleal: Permitir que una "nueva industria” pague la mitad de la tarifa que paga un:
"industria existente" (que compite en el mismo sector) solo porque la ley lo dice, genera una diS-
torsién grave en la competencia. El Estado no debe escoger ganadores y perdedores manipulan
precios regulados; debe dar subsidios directos y transparentes a quien cumpla los requisitos.

3. Argumento Técnico (Costo de Oportunidad)

« Elcosto del kWh es igual para todos: Técnicamente, generar un kilovatio hora cuesta lo mismo,
independientemente de si lo consume una fébrica de zapatos nueva o una vieja. Diferenciar la tarifa
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por el "tipo de usuario" y no por el costo de servirlo (nivel de tension, perfil de carga) es antitéc-
nico.

Transparencia Fiscal: La propuesta garantiza que el pais sepa cudnto cuesta la politica industrial.
Si el Gobiemo quiere atracr a una empresa como Tesla o una planta de hidrogeno, debe poner el
dinero sobre la mesa (subsidio directo). Ocultar ese costo en la factura de la luz de los colombianos
es una prictica de "caja negra" que reduce la transparencia del sector.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Camara “Por medio del cual se estable- 4y 202.5
cen ismos para la ion del sector ético y otras disposiciones” el cual quedara asi

ARTICULO 10. Modifiquese el Articulo 101 de la ley 143 de 1994, el cual quedard asi:

“ARTICULO 101. de la C il C iay idad T
Con el fin de garantizar la continuidad, calidad y confiabilidad del servicio piiblico de energfa eléctrica

bajo principios de eficiencia econémica, el Gobierno Nacional y la CREG fortalecerdn los mecanismos
de i istent la i ica y la libre i
Los mecanismos se sujetardn a las siguientes reglas rectoras de
1. idad y No Discriminacién: La ion de la ilidad se b
en el atributo fisico de disponibilidad, firmeza y flexibilidad que el activo aporta al sistema. Se
prohibe cualquier discriminacién por anti ia o propiedad que excluya de los me-
canismos de asignacién a activos eficient para cubrir la demanda objetivo y garantizar

la seguridad del sistema.

2. Asignacién por C i La asignacién de O de Energia Firme, car-
gos por capacidad o cualquier i i de ion, se realizard i
a través de subastas piblicas, anénimas y competitivas.

Dichos procesos deberén estar abiertos a la de todas las térmica,
fuentes no convencionales de energfa renovable, almacenamiento y respuesta de la demanda) capaces de
prestar el servicio requerido.

3. Adicién y C iedad E ica: La ion p la i6n del parque
generador reconociendo la complementariedad técnica entre los recursos renovables variables y
los recursos despachables que aportan inercia, potencia de cortocircuito y firmeza. Los mecanis-
mos disefiados deberan incentivar la adicién de nueva capacidad sin inducir el retiro prematuro de
la infraestructura de respaldo existente.
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de la disponibilidad de los activos de que sean para el abasteci-
‘miento confiable de la demanda, asegurando su sostenibilidad operativa y evitando riesgos sisté-
micos de desabastecimiento.”
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Esta proposicion transforma un articulo intervencionista en una garantia de mercado eficiente, sustentada
en:

(M Ants

SUSTENTO JURIDICO, ECONOMICO Y TECNICO

1. Fund: Constitucis

(Libre Competencia y idad)

» Articulos 333 y 334 C.P.: La C i6n protege la libre Facultar al
Estado para escoger qué tecnologias ganan y cudles pierden mediante actos administrativos ("se-
leccion objetiva" a dedo) viola este principio. La Corte Constitucional ha reiterado que la regula-
ci6n debe ser neutral. Al obligar a realizar subastas abiertas, se cumple el mandato constitucional:
que gane ¢l mejor proyecto, no el que el funcionario de turno prefiera.

Seguridad Juridica: Al prohibir la discriminacion por antigiiedad, se protegen los derechos adqui-
ridos y la confianza legitima de los inversionistas que construyeron plantas bajo la promesa de un
mercado neutral, evitando demandas contra el Estado.

2. Argumento Econdmico (Eficiencia Asignativa)

»  Descubrimiento de Precios Reales: Solo una subasta competitiva revela el verdadero costo de la
confiabilidad. Si el Ministerio fija precios o asigna cargos administrativamente a ciertas tecnolo-
gias "favoritas", inevitablemente errara en el precio (pagando de més o de menos), generando so-
brecostos al usuario o escasez.
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Costo-Efectividad (EI valor de lo existente): Econémicamente, ¢s mucho més barato para el pais
pagarle un cargo por disponibilidad a una planta térmica o hidrocléctrica que ya existe (y cuya
inversién inicial ya s¢ pag), que construir una planta nueva desde cero solo para tener respaldo.
La inacién de activos existentes es una ion de valor econémico que al
sistema.

3. Argumento Téenico (Adicién y Resiliencia)

www.oscar
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Adici6n, no Sustitucién: La transicion energética requiere sumar (adicionar) nuevas fuentes reno-
vables a la matriz, no restar (sustituir) prematuramente las fuentes firmes que dan estabilidad. Un
sistema con mucha energia solar y edlica es més voldtil y necesita més respaldo térmico e hidrau-
lico, no menos. Esta propuesta asegura que convivan todas las tecnologias en una simbiosis técnica
necesaria para que la luz no se vaya cuando no haya sol.

Riesgo de "Mercado Centralizado": El texto original abria la puerta a un mercado planificado cen-

tralmente (tipo comprador tinico). Esta propuesta cierra esa puerta al exigir mecanismos de mer-
cado descentralizados (subastas), que son més robustos ante errores de planeacién y corrupcion.
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Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley 432 de 2025 Cémara “Por medio del cual se estable-
cen ismos para la bn del sector ene yotras " el cual quedard asi:

r
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ARTICULO 14. Financiacién Estatal de la Energia Social y Control de Pérdidas en Zonas Especia-
les. Con el fin de aliviar la tarifa de los usuarios, especialmente en la region Caribe y zonas con condicio-
nes especiales de prestacion, los costos asociados a las pérdidas no técnicas que excedan los niveles de
eficiencia regulatoria no serdn trasladados a la demanda regular, sino que serin asumidos por la
Nacién.

Para tal efecto, ¢l Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico reglamen-
taran el mecanismo para cubrir dichos costos a través del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Re-
distribucién de Ingresos (FSSRI) o mediante asignaciones directas del Presupuesto General de la Na-
cién.

Paragrafo. El Gobierno Nacional implementara un Plan de Choque de Seguridad y Normalizacion de
Redes. Mientras el Estado no garantice las condiciones de orden piiblico y acompafiamiento policial ne-
cesarias para la reduccion efectiva del hurto y el fraude, el costo de la energia consumida y no faclurada
en zonas de dificil gestién sera cubierto por la Nacién, i la it
financiera de los prestadores del servicio conforme al articulo 87 de la Ley 142 de 1994.

De los honorables congresistas,
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SUSTENTO JURIDICO, ECONOMICO Y TECNICO
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Esta proposicién alinea los incentivos para resolver el problema de raiz, baséndose en:
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ElDeber de S: idad: El hurto d; ia (d

de fluidos) es un delito. La incapacidad
de controlar el crimen es una falla del servicio de seguridad del Estado, no una ineficiencia de la
empresa de energia. Si la empresa no puede cortar el servicio en un barrio subnormal porque sus
operarios son amenazados, es el Estado quien falla. Por tanto, es el Estado quien debe asumir el
costo econémico de esa falla de seguridad, no el particular que presta el servicio.

Proteccién al Usuario: Esta redaccién cumple el objetivo politico del proyecto (bajar la tarifa) de
manera legal. El usuario deja de ver el cobro en su factura, pero el hueco financiero se tapa con
recursos publicos, evitando un apagén por quiebra del operador.

Boonéad

Evitar Ia Insolvencia: Las comercializadoras de energia tienen margenes regulados estrechos. Si

se les obliga a asumir pérdidas del 20% o 30% (comiin en la Costa), entran en patrimonio negativo

en meses. Al Imsladar el costo al FSSRI, se mantiene el flujo de caja necesario para pagarie a los
d y que la cadena de pagos no se rompa.

Subsidio Explicito vs. Oculto: Obligar a la empresa a pagar el robo es un "impuesto oculto” al
capital privado. Hacer que la Nacion pague es un "subsidio explicito". La Constitucién y la orto-
doxia econémica prefieren los subsidios explicitos porque son transparentes, se debaten en el pre-
supuesto y no distorsionan los mercados.

de ivos (Alincacién de

El Incentivo Correcto: Hoy, al Gobierno no le "duele” el robo de energia porque lo pagan los
usuarios o las empresas. Si se aprueba que lo pague el Presupuesto Nacional (Ministerio de Ha-
cienda), el Gobierno tendré el incentivo méximo para enviar a la Policia, judicializar el fraude y
normalizar los barrios, pues cada kilovatio recuperado es un ahorro para el fisco. Esta propuesta
pone el incentivo donde esté la capacidad de solucién: en el Estado.
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PROPOSICION
Proyecto de ley No.432 de 2025 Cz’\mara “Por medioc-del cu se eswbtecen
para la Justa y la demo del sector

energético” Conforme a lo dispuesto en los arucu]os 1 12 y SubSlg‘ulen(eS
de la Ley 5 de 1992. Pongo en id la pr de
adicion al art 4.

Articulo 4. Adiciénense dos paréagrafos al articulo 147 de la Ley
142 de 1994, quedando de la siguiente manera:
ﬂ-ﬁ)w

“ARTICULO 147. Naturaleza y requisitos de las facturas. Las
facturas de los servicios publicos se pondran en conocimiento de
los ip ° ios para inar el valor de los bienes

ici i en del contrato de servicios

/,zlzf

y 1
puiblicos.

En las facturas en las que se cobren varios servicios, serd obligatorio
totalizar por separado cada servicio, cada uno de los cuales podra
ser pagado independientemente de los demds con excepcion del
servicio publico domiciliario de aseo y demdas servicios de
saneamiento basico. Las sanciones aplicables por no pago
procederan unicamente respecto del servicio que no sea pagado.

En las condiciones uniformes de los contratos de servicios publicos
podra p la obligacién para el iptor o usuario de
garantizar con un titulo valor el pago de las facturas a su cargo.

Paragrafo 1. Cuando se facturen los servicios de saneamiento
basico y en particular los de aseo publico y alcantarillado,
conjuntamente con otro servicio publico domiciliario, no podra
cancelarse este tltimo con independencia de los servicios de
saneamiento basico, aseo o alcantarillado, salvo en aquellos casos
en que exista prueba de mediar peticion, queja o recurso
debidamente interpuesto ante la entidad prestataria del servicio de GL‘\
saneamiento basico, aseo o alcantarillado.
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Paragrafo 2. En la factura del servicio domiciliario de energla no
podran tasas, i o lquier otra

diferente al valor de este servicio. En ningun caso se podra utilizar
el consumo de energia como hecho generador para tributos
diferentes a los relacionados con el servicio de energia eléctrica.

agrafo 3. Las entidades territ tendran un plazo maximo
de un (1) ario posterior a la entrada en vigencia de la presente Ley,
para modificar el hecho generador de las tasas, impuestos y
contribuciones cuando este esté determinado por el consumo de
energia en la factura del servicio domiciliario de energia.

Los depar y que en virtud del articulo
12 de la Ley 2272 de 2022, estuviesen recaudando a la entrada en
vigencia de la Ley en mencioén algun tributo creado con fundamento
en el articulo 8 de la Ley 1421 de 2010 o cualquier otra
normatividad, y cuyo hecho generador sea la suscripcién al servicio
publico domiciliario de energia, se le aplicara la prohibicién

ida en el paragrafo 2 del p articulo y tendran un
ano (1) posterior a la entrada en vigencia de la presente Ley, para
modificar el hecho generador de las tasas, impuestos y
contribuciones.

Posterior al ano, la i ia de vici ibli

requerira a las empresas del servicio ptuiblico domwrllano de

energia para que hagan el correspondiente ajuste en los recibos en

mencién”.

agrafo 4. Toda debera publi 1 la

tarifaria di d; dicando los costos

a6 7 PR T P T
écni otro Dicha

informacién debera estnr accesible en el sitio web del prestador

y en la factura.

Cordialmente,

@ Carrera7 N° 8 - 68 / Oficina 220 8
Edificio del Congreso - Bogotd, Colombia

A (574 1) 3904050

Representante a la Camghra
De/Eartamento del Toli

Justificacién: Este paragrafo nuevo en el articulo 147 de la ley 142 de 1994,
aumenta transparencia real. Evita la manipulaciéon de componentes como

“operacion”, “otros costos”, “cargos regulados”. Fortalece control ciudadano
v reduce litigios.

@ Carrera7 N°8 - 68/ Oficina 220 B
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PROPOSICION MODIFICACION DEL PARAGRAFO 2 DEL ARTiCULm,\QUE
ADICIONA DOS PARAGRAFOS AL ARTICULO 147 DE LA LEY 142 DE 1994, del
proyecto de ley 432 de 2025, por medio del cual se establecen mecanismos para la
regulacion justa y la demoeratizacion del sector energético el enal quedari de la
siguiente manera:

En la factura del servicio domiciliario de energia no podran cobrarse seguros, créditos,
tasas, impuestos, o cualquicr otra contribucion diferente al valor de este servicio. En ninglin
caso se podré utilizar el consumo de energia como hecho generador para tributos diferentes

a los relacionados con ¢l servicio de energia eléctrica. }
ozt)2

rob Jz:/%

e Aelzs

|5

1%

Suscrita ¢l 15 de diciembre de 2025,

CRISTIAN DANILO AVENDARO FINO
Representante a la Camara por Santander »O

Partido Alianza Verde rl]\ l '
A Q v
\s ‘

JUSTIFICACION

Hay un actuar sistemdtico de empresas de servicios publicos en concurso con empresas
aseguradoras y de crédito de incluir cobros en las facturas de energia de estos conceptos no
asociados con el servicio pdblico domiciliario. Lo anterior lo hacen sin la autorizacion
cxpresa del usuario o suscriptor. Aunque la Super Servicios emitio en esta vigencia la
Circular Externa 20251000000044 para cvitar esta vulneracion de derechos de los usuarios,
se ha evidenciado que persiste este actuar sistemdtico que afecta econdmicamente a los
usuarios de servicios publicos. Para lo cual, una prohibicion expresa de incluir estos cobros
que nada tienen que ver con la prestacion del servicio pablico impactaria positivamente en
la garantia de los derechos colectivos del usuario y consumidor de los servicios piblicos de
energia en ¢l pais.

@igo B. y
" Representante ate Comara JQ/
e
Proyecto de ley No.432 de 2025 Camara “Por medio dél cual ge establecen

PROPOSICION
para la on justa y la 6n del sector
energético” Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes
de la Ley 5 de 1992. Pongo en i ion la sigui p icion aditiva
alart 5.
Articulo 5. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual
quedara de la siguiente manera: o ! ozﬂ
O 1El25. ~

Articulo 100A. de i y

ifari En concordancia con los
criterios de eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad,
redistribucién, suficiencia financiera y transparencia desarrollados
en el articulo 44 de la Ley 143 de 1994 y con el fin de promover la
estabilidad tarifaria, garantizar la accesibilidad a la energia eléctrica
en condiciones eficientes, asequibles y justas, reducir el impacto de
la volatilidad de precios para los usuarios regulados y mitigar los
efectos de la variabilidad de los aportes hidricos y del cambio
climatico en el mercado regulado, el Ministerio de Minas y Energia,
o quien este defina, en un término no superior a los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, debera establecer
mecanismos en desarrollo de la politica publica para:

i. Limitar la exposicion de los usuarios a la volatilidad de los
precios en la bolsa de energia

il Aumentar los niveles de contratacién bilateral de largo

plazo de energia ¢ implementar mecanismos que

contribuyan a garantizar la confiabilidad y la estabilidad

tarifaria en la prestacion del servicio publico de energia

eléctrica;
i, Reducir el sesgo en la venta de energia para la demanda
regulada a través de mecanismos estandarizados para la

compra de energia por parte de los comercializadores 6
que atienden estos usuarios; o
iv. Definir instr para la de esquemas

tarifarios diferenciales atendiendo a criterios de &
necesidad, eficacia, equidad y fomento de economias

limpias para la transicion energética just:

68/ Oficina 220 B

50 - Bogota, Coiombia \IZI‘C '5/7_5‘

o@:tads

¢ Carrera 7
Edift

G (57+1) 3904050

ng

@lga B.

Representente o ia Camara

V. Asegurar que los hogares de los estratos 1, 2y 3 en los
que se certifique médicamente la presencia de pacientes
cuya supervivencia o estabilidad clinica dependa del uso
continuo de equipos electro médicos —entre los cuales
se eneuentran concentradores de oxigeno, ventiladores
mecanicos, bombas de infusién, monitores de signos
vitales o similares, sin perjuicio de equipos adicionales
que puedan incorporarse al esquema— cuenten con
mecanismos tarifarios diferenciales que permitan
facturar el consumo de energia eléctrica a tarifas
equivalentes al estrato 1.

Paragrafo 1. Los mecanismos tarifarios adoptados por el Ministerio
de Minas y Energia deberan ser desarrollados por la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas (CREG), en los aspectos que scan de su
competencia, en un término ne superior a los seis (6) meses
siguientes a la expedicién del Decreto que adopte la medida de
estabilizacion y esquemas diferenciales por parte del Ministerio de
Minas y Energia.

Pardgrafo 2. En cualquier caso, los mecanismos de estabilizacion
tarifaria adoptados por el Ministerio de Minas ¥y Energia, o quien este
defina, deberan orientarse a la reduccién de tarifas para el usuario
regulado, incluyendo el establecimiento de esquemas tarifarios
diferenciales para usuarios vulnerables que permitan trasladar
beneficios de manera progresiva de los usuarios de mayor capacidad
de pago hacia los demas usuarios; y la generacion de esquemas
tarifarios diferenciales para industrias intensivas en el use de la
electricidad que incentiven el desarrollo econémico del pais
transitando de economias extractivistas hacia otro tipo de economias
verdes, sin perjuicio de otras iniciativas.

Paragrafo 3. El Ministerio de Minas y Energia, o quien este defina,

deberda garantizar la concurrencia y participacién efectiva de los

comercializadores de energia que atienden el mercado regulado en la
dopcién de los ismos de estabilizacion tarifaria.

@ Carrera 7 N° 8 - 68 / Oficina 220 B
E IACEEED, 4, Colombia
4 (57+1) 3904050




GACETA DEL CONGRESO 166 Lunes, 16 de marzo de 2026 Pégina 61

]

@iga B.

Representante o jatémara

&
G5

@iga B. b g
R mtonte ala Cdmara
o PROPOSICION Jvr 0/0/0/
‘est

Paragrafo 4. El Ministerio de Minas y Energia, o quien este defina,
podra, para los fines establecidos en este articulo, habilitar y

reglamentar mecanismos de compra unificada de energia mediante Proyecto de ley No.432 de 2025 Camara “Por medio del cual ablecen
procesos de contratacion de largo plazo, con destino a atender la para la ién justa y la 6n del sector
demanda regulada atendida por empresas publicas. energético” Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y subsxgu)enles
de la Ley 5 de 1992. Pongo en ideracion la sigui pr ion aditiva
Paragrafo 5. El i 1 d no podrd _ser alart6. CZQ_
desconectado del servicio por mora mientras exista certificado éd
médico vigente. Articulo 6. Modifiquese el articulo 21 de la Ley 143 de 1994, asiy
o1/ le
628
Cordialmente, “ARTICULO 21. C 6 de la C @ 11!
Regulacién de Energia y Gas (CREG) La Comisién de Regulactén
de Energia y Gas (CREG) se organi: como Unidad A

Especial del Ministerio de Minas y Energia, sin personeria juridica,
que estard integrada de la siguiente manera:

5 a.  Por el ministro de Minas y Energia, quien la presidird;
Departamento del Tolima b.  Por el ministro de Hacienda y Crédxto Publico;
c. Porel director del Departament de Pl ion;
Justificacién: Con este para se busca darles un trato preferencial a d. Por cinco (5) exps en asuntos 'géticos de dedi
las personas medicamente dependientes de aparatos electronicos, ya que la brados por el Presi dela i parap
redaccién actual protege la tarifa, pero no la continuidad del servicio. Esta de cuatro (4) arios. : \
proposicion evita tutelas masivas y se ajusta al derecho fundamental a la e. Por un (1) experto rep de la de ded;
vida. ado por el i de la Republica para p
de cuatro (4) arios.
f. Por un (1) rep: de los usuarios con dedicacio:
elegido para periodos de cuatm (4) aros medxante concurso publzco,
por una it legal) y
por el Mini de Ed: i6n Nacional, avalada por la Comisién
Nacional del Servicio Civil para la izacion de iblic
y acnedztada de alta calidad conforme la publlcacxén anual del SNIES
de Inf ion de la Ed perior).
g. Porun(1)repi de los sindi con icacic
elegido para periodos de cuatro (4) arios mediante concurso publico,
adelantado por el trabajo conjunto de al menos dos de las >)"\

trabajadores del sector de energia eléctrica y gas.
h. El superintendente de servicios puiblicos domiciliarios asistira cony
v0z, pero sin voto.

agremiaciones  sindicales que agrupe el mayor numero de >

2?9
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Representante a in Camara
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. P P ;i ; tos energéticos o

Paragrafo 1. Los ministros sélo podran delegar su participacién en con asun
los viceministros, el director del Departamento Nacional de aﬁnes Y titulos de pregrado y de especializacién afines al drea
b energética. El tiempo de esta experiencia podra ser concurrente

Planeacion sélo podra delegar su parti “. ion en un Sk ca <
general, y el superi de servicios p domiciliarios s6lo con el de la experiencia minima relacionada.
podra delegar su participacién en un sup d delegad
Pardgrafo 5. EI expento representante del sector sindical debe ser
en gj P ia minima de cinco
Paragrafo 2. Los expertos tendran la calidad de empleados puiblicos (5) anos en el e_/ercrcxo profesional del sector energético y afines, y con
de periodo fijo y no podran ser reelegidos para mas de un periodo; por lo menos cinco (5) anos de actividad sindical.

una vez culminado el periodo cesaran en el ejercicio de sus funciones.

Panxgrafo 6 Los cinco (5) exper!os en asuntos energetxcos seran
1

La Comision de Regulacion de Energia y Gas expedzrd su reglamento por el I de la En su
interno, que sera yprobado por el G bierno N , en el cual se eleccion, el presi por la i6n de un equipo
senalara el p i para la d i6n del dlrector ejecutivo mterd!sczplmano, porlo que no podra nombmr a mas de un abogado.
de entre los cinco (5) exp de dedicaci lusi
Paragrafo 7. Los expertos de la i ica y del sector
Pardgrafo 3. Los cinco (5) expertos en asuntos energéticos deberdn sindical en la CREG, llevaran la voceria ante la Comisién de sus
reunir las siguientes condiciones: respectivos representados, paraello el Gobtemo nacional establecera
4. Sei Goloimbi i i - los canales que p o faciliten el liy de esta funcion.
& 4 < . . N Estos expertos estaran sujetos al régimen de inhabilidades del
b. Tener titulo oy de posg. 'y articulo 44 de la Ley 142 de 1994.
c. Haber desempeniado cargos de dxreccwn o coordinaciéon en
i aaﬁnesen public o privad
o inter hab d g como profesor Paragrafo 8 Los expertos no podrdn ser elegidos en cargos
en universidad acreditada de alta calidad conforme la publicacién i o privadas del sector energético
anual del SNIES St Nacional de Inf ion de la Edi i6 durante el ario siguiente al ejercicio de su cargo.
(P e 0 asesor, en asuntos energéticos o

afines, experiencias cuya suma debe ser minimo de cinco (5) anios;
Pardgrafo 9. Créese el Comité Consultivo Ciudadano de
Participacion (CCCP), como una instancia Pperteneciente a la Comisién

Paragrafo 4. El experto repi del sector iémico deberd de Regulacion de Energia y Gas (CREG) de cardcter permanente y

reunir las siguientes condiciones: consullwo, que permita a los usuanos reguhzdos y a las

4. [Ser col fano y ciudad en o 2 bservaci szg?emi)ss i decisi que
s . gz . . P - Py S

b. Tener experiencia minima relacionada de cinco (5) anos en el incidan di en la p i6n de los servicios publicos

ejercicio profesional docente en universidad acreditada de alta

calidad conforme la publicacién anual del SNIES (Sistema domiciliarios de energia.

Nacional de de la Ed
¢. Tener por lo menos una investigacién nelact.onada con los servicios j
ptblicos de energia y, /o gas; y, Este Comité debera cont(ir con mecanismos de convocatoria publica
d. Tres (3) aros de experiencia lacionada con asuntos . 4:200850.00) a la inform esaria para una barticipacion
energéticos o afines, y titulos de pregrado y de maestria o 2 e - Las por esta instancia no 2
doctorado afines al area energética; o, cuatro (4) aros de ¢ Carrera7N°8- 68/ Dﬁcu\a 2208
] (‘anera 7N°8 - 68/ Oficina 220 B i AR Edificio def Congreso - B
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io del Congreso - Bogot

. (5 7+1) 3304050

5 OlgaBGonzalezCB 5} a . (57+1) 3904050




Pagina 62

Lunes, 16 de marzo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 166

@kga B.

cia] Representante ala Chmora

serdn vinculantes, pero deberan ser consideradas y respondidas de
forma motivada por la Comisién en sus decisiones regulatorias. El
Comité presentard un informe sobre la incorporacion de sus aportes
al Congreso de la Republica de forma anual.

La CREG debera reglamentar esta instancia deniro de los seis (6]
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
garantizando al menos:

a) La participacion de repi Y izaci de b

b) La periodicidad minima de las sesiones y el acceso oportuno a los
dy qule 05 en di ién. Lo anterior, en concordancia
con el paragrafo 2 del presente articulo.

se realiza el de sel 5
de los nuevos comisionados, no se suspenderi la capacidad

deliberativa y decisoria de la CREG.
Cordialmente,

Oﬁétﬂ%j rea

Representante a la Camara
Departamento del Tolima

Justificacién: Este paragrafo transitorio, previene vacio operativo que ya
ocurrio en la vida real, en donde se han realizado 4 anulaciones por parte
del Conscjo de Estado,

9 Carrera 7 N° 8 - 68 / Oficina 220 B
Edi del Congreso - Bogot olombia
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PROPOSICION fr e

Proyecto de ley No.432 de 2025 Camara “Por medio del cual se establecen },wz
para la ién justa y la di del sector

energético” Conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes,

de la Ley 5 de 1992. Pongo en consideracién la siguiente proposicién de

aditiva art 13.

Articulo 13. Adiciénesc cl paragrafo 4 al Articulo 45 de Ley 99 de 1993,
el cual quedara de la siguiente manera:

Paragrafo 4. Ademas de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo,
las plantas de generacion hidroeléctrica que sean seleccionadas por cl
Ministerio de Minas y Energia, con base en criterios técnicos y respetando
los principios de legalidad, equidad y sostenibilidad financiera, deberan
transferir hasta un dos por ciento (2%) adicional de sus ventas brutas de
energia por generacion propia, calculadas come un porcentaje con
respecto a la base en la tarifa de ventas en bloque definida por la Comisién
de Regulacion de Energia y Gas (CREG).

Estos recursos se destinardn a los municipios y distritos del area de
influencia de la planta, incluyendo los territorios localizados aguas abajo
del embalse, con el fin de reducir los costos en la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica y financiar proyectos de desarrollo social. Los

d rse prioritari a ir tarifas.

El Ministerio de Minas y Energia establecera las reglas para la asignacion
de estos recursos dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley.

o
.24

0% o \\&
Wﬂv =
(éi\é\ $§

Justificacién: La decision de establecer al final del inciso segundo que los 0

Cordialmente,

%a(% orre

Representante a la Camara
Departamento del Tolima

recursos deberan destinarse prioritariamente a la disminucién de las tarifas
del servicio publico de energia eléctrica responde a la necesidad de otorgar

Edificio dei Conare:
{57+1) 3904050

50 - Bogota, Colombia

@iga B.

Representonte o la Cémara

claridad normativa y fuerza vinculante a este objetivo, evitando que la
reduccion tarifaria quede diluida dentro de una lista amplia de posibles
destinaciones.

§ Carrera 7 N° 8 - 68 / Oficina 220 B
Edificio del Congreso - Bogotd, Colombia
W (57+1) 3904050
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LAVENDANO FINO CRISTIAN DANILO ALIANZA VERDE

BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO pecc

CANCIMANGCE LOPEZ JORGE ANDRES PACTOQ HISTORICO

[CARDONA LEON JOSE OCTAVIO e

CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO PCC

ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS wnu

(GONZALE?Z CORREA OLGA BEATRIZ c
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MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA il
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PERDOMO ANDRADE FLORA PLC
[PETE VIVAS ERMES EVELIO PAGTO HISTORICO

[RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA GAMBIO RADICAL

CORPORACION
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RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME CAMBIO RADIGAL
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Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 432 de 2025 Cimara “Por medio del cual se establecen
para la i6n del sector energético y oiras di el cual quedars a:

i 2 ﬁgﬁ.rz
Eficiente y P Social en la A ion de Subsidios. Con el fin de garantizarfa

sostenibilidad financiera del esquema de solidaridad y promover ¢l uso racional de la energia, el Minis-
terio de Minas y Energia aplicaré los siguientes eriterios para la asignacién de subsidios al consumo de
energia eléctrica establecidos en la Ley 142 de 1994:
i. Se respetaran los porcentajes maximos de subsidio establecidos por la ley para el consumo de subsis-
tencia,
ii. Deberd atenderse lo establecido en ¢l numeral 7 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994 respecto a los
aportes solidarios.
iii. Disminucién por Consumeo Excedente. Los usuarios de estratos 1, 2y 3 que superen los umbrales
de consumo bisico de subsistencia determinados para su respectiva regi6n o piso térmico, tendrén una
disminucién progresiva en el porcentaje del subsidio aplicable a dicho consumo excedente. Esta medida
tiene como fin desincentivar el desperdicio de energia ¥ focalizar los recursos en las necesidades basicas
insatisfechas.
iv. Condicién Te ica. La apli de la dismi; del subsidio descrita en el numeral anterior
estard condicionada a que ¢l usuario cuente con sistemas de medicién avanzada (AMI) o tecnologia
equwaleme instalada y operativa, que le pernita monitorear y gestionar su consumo en tiempo real, ga-
la iaenla
Pardgrafo 1. Exeepeiones por Vulnerabilidad y Minimo Vital. Con el objeto de proteger cl derecho
fundamental a la vida digna, a la salud y a la integridad familiar, y para evitar el riesgo de cartera ven-
cida en la prestacion del servicio, no se aplicard la disminucién de subsidios por consumo excedente
en los siguientes casos especiales, los cuales mantendran el subsidio pleno vigente:
a) Hogares en los que habiten personas en situacion de discapacidad o con condiciones médicas certifi-
cadas que requieran el uso. de equipos elect di del ion para su supervi-
vencia o estabilidad clinica (pacientes energéticamente dependientes).
b) Viviendas en las que se acredite una composicion familiar numerosa con alta presencia de menores de
edad, adultos mayores o madres cabeza de familia, donde el consumo per cépita se mantenga dentro de
rangos de eficiencia, aunque el consumo total del hogar supere el umbral de subsistencia estandar.
¢) Zonas geogréficas con condiciones climéticas extremas que obliguen al uso intensivo de refrigeracion
© calefaccion para garantizar la habitabilidad, segtn determinacion del IDEAM.
Pardgrafo 2. Requisitos de Acceso y Acreditacién. Para acceder a los beneficios de excepcion estable-
cidos en el pardgrafo anterior, el usuario ¢ suscriptor deberd acreditar ante la empresa prestadora del ser-
vicio el cumplimiento estricto de los siguientes requisitos, so pena de la pérdida inmediata del beneficio:

r
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a) Pacientes Electro-dependientes: Certificado médico expedido por la EPS o médico tratante con vi-
gencia no mayor a treinta (30) dias, en el que se especifique claramente el diagndstico, la necesidad vital
del uso de equipos eléctricos, el tipo de equipo requerido, su potencia nominal y las horas diarias de uso
prescritas. La empresa podré realizar visitas técnicas de verificacién para constatar la existencia y uso
real de los equipos.

b) Hogares Numerosos: Para acreditar la condicién de hogar numeroso, el usuario deberé demostrar la
residencia permanente de mas de cinco (5) menores de edad o personas dependientes bajo el mismo te-
cho, aportando la siguiente documentacién:

1. Registro Civil de Nacimiento de cada uno de los menores, donde conste el parentesco.

2. Documento de identidad de los adultos responsables.

3. Documento legal que acredite la custodia, patria potestad o curaduria en caso de que los menores no
sean hijos biologicos del suscriptor.

4. Certificado de afiliacion al sistema de seguridad social en salud o SISBEN IV que evidencie que to-
dos los mlembms conforman el mismo nucleo familiar ccnsado en la direccion del predio.

5.1 i de convivencia y
©) Climatizacién: Para la ion por condici se deberd aportar certificacién técnica
expedida por el Instituto de Hi fa, \ fay Estudios (IDEAM) o por la autori-

dad ambiental regional competente, que acredite que el municipio o distrito donde se ubica el predio re-
gistra temperaturas promedio superiores a 30°C o inferiores a 10°C durante periodos prolongados del
afio, haciendo indispensable el uso de sistemas de aire acondicionado o calefaccién para garantizar con-

diciones minimas de y salud puiblica. Adici el de Minas y Energia
definira, medmmc resolucién motivada y con base en criterios de zonificacion climatica, el listado taxa-
tivo de i iarios de esta

Parégrafo 3. Refrendacién, Verificacién y Control. El mantenimiento de las excepciones estard sujeto
aun proceso de refrendacion periédica obligatoria para verificar la persistencia de las condiciones que
dieron origen al beneficio:

a) Refrendacién Anual: Los usuarios beneficiarios deberdn actualizar y radicar nuevamente la docu-
mentacién soporte cada doce (12) meses. La no presentacion de la documentacion en los plazos estable-
cidos acarreard la i6 ica de la ion y la aplicacion del régimen de disminucion de
subsidios por consumo excedente.

b) Auditoria: Las empresas comercializadoras de energia tendran la facultad de realizar visitas aleato-
rias de inspeccion y cruces de informacién con bases de datos piiblicas para verificar la veracidad de la
informacién aportada. En caso de detectarse fraude, inconsistencias o la cesacién de las condiciones de
vulnerabilidad, se procederé a la exclusion del usuario del régimen de excepcion y al cobro retroactivo
de los subsidios indebidamente otorgados.

El Ministerio de Minas y Energia el 4gil para el de estas
excepeiones, garantizando que el costo de estos subsidios sea cubierto por el Fondo de Solidaridad para

e

Subsidios y Redistribucion de Ingresos (FSSRI) o el Presupuesto General de la Nacion, sin afectar la su-
ficiencia financiera de las empresas prestadoras del servicio.

De los henorables representantes,

oy

OSCAR LEON.

Repr

AMIZAR MENESES
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JUSTIFICACION:

Como justificacion de mi propuesta, vale la pena anotar que:

Es necesario avanzar hacia un consumo mds eficiente de energia, penalizando el derroche, pero csta me-
dida no puede aplicarse a ciegas. Condici el castigo al ivo a la existencia de medicién
inteligente protege al usuario y reduce las disputas de facturacion para las empresas.

La creacion de un régimen de excepciones robusto es vital para la estabilidad del sector. Si se recortan
subsidios a hogares vulnerables (como aquellos con pacientes oxigeno -requirientes o muchas bocas que
alimentar), ¢stos usuarios no reducirén su consumo porquc es vmal sino que dejardn de pagar la factura,
Asimismo, la inclusion de requisitos estrictos de i ¥ de ion periddica
blinda el sistema contra el abuso por parte de usuarios no vulnerables, focalizando el gasto social y prote-
giendo la sostenibilidad financiera de los agentes de la cadena.

e et

PROPOSICION
ozl ‘
Adieiénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 432 dy/2025 Cémara “Por medio del cual se

para la del sector energéico y otras " el cual quedard
asi:
ARTICULO NUEVO, Integral de y Alivio Tarifario (MISEAT).
Con el abjeto de garantizar la de oferta reducir la de los usuarios a la

los saldos de la Opcion

wolatilidad de precios de bolsa y solucionar
Tanfans créase el siguiente régimen especial:

1. ivacion de y i iado de Consulta Previa: Declarese de
Interss Nacional Estratégico Ia enfrada on operacién de proyectos de generacién de energia renovable
y transmisién asociados. Cuando el Ministerio de Minas y Energia oemﬁque que el margen de reserva
entre oferta y demanda es inferior al 10%, s activaré
de Consulta Previa con las siguientes reglas: * Certificacién Perenlorla La Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa tendra un plazo maximo de treinta (30) dias calendario para
certificar la procedencia, con vigencia de tres (3) afios y efecta preclusivo frente a nuevas
comunidades. * Término de Negociacién: La etapa de consulta no podré exceder de cuatro (4)
meses. * Cierre por Proporcionalidad: Vencido el término sin acuerdo, la autoridad aplicara un Test
de Proporcionalidad en maximo treinta (30) dias para definir medidas de mitigacion y permitir el inicio
de obras, garantizando la prevalencia del interés general del servicio piblico.

2. Saneamiento Financiero mediante Bonos de Alivio Tarifario (BAT): Para detener el incremento
tarifario asociado al cobro de saldos acumulados de la Opcién Tarifaria, faciiltese al Gobiemno Nacional
y a la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) para estructurar un esquema de Bonos de Alivio
Tarifario (BAT). Este mecanismo susiiluira el cobro acelerado en Ia factura por una financiacién de
Iargo plazo con las Emisién de deuda adquirida por el sector
financiero, respaldada en los flujos futuros de recaudo, sin impacto fiscal directo inmediato para la
Nacion. * Alivio al Usuario: Se establecera un periodo de gracia de al menos dos (2) afios y un plazo
de amortizacién de hasta quince (15) afios, el de Ia tarifa
asociado a deuda. * Prohibicién de Traslado: Se prohibe el traslado de la ineficiencia de gestion de
cobro a los usuarios de estratos 5, 6, e este
mercado sobre subsidios cruzados anti-técnicos.

3. aBolsay C : Con el fin de mitigar el impacto de la

volatilidad del prec\cu de bolsa, que afsma actuaimente al 24% de la demanda comercializada, la CREG
disefiaré e implementara en un plazo no mayor a tres (3) meses un mecanismo de Conlrataclan

Especial de Largo Plazo. Este mecanismo v

suscribir contratos bilaterales que den cobertura a los usuanas regulados, disminuyendo fa sxpcslclén

al precio de escasez y reconociendo costos eficientes de produccién.

4. Blindaje del Cargo por Confi que la &s el pilar que ha evitado
racionamientos durante los ultimos 30 afios, se garantiza la estabilidad de las reglas de asignacién de
Obligaciones de Energia Firme (OEF). Los recursos del Cargo por Confiabilidad seguiran destinarse

www. il i @ £ Oscar Villamizar Meneses () @oscarvillamiz
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i idad de los activos de generacién en periodos de hidrologia
critica, prohlbléndose su destmacién a fines distintos que pongan en riesgo la cobertura de la demanda
en escenarios de El Nifio.

De los honorables congresistas,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
ala Cdmara por
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 432 de 2085 Camara “Por medio del cual se
bl ismos para la bn del sector energético y otras disposiciones” el cual quedari

PROPOSICION

asi:

ARTICULO NUEVO. Para la correcta interpretacién y aplicacién de la presente ley, se adoptaran las
siguientes definiciones y prmclplos recmrcs Ios cuales seran de obligatorio cumplimiento para todos los
agentes, y

1. Justicia Tarifaria Sostenible: Se entiende colo el derecho de los usuarios a recibir un servicio de
energia con precios resultantes de una asignacién eficiente de recursos, que reflejen los costos
econémicos reales de prestacion bajo criterios de libre competencia y eficiencia operativa. La justicia
tarifaria implica el equilibrio entre la capacidad de pago del usuario y la necesidad de remunerar las
inversiones requeridas para garantizar la calidad y continuidad del suministro, evitando pricticas de
precios artificiales que conduzcan a la escasez o al deterioro de la infraestructura.
2. Suficiencia Financiera del Sistema: Es la condicién indispensable para la garantia del derecho
fundamental a la energia, consistente en que las formulas tarifarias y los mecanismos de mercado
pcn'mtan a las empresas prestadoras cﬁcnentes recuperar los costos de operacién, inversion,
y gastos. i una itiva que incentive la expansién
del sistema. Ninguna di: ion de esta ley podra i en el sentido de obligar a los agentes a
operar a pérdida o asumir costos ajenos a su gestién, por ser ello atentatorio contra la continuidad del
servicio.
3. Seguridad Energética y Firmeza: Capacidad del Sistema Interconectado Nacional para atender la
totalidad de la demanda de cnergia de manera ininterrumpida, incluso ante la ocurrencia de eventos
climéticos extremos (como el Fenémeno de El Nifo), contingencias operativas o baja hidrologia. La
seguridad energética se en la de los activos de generacién que
aporten Energfa Firme, inercia, capacidad de almacenamiento y gestionabilidad, atributos criticos para la
resiliencia de la red ante la variabilidad de nuevas fuentes.
4. Neutralidad Tecnolégica y Competitiva: Principio rector segin el cual el Estado y la regulacion deben
garantizar un trato equitativo y no discriminatorio a todos los agentes de la cadena, independientemente
de la tecnologia que utilicen (hidréulica, térmica, solar, edlica, entre otras). Se prohibe la segmentacion
artificial de mercados o la creacion de privilegios regulatorios que distorsionen la formacion de precios
por mérito cconémico, asegurando que el usuario final se beneficie siempre de la tecnologia més
eficiente disponible en ¢l momento del despacho.
5. Costo de Oportunidad del Recurso: Valor economico real de los recursos energéticos limitados (agua
y combustibles) en funcién de su disponibilidad futura y riesgo de escasez. La correcta sefalizacién de

www.oscarvil .com (@ [ GscarVillamizar Meneses €) @oscarviltamiz
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este costo en los precios de mercado €s el mecanismo esencial para incentivar ¢l uso racional de la
energia, preservar los embalses en periodos criticos y evitar el racionamiento fisico del servicio.
6. Gestion Efi cxeme de Pérdidas: Reconocimiento en la tarifa de los costos de energia asociados al
porte y di i6n que son i inevi (pérdidas técnicas) y de aquellos niveles de
pérdidas no técnicas que sc dentro de los de eficiencia ia. Se distingue
taxativamente entre la ineficiencia operativa (no trasladable al usuario) y el delito de defraudacion de
fluidos o hurto de energia, cuyo control es una responsabilidad de seguridad publica del Estado y cuyos
costos no pueden ser asumidos unilateralmente por el prestador del servicio sin poner en riesgo su
viabilidad.
7. Democratizacién del Servicio: Se entiende como la universalizacion del acceso a la energia eléctrica
de calidad para todos los habitantes del territorio nacional, mediante la expansion de cobertura y la
focalizacién de subsidios en la demanda vulnerable. La democratizacién se ejerce a través de la
participacion de los usuarios en la vigilancia del servicio y no implica la politizacién de los organismos
técnicos de regulacion  ni la intervencion estatal en la autonomia . empresarial protegida
constitucionalmente.
8. Transicién Energética Responsable y ‘Gradual: Proceso de inoorporacién de nuevas fuentes de
generacnén renuvable al Sistema Interconectado Nacional, el cual deberé realizarse de manera
prog al imi de los de ili inercia y ilidad de
frecuencia de la red. Se entiende que la transicién es cuando no la inui
del servicio ni impone sobrecostos injustificados a los usuarios por el retiro prematuro de activos de
generacién convencionales necesarios para el respaldo.

R P

9. A ia Técnica ia: Principio de segin ¢l cual la definicién de formulas

tarifarias y reglas de mercado i a i técnicos iali libres

de captura politica o i i La ia garantiza que las

sefiales de precios se fundamenten en criterios de-ingenieria y-economfa; protegiendo al usuario de la
ilidad derivada de decisiones politicas y la de largo plazo necesaria para la

inversion.

10. Seiiales de Escasez'y Ab ia: A i de ion de precios dindmicos que reflejan la

realidad fisica de la oferta y la demanda en tiempo real. Estas sefiales son herramientas de gestion de la
demanda indispensables para la sostenibilidad ambiental, pues incentivan el consumo eficiente en
momentos de hidrologia critica y evitan el desperdicio de recursos. Queda proscrita cualquier
intervencién administrativa que oculte estas scfiales, por constituir un riesgo sistémico que induce al
racionamiento.

11. Activos de Respaldo y Servicios C i de ion y

esencial para garantizar la calidad de la potencia, el control de tensién y la recuperacion del sistema ante
fallas. El reconocimiento tarifario de estos activos se basa en su disponibilidad y capacidad fisica de,

[
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respuesta, independientemente de su factor de planta o despacho diario, reconociendo su funcién de
seguro contra el apagon.

12. bilidad Fiscal de los Subsidios: Principio
de subsidios tarifarios debe contar con una fuente de financiacién explicita, cierta y verificable en el
Presupuesto General de la Nacion, Se prohibe el traslado de la carga de subsidios deficitarios a las
empresas prestadoras o a otros usuarios via tarifa, protegiendo asi la competitividad de la economia y la
salud financiera de los agentes.

13. Usuario Final Regulado: Persona natural o juridica que recibe el servicio piblico de energia eléctrica
para su propio consumo. Sus derechos fundamentales incluyen Ia recepcién de un servicio continuo y de
calidad, asi como la proteccion contra cobros ineficientes; sin embargo, no incluyen el derecho a recibir
el servicio por debajo de su costo real de prestacién, salvo en los casos de subsidios focalizados
explicitamente cubiertos por el Estado, conforme al principio de solidaridad.

14. Bficiencia Operativa Reconocida: Nivel de costos y gastos que una empresa modelo cficientc
incurriria para prestar el servicio bajo condiciones de calidad y inui
estos costos en la tarifa, incentivando a las empresas a mejorar su gestion, pero garantizando siempre los
Tecursos necesarios para la reposicion de activos y la medernizacién tecnolégica de la red.

seglin el cual la ereacién o ampliacion

De los honorables congresistas,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Cdmara por Santander
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 432 DE 2025 CAMARA “Por

medio de la cual se i para la Justa y la
democratizacion del sector ", asi:
ARTICULO NUEVO. Castigo de cart en bio

de operador. En los casos en que se produzca la sustitucién, cesion,
terminacion. toma de posesion o cualquier mecanismo que implique el
cambio de operador del servicio publico domiciliari nergia eléctrica,
las deudas, saldos enmorao. cartera pendiente generada con anterioridad

a la fecha de inicio de restador_deberan_ser
casu adas o depuradas contablemente or el operador saliente, por la

ntidad _administradora_o_por quien haya sido responsable de su
causacion.

EL nuevo operador no podra facturar, cobrar, reportar ni exigir dichas
obligaciones, ni_estas podran_constituir_causal de_suspension. corte,
negatlva de conexién o barrera para la formalizacion del servicio. Las
relaci de facturacion con el nuevo se

mc‘aran exclusivamente a partir del momento de su entrada en operacion.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios verificara que.
previo al inicio de actividades del nuevo operador, se haya efectuado la
1 0 ca: tho de cartera diente y certificara que las
por el nuevo se limiten ar
ciones generadas bajo su propia operacion.

los consumos

Paragrafo T io. Para lo: de_transicion

efectuados, en los cuales los usuarios estén siendo objeto de cobros o

exigencias derivados de periodos anteriores a la entrada en operacion del

prestador_actual, el Gobierno Nacional debera asumir, sanear o saldar

dichas deudas, sin trasladarlas a los usuarios ni al nuevo oper
jarantizando la continuidad del servicio y la proteccion de los h ares

afectados.

ELGobiemo Nacional definira el mecanismo financiero y operativo
saneamiento de esta cartera dentro de los seis (6) meses siguientes a la

entrada en vigenci la presente ley.
Wels/zS

Edificio Nuevo Congreso Of. 304 - 305 Mzz Sur N
Teléfono: 6013904050 - 3818 - 3819 0@ 5N SO 7

Correo electronico : Nicolas barguil@camara gov.co
@O W enicolasargull |

Nicolds Antonio-Barguil C.
i REPRESENTANTEATA CAMARA
ZDEEARTAMENTO DE CORNOBAZ

Paragrafo. La CREG la_S ila] nci rvici ublicos
iciliari ré gulacié ineami n ios para
implementacién iculo dentro d 'meses siguientes a

la entrada en vigenci lapresente ley.

%&‘.ﬁﬁnﬁm CUBILLOS

Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba

0 elecirdnics £ NiColas.barguil@sinara goviCco.
@@ encolasBargull 5

Nueyo Congreso Of. 304 - 305 Mzz Sur —
cléfono: 6013904050 ~ 3818 - 3819 Z

Nicolas Antonio Barguil C.
REPRESENTARTE A LA CAVARA
SDEPARTAMENTO DE CORDOBAS

JUSTIFICACION

Este articulo nuevo orientado al castigo de la cartera heredada en procesos de
cambio de operador resulta necesaria para corrs distorsiones histéricas en la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica y para garantizar justicia,
transparencia y proteccion efectiva a los usuarios. En multiples debates de la
Comisién Quinta se ha evidenciado que, tras la transicién operativa en distintas
regiones del pais, particularmente en la region Caribe, miles de usuarios han sido
objeto de cobros correspondientes a periodos administrados por el operador
anterior, aun cuando el nueve prestador no tuvo participacion en la causacion de
esas obligacienes ni responsabilidad en su gestion.

Esta situacion ha generado afectaciones econémicas severas para los hogares,
ha deteriorado la confianza ciudadana en el sistema de facturacion y ha
interferido con la normalizacion operativa y financiera del nuevo prestador, que
se ve injustamente involucrado en la recuperacion de cartera que no le
corresponde. Ademas, el traslado de deudas heredadas desconoce principios
esenciales de los servicios publicos cqnsagrados en la Ley 142 de 1903. tales
como la proteccion al usuario, la continuidad sin cargas indebidas, la neutralidad,
la eficiencia y el derecho a recibir un servicio bajo condiciones claras y
verificables.

Con elarticulo nuevo se establece una regla general y permanente: toda cartera
generada antes de la entrada en operacién del nuevo prestador debe ser
castigada o depurada por quien la causo, y en ninguin caso pedra ser trasladada
al usuario ni recaer sobre el nuevo operador. Esto asegura gue la relacion
contractual entre usuario y prestador inicie limpia, transparente y ajustada a los
consumos reales, y evita que procesos futuros de sustitucion o transicion
operativa generen nuevamente cargas injustas o conflictos sociales.

Adicionalmente, el paragrafo transitorio incorpora una solucion inmediata para
la situacién ya existente en la region Caribe, donde persisten cobros de deudas
causadas por el operador anterior. El paragrafo ordena al Gobierno Nacional
asumir, sanear o saldar dicha cartera histérica, protegiendo a los usuarios que
han sido afectados por ineficiencias acumuladas durante afios y garantizando
que el nuevo operador pueda continuar su labor sin verse distorsionado por
pasivos que no le corresponden.

Esta medida integral asegura estabilidad en el sistema energético, protege la
dignidad econdmica de los usuarios, fortalece la continuidad del servicio y

EQificio Nueve Congreso Of. 304 - 305 Mzz Sur
Teléfono: 6013904050 - 3818 - 3819
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Z PROPOSICION ARTICULO 3
PROPOSICION MODIFICATORIA ARTICULO 2

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley proyecto de Ley 432 de 2025 Camara
“Por medio del cual se bl i para la lacién justa y la
d i del sector gético” , el cual quedara asi:

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley proyecto de Ley 432 de 2025 Camara
“Por medio del cual se bl para la lacion justa y la
6n del sector gético”, el cual quedara asi:

«Articulo 3. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual quedara de
: PR . la siguicnte manera:
“Articulo 2. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, el cual quedara .

de la siguiente manera: Articulo 99. Criterios para la entrega de subsidios en la Ley 142 de
1994 para el servicio de energia eléctrica. Con el fin de incentivar la
eficiencia en el consumo energético, la_C i de ion_de

AR v T Erersie; s

Articulo 98. Mitigacién de Impactos de la Opcion tarifaria en los Estratos 1,

2y3.E Fyeen s b g s X + r A sy 4t este
SRS Gty gl - tendra en cuenta los siguientes criterios para entregar los

) 1 Aot dad
pio-de-solidaridad-y

43 i 16y 5 b " % 3: . a5 "y
distribueién—d B det rerdo—367—de—la ion—Politiea;—ios subsidios establecidos en el articulo 99 de la Ley 142 de 1994 en relacion
usuarios-de-estratos-5-6;-losno tates-ylosno-regutados-anivet con el servicio de energia eléctrica:
El Gobierno Nacional asumira i ifari :
ob o Nacional n la deuda de la opcién tarifaria de los usuari
: arios s " . il
de estratos 1, 2 y 3 a nivel nacional. is ;)g:le;z?:y tenerse en cuenta los p 1
T ii.  Debera d lo ido en el 17 del articulo 99 de la
La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), en un término no superior Ley 142 de 1994. T
a tres {3) meses, definird § i iak " R 1 iii. Podra disminuirse ici el si los
haré-e} i i i6n-det 1dl R R 5 exceden el umbral de consumo de energia mensual que defina el
) . S % |“| o 3 & Ministerio de Minas y Energia, o quien este dcleguc. Este umbral no
S g e debera—determinar la podra ser inferior al consumo promedio regional de los estratos
responsabilidad de su caleulo, y liquidacio {o,-batans m 5 contribuyentes y debera ser soportado por un estudio técnico
entre-agentes: o R realizado por el Ministerio de Minas y Energia para tal efecto.
iv. En ningan caso podra disminuirse el porcentaje del subsidio de
Kl Mini g % . . encrgia cléctrica cuando se acredite que el consumo que excede los
il Ministerio de Minas y Energia, o quien este defina, en un término ne superior idos en la respecti 8] ion que expida el
a un (1) mes, establecera los criterios de excepcion a este articulo, entre los Ministerio de Mi(xims y Energia, o quién este delegue, l'ciponde a
cuales se 4 on. © " feetacio e 3 i i e 1 d d energética  por
l_m;.rim & rbc & tm.u:lr en cuenta lawno alcutcf\cmn fic la economnia popular y condiciones de salud, condiciones climaticas extremas o
= s no residenciales de los pequenios negocios ubicados en estratos 1, 2y 2. composicion numerosa del hogar, sustentadas por variables

socioeconémicas identificadas en sistemas de informacion publica, o

Pard s mecani doptad 5 s odi ocedimiento establecido en el
s 1. Lo a propésito de la reglamentacion del acr‘.d't:f“‘ls de{’ el ml;ft:fﬁc“’ﬁl proced o

presente articulo no superaran los quince (15} anos.” paragrafo 1 del presente .

Paragrafo 1. i et
R io-de-Mi y-Energi 3 tidad-delegade, debera el

N \ procedimiento para la disminucién dici 1 del idi i d
U l (C( n criterios de equidad, dualidad, proporcionalidad, r ilidad, respeto
al debido proceso y control social. El acto administrativo por medio del cual
se decida la disminucién debera ser motivado, informado con al menos un
=) periodo de anticipacion y permitira el ejercicio del recurso correspondiente

e @ por parte del usuario.
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infusién, monitores de signos vitales o similares, sin perjuicio de
equipos adicionales que puedan incorporarse al esquema—

cuenten con i tarifarios di iales que permitan
facturar el consumo de energia eléctrica a tarifas equivalentes al
estrato 1.
PROPOSICION ARTICULO 5 i depibasy
Energ
Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley proyecto de Ley 432 de 2025 Cimara {EREG)-ent N\ o > SR 0
“Por medio del cual se establ i para la lacion justa y la superiora-t {6} g . ot R
o del sector ", el cual quedard asi: ta-medida-d = ilizacion-y DR A
de-Minas-y-Energier
“Articulo 5. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 143 de 1994, cl cual quedard de agrafo 1 2. En cualquier caso, los i§0108 dg edeabilizaciontariferla
la siguiente manera: adoptados por la_Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG) )
inisterio—de—Mi y—Energia;o—qu defina, d.eberan or‘xen.tarsc adi
Articulo 100A. Mecanismos de estabilizacion tarifaria y esquemas reduccion de tarifas para el u§uﬂri0 gulado, : ulner:lblk"i que permitan
tarifarios diferenciales. En concordancia con los criterios de eficiencia tarifarios B ujua;rmis‘:mrios de ;nﬂyo,. capacidad
econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera y trasladar beneficios de manera P{Og’l‘es“’l: cenociacién 45 casnemins Gasifezios
transparencia desarrollados en el articulo 44 de la Ley 143 de 1994 y con el fin de pago hacia:los ldc(;nat: ,usu?:;:si{ms egn el uso de la electricidad que
de promaver la estabilidad tarifaria, garantizar la accesibilidad a la energia _d‘fcrex?cmles padra n ;2 s del pais itando de i
eléctrica en condici eficiente: quil vy justas, reducir el impacto de la incentiven &l h c.sar::m tipo de cconomias verdes, sin perjuicio de otras
volatilidad de precios para los usuarios regulados y mitigar los efectos de la Fx‘u—.acpvxslas e
variabilidad de los aportes hidricos y del cambio climatico en el mercado inlgiativas.
regulado, la_C 6n de 1 de Energia y Gas (CREG) ebMinisterie Pardgrafo 2 3. QM&M&L‘Q’;@ S’
de-Miras-y-Brergia oquicn—o: defire, en un términe no superior a los seis o otk 5 P e define; debera g 2 ia
(6] meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, debera establecer concurrencia y participacién efectiva de los comDrCinlizgdores de encrgia que
mecanisnios en desarrollo de la politica publica para: atienden el mercado regulado en la adopcion de los de

tarifaria.

i. Limitar la exposicion de los usuarios a la volatilidad de los precios . y i e
i Regulacién de Energia y Gas (Cl eMinis
en la bolsa de energia l:ui;rnfo 4;‘ La (?omlsi«?n de equl

Q@ wey 5, podra, para los fines establecidos en cs(.e

ii. Aumentar los niveles de contratacion bilateral de largo plazo de ealo. Tabilttaear : de compra da de energia

energia e implementar mecanismos que contribuyan a garantizar la PR de ion de largo plazo, con destino a atender la
confiabilidad y la estabilidad tarifaria en la prestacion del servicio 4 S dida por emp publicas.”

pablico de energia eléctrica;
iii. Reducir el sesgo en la venta de energia para la demanda
regulada a través de mecanismos estandarizados para la compra

de energia por parte de los comercializadores que atienden estos 0\‘\ (Q O &Q_
usuarios; o k

iv. Definir instrumentos para la adopcion de esquemas tarifarios
diferenciales atendiendo a criterios de necesidad, eficacia,
equidad y fomento de economias limpias para la transicion
energética justa.

v Asegurar que los hogares de los estratos 1, 2 y 3 en los que se o @
certifique  médicamente la presencia de pacientes cuya u m: ¢ q
supervivencia o estabilidad clinica dependa del-uso continuo de

equipos electio médicos —entre los cuales se encuentran VD{ )4 2 S"
concentradores de oxigeno, ventiladores mecinicos, bombas de C

PROPOSICION MODIFICATORIA ARTICULO 6 PROPOSICION MODIFICATORIA ARTICULO 6
Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley proyecto de Ley 432 de 2025 Cédmara

“Por medio del cual se bl para la lacién justa y la d
4 P . e
del sector , el cual quedars asf: Modifiquese el pardgrafo 3 del articulo 6 del Proyecto de Ley PTO)’EIC‘“ de Le‘y‘”iista
2025 Gémara "Por medio del cual se 08 Eara areg
“Articulo 6. Modifiquese el articulo 21 de fa Ley 143 de 1994, asi: y la democratizacion del sector er gético” , el cual quedard asi:
"ARTICULO 21. Composicién ¥ Naturaleza de la Comision de Regulacion de Energfa y Gas .
(CREG). La Comisién de Regulacién de Energfa y Gas (CREG) se organizard como Unidad ()
iva Especial del Ministerio de Minas y Energia, sin personeria juridica, que estara . g i iguientes
integrada de la siguiente manera: Pardgrafo 3. Los cinco (5) expertos en asuntos energéticos deberdn reunir fas siguien
a. Por el ministro de Minas y Energia, quien ia presidird; condiciones: lombiane y ciudadano en ejercicio;
b. Por el ministro de Hacienda y Crédito Puablico; a. Ser cof OT ! Y itario en ingenieria. i inistracion de empre
¢ Por el director del Departamento Nacional de Planeacion; b. Tener titulo jios de posgrado; y
d. Porcinco (5) expertos en asuntos éticos de dedicacion excll o simitares, derecho y estudios de posgrado;
por el i de la iblica para periodos de cuatro (4) afios. . ia técni drea
P . aracion y experiencia técnica, en el
e Por un (1) experto rep dela ia de dedicaci lusis c. _wwsm__m = ie:s ida. < en_entidades
brado por el Presi de la Republica para periodos de cuatro (4) afios. e ic haber_de: i = de " , tonal._por u
re) ) " dedicac ; ” . it cional_o el
i ¢ de-fo legid m“mwwiw%ﬂﬂ—ﬂ" .
para-periodosd {4} P riodo superior a seis (6) afios; o haberse desemperiado como consullor o
Neeional-svelads-oork Nodtoiol daLe s e asesor por un periodo iqual o superior.
SNHES-(Sis Nacidnal-dedtnk dedatie ’( b—TFenertitele-tRiversitarioy e ¥ .
o——Porunt?) deos n-dedicasion-exelusive clegido e-Haber desempefiade-earges d ; i
o dos-ck 4)-of pibh J o s i iades-pobh B i ey
ulnl ¥ e i dos-de: inai 441 - of L : L u'l:b e Ll fi 3 d
e traboj et sectord gha-elé '=lsv: e i o ot cotidad fa-publicasié e SNIES {Sisterma
o aeredt uee R ! .
h. El superintendente de servicios publicos domiciliarios asistird con voz, pero ionaldein iba-deta-Edi i iper ) d oo
sin voto. e i £ ias-coya suma debe f
aseser-enast £ S 4
Pardgrafo 1. Los ministros s6lo podrdn delegar su participacion en los viceministros, el de-cinee{5)-afos;

director del Departamento Nacional de Planeacion sélo podré delegar su participacion en un
subdirector general, y el superintendente de servicios publicos domiciliarios sélo podré
delegar su participacion en un i delegadio.

)

Pardgrafo 2. Los expertos tendran la calidod de empleados publices de periodo fijo y no

podrén ser reelegidos para mas de un periodo; una vez culminado el periodo cesaran en el P

ciercicio de sus funciones. O N OAA/U (- Q n

La Comision de Regulacién de Energia ¥ Gas expedird su reglamente interno, que serd

aprobado por el Gobieno Nacional, en e! cual se sefalard el procedimiento para la

designacion dei director ejecutivo de entre Ics cinco (5) expertos de dedicacion exclusiva.

aei) p
”O\\\Qé\/\/b'(aﬂé& C@UZSZQWG?OL Q)U et &
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Ropros

ala Cmara por o Hola
PROPOSICION DE MODIFICACION 3\

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 432 de 2025 Camara “Por medio
del cual se establecen mecanismos para la regulacién justa y la democratizacion
del sector energético” el cual quedara asi:

~
Articulo Nuevo. Adiciénense los paragrafos 1y 2 al articule 45 de la Ley 143 de
1994, el cual quedara asi:

ag| 1. i de i del Sector. Con el proposito de
mantener la viabilidad financiera v, en especial, de garantizar la continuidad del
servicio publico de energia eléctrica en el Sistema Interconectado Nacional (SIN), la
Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG) dentro de los tres (3) meses
siguientes a la expedicion de la presente Ley, debera incluir en los costos de
distribucién o en un carge regulado independiente que sera definido por la Comisién,
un mecanismo de recaudo con destino especifico a la estabilizacién o asuncion de
las deudas de agentes del sector eléctrico sometidos a la toma de posesion por
parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), ante
situaciones de crisis financiera que pongan en riesgo inminente la prestacién del
servicio.

Para la consolidacién de este mecanismo, se tendran en cuenta los siguientes
ordenes

* El Ministerio de Minas y Energia dentro del mes siguiente a la entrada en
vigencia de la presente Ley, procedera a establecer los criterios de politica
publica para la aplicacion del mecanismo de recaudo, con base en los
lineamientos citados en este paragrafo.

La CREG definiré la metodologia, el monto y la forma de distribucién de los
recursos obtenidos por este mecanismo, garantizando en todo momento Ia
P i i la no 6n a los consumos de subsi: de los
estratos 1,2y 3, y la prioridad de los principios de solidaridad ¥ redistribucion
del ingreso.

Los recursos deberan ser por XM S A ESP.
como  administrador del Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC) en
una cuenta que definird Gnicamente para este fin, con completa
transparencia y vigilancia de los organismos de control competentes, para
asegurar su destinacion exclusiva a Ia estabilizacion de los agentes

intervenidos.
El mecanismo de recaudo debera seguir los. siguientes lineamientos:
« Come consecuencia de la inclusién en los costos de distribucion o en un
ﬂ cargo regulado independiente que sera definido por la CREG, no podra tener

I&a (ov B'?ZMW Gers

Yoer

Dle '%?Eifozl/

contemplar el reconacimiento de deudas producto de la falta de gestién de
cartera de los prestadores intervenidos.
El mecanismo contemplado en el presente parégrafo debera observar los

principios de eficacia, eficiencia, equidad y en
todo caso propendera por el mej continuo en la ion del
servicio para todos los habitantes del territorio nacional.

agrafo 2. de Redistribucion de Ingresos para la Estabilizacién de
Mercados de Distribucién. Con el objetivo de garantizar la sostenibilidad
financiera, la calidad del servicio y la cohesion territorial en la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica, en desarrollo de los principios de solidaridad y
redistribucion de ingresos del articulo 367 de la Conslitucion, la Comision de
Regulacién de Energia y Gas (CREG) dentro de los cuatro (4) meses siguientes a
la expedicion de esta Ley, deberd disefiar e implementar un esquema de
redistribucion de ingresos entre los diferentes mercados de distribucion del Sistema
Interconectado Nacional (SIN), este esquema tendra como finalidad principal la
redistribucion de pérdidas de los mercados de distribucion de energia. Este
esquema estara sujeto a las siguientes condiciones:

* El Ministerio de Minas y Energia dentro del mes siguiente a la entrada en
vigencia de la presente Ley, procederd a establecer los criterios de
aplicacion, los lineamientos de politica publica para establecer la

ia, la inacion de los y agentes que deben

contribuir y cuales seran los , basados en i

objetivos de riesgo financiero, eficiencia econémica y calidad del servicio.

La CREG definira la metodologia y el monto del esquema de redistribucion

de ingresos para de di: ion, i la i

la ne ion a los ia de los estratos 1, 2y 3,y la

prioridad de los principios de solidaridad y redistribucion del ingreso,
partiendo siempre del principio de eficiencia econdmica, para lo cual debera

i que i it a los de

receptores a reducir sus pérdidas y a mejorar la eficiencia operativa, para

evitar la de la ibucio

El monto total y la destinacion de los recursos seran objeto de divulgacion

periddica por parte del Ministerio de Minas y Energia y estricto control de los

organismos competentes.

JUSTIFICACION

Las reglas generales de comportamiento de mercado dictadas para los agentes que
desarrollan las actividades del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, el marco
tarifario actual y las grandes difi enla ion del mismo en dif zonas del

pais, son factores que generan la necesidad de formular cambios estructurales que
permitan no solo incrementar las sanciones producto del ejercicio de inspeccion vigilancia
y control por parte de la Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios, mientras que

avanzan con este proyecto ley propuestas tan importantes como la modificacién de los
esquemas de remuneracion y reparto de las perdidas en los diferentes mercados de

através de un
de la solidaridad entre todos los

que resulte mas amplio y que acuda a los postulados
(art. 95 de la Cy itucion Politica)

Lo anterior, debe constituirse en un linea de politica publica de estado, como retribucion a
una deuda histérica del Estado Colombiano con los usuarios de cientos de lugares de la
geografia colombiana, pues como es bien sabido que, son miles de familias las que han
tenido que asumir tarifas de energia eléctrica muy elevadas cuando se realiza el contraste
entre diferentes zonas del pais, sumado a las dificultades evidentes en la calidad,
continuidad y eficiencia del servicio prestado.

La situacién expuesta, no solo impacta la dinamica econémica de los habitantes de
diferentes zonas del pais, sino que ademas exige una respuesta que, acomparada de otras
medidas administrativas que, contribuya al bienestar y el mejoramiento continuo en la
calidad de vida de los habitantes de todo el territorio nacional, atendiendo incluso con ello,
el mandato de los articulos 365 y 366 de la Carta de 1991

Asi las cosas, la modificacion en la forma de remunerar las pérdidas de energia eléctrica,
tiene un impacto directo en el marco tarifario, siendo no solo una propuesta ni una
concesion, sino un acto de justicia social y de reparacion histérica que, promueve un
régimen especial para los mercados de distribucién, buscando en todo caso, generar
equilibrio econémico y en especial buscando corregir una falla del mercado respecto de las
asimetrias estructurales en el Sistema Interconectado Nacional — SIN

Apoyamos los abajo firmantes,

LEYLX MARLENY RINCON TRUJILLO /b’a

»
Representante del Huila.
Pacto Histérico.

L&

Cosllnes:
e e
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/uéo. oas/2s
PROPOSICION DE MODIFICACION W

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 432 de 2025 Camara “Por medio
del cual se " para la on justa y la on
del sector energético” el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Modifiquese el numeral 81.2 del articulo 81 de la Ley 142 de 1994,
el cual quedaré asi:

Articulo 81. Sanciones: La Superintendencia de servicios publicos domiciliarios
podra imponer las siguientes sanciones a quienes violen las normas a las que deben
estar sujetas, segun la naturaleza y la gravedad de la falta:

)

81.2. Multas hasta por el equivalente a cien mil (100.000) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (SMLMV) al momento de Ia imposicion de la sancidn, a favor
del Fondo Empresarial creado por la ley.

JUSTIFICACION

Dentro de las normas actuales el nivel de las multas es bastante bajo. Las normas autorizan
aimponer multas que no excedan de 2.000 salarios minimos para las empresas.

Sin embargo, no puede perderse de vista que la motivacién econémica para incurrir en
practicas restrictivas, prohibidas o que generan incumplimiento con el servicio publico tiene
la intencién de consolidar poder de mercado. Esto es, el poder explotar posiciones de
dominio que pone a quien la tiene en capacidad de determinar el precio y otras condiciones
de mercado.

En dltimas, lo pone en i de i la de su actividad sin el
contrapeso de competidores y para perjuicio de consumidores. Por esa razon, la multa por
practicas que producen efectos tan indeseables sociaimente como esos, deben

los indebidos que producen. Tales beneficios pueden alcanzar
niveles variables pero en todo caso pueden superar de lejos los niveles de las multas que
pueden imponerse actualmente.

Son muiltiples los criterios aceptados internacionalmente para lograr ese proposito. Esos
criterios buscan en unos casos anular los beneficios ilegales que produce la practica. En

a
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*. ofros casos, buscan principalmente disuadir a quienes incurren en ellas. En el caso de la
Union Europea, por ejemplo, los niveles de las multas pueden ser equivalentes al 10% del
volumen de negocios de la empresa que incurre en esas praclicas.

Todes los criterios que se han adoptado presentan ventajas ¥ desventajas como puede

i en estudios i sobre la materia. En dltima instancia, el nive! de las
mu\tas debe ser congruente con la capacidad de las empresas que actian en los mercados
en los que pueden afectar la competencia.

Sobre esas bases, la propuesta que contiene el articulo del preyecto de ley consiste en que
las multas puedan establecerse dentro de un limite de 100.000 salarios mensuales vigentes
al momento de imponer la sancion. Esto equivale a incrementar en cincuenta veces el nivel
actual de las multas imponibles. Este nivel de multas seria aplicable a las empresas que
incurren en las practicas que prohibe la ley o aquellos escenarios donde se parte del
incumplimiento de un deber.

Apoyamos los abajo firmantes,

LEVLA MARLENY RINCON TRUJILLO |
Representante del Huila.

Pacto Histérico.
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NOTA:

- SE DEJA CONSTANCIA QUE LA H.R. MONSALVE ALVAREZ ANA
ROGELIA; SE REGISTRO DE MANERA MANUAL.

- CON EXCUSA DEJO DE ASSTIR EL H.R. PATINO AMARILES
DIEGO

- SN EXCUSA DEJO DE ASISTIR EL H.R. CANCIMANCE LOPEZ
JORGE ANDRES.

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
PRESIDENTE

CAMILO ER

VICEPRESIDENTE

e

TO ROMERO GALVAN

SECRETARIO
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