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Respetados parlamentarios y secretarios,
De manera atenta, en nombre del gremio de la infraestructura, por medio de la presente

remitimos nuestros comentarios frente al proyecto de ley 311 de 2025S, “Por medio del cual se
modifica el régimen juridico de las asociaciones publico-privadas y se dictan otras disposiciones”
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con el propdsito de formular observaciones y recomendaciones orientadas a fortalecer el marco
normativo aplicable al desarrollo de proyectos de infraestructura bajo el esquema de APP.

En los siguientes numerales, planteamos las consideraciones del gremio:
1. Comentarios al articulo 1

El articulo 1 del proyecto adiciona un paragrafo al articulo 3 de la Ley 1508 de 2012, en
los siguientes términos: “Quien desarrolle proyectos de Asociacion Publico Privada
relacionados con la prestacion de un servicio ptiblico, tendrd el deber de mejorar de forma
continua la prestacidn de dichos servicios respecto a infraestructura y calidad”.

La disposicion propuesta resulta excesivamente amplia y genérica, en tanto consagra
un deber indeterminado de “mejora continua” sin delimitar su alcance, contenido o
criterios de exigibilidad. Una redaccién de esta naturaleza podria interpretarse como la
imposicion de obligaciones adicionales a las previstas contractualmente, alterando el
esquema de asignacion de riesgos y el equilibrio econémico propio de los contratos de
Asociacion Publico-Privada.

Al respecto, debe recordarse que el contratista se encuentra obligado a ejecutar
exclusivamente las prestaciones, niveles de servicio y estdndares de calidad definidos
en el respectivo contrato, en los términos alli pactados. Por lo anterior, se recomienda
precisar el alcance de la obligacidn o, en su defecto, armonizarla expresamente con el
marco contractual, a fin de evitar interpretaciones que generen cargas indeterminadas
o responsabilidades no previstas.

2. Comentarios al articulo 2
El articulo 2 del proyecto modifica el articulo 6 de la Ley 1508 de 2012, el cual sefial:

“ARTICULO 6. Plazo de los contratos para proyectos de asociacion ptiblico
privada. Los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico
privada, tendrdn un plazo maximo de treinta (30) afos.

()"

Se observa que el texto propuesto elimina la expresién actualmente contenida en la
norma vigente “incluidas las prérrogas”. Dicha supresion resulta importante, por cuanto
su ausencia genera incertidumbre respecto de si las prorrogas se encuentran o no
comprendidas dentro del término maximo previsto por la ley.

Esta falta de precision puede dar lugar a diferentes interpretaciones sobre el alcance
temporal de los contratos y generar dudas respecto de si las prérrogas se encuentran
comprendidas dentro del término maximo.

Por otro lado, la modificacién al articulo incorpora a los entes territoriales, alineandose
con la posibilidad de celebrar APP a nivel territorial segtin lo previsto por la reforma.
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No obstante, seria recomendable que, en la reglamentacién, se precise de manera
explicita cual es el organismo territorial competente segtin el tipo de proyecto o entidad,
a fin de evitar interpretaciones ambiguas y garantizar la correcta aplicacion del
procedimiento de concepto previo.

3. Comentarios al articulo 3

Este articulo modifica el articulo 7 de la Ley 1508 de 2012, estableciendo que las
adiciones y prorrogas a los contratos de APP solo podran realizarse después de los
primeros tres (3) afios y hasta antes del ultimo afio del plazo inicialmente pactado:

“ARTICULO 7. Adiciones y prérrogas de los contratos para proyectos de
asociacion publico privada. S6lo se podrdn hacer adiciones y prorrogas
relacionadas directamente con el objeto del contrato, después de transcurridos los
primeros tres (3) afios de su vigencia y hasta antes del tltimo afio del plazo
inicialmente pactado en el contrato”.

Si bien esta modificacién aclara los limites temporales para realizar adiciones y
prorrogas, podria generar dudas practicas sobre qué tipo de cambios se consideran
“directamente relacionados con el objeto del contrato” cuando queda poco tiempo para
ejecutarlos, dado que la norma no especifica criterios concretos para determinar su
aplicacion en estos casos.

4. Comentarios al articulo 6

El articulo 6 del proyecto adiciona un paragrafo al articulo 16 de la Ley 1508 de 2012,
en el cual se establece: “PARAGRAFO. Para el trdmite y evaluacién de las asociaciones
publico-privadas de iniciativa privada, acorde con la complejidad de cada proyecto, los
plazos para la evaluacion establecidos en el presente articulo podrdn suspenderse o
reducirse, de conformidad con las necesidades de la entidad”. No obstante, consideramos
que esta disposicion no soluciona la problematica identificada, consistente en que los
procesos de evaluacion suelen exceder el plazo maximo legalmente establecido. En
efecto, la suspension de la evaluacion implica la detencion de las actividades, lo cual no
atiende el problema de fondo ni garantiza la finalizacién oportuna del proceso.

Asimismo, indicar que el plazo puede ser menor resulta innecesario, en la medida en
que el articulo ya prevé que se trata de plazos maximos.

En ese sentido, consideramos indispensable que la norma permita de manera expresa
la prérroga del plazo de evaluacién por un periodo superior a la mitad del plazo inicial,
cuando las particularidades del proyecto o la complejidad técnica asi lo requieran. Esta
disposicidn permitiria ajustar el tramite y la evaluacion a la realidad de los proyectos y
evitaria interpretaciones que generen incertidumbre o dilaciones adicionales.



Pégina 4

Lunes, 9 de febrero de 2026 GACETA DEL CONGRESO 87

Sumado a lo anterior, sugerimos se elimine del referido paragrafo la expresiéon “de
conformidad con las necesidades de la entidad”, dado que se trata de una expresion
amplia que no define criterios claros para su aplicacién, lo cual podria dar lugar a
decisiones discrecionales por parte de la entidad contratante.

Finalmente, teniendo en cuenta que el articulo 6 del proyecto se limita a adicionar un
paragrafo al articulo 16 de la Ley 1508 de 2012, se sugiere que el texto del proyecto
incorpore Unicamente el paragrafo propuesto, sin transcribir la totalidad del articulo,
con el fin de evitar interpretaciones segun las cuales se estaria proponiendo una
modificacion integral del articulo y de facilitar la comprensidn del alcance real del ajuste
normativo.

Comentarios al articulo 8

El articulo 8 del proyecto adiciona dos paragrafos al articulo 19 de la Ley 1508 de 2012,
por lo que sugerimos respetuosamente que se incluyan unicamente los paragrafos
propuestos y no la transcripcién completa del articulo, con el fin de delimitar con mayor
claridad el alcance de la modificacion y facilitar la comprensién del ajuste normativo.

Con respecto al paragrafo 1, el cual establece: “Para efectos del alcance del desembolso
de recursos del Presupuesto General de la Nacion, de las entidades territoriales, o de
cualquier otra entidad estatal, o de otros fondos publicos, no se entenderdn como tales, e
independientemente del tipo de iniciativa de asociaciones publico-privada, los recursos
provenientes del Fondo de Pasivos Contingentes de que trata la Ley 448 de 1998 y las
demds normas que la modifiquen”, recomendamos ajustar la denominacion del fondo,
toda vez que el nombre correcto es “Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales”.

En cuanto al paragrafo 2, el cual sefhala: “Se entenderdn como recursos de explotacion
econdémica del proyecto todos aquellos generados por el uso, explotacién y disposicion de
la respectiva infraestructura concedida, entre ellos los recursos que se causan con ocasion
del canon de arrendamiento por el uso que haga la entidad estatal de la respectiva
infraestructura; asi como también otra clase de recursos ptiblicos como la valorizacién y
otras contribuciones que no ingresen directamente al respectivo presupuesto de la entidad
y/o de un fondo publico, caso en el cual tales recursos podrdn girados y ser administrados
mediante contrato de fiducia con destinacion a la ejecucion del proyecto de asociacién
publico privada”, sugerimos revisar la redacciéon con el fin de mejorar su claridad y
precisar los supuestos en los cuales la entidad estatal puede arrendar la infraestructura
concesionada.

Comentarios al articulo 10

Este articulo modifica el articulo 27 de la Ley 1508 de 2012, asi como los numerales 6 y
7y el paragrafo 2 del articulo 113 de la Ley 1955 de 2019. Sin embargo, no se identifica
la modificaciéon propuesta respecto de la Ley 1508, dado que corresponde al mismo
texto vigente.
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Por otra parte, se recomienda eliminar el primer parrafo del paragrafo segundo, el cual
dispone: “Para la presentacién de estos proyectos al Ministerio de Hacienda y Crédito
Ptblico se deberd contar con la validacion financiera por parte de alguna de las entidades
financieras publicas de segundo piso o estructuradoras publicas del orden nacional”, toda
vez que el parrafo siguiente regula el mismo supuesto, incorporando ademas la
posibilidad de que dicha validacion sea realizada por una entidad financiera o
estructuradora, ya sea del orden nacional o territorial, lo que hace innecesaria la
duplicidad normativa.

7. Comentarios al articulo 11

El articulo 11 del proyecto adiciona un paragrafo al articulo 7 de la Ley 1882 de 2018,
el cual reproduce en su integridad el contenido del articulo 19 de la misma ley, con
excepcion de su ultimo inciso, que no fue incorporado en el paragrafo propuesto. Dicho
inciso establece que: “Finalizada la evaluacion del proyecto, se procederd a la liquidacion
del patrimonio auténomo y sus excedentes, si los hubiere, serdn consignados a orden del
Tesoro Nacional”.

Esta modificacion genera incertidumbre respecto del alcance y las condiciones para la
liquidacion del patrimonio auténomo. Si la intencién es dotar de mayor precision
normativa, deberia indicarse de manera expresa que la liquidacion procede tanto una
vez finalizada la evaluacion del proyecto, como en el evento en que el originador desista
de la iniciativa durante dicho proceso, en coherencia con la finalidad y la naturaleza del
patrimonio auténomo dentro del proceso de estructuracion de las iniciativas privadas.

8. Comentarios al articulo 12

Este articulo modifica el articulo 34 de la Ley 1508 de 2012 y establece lo siguiente:

“ARTICULO 34. Contratos vigentes. Por lo menos dos (2) afios antes de la
finalizacién de los contratos de concesion vigentes a la expedicion de la presente
ley o de los contratos de Asociacion Publico Privada que se celebren, la entidad
publica contratante preparard el estudio que le permita tomar la decision de

iniciar el proceso para la celebracion de un nuevo contrato o adelantard la
evaluacion de la propuesta presentada por un originador privado en el marco de

un nuevo proyecto de asociacién publico privada, asi como la adjudicacién del
respectivo contrato de concesion. Esto, sin perjuicio de la posibilidad de permitir

que el proyecto revierta a la entidad ptblica contratante.

(...)". (énfasis afiadido)
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La redaccion propuesta podria interpretarse de manera restrictiva, como si la
evaluacion de una propuesta de APP que incluya infraestructura actualmente
concesionada solo pudiera iniciarse dentro de los dos afios previos a la terminacion del
contrato vigente, o exclusivamente en el momento en que se adelante este analisis
especifico.

Tal interpretacion resultaria contraria al marco normativo, pues desconoce la
posibilidad de evaluar iniciativas privadas que incorporen infraestructura
concesionada siempre que dicha infraestructura se incorpore al alcance del nuevo
contrato una vez se produzca la reversion al Estado.

Por lo anterior, sugerimos precisar expresamente que la evaluacion de propuestas de
APP puede realizarse con antelacion alos dos afios previos a la terminacién del contrato
vigente, garantizando asfi la correcta planeacion de los proyectos.

En atencidn a los comentarios seflalados en lineas precedentes, consideramos importante que
el Honorable Senado de la Reptblica y la Honorable Camara de Representantes puedan valorar
estos aspectos con el propdsito de fortalecer el marco normativo aplicable a las asociaciones
publico-privadas y garantizar la claridad y seguridad juridica en la ejecucion de los proyectos
de infraestructura.

Con todo comedimiento,

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER

Presidente Ejecutivo

VPJ/DF
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