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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 313 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reforma el articulo 66 de la Ley 30 de 1992, se regulan los periodos de
los rectores de las universidades publicas y se dictan otras disposiciones sobre alternancia en la
direccion de la educacion superior.

Bogota, D.C., Octubre de 2025

. Presidente Lo
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY.
Honorable Senado de Representantes
Congreso de la Republica
Ciudad

Secretario

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ .
Honorable Senado

Congreso de la RepUblica

Ciudad

Asunto: Presentacion del Proyecto de ley “Por medio de la cual se reforma el
articulo 66 de la Ley 30 de 1992, se regulan los periodos de los rectores de las
universidades pablicas y se dictan otras disposiciones sobre alternancia en la
direccién de la educacion superior”.

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 140 numeral 1° de la Ley 5% de
1992, presentamos a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto dé
acto Legislativo “Por medio de la cual se reforma el articulo 66 de la Ley 30 de
1992, se regulan los periodos de los rectores de las universidades publicas y se
dictan otras disposiciones sobre alternancia en la direccién de la educacion
supetior”,

Cordialmente,

JA

Congreso de'la Republica .
u’arﬁdo Alianza Social Independiente

1. ARTICULADO

CONGRESO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

PROYECTO DE LEY No. 313 DE 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA LEY 30
DE 1992, SE REGULAN LOS PERIODOS DE LOS RECTORES DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

SOBRE ALTERNANCIA EN LA DIRECCION DE LA EDUCACION SUPERIOR”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Modificacion del articulo 66 de la Ley 30 de 1992 (Ley de
Educacion Superior). El articulo 66 de la Ley 30 de 1992 quedaré asi:

“Articulo 66. El Rector es el representante legal y la primera autoridad ejecutiva
de la universidad estatal u oficial, y serd designado por el Consejo Superior
Universitario para un periodo institucional de cuatro (4) afios. La misma persona
podré ser designada rector por una sola vez adicional, para un periodo
consecutivo, sin exceder en total ocho (8) afios en el ejercicio del cargo. En ningtin
caso quien haya ejercido la rectoria durante los dos periodos sefialados, o durante
un tiempo acumulado de ocho afios, podra ser elegido nuevamente como rector
de la misma institucion, ni de forma inmediata ni diferida. La designaci6n de rector,
asi como los requisitos, calidades y el procedimiento de eleccion, se
reglamentarén en los respectivos estatutos de cada universidad, de conformidad
con lo dispuesto en la presente ley y en la Constitucion.”

Articulo 2°, Régimen de transicién y adecuacion estatutaria. Los rectores en
ejercicio de universidades publicas que, a la entrada en vigencia de la presente
ley, hayan ejercido el cargo por un periodo superior a ocho (8) afios o hayan sido
reelegidos en mas de una ocasién, continuardn en el ejercicio de sus
funciones tinicamente hasta la finalizacion del periodo para el cual fueron
designados. En ningtin caso podran postularse ni ser designados para un nuevo
periodo en la rectoria, ni de manera inmediata ni con posterioridad, conforme a
las restricciones establecidas en esta ley.

Paragrafo 1. Los rectores en ejercicio que se encuentren cumpliendo actualmente
su primer periodo al momento de la entrada en vigencia de esta ley podran ser
considerados para una sola reeleccion consecutiva, siempre y cuando dicha
reeleccion no implique sobrepasar el limite méaximo de ocho (8) afios en el cargo.
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considerados para una sola reelecciéon consecutiva, siempre y cuando dicha
reeleccion no implique sobrepasar el limite maximo de ocho (8) afios en el cargo.

Paragrafo 2. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, todas las universidades publicas estatales deberan ajustar sus
estatutos internos para dar pleno cumplimiento a lo aqui dispuesto. En particular,
adaptaran la duracion de los periodos rectorales, los mecanismos de eleccion y
las inhabilidades para reelegir, garantizando que ninguna disposicion estatutaria
contravenga el limite maximo de ocho afios en el cargo de rector ni la prohibicion
de reeleccion inmediata o diferida establecida en esta ley.

Articulo 3°. Mecanismos de vigilancia y control. La aplicacién de la presente
ley estara sujeta a la vigilancia del Ministerio de Educacion Nacional, por medio
de la Subdireccion de Inspeccion y Vigilancia de la Educacion Superior, y al control
disciplinario de la Procuraduria General de la Nacién. En desarrollo de sus
funciones, dichos organismos velaran por el estricto cumplimiento de los limites y
prohibiciones aquf establecidos. La eleccion o designacion de cualquier persona
como rector en contravencion a lo dispuesto en esta ley sera considerada nula de
pleno derecho, y acarreard las responsabilidades disciplinarias, fiscales o penales
a que haya lugar para los miembros del Consejo Superior u autoridades que
incumplan estas disposiciones. Igualmente, los érganos de control, en ejercicio de
sus competencias, podran investigar y sancionar eventuales maniobras dirigidas
a eludir la aplicacion de los limites de perfodo y reeleccion fijados en esta ley.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga o modifica todas las disposiciones que le sean contrarias.
En especial, inaplica cualquiera norma de rango legal o estatutario anterior que
haya permitido la designacion de rectores de universidades publicas por periodos
indefinidos o la reeleccion indefinida de estos.

Del Honorable Senador,

JAIRO ALBERTO CASTELLANOS
SERRANO
Senador
Congreso de la Republica
Partido Alianza Social Independiente

Exposicion de Motivos

2.1. Presentacion y justificacion del proyecto

Auditorio Leén de Greiff de la Universidad Nacional He Colombia, simbolo de la
educacién superior ptblica. La renovacién periédica en los liderazgos
universitarios es considerada un pilar del buen gobierno institucional.

La presente iniciativa legislativa busca fortalecer la democracia y la transparencia
en la gobernanza de las universidades publicas colombianas, a través de la
limitacién de los periodos de los rectores y la prohibicion de su reeleccién mas alla
de lo establecido. En la actualidad, la Ley 30 de 1992 —norma marco de la
educacion superior— no impone un limite uniforme a la duracién de los rectores en
el cargo, dejando dicha regulacion al arbitrio de cada universidad bajo el amparo
de la autonomia universitaria. Ello ha dado lugar a escenarios heterogéneos:
mientras en algunas instituciones los rectores cuentan con periodos fijos y una
sola posible reeleccién, en otras se han observado mandatos prolongados e
incluso la posibilidad de reelecciones indefinidas. Esta disparidad normativa ha
derivado, en la practica, en casos de ejercicio extendido del poder en la rectoria,
con sus consecuentes riesgos para el principio de alternancia, la participacion de
la comunidad académica y la salud institucional de nuestras universidades.

El objetivo central del proyecto es establecer un periodo méaximo de ocho (8) afios
para quien ocupe la rectorfa de una universidad publica, evitando asi la
perpetuacion de personas en ese cargo de alta direccion. Se propone reformar el
articulo 66 de la Ley 30 de 1992 —que define la figura del Rector— para introducir
claramente dicha limitacion temporal y prohibir la reeleccién inmediata o diferida
més alla de los topes fijados. Con ello, se busca garantizar la alternancia en el
poder universitario, fomentar la circulacién de nuevas ideas y liderazgos, y
prevenir practicas nocivas asociadas a la prolongacion indefinida en los puestos
de direccion.

Esta iniciativa estd sustentada en valores y mandatos constitucionales:
la democratizacion en el acceso a cargos publicos (articulo 40 de la Constitucién
Politica), los principios de igualdad de oportunidades y mérito, la bisqueda del
interés general y la prevalencia del bien comln en la funcién administrativa
(articulos 209 y 2 de la Constitucién), asi como en el fortalecimiento de la
autonomia universitaria bien entendida. En efecto, la autonomia de las
instituciones de educacion superior —garantizada por el articulo 69 de la Carta—
faculta a las universidades para darse sus propias directivas y regirse por sus
estatutos, pero siempre dentro del marco de la ley. No se trata de vulnerar dicha
autonomia, sino de ejercer la potestad del legislador para fijar criterios generales
que aseguren la transparencia, la calidad y la renovacion en la educacion superior,
en armonia con los fines del Estado. La propia Corte Constitucional ha reconocido
que la autonomia universitaria no excluye la adecuada intervencion del Estado en
la educacién, especialmente cuando se busca garantizar principios superiores

como la’ democrauzacxon de’ las- mstltuclones publ|cas la prevencton de la:
" corrupcion y la realizacion efectwa del derecho ala educauon con calldad
En smtesls la Justlﬂcactén del proyecto descansa sobre Ia necesxdad d‘e corregir
vacios normativos que hoy: permlten diferencias extremas en la duracion de los
mandatos rectorales, 'y de prevenir los riesgos que conlléva la_permanencia
excesiva de una misma persona en la rectoria. Al limitar a-ocho afios el ejercicio
.del cargo de rector —tiempo' que se -considera suficiente-para desplegar un
proyecto institucional serio, y coherente con dos periodos de gestion tipicos=, se
promugéve-un. equilibrio entre continuidad y carnbio.en el liderazgo universitario. -
Se asegura .la- continuidad razenable para ejecutar planes de desarrollo
institucional, pero se introduce el cambio necesario para evitar el estancam|ento

y la concentracién’ prolongada de poder. Este proyecto, por tanto, se éllnea con

las mejores précticas de buen gobieno universitario, en pro de la ‘eflmenma -

administrativa, la pluralidad académica y la confianza publica en la, educaC|on
- superior estatal. .

|
2.2, Antecedentes Ieglslatlvos nacnonales .

En Colombia, el debate"sobre los mecanismos de eleccion.y Ia duracnﬁn de’los
periodos de los rectores de’universidades publicas no €s nuévo. La Ley 30 de
1992, en su concepcion original, establecio los principios-basicos de autonomia
universitaria, indicando que cada universidad estatal puede-“darse y modificar sus "
estatutos, y designar sus autoridades académicas y administrativas”. En
particular, el articulo 66 de dicha ley defini6 la figura del rector como representante
legal y primera autoridad - ejecutiva, cuya forma de designacion y requlsnos
quedarian determinados por los éstatutos internos ‘de cada instittcion. Sin
embargo, la ley:no fijé una duracion especifica para el periodo del rector. ni limites
de reeleccion, delegando esas decisiones al autogobierno de cada unjversidad.

Este disefio normativo obedeci6 al.espiritu de la época, que buscaba respetar

ampliamente la autonomia universitaria tras la Constltucxon de-1991. g

.Ahora bien, con el pasar de las décadas, han surgido |n|c1at|vas y dlscuslones
legislativas orientadas a reformar este - esquema con miras a meJorar la

gobernanza universitaria. Un antecedente reciente destacable es el Proyecto de

Ley “Democracia Universitaria”, radicado en la Camara de Representantes el 25
de octubre de 2022 por el Honorable Representante Jaime Radl Sélamanca
(Partido Alianza Verde). Dicha iniciativa proponia modificar los art|cu|os 64y 66
de la Ley 30-de 1992 para que los rectores y demas directivos universitarios fueran
elegidos medlante votacién democratica de la comunidad universitaria, obllgando
a las instituciones a cambiar sus estatutos en un plazo determinado. Aunque el
énfasis. central de ese. proyecto - era. |lardemocratizacién, del proceso de’
eleccion (dando mayor voz.a estudiantes, profesores "y egresadns en la
escogencia.de sus directivos), implicitamente reconocia problemas en el modelo
vigente de designacion de rectores y la necesidad de ajustar el marco legal. Si

-bien: la referida lnlCIStIVa no avanzé en su tramite legislativo. al moménto de la

elaboracién de_este documento; su mera presentacnon denota la preocupamon
latente en el-Congreso porlas fallas de gobernabilidad.en algunas umver5|dades

. -manifestadas en. escandalos como los ‘de la, Universidad Sergio Arboleda yla

Universidad San Martin (sector privado) que motivaron llamados a.la intervencién
estatal- y la-busqueda de soluciories normativas. }

Es importante resaltar que, hasta la fecha, no existe en la legislacion colombnana
una norma especifica que limite los periodos o reelecciones de los rectores
universitarios en el dmbito publico. Algunas leyes ' han tocado tangenciaimente el

-gobierno universitario en otros-aspectos (por ejemplo, la Ley 1740;de 2014 .

fortalecié la inspeccion y vigilancia sobre las IES, sin referirse a periodos; la'Ley
115 de 1994 y la Ley 1874 de. 2017 'sobre educacion superior tampoco abordan
este punto). Por tanto, el vacio en materia de_alternancia en la rectorla se ha -
llenado con los estatutos de cada universidad y, en casos de conﬂlcto con la’
intervencién de los érganos de control y de la justicia contenciosa admlmstratlva

-0 constitucional. "

En el pasado, la Jurisdiccion de lo Conten0|oso Administrativo (Consejo de Estado‘
y_tribunales administrativos) y la misma Corte Constitucional han | ‘conocido
demandas o tutelas relacionadas con .procesos, dé eéleccion de  rectores,

principalmente por-alegadas irregularidades o conflictos de interés. Por ejemplo, -

"ha habido fitigios: respecto a la ‘participacién de ‘miembros de los ‘Consejos

Superiores que. al mismo tiempo eran funcionarios nombrados por‘ el rector
aspirante a reeleccion, lo cual ha sido cuestionado como violatorio del prInCIpIO de
imparcialidad. También. la Procuraduria General de la Nacién ha |nterven|do en -
ciertos casos: un caso hotable es el dé la Universidad de Cérdoba en 2020 donde
el entonces rector Jairor Torres Oviedo fue reelegido pero dec 6 no
posesionarse debido -a sefialamientos de ‘la Procuraduria sobre un- posible

. conflicto de intereses en la votacion del Consejo Superior’ que. “o eligio. -

Posteriormente, tras subsanar el proceso, el mismo candidato volvié ayl ganar la
rectoria.en 2021, evidencia de las complejldades que surgen cuando no hay reglas
claras y homogéneas sobre reeleccion. |
En suma, el legislador colombiano no. habia afrontado directamente, Via ley, el .
tema de la-duracion de los rectores: Los antecedentes normativos ‘son escasos 0
indirectos, 1o que justifica alin méas la presente propuesta. Esta busca llenar ese
vacio con una norma-clara y de alcance nacional; que brinde seguridad juridica en.
todas las universidades publicas y que se anticipe a eventuales |conflictos
prolongados por vacios legales. Adémas, lo hace sin perjuicio-de las |n|c|at|vas
complementarias orientadas a democratizar los procedimientos de eIeccxén Jlas
cuales, de. materializarse en el futuro, podrian coexistir armomcamente con el .

“limite de periodos aqui propuésto=: Al contrario, este’ proyecto se complementa

bien con las idéas de mayor participacion: si en un futuro se adopta la eleccion
participativa de rectores, la-existencia de periodos limitados asegurara que dichos
procesos democraticos se celebren periédicamente, refrescando la Iegmmldad de
las autoridades universitarias.

|
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2.3. Casos documentados de permanencias prolongadas en la rectoria

Uno de los principales motivadores de esta reforma legal son los casos
comprobados de rectores que han permanecido en sus cargos por lapsos
inusualmente largos en varias universidades ptblicas colormbianas. Estos casos
ilustran las consecuencias practicas de la ausencia de limites normativos, y
evidencian situaciones en las que la autonomia universitaria, en lugar de propiciar
alternancia, ha sido interpretada para permitir la reeleccion reiterada de directivos,
a veces por décadas. A continuacion, se enumeran algunos casos documentados
que han sido objeto de atencién publica y académica:

» Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) — Rector Jaime Alberto
Leal Afanador: Es actualmente el rector con mas afios en el cargo en una
universidad publica de Colombia. Ocupa la rectoria desde 2004 y ha sido
reelegido en 4 ocasiones por el Consejo Superior Universitario,
acumulando mas de 17 afios continuos en el cargo. Si completa el periodo
para el cual fue designado, alcanzaria 19 afios de gestién continua al frente
de la UNAD. Esta larga permanencia ha suscitado debates sobre
meritocracia y mecanismos de eleccion en la UNAD.

e Universidad Francisco de Paula Santander — Sede Cucuta (UFPS)-
Rector Héctor Miguel Parra Lépez: Llegé a la rectoria por primera vez en el
afio 2000. Fue sucesivamente reelegido y permanecié en el cargo hasta
2015; tras un breve intervalo, regreso a la rectoria en 2018 y continué hasta
2021. En ftotal, el profesor Parrase ha re-elegido seis veces.
Recientemente, fue nuevamente postulado y elegido para un nuevo
periodo (2021-2025), ampliandose la duracion estatutaria del periodo de 3
a4 afios. Si esta tltima reeleccion se consolida (superando impugnaciones
legales relacionadas con el limite de edad del candidato), el rector Parra
completaria alrededor de 22 afios acumulados al frente de la universidad
para 2025, Es un caso paradigmatico de “ida y vuelta” al poder, donde un
rector que'ya habia ocupado el cargo por tres lustros logré retornar y
prolongar su dominio institucional.

s Universidad Francisco de Paula Santander — Seccional Ocafia — Edgar
Antonio Sanchez Ortiz: Aunque la seccional Ocafia de la UFPS tiene la
figura de “director de seccional” mas que rector formal, en la préctica este
directivo ha ejercido como rector local de forma ininterrumpida desde el afio
2000. Se le considera la “mano derecha” del rector en Cucuta, y ha sido
constantemente reelegido, acumulando 21 afios en el cargo para 2021.
Este caso evidencia como incluso figuras directivas de segundo nivel
pueden perpetuarse en ausencia de limites, creando feudos académicos
regionales.

¢ Universidad de La Guajira — Rector Carlos Arturo Robles Julio: Llegé a la
rectoria en 2009-2010 y desde entonces logré consolidarse politicamente
para continuar. Ha sido designado rector encuatro ocasiones
consecutivas, incluyendo la eleccion para el periodo 2022-2025,
convirtiéndose en el primer rector en la historia de esa institucién en ser

nombrado por unanimidad del Consejo Superior. A septlembre 'de 2021, -
Robles acumulaba ya 11 afios en el cargo; y de completar ef periodo hasta, -
2025-sumaria 15 afios. Su caso es revelador de como un rector puede
" afianzarse cori €l respaldo del poder local: en su eleccion de 2021 ~obtuvo
. un apoyo abrumador en la consulta interna (14.155 votos de la comunidad
" universitaria) y el voto unanime del Consejo Superior; dejando entrever
una-identificacion:del proyecto institucional con su figura personat.
« Universidad de Cérdoba — Rector Jairo Miguel Torres Oviedo: Fue elegido
rector por primera vez en 2015, por un periodo inicial-de 5 afios, durante el
cual también, ocupd la présidencia-del Sistema’ Universitario Estatal (SUE)
a nivel nacional. En 2020 Iogré su reeleccion para.un.segundo periodo, *
pero no pudo tomar posesién inmédiata debido a |nvest|ga0|3nes que
-sefialabanposibles conflictos de interés en su eleccion. Tras la intervencion:
de la Procuraduria y la - repeticion parcial del proceso, Torres fue
nuevamente elegidoen 2021 y actualmente tiene:mandato’ hasta 2025. De
culminar ese periodo, habra completado 10 afios efectivos en la rec’(orla de
UniCérdoba. Cabe resaltar’que: este caso muestra a la vez los frenos que
pueden imponer los érganos de: control (evitando-una posesion N|C|ada) Y.
la persistencia’ del candidato para retoémar, -hecho queé Iogro finalmente
amparado en la norma interna que lo permitia. :

e Universidad del Tolima — El exrector José Herman: Mufioz fue: elegldo en

2012 y reelegido en 2015, pero.su gestion se-vio lnterrumplda en 2016 por
problemas administrativos y de gobernabilidad. Aunque no continud, su

_ caso llevo a-que un rector encargado (Omar Mejia) terminara dsumiendo
en propiedad y completando el periodo hasta 2022. La Unlversndad del
Tolima atravesé und crisis que evidencio como las reelecciones ! suceswas’

pueden generar tensiones internas y deterioro administrativo cuando no )
median’buenos resultados, desembocando incluso en salidas antlcmadas

o Universidad:del Chocd (Tecnoldgica del Chocd “Diego Luis Cordoba) d

Rector Eduardo Garcia Vega (ya retirado): Ocupé-la rectoria durante 14.

" afios seguidos antes de'surelevoen 2018, La magnitud de'su pefmanenma
salié a relucir cuando, tras su gestién, el Consejo Superior tuvo dificultades

. para reemplazarlo (el rector elegido en 2018, David Mosquera; tuvo ‘que

permanecer mas alla de su periodo .por  retrasos 'y la pandemla B

- evidenciando rezagos institucionales). Este ejemplo sugiere: que mandatos

" muy. fargos pueden dificultar-los.relevos-ordenados..

e Universidad de Sucre — Rector Vicente ‘Perifian (ya retlrado) Eje’réid la’

rectoria por tres . periodos” ‘consecutivos antes .de 2019, consolidando
“alrededor de 12 afios en e} poder. En 2019 finalmente se dio un-cambio con -
la eleccion de un nuevo rector (Jaime De La Ossa). Este caso refleja como |
incluso. tras Iargos mandatos, -eventuaimenté la ‘alternancia Ilega pero .
muchas veces después.de prolongadas‘ggstiones personalistas

e Universidad de Antioquia — [Rector Alberto - Uribe Correa (ya retirado,):
Aungue la.Universidad de Antioquia, por estatuto, limita los rectores a'dos _

periodos, Uribe Correa fue un caso excepcional dé larga pérmanencia

mediante reelecciones permitidas en su momento. Ocupd.la rect?ria por 15

afios (2002-2015), cumpliendo cuatro periodos consecutivos. Tras su
gestién, la universidad ajustd normas internas; sus sucesores ya han
estado limitados a 2 periodos (el actual rector, John Jairo Arboleda, va por
su segundo periodo de 3 afios cada uno). Este ejemplo muestra que incluso
en instituciones con mayor tradicién de alternancia, pueden ocurrir
extensiones de mandato cuando el marco normativo lo consiente.

o Universidad del Valle — Rector lvan Enrique Ramos Calderdn (ya retirado):
Permanecié 12 afios al frente de la universidad (tres periodos, 1998-2010).
Luego fue sucedido por Edgar Varela, quien también ya se encuentra en
su segundo periodo (y sumard 8 afios). Univalle ilustra el esquema de dos
periodos de cuatro afiosque varias universidades han adoptado
voluntariamente como buena practica, pero que no es uniforme en todo el
pais.

Estos casos —entre otros que podrian citarse— evidencian un patrén: en ausencia
de limites legales, la duracion de los rectores depende enteramente de la dinamica
politica y estatutaria de cada institucion. Algunas universidades (Nacional, Narifio,
Pedagdgica, Distrital, etc.) han adoptado internamente reglas de alternancia (uno
o dos periodos méximo) y muestran una rotacion mas frecuente de sus directivos.
Otras, por el contrario, han mantenido rectorias practicamente vitalicias o
altamente prolongadas, basadas en la acumulacion de poder local y en la
estabilidad de respaldos en los consejos superiores. Incluso en universidades
donde estatutariamente solo se permiten dos periodos, a veces se han
dado ‘reelecciones diferidas” —exrectores que vuelven después de un intervalo—,
algo que este proyecto precisamente pretende impedir de ahora en adelante.

La situacién actual ha llevado a que analistas califiquen a algunas universidades
como “feudos académicos” o a ciertos rectores como “caciques universitarios”,
por su capacidad de eternizarse en el poder. Si bien cada caso tiene sus matices
(en algunos, la continuidad del rector ha coincidido con buenos indicadores de
gestion, en otros ha conllevado estancamiento e inconformidad), desde una
perspectiva de politicas publicas resulta imperativo establecer un denominador
comun normativo: ningun directivo deberia perpetuarse indefinidamente en la
administracion de una universidad publica. La funcién misional de estas
instituciones —la educacién superior como bien publico- demanda alternancia y
rendicion periédica de cuentas de sus mas altos responsables.

En conclusién, la existencia de casos de rectorias prolongadas por 10, 15, 20 o
mas afios en instituciones plblicas confirma la necesidad de fijar limites explicitos.
Este proyecto de ley se nutre de esos ejemplos para proponer una solucion
legislativa preventiva, que evite en adelante la repeticion de tales situaciones. Con
la aprobacién de la norma, casos como los descritos no podran repetirse: los
Carlos Robles, Jaime Leal o Héctor Parras del futuro sabran que, por mandato
legal, ocho afios sera el maximo que podran estar al frente de sus universidades,
dando [uego paso a la renovacion.

-2 4 Comparaclén con normas ‘de gobernanza unlverSItarla €n. otros paises .

El.panorama mlernaCIonaI ofrece referencuas vallosas sobre cOmo se regula la
“-duracién de los'mandatos de las autoridades universitarias y como se garantlza la
‘alternancia en el goblerno de las instituciones de educacion superior. Sl bien las
‘realidades varian segiin los modelos educativos y juridicos de -cada- pais,
_existen tendencias’ comunes que - este proyecto de ley busca ‘ recoger,

adaptandolas al contexto colomblano ;

I

! .
En muchos paises, la normatlva nacional o las politicas institucionales limitan
claramente los periodos de los ‘rectores o autoridades equivalentes (como
presidentes, vicecancilleres, etc.). Por-ejemplo, en varias democracias avanzadas

se ha.optado por periodos fijos con sclo una posibilidad de reeleccion. inmedita..

. Un caso destacable es el de:Espaiia, donide tradicionaimente’la Ley Orgamca de -
. Universidades permitia-a los rectores ser elegidos por 4 afios con opcnon dé una

sola reeleccion (4+4 afios). Sin embargo recientes reformas-han ido més alla: la *

_nueva Ley Orgénica del Sistema Universitario (LOSU) de 2023 establemo quelos

rectores de universidades plblicas sean elegidos para un fmandato’tinico dé seis )
(6) afios; sin posibilidad de’ réeleccion. Es decir, Espafia paso de un. esquema4+4’

-afnos a’'uno de “6 -afios |mprorrogables y no renovables”, precisamente para

forentar 14" renovacion de liderazgos y evitar los vicios asociados a. campafias
permanentes de reeleccion. Esta reforma espafiola es ilustrativa de. lajteridencia

. afortalecer la alternancia: la ley nueva.elimind la posibilidad-de dos mandatos de

cuatro afios cada uno qué existia en'la legislacion anterior, optando por un tnico
periodo’ mas largo.pero no. repetible. La implementacién-de esta norma implica
que, por ejemplo, en 2024 varias universidades eéspanolas tendran nuevos

“rectores, que no podran presentarse ‘nuevamente al cargo.uha vez: cumplldo su

sexenio; debiendo ceder el paso a ofros candidatos. Esto se considera un-avance .
en buen gobierno universitario, al reducir incentivos de perpetuacion y}enfocarse

* en planes de geshon de medlano plazo

En otros palses de Europa si blen no: 51empre hay Ieyes nactonales que fuen los
periodos, las propias universidades. (especialmente las publicas) han; adoptado
politicas de limitacion.- Es oomun encontrar, por reglamento intermo, que los

_rectores pueden servir dos mandatos maximos.. Por ejemplo, en Alemanla la".
,duracmn tipica de los.rectores (Rektor/Prasndent) suele'serde 6u 8 anos pero.en
Jla-mayoria de umversldades no se prevé méas.de una.reeleccion. En FranCIa los

_ presidentes de unwer5|dades pliblicas tienen mandatos‘de 4 afios, con posibilidad *-

de. Una reeleccion inmediata, para-un ‘total maximo-de 8 afios (esto- esta
establecido en el Codigo de Educacion francés). Inclusive, Francia introdujo hace

" algun. tlempo laregla de que un rector que haya ¢umplido dos mandatos no puede
-ser elegido nuevamente sino hasta pasados ciertos afios e incluso entonces con
restricciones, mostrando preocupaC|6n porla alternancna
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En Latinoamérica, la preocupacién por la reeleccién indefinida en el ambito
universitario también se ha manifestado. Paises
como México y Afgentina cuentan con universidades auténomas donde los
estatutos internos limitan los periodos rectorales. En México, la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), la institucién mas grande del pais,
establece que su Rector dure 4 afios con posibilidad de un solo periodo adicional.
De hecho, en la historia reciente de la UNAM, solo un pufiado de rectores han
servido 8 afios (logrando la reeleccién), pues no existe tradicién ni norma que
permita un tercer periodo. La gran mayoria de rectores de la UNAM se retiran tras
su segundo cuatrienio, lo que ha dado una dinamica saludable de renovacion cada
ocho afios en la direccién de esa casa de estudios. Otras universidades
mexicanas siguen patrones similares: por ejemplo, en la Universidad de
Guadalajara el rector dura 6 afios sin reeleccidén; en muchas universidades
estatales, los rectores duran 4 afios con opcidn a reeleccién por una sola vez. Por
otro lado, algunos paises sudamericanos, como Perd, incluyeron en sus leyes
universitarias recientes disposiciones anti-reeleccionistas. La Ley Universitaria
peruana (Ley N° 30220 de 2014) por ejemplo, sefiala que el rector dura 5 afios
y no puede ser reelegido inmediatamente; si bien permite eventualmente volver a
postular tras un periodo fuera, en la practica esto ha limitado significativamente
las reelecciones continuas.

Otro referente importante es el de las universidades de Estados ‘Unidos y Reino
Unido, donde los lideres universitarios (presidentes, rectores, vicechancellors) son
generalmente escogidos mediante procesos meritocraticos y por contrato, con
evaluaciones periédicas. Si bien en estos paises no suele haber una ley que fije
afios, existe una cultura institucional por la cual las permanencias prolongadas
son poco comunes —salvo resultados extraordinarios—, y los consejos superiores
pueden reemplazar al directivo tras cierto niimero de afios o al término de su
contrato. En universidades estadounidenses, segun la Asociacion Americana de
Presidentes Universitarios, la duraciéon promedio de un presidente ronda los 7-8
afios, y son raros los casos que superan los 15 afios continuos, ya que se
promueve la rotacion y muchos optan por retirarse o moverse a otros roles.

Enorganismos multilaterales se han hecho recomendaciones sobre la
gobernanza universitaria que concuerdan con establecer topes a los mandatos.
La UNESCO, a través de conferencias y documentos de politica, ha enfatizado
que la buena gobernanza en las IES requiere alternancia en el poder, participacion
de la comunidad académica y transparencia en los procesos de seleccion de
autoridades. Por ejemplo, la |ll Conferencia Mundial de Educacion Superior (2022)
incluy6é dentfo de sus conclusiones la importancia de “reforzar los procesos
democréticos y de rendicion de cuentas en la gestién universitaria”.
La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en sus
estudios sobre educacion superior en América Latina, también ha sefialado que
la excesiva concentracion de poder en los rectores o cupulas directivas puede
socavar la innovacién y la calidad académica, recomendando implementar
mecanismos de relevo periédico y limite de mandatos como parte de las politicas

de integridad y buen gobierno. En general, las tendencias internacionales se
mueven hacia exigir mas rotacion en. los cargos de direccion universitaria, como
parte de los esfuerzos contra la endogamia académica y a favor de la
modernizacion institucional.

Vale mencionar que Colombia, al aspirar a estandares OCDE en educacion, esta
llamada ‘a adoptar este tipo de buenas practicas. El principio de alternancia —tan
caro a la teoria democratica— tiene igual validez en las universidades: al igual que
en el gobierno politico no se concibe ya la reeleccion indefinida de presidentes o
alcaldes, en el gobierno universitario debe propiciarse el recambio. Muchos
pafses de la regién han aprendido de experiencias negativas en que autoridades
universitarias se atornillaron por décadas, con impactos perjudiciales en la
autonomia -académica (pues la universidad llega a confundir su identidad con la
de una persona). De ahi que este proyecto de ley se inspire en esas referencias
internacionales para proponer una regulacion acorde con los estandares globales
de buen gobierno universitario. La limitacién a ocho afios totales y la prohibicion
de reeleccion mas alla de ello nos pondria en linea con Ia practica comun en
sistemas universitarios avanzados, y en algunos aspectos incluso seria mas
garantista (por ejemplo, Espafa limita a 6 afios, nosotros proponemos 8, dando
cierto margen méas amplio, pero siempre con no més de una reeleccién inmediata).

En conclusion, el derecho comparado y las recomendaciones
internacionales respaldan firmemente la idea de que la alternancia en la gestion
universitaria fortalece las instituciones. Colombia, a través de esta ley, adoptaria
una medida en sintonfa con dichas tendencias, ajustédndola a nuestro contexto
(periodos usuales de 4 afios, cultura institucional colombiana, etc.). Esto no sélo
nos armoniza con estandares de UNESCO y OCDE en materia de gobernanza de
la educacién superior, sino que envia un mensaje de compromiso con la
modernizacién y la transparencia en nuestras universidades pUblicas.

2.5. Andlisis de informes de la UNESCO, OCDE y otros sobre alternancia y
buen gobierno universitario

La UNESCO, por medio de su Instituto Internacional para la Educacion Superior
en América Latina y el Caribe (IESALC), asi como en diversos foros globales, ha
subrayado que elbuen gobierno universitario se sustenta en principios
de participacion, accountability (rendicion de cuentas), transparencia y alternancia
en el poder. Si bien la UNESCO no emite normas vinculantes, si produce
lineamientos y estudios que sirven de guia a los Estados miembros. Por ejemplo,
en informes sobre educacion superior y gobierno universitario, la UNESCO ha
sefialado que las universidades deben 'ser ejemplo de practicas democraticas
internas, promoviendo la renovacién periddica de sus liderazgos para evitar la
petrificacién de las estructuras de poder. También ha destacado que la autonomia
universitaria conlleva responsabilidad: una institucién auténoma debe asegurarse
de que sus procesos de eleccion de autoridades sean inclusivos y limpios, y que
sus directivos no se aferren indefinidamente a los cargos, pues ello puede derivar

en endogamia, clientelismo o pérdida de dinamismo académico. Sila uhiversidad

s “el ejercicio participativo y seguro de la democracia” (como la propia UNESCO
ha recogido en definiciones), resulta coherente que en su interior
existan mecanismos de alternancia y limite a los personalismos.

Por su parte, la OCDE ha examinado la educacion superior de Colombia en
contextos como el ingreso del pais a esa organizacién. En 2016-2018, por
ejemplo, la OCDE realizé un andlisis de la integridad y gobernanza publica en
Colombia, sefialando entre otros aspectos la necesidad de prevenir la corrupcion
y los conflictos de interés en entidades publicas, incluyendo las universidades
estatales. Si bien no hubo un aparte especifico para periodos de rectores, si se
incluyé dentro de las recomendaciones generales el fortalecimiento de las normas
de buen gobierno en todos los niveles. En linea con esto, podemos inferir que la
OCDE veria con buenos ojos medidas orientadas a prevenir el nepotismo y las
redes clientelistas en las universidades, fenémenos que tienden a agravarse
cuando una misma administracién. permanece por tiempo excesivo. De hecho,
organismos internacionales han advertido que la falta de rotacién en cargos de
direccion incrementa riesgos de practicas antiéticas: una persona que concentra
poder por largo tiempo puede generar circulos cerrados de confianza, asignar
puestos o contratos a allegados, y disminuir los pesos y contrapesos internos.
Limitar el tiempo en el cargo es una forma simple pero eficaz de mitigar ese riesgo
estructural.

En varios documentos de la Banco Mundial, UNESCO-IESALC e incluso
asociaciones universitarias se resalta el concepto de “good university
governance” (buen gobierno universitario) que incluye como factor clave
la alternancia periddica de las autoridades. Por ejemplo, la Asociacién
Internacional de Universidades (IAU) y la Commonwealth University Association
han promulgado cédigos de buen gobierno que recomiendan topes de mandato.
Estas recomendaciones parten de estudios que muestran que la reeleccion
indefinida tiende a correlacionarse con problemas: descenso en la innovacién
académica (pues no entran visiones nuevas), incremento de conflictos de interés
(al nombrar directivos leales en puestos clave), y a veces manejo poco
transparente de recursos. En contraste, universidades que se rigen por principios
de alternancia tienden a gozar de mayor confianza de la comunidad y mejor
reputacion en su gobernanza.

Un informe de la UNESCO-IESALC sobre tendencias de la educacion superior en
Ameérica Latina (2022) sefialaba que uno de los desafios regionales es superar
practicas de gobierno tradicional que han favorecido la continuidad acritica, e
impulsar en su lugar una cultura de ‘relevo genéracional”en las. clpulas
universitarias. Asimismo, UNESCO ha enfatizado el rol de los estudiantes y
profesores en exigir rendicion de cuentas: en varias universidades de la regién,
los movimientos estudiantiles han pedido limite a las reelecciones de rectores
como parte de sus agendas de reforma (por ejemplo, en casos de universidades

en Centroamérica donde hubo rectores virtuaimente vitalicios, la presion
estudiantil e internacional llevé a cambios normativos).

Podemos citar también el concepto de “accountable autonomy” (autonomia
responsable) que la UNESCO ha promovido: [a universidad auténoma debe
autorregularse siguiendo principios éticos y de renovacion. Rotar a sus
directivos no es contrario a la autonomia, sino mas bien una manifestacién de ella
en su mejor sentido, ya que la institucion demuestra capacidad de
autorrenovacion.

En cuanto a los impactos positivos. esperados de implantar limites a los: periodos,
diversos estudios patrocinados por organismos internacionales sefialan: (1)
Mejora en la calidad de la gestién: al saber que su tiempo es limitado, el rector
tiende a enfocarse en logros concretos de mediano plazo y en dejar un legado
institucional, en vez de gastar energias en perpetuarse. (2) Aumento de
la legitimidad: las comunidades académicas perciben como mas legitimo un
liderazgo que no busca eternizarse y que facilita la participacion de otros en el
futuro. (3) Reduccion de la “fatiga institucional” es decir, se evitan ciclos
demasiado largos donde la comunidad se agota de unamisma admlmstramon por
el contrario, cada cierto tiempo hay una inyeccién de nuevos brios. (4) Prevencion
de la corrupcion y el amiguismo: numerosos informes anticorrupcion (de ONU,
OCDE, Transparencia Internacional) han concluido que la rotacion én cargos
directivos dificulta la consolidacion de redes clientelistas de largo aliento, haciendo
mas viable la deteccion de irregularidades y la introduccién de correctivos por
parte de nuevas administraciones.

En resumen, los aportes de UNESCO, OCDE y otros organismos convergen en
un punto: la alternancia en la direccién universitaria es sana y deseable. Este
proyecto de ley encarna ese. principio al establecer una regla general y uniforme
de alternancia para las universidades publicas colombianas. Con ello, .Colombia
daria cumplimiento a recomendaciones internacionales de mejorar el gobierno de
sus |ES, mostraria coherencia con estandares globales de integridad publica, y
honraria el compromiso de hacer de nuestras universidades escenarios
ejemplares de democracia y transparencia.

2.6. Impactos financieros, éticos y administrativos de la reeleccién
indefinida

La reeleccion indefinida o excesivamente prolongada de rectores en las
universidades publicas no es solo un asunto teérico de gobernanza; conlleva
efectos concretos en los planos financiero, ético y administrativo, que es preciso
analizar para comprender la importancia de ponerle limites.

Impactos o riesgos financieros: Cuando una misma persona permanece al mando
de una institucién por mucho tiempo, existe la posibilidad de que desarrolle redes
de manejo discrecional del presupuesto. Si bien toda universidad publica estd
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-sujeta a:controles (internos, de-contraloria, etc:), en la practica un rector-con

muchos-afios en el cargo puede llegar a influir en €sos controles'o sortearlos con'

" ‘mayor-facilidad. Se pueden. generar précticas comg la asignacion reiterada de
. contratos'a proveedores.amigos, favorecimiento en convocatorias © licitaciones; y
“en general una-menor-renovacion de las politicas financieras. Ademas, se corre
el _riesgo de” que .durante las campafias de reeleccion se destinen recursos
. institucionales de forma indirecta para -apalancar apoyos (por ejemplo ampliacion
de contratos u obras en épocas previas a la eleccion, buscando gariar voluntades)..
De-hecho, se han conocido denuncias sobre dinero de dudosa procedencia
apoyando candidaturas de rectores reeleccionistaso - politicos | exterrios
_interesados en | capturar-el presupuesto unlverS|tar|o Estas précticas erosionan la
" transparencia financiera. También,-desde una perspectiva de gesttdn, un rector
' perpetuo ;podria desincentivar audltorlas rigurosas; cuando finalmente|cambia la.

administracion tras décadas; a veces afloran haliazgos de ‘manejos inadecuados. .

. que no salieron a la luz:por anos deb|do al clima de acomodacion que la larga
_permanencia propicio.

Limitar el tiempo en el- pod'er recfof‘ | |mp|de que se enqwsten estos vicios

econdmicos. Un nuevo rector tiende a revisar criticamente la gestion financiera de
'su predecesor, sirviendo dé’ control: Alternancia® ‘implica.que: cada clerto fiempo-

haya “aire fresco” en la administracion de recursos, nuevas politicas de austerldad
‘0 inversion, 'y eventualmente rectificacion de derivas financieras. Enxcuanto al
:costo de oportunidad: un rector vitalicio puede volverse reticente a lnnovacmnes'
financieras (nuevas fuentes de fondos, reformas estructurales) por comodldad o
" conservadurismo. La llegada de un sucesor .suele traer nuevas ideas para la
sostenibilidad financiera. Por ende, la rotacién periédica mejora la salud financiera
|nst|tucuona| al introducir mayor escrutinio y dinamismo. ‘

| .
Impactos éticos: En el plano ético, la reeleccion indefinida choca con valores como

"laigualdad de oportunidades, la meritocracia y la responsabilidad. Cuando un
rector se mantiene en.el cargo por.tiempo excesivo, se envia el mensaje de que el
" poder prevalece sobre el mérito, y que las posiciones de liderazgo pueden
. acapararse, reduciendo la motivacién de otros miembros de la comunidad para
aspirar o proponer cambios. Esto genera un clima poco- propn:m para la

deliberacion abterta profespres o estudiantes pueden abstenerse de criticar o'de N
presentar nuevas. iniciativas por-temor o resignacion ante ‘una | autoridad.

‘inamovible”. Peor ‘adn,, en -algunos casos .prolongados |se- han
.documentado; ‘practicas de nepotnsmo (nombram!ento de familiares o allegados en
puestos “estratégiéos) y conflictos ‘de interés - flagrantes, como miembros de-
consejos superiores que dependen laboralmente dél rector al que deben reelegir.
La permanencia indefinida-facilita que estas situaciones se consoliden,lafectando
la-integridad ética de la institucion. Se crean circulos de poder cerrados con .
lealtades basadas'io en la vision académica sino en favores personales

Otro aspecto-ético es la falta de rendicion de cuentas efectiva. Un rector que sabe
que puede perpetuarse quizé no rinde cuentas con el mismo | ngor puet‘ie caer en
automdulgenma En cambio, si sabe que su perlodo es finito- y' no prorrogable

-indefinidamente, tendra mayor incentivo para mantener su gestién aline:ada conla
mision y responder a la comunidad, dado que pronto serd un miembro mas deella
una vez deje &l cargo. 1 )

La alternancia, por tanto, refuerzala ética mstltucwnal obliga a todos a entender

que los cargos son temporales, que la universidad trasciende a las personas y

que quienes la dirigen son custodios pasajeros del legado dcadémico. Este felevo

frecuente reduce practicas de nepotismo y clientelismo, pues nlngun grupo ‘se
asegura el control por demasiado tiempo. También permite que nuevos I|derazgos
con altas calidadés éticas asmendan refrescando los COmprOmlSOS morales déela

institucion. ’ . i

Impactos adrinistrativos y académicos: En lo administrativo, una Tectoria
indefinida suele llevar a’estilos de ‘gestion monoliticos, resistencia al cambio y
- poténcial estancamiento. Como bien lo describe et Observatorio dé la Umvermdad
Colombiana, la posibilidad de un .cambio de rector genera en algunos casos
temores en la planta administrativa acostumbrada a un modelo; muchos prefieren
“malo conocido que bueno por conocer”’, con tal de no alterar rutinas. Esto crea
una cultura de inmovilismo: la.institucion se hace menos adaptable y pierde
" capacidad de innovacion. Las politicas, proyectos y equipos: pueden permanecer
inalterados' durante largos periodos, lo cual a veces brinda. estabilidad, pero .

- también puede significar falta de actualizacién frente a entornos cambiantes. En

un mundo donde la educacion supérior evoluciona rapidamente, con nuevas
pedagogias, tecnologias y retos (internacionalizacién, virtualidad, etc.),
universidades dmgldas durante décadas por la misma persona pueden quedarse
rezagadas.

Asimismo, la prolongacién en el poder puede derivar en problemas de: clima
organizacional: funcionarios y docentes que no comparten la visién!del rector
reeleccionista pueden sentirse marginados o sin esperanza de participacién,
generando tensiones internas. En contraste, la llegada de un rector nuevo suele

. venir acompafiada de reestructuraciones, eva|uacrones de desempefio y

oportunidades de promocion para diferentes miemibros, lo que rewtahza el recurso ’
humano institucional.

Desde el punto de vista academloo la falta de alternancia en la rectona puede
traducirse en pérdida de .diversidad en las perspectivas que or|eman la-
universidad. Cada rector suele terier un ‘énfasis (investigacion, ‘extenswn,
infraestructura, . etc.); si ese énfasis se prolonga exageradamente otras
dimensiones pueden descuidarse. Al alternar rectores, es mas probaQIe que con
el tiempo se. equilibren las’ diferentes visiones (por ejemplo,” un rector muy
orientado a lo académico puede ser sucedido por otro mas enfocado en lo
administrativo, y la: universidad se- benéficia de ambos enfoques en distintos
momentos). La reeleccion indefinida, en cambio, arriesga atar la universidad a una
sola hnea de pensamiento y gestion por demasiado tlempo

Por ultimo, es importanté mencionar el riesgo reputacional; las unidersidade,s
donde sus rectores se perpetdan tienden a ser vistas con recelo por|la opinion
- publica y la comunidad académica nacional e internacional, Pueden ser percibidas
como menos democraticas o menos transparentes,-lo cual afecta'su prestigio Por
ejemplo, la prensa nacional hallegado a cuestionar universidades donde no pasa
nada” por décadas en términos dé cambio de rector, sugiriéndo que hay control
politico interno. Esto puede incidir incluso en acreditaciones internacionales,
donde los pares evaluadores consideran la. gobernanza como un factor; una
institucién con mecanismos claros ‘de alternancia puede demostrar mejor su
compromiso con: la cahdad y la autorregulacion. ;

i

" En sintesis; permitir reelecmones indéfinidas tiene costos elevados: se'mman Ios
principios éticos de igualdad y transparencia, se corre el riesgo de ;gestiones
administrativas acomodadas e ineficientes, y se pueden producn’ desvios
financieros o corruptélas. a la sombra de la continuidad. Por el contrario, ‘al
establecer un ‘maximo de dos periodos (ocho afios) y' prohibir reelecmones
posteriores, se espera lograr beneficios tangibles: mayor . dlnamlsmo
administrativo, fortalecimiento de la ética publica en el interior de la umversndad
renovacion de pohtlcas académicas, y un manejo financiere mas escrutado La
alternancia funciona-"aqui como un anticuerpo institucional quet previene
enférmedades ‘de gobiemo: reduce la concentracion de poder y obllga ala
institucion a regenerarse cada cierto tiempo, manteniéndose saludable y fiel a sus
propésitos misionales. ‘ ]

: B 1 .

Cabe ‘agregar que, aun con la limitacion propuesta, un rector que realice una
-gestion destacada tendra la oportunidad de implementarla en un penodo completo
e incluso prolongarla por cuatro afios adicionales.—lo cual es con5|derable— pero
luego podra seguir sirviendo a la academia desde otros roles (como profesor,
investigador, o incluso como directivo en otra institucion), dejando espacio para

que oftro lider continle su obra o emprenda mejoras. Esto equmbra el’

reconocimiento al buen desempefio con la necésidad de no depender

indefinidamente de un mismo individuo. Las institucionés son mas fuertes quelas

personas, y esta Iey busca. precisamente robustecer a las |nst|tuc|0nes
universitarias per encima de Ios personahsmos :

i
2.7. Marco juridico constitucional, legal y]urlsprudenclal |
. \

El presente proyecto se fundamenta en un robusto marco juridico, tanto a nivel
constitucional como légal y jurisprudencial, que avala la competen0|a del
Legislador para regular esta materia y orlenta el-contenido-de la propuesta

Constltucmn Politica de' 1991: EI artlculo 69 consagra la autonomia un|ver5|tar|a
disponiendo que se garantiza a las universidades el derecho a gobernarse por sus
"propios estatutos, dentro de la ley. Esto Ultimo. es crucial: la autonomia no es
absoluta, sino que opera “de acuerdo con la:ley”, lo que habilita al Congreso para

establecer lineamientos generales en-la organizacion de las unlYerSIdades

estatales. A su vez, otros principios constitucionales apoyan la medida aqui
propuesta. El articulo 40 superior garantiza a los ciudadanos (en este caso, a los
miembros de la comunidad académica) el derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico, lo que se refleja en el contexto universitario
en la exigencia de procesos mas participativos y en la alternancia en los
cargos para evitar el monopolio del poder. El principio democratico (art. 1y 2 C.P.)
inspira también la rotacién en las dignidades publicas. Asi como en la democracia
representativa se rechazan las reelecciones indefinidas por considerarlas
contrarias al espiritu republicano, por analogia en la “democracia universitaria” se
debe propugnar igual alternancia.

La funcién administrativa, que las autoridades universitarias ejercen en cuanto
administran recursos publicos y cumplen fines educativos del Estado, debe
cefiirse a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, imparcialidad, publicidad,
etc., segun el articulo 209 C.P. El presente proyecto refuerza esos principios: la
limitacién de periodos promueve la imparcialidad (evitando que un rector en
busqueda de perpetuarse favorezca a unos sobre otros), la moralidad y
transparencia (reduciendo incentivos a corrupcion de largo plazo) y
la eficacia (pues impulsa gestiones enfocadas en resultados en plazos definidos).
Adicionalmente, el articulo 125 de la Constitucion, aunque referido principalmente
a servidores publicos de carrera, encarna la nocion de periodicidad en los cargos
de elecciény de evaluacion periddica. Por otro lado, cabe traer a colacion
el articulo 13 (igualdad): este proyecto nivela las condiciones para el acceso a la
rectoria, impidiendo que un mismo individuo acapare indefinidamente esa
posicion, lo cual de facto abre espacio a que otros profesionales (docentes de
trayectoria, académicos destacados) puedan aspirar y llegar al cargo,
democratizando las oportunidades de liderazgo.

Ley 30 de 1992 (Ley de Educacion Superior): Es la norma objeto de reforma.
Actualmente, ademas del ya citado articulo 66 (que define la figura del rector sin
fijar su periodo), son Trelevantes el articulo 64 y 65 de la Ley 30. El articulo 64
define la composicién del'‘Consejo Superior Universitario (CSU) de las
universidades estatales, 6rgano que designa al rector. No menciona limites de
reeleccién, pero si establece que el CSU es la maxima autoridad, con una
integracion que incluye representantes del gobierno, sector productivo,
profesores, estudiantes, egresados, etc. El articulo 65 sefiala las funciones del
CSU, entre ellas nombrar al rector y aprobar los estatutos. La reforma propuesta
incidira en que, al modificar el art. 66, los CSU deberan adecuar los estatutos con
la nueva regla (facultad que, como vimos, se les otorga en la misma Ley 30).

El articulo 28 de la Ley 30 desarrolla la autonomia universitaria, reiterando la
potestad para darse sus drganos de gobierno. Sin embargo, es clave resaltar que
esa potestad se ejerce “dentro de los limites de 1a Constitucién y la ley". Esto
significa que el Congreso puede establecer pardmetros vinculantes para la
designacién de autoridades. Actualmente, la no fijacién de un periodo méximo en
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la ley fue interpretada como carta blanca para que los estatutos decidieran. Con
la reforma, se establecera un limite que los estatutos deberén acatar.

No existe en la Ley 30 una prohibicion expresa de reeleccién; algunas
universidades fijaron en sus estatutos restricciones (por ejemplo, Universidad
Nacional de Colombia: maximo 2 periodos; Universidad de Antioquia: 2 periodos;
otras ninguna). Por tanto, la reforma al articulo 66 llenara un vacio normativo,
creando un estandar uniforme. Otras disposiciones legales a tener en cuenta: las
leyes sobre Buen Gobierno e integridad (por ejemplo, Ley 1474 de 2011, Estatuto
Anticorrupcién) que, si bien no tratan directamente la academia, si obligan a
adoptar practicas de transparencia en entidades publicas. Un limite a la reeleccion
rectora se alinea con el espiritu de dichas leyes, previniendo concentracion de
poder (fuente de posibles actos irregulares).

Jurisprudencia de la Corte Constitucional: La Corte ha construido un importante
cuerpo de decisiones sobre autonomia universitaria, las cuales orientan cémo
equilibrar este principio con ofros valores. Entre las sentencias mas relevantes
estan:

« Sentencia C-589 de 1996: Reviso la constitucionalidad de varios apartes
de la Ley 30. Si bien mantuvo la mayoria, senté bases sobre la autonomia.
Sefiald que 1a autonomia universitaria tiene un contenido esencial
protegido, pero no es un fuero excluyente de la regulacion legal cuando se
trata de asegurar fines como la calidad de la educacién o la correcta
administracién de recursos publicos. Esta sentencia avald, por ejemplo, la
participacién de representantes del Gobierno en los Consejos Superiores
(Ministro de Educacion, Gobernadores) porque elio no violaba la autonomia
sino que era parte de la coordinacion con las politicas estatales en
educacion.

o Sentencia C-220 de 1997: Aunque versé sobre otro asunto, reafirmo la
potestad del legislador para dictar lineamientos generales en materia de
educacion superior, siempre y cuando no se vacie de contenido la
autonomia. Establecié que fijar criterios para la eleccién de directivos o
requisitos minimos no vulnera la autonomia, en tanto se deja espacio a las
universidades para detallar procedimientos.

o Sentencia C-514 de 1998: Declaré inexequible una norma que pretendia
que el Presidente de la Republica designara directamente rectores de
universidades departamentales, por violar la autonomfa. En ese fallo, la
Corte aclaré que la autonomia protege la capacidad de cada universidad
de elegir a su rector dentro de sus propios 6rganos, pero no impide que la
ley regule aspectos como periodos o calidades. Lo que se impidié fue la
interferencia directa del ejecutivo en la eleccion, lo cual este proyecto no
hace: aqui se respeta que la designacion siga haciéndola el CSU de cada
universidad, solo que bajo reglas uniformes de duracion.

e Sentencia C-1435 de 2000: (mencionada en algunos documentos de
tutela) reiteré elementos sobre la libertad de cétedra y autonomia, pero con
relevancia indirecta al enfatizar que la autonomia universitaria se vincula

estrechamente con la libertad académica, no necesariamente con
prerrogativas administrativas ilimitadas. Esto nos indica que regular la
forma de eleccion de directivos no incide en la esencia de la libertad
académica, por lo que es constitucionalmente viable.

» Sentencia C-826 de 2004: Al estudiar un caso sobre el nombramiento de
directivos de una universidad publica, la Corte sostuvo que las normas que
el legislador expida para asegurar la transparencia y eficiencia en las
universidades son legitimas, siempre que se refieran a la organizacion
basica y no a la gestién del saber.

o Sentencia C-926 de 2005: Muy relevante, pues aunque traté sobre un tema
financiero (redistribucién de recursos entre universidades), establecié en
su parte motiva que la autonomia universitaria no excluye la intervencién
adecuada del Estado en la educacién, especialmente tratandose de
universidades publicas gue manejan recursos oficiales. La Corte advirtié en
este fallo que no se pueden someter las universidades a controles que
anulen su autogobierno, pero al mismo tiempo reconocié que la ley puede
fijar criterios y procedimientos que afecten aspectos administrativos,
siempre que respeten el ndcleo de autonomia. Limitar el periodo del
rector no menoscaba la autonomfa esencial, pues. la universidad seguira
eligiendo a quien desee (solo que sabiendo que no sera para siempre). En
cambio, protege fines de buen manejo de lo publico, o cual la misma Corte
ha dicho que es vélido.

e Sentencia T-438 de 2019: (Tutela) La Corte Constitucional protegio los
derechos de participacion de estudiantes en un proceso de eleccién de
rector, recordando que la democracia universitaria es una expresion de la
autonomia pero que debe garantizar el derecho al sufragio universitario
cuando los estatutos lo consagran. Esto sugiere que la Corte apoya
iniciativas que hagan mas participativos y regulados los procesos de
designacion de rectores, en concordancia con la autonomia.

En conclusién, no existe en la jurisprudencia una prohibicién para que el legislador
limite la reeleccion de rectores. Por el contrario, a la luz de la Constitucién y las
sentencias, el Congreso esta habilitado para dictar esta clase de normas de marco
general. La autonomia universitaria subsistira incélume: cada universidad seguira
decidiendo su rector mediante sus 6rganos superiores, con participacién de sus
estamentos segun sus estatutos, solo que ahora bajo la regla uniforme de un
periodo méximo de 4+4 afios. Esto armoniza con la idea constitucional de que las
universidades, si bien autbnomas, hacen parte de la estructura del Estado en
cuanto cumplen funciones de educacion (art. 87 C.P., el Estado garantiza la
calidad y plantea la politica educativa). Por ende, la definicion de directrices de
buen gobierno para ellas es parte del deber del Estado de asegurar la eficiencia y
probidad en el servicio educativo (arts. 67, 70 C.P.).

Otras disposiciones relacionadas: El régimen de conflictos de interés (Ley 1437
de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo, art. 40 y ss., y Ley 1474/2011)
aplica a miembros de cuerpos colegiados como los Consejos Superiores. Una de
las motivaciones del proyecto es precisamente facilitar la gestion de los conflictos

de interés en las elecciones de rector. La Procuraduria ha conceptuado que, por
ejemplo, un representante profesoral en un CSU que aspire a un decanato por el
rector, o un representante de directivos que fue nombrado por el rector, tienen
dificultades para actuar imparcialmente al votar su reeleccion. Al' limitar la
reeleccion, se reduce la frecuencia de estos conflictos y se incentiva que los
representantes actlien con independencia, sabiendo que mas pronto que tarde
habra cambio de mando.

Por tltimo, cabe mencionar la normativa internacional ratificada por Colombia,
como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), que
si bien no alude especificamente a universidades, obliga al Estado a promover
estandares éticos y medidas anticorrupcion en todas las entidades publicas. En
ese sentido, esta ley desarrollaria dicha obligacion en el ambito universitario, pues
la perpetuacion en cargos directivos es reconocida globalmente como factor de
riesgo.

Conclusién del marco juridico: La propuesta de ley es constitucionalmente viable,
se inscribe en las competencias del Congreso (art. 150.23 C.P., legislar sobre
educacién), y llena un vacio normativo dentro del espiritu de la Constitucién de
1991. No contrarfa la autonomia universitaria, sino que la regula en un aspecto
administrativo puntual, para armonizarla con otros principios superiores. La
jurisprudencia constitucional apoya que se implementen controles legales para
asegurar la transparencia y la eficiencia en la educacion superior publica. Asi, este
proyecto se sitia en la interseccién de la autonomia universitaria y el buen
gobierno pliblico, logrando un balance que redunda en la realizacién efectiva de
los fines de la educacion (art. 67 C.P.: calidad, formacion integral, acceso en
condiciones de igualdad) y en la vigencia de una administracion publica proba y
participativa en el sector educativo.

2.8. Conflictos de interés

De conformidad con el articulo 291 de la- Ley 52 de 1992, los autores del presente
proyecto de ley manifestamos queno nos asiste ningin conflicto de
interés personal, directo o indirecto, con respecto a las disposiciones propuestas.
La iniciativa obedece exclusivamente a motivaciones de interés general —-mejorar
la educacion publica y su gobernanza- y no se deriva de consideraciones
particulares. Ninguno de los congresistas firmantes tiene relacion contractual,
laboral o familiar que pudiera verse afectada por las normas proyectadas en
materia de eleccién de rectores universitarios. Presentamos este proyecto con
total transparencia y con el convencimiento de su importancia para el pais.
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o OCDE. “Reviews of Higher Education in Colombia” (informes de politica
educativa, varios afios). Banco Mundial (2012), “Tertiary Education in
Colombia: Challenges and Recommendations” - sugiere fortalecimiento de
la gobernanza y accountability en universidades ptblicas.

e Medios de comunicacién nacionales: E! Tiempo (2021) “,Es tiempo de
cambiar el proceso de eleccion de rector?”; La Silla Vacia
(2018) “Designacién de rectores en universidades publicas, ¢qué estad en
Jjuego?”— analisis periodisticos que evidencian casos de interferencia
politica en elecciones de rector y la discusién sobre limitar reelecciones.

o Doctrina académica: Ardila, F. (2019). “Evolucién de la autonomia
universitaria en la jurisprudencia colombiana.” Revista Derecho del Estado
N°__ — repasa sentencias, sobre gobierno universitario. Bernal, H.
(2020) “Autonomfa universitaria y democracia interna.” Ponencia en foro
ASCUN - sostiene que la democracia interna debe manifestarse en
alternancia y participacion.

e Otros documentos: Legislaciéon comparada relevante — Ley Organica de
Universidades de Espafia (LOSU 2023); Ley Universitaria de Pert (Ley
30220/2014, art. 15); Estatutos y reglamentos de universidades publicas
colombianas (ej: Estatuto General Universidad Nacional, Acuerdo 11 de
2005; Acuerdo Superior 1 de 2016 U. Antioquia; etc., que establecen
periodos. rectorales). Estos instrumentos fueron consultados para
contrastar las distintas reglas vigentes y sus efectos préacticos.

En suma, las anteriores fuentes sustentany enriquecen los argumentos
expuestos, evidenciando la necesidad y conveniencia de la reforma legal
propuesta. Todas coinciden en la importancia de promover un buen gobierno
universitario, donde la alternancia en la rectoria es elemento fundamental para
garantizar la transparencia, |a eficiencia y la legitimidad de nuestras universidades
publicas.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

|EL dia 30_de cQfoloe del afio 2005
Ha sido presentade en este despacho el
¥ Yy f‘*‘m(eicv Y Actd legislativo
A413 Con su correspondiente
n'f i6n de Motives, suscrito Por
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SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA ~ SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 30 de Octubre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.313/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE REFORMA EL ARTICULO 66 DE LA LEY 30 DE 1992, SE REGULAN LOS
PERIODOS DE LOS RECTORES DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES SOBRE ALTERNANCIA EN LA DIRECCION DE LA
EDUCACION SUPERIOR”, me permito remitir a su despacho el expediente de ia
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el Honorable Senador JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

BNZALEZ GONZALEZ

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 30 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyects:

PROYECTO DE LEY NUMERO 314 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se garantiza el consentimiento informado de la mujer gestante mediante la
deteccion y escucha del latido del ser humano por nacer, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 4 de noviembre de 2025
Doctores

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente
Senado de la Reptiblica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ !
Secretario General
Senado de la Reptblica

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se:" garantiza el
consentimiento informado de la mujer gestante mediante la deteccion y escucha del latido
del ser humano por nacer, y se dictan otras disposiciones.” - LEY ECOS DE VIDA

Respetados doctores Garcia y Gonzalez:.

I

1
En uso de las facultades que nos confiere la Constitucion Politica ylaLey 5 de 1992! ‘ \ presentamos
el siguiente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se garantiza el consentimiento mformado dela
mujer gestante mediante la deteccién y escucha del latido del ser humano por nacer, y se dictan
otras disposiciones.” - LEY ECOS DE VIDA. con el fin de que sea considerado por ¢l Honorable
Senado de Republica en su tramite legislativo respectivo. |

Cordialmente

Oscaf Mauricio Gi ernéandez
Senador de la Republica

is Miguel Lép ristizabal.
Representante a la Camara

7 7 7L i
(iAodart(Agantes

Esteban Quintero Cardona

7

Juan Daniel Peﬁuela Calvjac'he.

Senador de fa Republica Representante a la Camara

S e

£ AN /
Soledad Tamayo Tam
Pr?yet:(ﬁ déTey Ecos e Vlda

Ser}adora dela Rﬂbublaca

Angela Maria Vergara Gonzilez
Representante a fa Cadmara
Departamento de Bolivar

o Gom |

RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ
Representante a la Cdmara

Idse Jaime Uscdtegui Pastrana
Representante ala Camara

Karina Espinosa Oliver

JUAN MANUEL CORTES DUENAS
Representante a la Cdmara

Senadora de la Republica
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Loreha Rios Cuéliar
JUANA CAROLINA LONDORNO JARAMILLO e
Senadora de la Repliblica

Representante a la Camara

Espe nza Andrﬁz Serrano

Senadora de Republica

o SENADO DE LA REPUBI
i SECRETARfA GENERATL

EL dia 24 de /\/oummé/e del ano/’wf
Ha sido presentado en este despacho el
Proyectro de ley LL:%O legislativo

‘ No. G/9-

|Exposicion de Az VLT

HQ_\QMMD.@MHOF%‘@W\QU\M: ,_%o{edgsl_
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Woprrsse T oy

|

“LEY ECOS DE VIDA”

“Por medio de la cual se garant‘iza el COnsentimientohianIjr»nado de la mujer
gestante mediante la deteccion y escucha del latido del ser humano por
- nacer, y se dictan otras disposiciones.”

EXPOSICION DE MOTIVOS .

. Introduccién
. Antecedentes del proyecto
. Problema a resolver
. Fundamento Constitucional 'y bioético
_4.1Proteccién Constitucional de la vida humana
4.2Consentimiento informado
4.3Embriologia humana
- 4.4 LA PERSONA HUMANA POR NACER COMO SER SINTIENTE
5. BIOETICA, NOCION DE “PERSONA” Y DIGNIDAD DE LA PERSONA
6. Ecos de vida,
6.1 BIOETICA, NOCION DE “PERSONA" Y DIGNIDAD DE LA PERSONA
7. Consentimiento informado
7.1. Elementos del Consentimiento Informado.
.7.2. Limites del Consentimiento Informado
7.3 Articulacion con la Ley 23 de 1981
8. Finalidad del proyecto
" 9. Circunstancias o eventos que podrian generar confllctos de |nteres
_10. lmpacto Fiscal :
" 11. Articulado

POON =

1. Introduccion

El Proyecto de Ley "Ecos de vida" es una iniciativa legislativa, que:tiene por
finalidad garantizar un consentimiiento médico plenamente. informado :a la mujer
gestante, asegurando que reciba informacion cientifica, clara-y completa frente a

su estado -de embarazo, y al estado en gestacién que se encuentra su; hijo, como -

los signos vitales que presenta este ser humano en gestacion.

Esta propuesta de ley . busca” wsxblhzar la vida humana antes del nacimiento y
fortalecer el ‘derecho- a decidir sobre bases -objetivas, ofreciendo a la mu1er la
posibilidad-de escuchar el latido del corazén fetal como expresion inequivoca de
vida y humanidad. .

Este proyecto no penaliza, no proh|be no condiciona ni impone’ coerciones. Esta
iniciativa busca simplemente que la decision de una mujer.gestante se tome con
pleno conocimiento de causa, en presencia. de la evidencia visual-y auditiva del

latido del concebido por nacer. Ese latido no es un argumento: es unh hecho. Y
escucharlo es un acto minimo de humanidad, de verdad y de responsabilidad.

La medicina moderna considera al feto como paciente y aplica protocolos de
anestesia fetal en procedimientos quirdrgicos intrauterinos, lo que implica que el
nasciturus puede experimentar sufrimiento. Este proyecto esta centrado en el
derecho a la informacién, la dignidad de la vida prenatal y la libertad con
conocimiento.

2. Antecedentes del proyecto

Un proyecto similar fue presentado en la legislatura pasada con el titulo: Por
medio de la cual se modifica la ley 23 de 1981, y se establecen obligaciones a
cargo del cuerpo médico y las mujeres gestantes para el consentimiento
plenamente informado frente a diagnéstico prenatal, cirugia fetal y otros
procedimientos, y se dictan otras disposiciones. Los autores fueron los
honorables senadores: Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Soledad Tamayo
Tamayo, Karina Espinosa Oliver, German Alcides Blanco Alvarez, Oscar Mauricio
Giraldo Hernandez, y los honorables representantes: Andrés Felipe Jiménez
Vargas, Juan Manuel Cortés Duefias, Luis Miguel Lopez, José Jaime Uscategui
Pastrana, Angela Maria Vergara Gonzalez. Se archivé por tramite legislativo
conforme el Articulo 190 Ley 5 de 1992.

3. PROBLEMA A RESOLVER
El consentimiento informado reforzado en contextos de gestacién

El consentimiento informado constituye uno de los pilares éticos y juridicos del
ejercicio médico en Colombia, derivado de los principios de autonomia, dignidad
humana vy libertad consagrados en los articulos 1, 13, 16 y 49 de la Constitucion
Politica, asi como de la Ley 23 de 1981 y la Resolucion 1995 de 1999. Sin
embargo, la practica clinica actual ha reducido muchas veces este deber a un
mero tramite formal o a la firma de un documento, perdiendo su esencia: asegurar
que toda decisién médica sea tomada con conocimiento pleno, comprensién
suficiente y libertad real.

En el contexto de la gestacién, el consentimiento informado adquiere una
connotacién alin mas trascendente. No se trata Gnicamente de la salud de la
madre, sino también de la vida y la integridad de un segundo paciente: el ser
humano en gestacién, cuya existencia esta cientificamente comprobada desde la
fecundacién y cuyo latido cardiaco es un signo inequivoco de vida. Negar a la
gestante la posibilidad de conocer y escuchar ese signo vital constituye una
omisién ética y una privacion de informacién esencial para ejercer su libertad de
manera consciente.

El consentimiento informado reforzado, tal como lo propone esta ley, busca
precisamente profundizar el contenido del derecho a la informacién médica,
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estableciendo un estandar mas alto de comunicacién entre el profesional de la
salud y la mujer gestante. Este consentimiento no se limita al suministro verbal o
escrito de datos clinicos, sino que exige una transmision experiencial y objetiva de
la informacién: la visualizacion del ultrasonido y la escucha del latido cardiaco
fetal, que materializan la realidad biolégica del embarazo y permiten que la
decisién médica se fundamente en la verdad cientifica y no en supuestos
abstractos.

En otras palabras, el consentimiento reforzado se orienta a humanizar la relacién
médico-paciente, devolviendo a la gestante su protagonismo moral y cognitivo, y
garantizando que toda intervencion que pueda afectar la vida o integridad del ser
humano en gestacién se adopte con plena conciencia de su existencia v vitalidad.
Este acto no coacciona ni impone decisiones, sino que protege la libertad
auténtica, pues solo hay libertad donde hay conocimiento suficiente y comprension
de las consecuencias.

La medicina moderna reconoce al feto como paciente, le aplica anestesia en
cirugias intrauterinas y monitoriza su bienestar; por tanto, la ley debe reconocer
también el deber de informar a la madre sobre su estado vital antes de autorizar
cualquier intervencion. El consentimiento informado reforzado no introduce una
carga burocratica adicional, sino un deber ético de verdad, transparencia y
responsabilidad. Ademas, fortalece la lex artis médica al exigir que la informacién
se base en evidencias clinicas objetivas, visibles y auditivas, no en
interpretaciones o juicios de valor.

Este enfoque se enmarca en la bioética personalista, que concibe la autonomia no
como aislamiento, sino como ejercicio responsable de la libertad frente al bien y la
verdad. Asi, el consentimiento informado reforzado es una expresién de respeto
simultaneo por la dignidad de la mujer gestante y por la dignidad intrinseca del ser
humano en gestacion, garantizando que toda decision médica sea informada, libre
y coherente con la realidad biolégica y humana del proceso de gestacion.

En la actualidad, el consentimiento informado en contextos de embarazo no
incluye de forma sistematica ni obligatoria la oferta de escuchar el latido del
corazoén fetal ni visualizar la ecografia. Esta propuesta se enmarca en la misma
“légica internacional de garantizar decisiones libres, pero basadas en la verdad
biolégica y visual del proceso de gestacion, el cual no busca imponer, sino
informar. Tampoco intentan coaccionar, sino humanizar los procedimientos
médicos intrauterinos en el momento de la gestacién.

4. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y BIOETICO

La Constitucion Politica de Colombia reconoce en su articulo 11 la vida como
derecho inviolable. A su vez, los principios de dignidad humana (art. 1°), igualdad
(art. 13), libertad (art. 16) y proteccién especial a los mas vulnerables (art. 44) son
pilares sobre los que se erige la propuesta.

Desde la bioética, el proyecto se fundamenta en los principios de:

¢ No maleéficencia: evitar dafio innecesario al paciente en gestacion.

e Autonomia informada: la decision con base en informacion completa.

¢ Dignidad humana: reconocer al nasciturus como paciente con capacidad
de sentir. La dignidad humana es intrinseca de todo ser humano desde el
momento de la fecundacion.

o El latido fetal es un signo clinico fundamental, y escuchar dicho latido
permite a la madre tomar una decision con mayor conciencia y
responsabilidad, a fin de garantizar una decision libre cuando se conocen
de mianera objetiva, veridicay clara todas las partes involucradas en una
decision.

4.1 Proteccién cbnstitugional gie la vida humana

La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 11, consagra el derecho
fundamental a la vida, ‘el cual no admite excepcién ni relativizacién, maxime
tratandose del ser humano en gestacion, cuya existencia inicia desde el momento
de la fecundacion, como lo ha respaldado la ciencia embriolégica contemporanea.

Este proyecto corrige una grave omision normativa al no exigir actualmente que
la gestante sea plenamente informada sobre la presencia y estado del ser
humano que lleva en su vientre, especialmente frente a decisiones que pueden
comprometer su vida e integridad.

4.2 Consentimiento informado

Fortalece el consentimiento informado, que no puede darse en forma completa
y clara, sin formacion visual y auditiva concreta del estado del hijo en gestacién.

La escucha del latido cardiaco fetal es el minimo acto de reconocimiento
médico-cientifico de la vida humana, y negarlo es negarle a la mujer gestante el
derecho a una decision consciente, libre, responsable.

4.3. Embriologia humana

La primera y quizés mas importante evidencia acerca de la percepcién del dolor
fetal proviene del desarrollo embrioldgico y la anatomia’. Dentro de los estudios
principales, se encuentran los desarrollados por Anand y Carr en 1989 donde se
describié que en la sexta semana de gestacion se establecen la sinapsis entre las
fibras sensitivas y neuronas receptivas de la asta dorsal de la médula espinal®.
Los nociceptores estan ampliamente presentes en la piel del feto en la misma

' Brugger, E.C. “The Problem of Fetal Pain and Abortion: Toward an Ethical Consensus for
Appropriate Behavior”. Kennedy Institute of Ethics Journal. 2012; 22 (3): 263-287.

2 Anand, K. J. 8., Hickey, P. R. “Pain and its effects in the human neonate and fetus”, New England
Journal ofMedlcme 1987; 317: 1321-29.

® Anand K. J. S., Carr D. B. “The neuroanatomy, neurophysioclogy, and neurochemistry -of pain,
stress, and analgesia in newborns and children”. Pediatr Clin North Am. 1989; 36: 795-822.

den3|dad que’ en los adultos y.sus, axones alcanzan la piel entre las 11 y 15
. \semanas yalas mucosas sobre las 20 semanas de gestacion® .

En la octava semana suele ocuftir la formacion de la neocorleza, y.a partir de las.
13 'semanas se inicia la diferenciacion”morfolégica de las neuronas‘de la asta
dorsal de la médula espinal; dentro de la’semana 15 y 17 se forma la subplaca,
una -estructura anatémica fransitoria- del cerebro fetal primordial pata el
procesamiento la informacion talamo-comcal5 A contlnuamon entre las semanas
20 a 24 se desarrollan las conexiones talamocorticales y de las 24 a las 28
semanas se considera que las vias anatomicas déla nocicepcion ya son integras;
desde las semanas 29 a 30 estas vias descmas ya son funcwnales y se considera
esta plenamente establecida ‘la capacidad de percepuon ' consciente®. Otra
estructura importante presente dentro- de -la vida intrauterina es la amigdala
cérebral. La amigdala es el centro del miedo y la ansiedad en los. manmiiferos y su
aparicion temprana, que se remonta a los grupos de células provenientes del
diencéfalo y telencefa[o que forman, el piso del ventriculo lateral aproximadamente
en la tercera semana después. de la-concepcion’, podria- ser-un indicio de que
incluso estas sensaciones, aunque rudlmentanas,‘ se pueden éxperimentar en la
vida infrauterina®. Teorias actuales.con relacion al origen del dolor indican que un
sistema cortical intacto es necesario y suficiente para experimentar dolor®™;
incluso la activacion cortical puede generar la expetiencia del dolor en ausencia de
un estimulo nocivo™. )

No obstante, hasta el momento que sé realiza esta revision no se encontraron
estudios en Ia I|teratura disponibles donde se-evalte directamente el desarrollo de
los cirélitos talamo-corticales dentro de la percepclon del dolor'2. En la semana
30, las vias nerviosas asociadas a la nocicepcion _en, la médula espinal y tallo
cerebral estan mielinizadas hasta el talamo, y a las 37 semanas 1a mielinizacién es

"Tadrcs M A Lim, R., Hughes, D. I., Brichta; A: M., Callister, R. J. ‘Electrical maturation of spinal
netirons in the human fetus: comparison of ventral and dorsal horn”. J Neurophysiol. 2015; 114 (5).
2661-71...

s Kostow(: l., Judas, M. “The development of the subplate and 1halamoccrl|cal connections in the
human fetal braln Acta Paediatr. 2010; 99: 1119-27.

© Lee, Ralston, H. J; Drey, E. A,, Partridge, J. C., Rosen, M. A “Fetal pam asystematlc
u inary review of Ihe evidence”. JAMA 2005; 294::947-54,

" Muller; F., O'Rahilly, R. “The.amygdaloid complex and the -medial and Ia!eral ventricutar
eminences in staged human-embryos”. J Anat. 2006; 208 (5); 547—564.

~connectmly in 6-month-old infants”. Trans| Psychiatry: 2015; 5(2); e508.

? Coghill, R.-C., McHaffie, J. G., Yen, Y. F..*Neural. correlates of interindividual differences in the
subjective-experience of-pain”; Proc at Acad Sci..2003; 100: 8538-42.

'® Derbyshire, S. W. G., Whalléy, M. G., Stenger, V. A; Oakley, D. A,*“Cerebral activation during
hypnotically |nducsd and imagined pain”. Neurmmage 2004 23  392:401.

" Ibid.,"13"

12Derbyshlre S.W.G, Bockmann J.C. “Reconsmermg fetal pain”. J Med Ethics. 2020 46: 3-6

® Qiu, A, Anh, T.'T, Li, Y., et al. “Prenatal matemal depression “alters amygdala functional *

completa™. Sin embargo, una mielinizacion incompleta no impide la transmisién de
los estimulos nociceptivos, sélo implica una menor velocidad de conduccién de
estos™. La produccién de neuro-mediadores del dolor como la sustancia P y las
encefalinas aparecen en la 8-10 y 12-14 semanas de gestacién respectivamente,
frente a la produccién de opioides endégenos que comienza en el cerebro sobre la
mitad del embarazo'6'6,

4.4 LA PERSONA HUMANA POR NACER COMO SER SINTIENTE

Segun la ciencia y evidencia cientifica el DR. Kemel A. Ghotme, MD, PhD: Los
seres humanos en etapa de gestacion son seres sintientes y pueden percibir dolor
ya que el sistema nervioso se empieza a desarrollar a partir del dia 26 de
gestacién. Los estimulos dolorosos pueden desencadenar en el embrién
respuestas de retirada, aumento de la presion arterial o de la frecuencia cardiaca,
tan temprano como la semana 7 de gestacion. El feto se considera un paciente
que se beneficia de procedimientos quirlirgicos para corregir condiciones de salud,
por lo que el equipo médico se cerciora de garantizar el control completo del dolor
mediante técnicas de anestesia, analgesia y relajacion muscular. La conciencia de
que el feto es un sujeto de atencion médica con derecho a que su dolor sea
aliviado contrasta con todas las intervenciones que tienen como propdsito la
terminacion del embarazo ya que tienen el potencial de causarle dolor y
sufrimiento desde las etapas mas tempranas del desarrollo. Como ser sintiente, la
persona por nacer tiene derecho a ser protegida del dolor y el sufrimiento.

El dolor es una experiencia sensorial (objetiva) y emocional (subjetiva)
desagradable que pueden experimentar todos aquellos seres vivos que disponen
de un sistema nervioso, de acuerdo con la Asociacién Internacicnal para el
Estudio del Dolor (IASP, por sus siglas en inglés)i7. Es un mecanismo protector
para el organismo vivo que se produce siempre que cualquier tejido esta siendo
dafiado y hace que el individuo reaccione para eliminar y provocar el alejamiento
del estimulo doloroso. En el embrion, el sistema nervioso empieza a desarrollarse
a partir del tubo neural desde el dia 26 de gestacion, es decir antes de que la
mujer gestante detecte su primer retraso menstrual. En la séptima semana de
gestacion, el feto ha culminado la primera etapa del desarrollo de las vias de} dolor
en la cual las estructuras nerviosas periféricas captan y llevan el estimulo doloroso
desde la piel hasta la médula espinal 1s. Esta conexion nerviosa es capaz de

™ Flores Mufioz, M. A. op.cit. 2.

™ Lenclen, R. “Anestesia y analgesia fetales”. EMC - Ginecologia - Obstetricia. 2009; 45 (3): 1-6
18 de Graaf-Peters, V. B., Hadders-Algra, M. “Ontogeny of the human central nervous system:
what is happemng when?” Early Hum Dev. 2006; 82: 257-266.

'® Page, S. “The Neuroanatomy and Physiology of Pain Perception in the Developing Human”,
Issues Law Med. 2015; 30 (2): 227-36.




Pégina 10 Miércoles, 5 de noviembre de 2025

generar tempranamente una respuesta fisiolégica al dolor a través del sistema
nervioso auténomo, incluyendo reflejos de retirada, aumento de la frecuencia
cardiaca (taquicardia) y aumento de la presién arterial (hipertension arterial).
Cualquier estimulo que intente dafiar al feto generara dolor y desencadenara estas
respuestas. En las etapas subsecuentes las vias del dolor llegan al cerebro.
Inicialmente la conexién se establece entre la médula espinal y el talamo, el centro
de integracion sensorial por excelencia, antes de la semana 12 de gestacion.
Posteriormente, se desarrollan las conexiones del talamo a la corteza cerebral,
donde ya puede haber una percepcién consciente del estimulo doloroso, antes de
que el feto complete la semana 23 de gestacion. Es importante aclarar que para
experimentar dolor no se requiere la plena consciencia de este a nivel de la
corteza cerebral, sino que estén presentes las estructuras capaces de captarlo y
transmitirlo al resto del sistema nerviosots. En la actualidad, diversas condiciones
patologicas que se desarrollan en la etapa fetal pueden ser diagnosticadas y
tratadas oportunamente in utero.

Estas condiciones incluyen el sindrome de transfusion gemelo-gemelo, la hernia
diafragmatica, la uropatia obstructiva, la malformacién adenomatosa quistica
congénita, el teratoma sacro-coccigeo, la hidrocefalia y los quistes cerebrales
compresivos. En Colombia, es creciente el numero de instituciones que han
desarrollado la capacidad de realizar cirugias en esta etapa de la vida, incluso
antes de la semana 18 de gestacion 20. El feto, como individuo con ADN
diferenciado del de su madre, se considera un paciente que se beneficia de
procedimientos quirdrgicos para corregir condiciones de salud. Por considerarlo un
ser sintiente, el equipo médico se cerciora de garantizar el control completo del
dolor. Para esto, le administra anestesia general al feto (suministrada por via
intravenosa a la madre para que pase a través de la placenta), anestésicos y
relajantes sistémicos administrados al feto mismo por via intramuscular y
anestesia local en el sitio en que se hara la incisién quirdirgica en los tejidos fetales
21,

17 Loeser, J. D., & Treede, R. D. (2008). The Kyoto protocol of IASP basic pain Terminology+. Pain, 137(3),
473-477.

18 Derbyshire, S. W, (2008). Fetal pain: do we know enough to do the right thing?. Reproductive Health Matters,
16(31), 117-126.

19 Derbyshire, S. W., & Bockmann, J. C. (2020). Reconsidering fetal pain. Journal of Medical Ethics, 46(1), 3-6.
20 Ramirez, M. V. (2012). Anestesia para cirugia fetal. Revista Colomblana de Anestesiologia, 40(4), 268-272.

21 Van de Velde, M., & De Buck, F. (2012). Fetal and maternal ia for fetal d Fetal
diagnosis and therapy, 31(4), 201-209.
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tienen el potencial de causar sufrimiento al feto en practicamente cualquier etapa
de la gestacion.

6.ECOS DE VIDA

Pretendemos con esta iniciativa garantizar los derechos de la gestante a contar
con informacién plena, veraz y cientifica sobre su hijo en gestacion, asi como
dignificar la existencia y el valér de la vida humana en todas las etdpas de su
desarrollo.

Este proyecto de ley enfatiza el derecho de la gestante como paciente al
consentimiento plenamente informado, que debe ser respetado y garantizado en el
sistema de salud, y también dignifica al ser humano que esta por nacer:

Estas iniciativas legislativas hacen parte de un movimiento mundial para defender
la vida en gestacion y la libertad con conocimiento completo y objetivo.

La sociedad actual debe desde la base cientifica saber y/o recordarle de que la
vida humana es valiosa sin importar el grado de desarrollo en el que se encuentre,
el ser humano que esta por nacer esta vivo y es capaz de sentir dolor, cualquier
procedimiento médico que incide sobre su vida, salud e integridad, requieren de
todas las formalidades exigidas para otorgar un consentimiento plenamente
informado.

Este proyecto de Ley busca introducir como obligatoria Ja realizacién de una
ecografia o ultrasonido previo a cualquier intervencion médica o procedimiento
invasivo, sobre el ser humano en gestacién, para detectar el latido de corazén del
ser humano por nacer y que este sea escuchado por el médico y la mujer gestante
antes de la realizacion de este.

La propuesta por este Proyecto de Ley, busca, en reconocimiento del valor social
de la maternidad y el embarazo, asi como de la proteccion de la vida humana
desde el principio de la misma, la obligacion de realizar un ultrasonido o ecografia
para detectar el latido del corazén del que estéa por nacer ,para que sea escuchado
por la madre gestante antes de dar su consentimiento para cualquier
procedimiento medico que pueda poner en riesgo la vida e integridad del ser
humano en gestacién, y garantizar asi que su consentimiento sea plenamente
informado.

Busca este proyecto ofrecer a la madre gestante una alternativa consciente , clara
, objetiva y cientifica, ante cualquier decisién,buscando siempre proteger la vida,
tanto de la madre gestante como de su hijo en gestacion.

Por esta razén, en virtud de la relacion médico-paciente, fundada sobre la
confianza y la consciencia, nuestro proyecto de ley exige que el médico, de
acuerdo con sus deberes profesionales y deontolégicos, proporcione la
informacion necesaria al paciente (la madre) frente al embarazo y estado de salud

del humano que estd por nacer, determinando con examen ecografico su
presencia y su vitalidad- latido cardiaco como informaciones minimas necesarias a
comunicar en escenario diagnostico cuando en paridad de condiciones una mujer
se presenta ante el médico para determinar su estado de salud.

La obligacién para el médico se deriva del deber deontolégico de proporcionar a la
gestante toda la informacion necesaria para comprender la realidad objetiva al
centro del tema clinico, esto es el estado de embarazo y estado de salud del ser
humyano: que esté} por-nacer.

Es deber a cargo del médico realizar todos los examenes diagnosticos necesarios
para brindar a la madre informacion veraz, cientifica y completa, pues esto hace
parte no solo de la buena comunicacién entre medlco y paciente, sino de la
relacién de confianza entre médico y paciente.

Por esta razén, hacer a la madre participe activa de la ecograffa y de la escucha
del latido del corazén hace parte del derecho a la informacién como paciente y
soporte de las decisiones a favor de la vida,: con acciones de apoyo y
acompafiamiento de acuerdo con los problemas que se evidencien en la gestante,
lo cual constituye a su vez, un deber del médico.

Las obligaciones contempladas en esta ley pretenden brindar a la madre gestante
la oportunidad de tomar consciencia profunda acerca de sus decisiones, a través
de informacion clinica lo mas completa posible, asi mismo dignificar al ser humano
y por ende sintiente que esta por nacer.

6.1 BIOETICA, NOCION DE “PERSONA” Y DIGNIDAD DE LA PERSONA

Consideramos los autores, que el presente Proyecto de Ley se encuentra en
consonancia con los lineamientos de la bioética personalista.

En el articulo “BIOETICA PERSONALISTA Y BIOETICA PRINCIPIALISTA.
PERSPECTIVAS"' se afirma:

“La Bioética Personalista no tiene otra finalidad que la de promover el bien integro
de la persona humana, vértice de lo creado, eje y centro de la vida social. “No se
podréa prescindir de una antropologia de referencia, dentro de la cual el valor de la
vida fisica corpérea, del amor conyugal y de la procreacién, del dolor y de la
enfermedad, de la muerte y dél morir, de la relacion libertad-responsabilidad,
individuo y sociedad, encuentren su propio marco y su valoracién ética. El

*” GARCIA, JUAN JOSE, Instituto de Bioética Universidad Catélica de Cuyo (Argentina)
https://aebioetica.org/revistas/2013/24/80/67.pdf

pensamiento personalista, de un personalismo ontolégicamente fundado
encuentra en esta reflexion, un punto de confrontacién cultural y enriquecimiento.

Dicho~ personalismo ontolégico bebe de la fuente del pensamiento
clésico-patristico, encuentra en Santo Tomas de Aquino su cenit y se enriquece
con modernos aportes como los de Jacques Maritain, Emmanuel Mounier, Etienne
Gilson, Agostino Gemelli, Gabriel Marcel, Emanuel Lévinas, Martin Buber, Karol
Wojtyla y otros. En ellos la razén no ha trabajado mortificado por la fe cristiana,
sino en cordial sintonia con la misma 2. En este sentido, en los escritos de
Sgreccia, padre de la bioética personalista, hay referencia frecuente a la
ensefanza de la Iglesia Catélica, persuadido de que una visién de fe en nada
disminuye o disturba la autonoma reflexion racional, asi como en nada disturba a
la visién del ojo humano la ayuda del microscopio o telescopio. El personalismo al
que nos referimos “no se confunde con el individualismo subjetivista”s. Concepcién
en la que se subraya casi exclusivamente como constitutiva de la persona la
capacidad de autodecisién y de eleccion. Podriamos también sefalar que la
impostacion sgrecciana de la bioética y la de otros bioeticistas, como por ejemplo
la de Dioniggi Tettamanzi, radica en que aquella es de raiz mas filoséfica, apta
para el dialogo con el mundo plural, y la tltima es netamente teoldgica, de plena
comprension en ambientes cristianos. Aquella profesa el personalismo ontolégico.
Este el personalismo cristianos .

Los Principios de la bioética personalista son:

6.1. Principio de defensa de la vida fisica: destaca que la vida fisica, corpérea,
es el valor fundamental de la persona porque la persona no puede existir si no es
en un cuerpo. Tampoco la libertad puede darse sin la vida fisica: para ser libre es
necesario ser viviente. No se puede ser libre si no tenemos la vida. La vida llega
con anterioridad a la libertad; por eso, cuando la libertad suprime la vida es una
libertad que se suprime a si misma.

2. Principio de Totalidad: la persona humana —de suyo libre— con el organismo
corpéreo, constituye una totalidad y el organismo mismo es una totalidad. De aqui
se deriva el Principio terapéutico, por el cual es licito intervenir en una parte del
cuerpo cuando no hay otra forma para sanar la totalidad del cuerpo.

3. Principio de Libertad y Responsabilidad: en él se engloba el concepto de
que la persona es libre, pero es libre para conseguir el bien de si mismo y el bien
de las otras personas y de todo el mundo, pues el mundo ha sido confiado a la
responsabilidad humana. No puede celebrarse la libertad sin celebrar la
responsabilidad. Se debe procurar una bioética de la responsabilidad frente a las
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otras personas, frente a si mismo y, ante todo, a la propia vida, a la vida de los
otros hombres, de los otros seres vivientes.

4. Dignidad de la persona humana:

Cada ser humano es un fin en sf mismo, no un medio para otros fines. Esta
dignidad es incondicional y deriva de que la persona es valiosa, Unica e
irremplazable (por ejemplo, el ADN del nasciturus es diferente al de sus padres, su
ADN es tnico, no existe otro igual, Info genoma humano. Manual de Embriologia
Cambridge, Jerome Lejeune)

La persona debe ser respetada y nunca instrumentalizada, La dignidad humana es
inherente a la persona, es decir, es una cualidad que posee por el sélo hecho de
ser humana, independiente de sus condiciones, cualidades o acciones. (Woytila
K).

Limites a la autonomia: La dignidad humana establece limites a la autonomia
individual. Por ejemplo, no se puede tomar una decisién que implique la pérdida
de la propia dignidad, como la esclavitud o la autodestruccion, o la eliminacion de
la vida de otro ser humano. No es justificable acabar la vida del otro aludiendo la
autonomfa individual, y mucho menos eliminar al que estd en mayor grado de
indefension, esto seria el debilitamiento de la especie humana y el fortalecimiento
de un neocanibalismo; adicional y aspecto no menor, mostraria la incapacidad e
ineficacia de esta sociedad de avanzar hacia la armonia, justicia y verdadera
libertad que tanto anhela la humanidad actual.

5. Principio de la Sociabilidad y Subsidiaridad: La persona esta inserta en una
sociedad, es mas, es el centro de la sociedad, por eso debe ser beneficiaria de
toda la organizacion social, porque la sociedad se beneficia de la persona, de todo
hombre y de todos los hombres. La relacion social es también ayudada por el
concepto de subsidiaridad. Es decir, que todo el bien que puede hacer la persona
por si mismo debe ser respetado, asi como todo el bien que pueden hacer las
personas asociadas —en familia o en las libres asociaciones— debe ser
respetado también. Pero este principio no termina ahi. También implica que sean
ayudados aquellos que no pueden ayudarse por si mismos, que no tienen
posibilidad de buscar lo necesario por si mismos, lo necesario para su
alimentacién, para su salud, para su instruccion. La sociedad es una verdadera
sociedad cuando es solidaria.

El “Principio de Subsidiaridad” puede definirse también como Solidaridad. Hay que
recordar que después de las atrocidades de la [1? Guerra Mundial se defiende la
necesidad de dejar en claro algunos principios que, en relacién a Ia
experimentacién e investigacion con seres humanos, quede asegurada la ética en
todos los procedimientos y en los fines de las mismas.

Asi surge el famoso Codigo de Nuremberg (1946). En 1964 la Asociaciéon Médica
Mundial publica la Declaracién de Helsinki, donde se insiste en la distincién entre
investigacion terapéutica y no terapéutica. Este documento fue modificado en
1975 sefialando la necesidad de un control ético en los experimentos con
humanos antes de que fueran llevados a cabo. Vino después el Informe Belmont
en 1978 y luego una serie extensa de legislaciones nacionales en las que se
protege a las personas humanas en las experimentaciones médicas y
farmacoldgicas.”® .

En consecuencia, si se asume que la persona humana tiene derechos por el solo
hecho de ser humana- lo cual se establece solo por tener 46 cromosomas,
independientemente del estado de su evolucién, el embrion humano tiene
derechos intrinsecos solo por pertenecer a la especie humana.

7. CONSENTIMIENTO INFORMADO

“El CI es el derecho indispensable que tiene todo paciente a ser
informado sobre los riesgos que se encuentren vinculados a una
intervencién médica, dentro de la relacién médico paciente, y
brindar, o denegar, su consentimiento.5

El Cl escrito puede ser usado indebidamente como una herramienta
para una medicina defensiva, para encubrir el incumplimiento del
deber de informacién del médico.6

Asimismo, este derecho tiende a perder vigor cuando la relacion
médico paciente se orienta hacia el paternalismo, ya que los
pacientes no sienten la necesidad de ser informados por el médico y
aceptan sus decisiones.7

Para evitar estas situaciones, se ha de tener en cuenta los
elementos béasicos de este derecho, y sus limites, los cuales
pasamos a mencionar.

6 PRIETO, Santiago; SAINZ, Ana. Consentimiento informado y otros
aspectos bioéticos de la informacién al paciente en el ambito del
laboratorio  clinico, 2010 (ubicado 11/12/2015). Obtenido en
http:/fwww.aebm.org/grupos%20de % 20trabajo/docu2.pdf, p. 8.

7 AGUILAR-SIERRA, Laura. “Consentimiento informado en Ia
paciente embarazada menor de edad”, Revista mexicana de
anestesiologia, Vol. 31. Supl. 1, Abril-Junio 2008, pégs. 238-242.

*® Sgreccia, E., Manuale di Bioetica. Fondamenti ed etica biomedica, Vita e Pensiero, Milano, 19942 , pag. 52.

También ver: VIZCAYA, David; ZUNIGA, Felipe ' y ofros.
“Conocimiento de los pacientes sobre el consentimiento”, en Revista
de la Facultad de Medicina de la UNAM. 2014, Nimero 5, Volumen
57, pag. 9.

IUS Vol. I. N° 2 (Diciembre 2019):79-95
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7.1. Elementos del Consentimiento Informado

Para un Cl valido es necesario que se le brinde al paciente una
informacién . adecuada vy . suficiente sobre el tratamiento, ‘sus
beneficios y sus riesgos, no bastando el proporcionarla, sino el
asegurarse de su comprensién8. Asimismo, es preciso que el
paciente cuente con la capacidad para comprender la informacion,
evaluarla, tomar una decisién y asumir las consecuencias de la
misma.9 También, debe haber un acuerdo voluntario, libre de
coercién y manipulacion. Y, cuando se trate de actuaciones médicas
relevantes, ha de quedar documentado, como prueba de su
realizacion.

7.2. Limites del Consentimiento Informado

Desde el punto de vista juridico, el CI de los pacientes, como todo
derecho, tiene limites que establecen las fronteras sobre lo que es
posible decidir y ejercer la autonomia personal. Uno de ellos
consiste en que la licitud del consentimiento depende de la
disponibilidad del objeto sobre el cual recae la decision.11 De este
modo, el paciente podra autorizar procedimientos que involucren
Unicamente su salud, permitan su recuperacion e impliquen un
riesgo razonable. Otro limite es el que se origina en el derecho al
ejercicio legitimo de una autoridad, oficio u cargo. Asi, el .médico
debera actuar conforme a la lex artis de su profesion y podra evitar
consentimientos que contravengan a su ética profesional12.

8 Ibid. pag. 3. Al respecto: CIVEIRA MURILLO, Emilia.
“Consentimiento por representacion: cuestiones problematicas en
Medicina Critica”, en Cuadernos de la Fundacién Victor Grifols i
Lucas. 2010, Numero 22, pag. 25, sostiene que al ser el derecho de
todo paciente, independientemente de su capacidad, se le ha de
informar de acuerdo a su posibilidad de comprender. -

9 RUBIO RUBIO, José Maria, DEL TRIGO ESPINOZA, Maria.
“Consentimiento Informado” en Bioética y Derechos Humanos:
Implicaciones Sociales y Juridicas. Universidad de Sevilla, Sevilla,
2005, pags. 133-134.

10 NOVOA REYES, Rommy Helena. Nivel de conocimiento sobre el
consentimiento informado en la practica médica en internos de
medicina en el Hospital Nacional Dos de Mayo. Tesis para optar el
Titulo de Meédico Cirujano, Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, Lima, 2013, pags. 22— 23.

11 OSSADON WINDOW, Maria Magdalena. “Aborto y Jjustificacion”,
en Revista Chilena de Derecho. 2012, Numero 2, Volumen 39, pég.
326.

12 Idem. pégs. 335-337.

13 GOMEZ-FAJARDO, Carlos. “Observaciones biogticas sobre el
“Consenso de Estambul”™ el cientificismo y la omision de lo humano
en la embriologia humana”, en Persona y bioética. 2014, Nimero 1,
Volimen18, pag. 40.

14 SAN MARTIN, Javier. Antropologia filoséfica Il: vida humana,
persona y cultura. Universidad Nacional de Educacién a Distancia,
Madrid, 2015, pag. 24. 15 LOPEZ MORATALLA, Natalia. “El cigoto
de nuestra especie es cuerpo humano”, en Persona y bioética. 2010,
Numero 2, Volumen 14, pag. 121. Desde la ciencia bioldgica esta
demostrado que el individuo humano inicia desde el comienzo del
proceso de la fecundacion.

16 BESSIO, Mauricio, CHOMALI, Fernando, NEIRA, Jorge, et al.
Aborto ‘“terapéutico”: consideraciones médicas, éticas, juridicas y del
magisterio de la Iglesia Catolica. Pontificia Universidad Catélica de
Chile, Chile, 2008, pag. 9. Por su parte, TULLIO, citado por MARTIN
SANCHEZ, Isidoro. ob..

1US Vol. I. N° 2 (Diciembre 2019):79-95
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7.3 Articulacion con la Ley 23 de 1981
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Este proyecto de ley no infroduce nuevas cargas o deberes ajenos al ejercicio
médico, smo que desarrolla y actualiza los principios ya consagrados en la Ley 23
de 1981, “por la cual se dictan normas en materia de ética médica”. Dicha ley, aun
plenamente vigente, establece en sus articulos 15y 16 la obligacién del médico de
obtener el consentimiento del paciente antes de realizar cualquier procedimiento
diagnéstico o terapéutico que pueda afectarlo fisica o psiquicamente. En armonia
con esa disposicion, la presente iniciativa precisa su aplicacién en los contextos de
gestacion, donde no existe un solo paciente, sino dos: la mujer gestante y el ser
humano en desarrollo que lleva en su seno.

El consentimiento informado reforzado que se propone no impone un nuevo
requisito burocratico, sino que profundiza el deber ético de informar previsto en la
Ley 23 de 1981, adecudndolo al avance cientifico que permite evidenciar de
manera objetiva los signos vitales del concebido. De esta forma, la informacién
que recibe la gestante deja de ser meramente verbal o documental para incluir
elementos visuales y auditivos verificables (ultrasonido y latido fetal), lo cual
asegura una decision verdaderamente libre y consciente. En consecuencia, este
proyecto no modifica la estructura del consentimiento informado ya prevista en la
legislacion médica, sino que la fortalece bajo el principio constitucional de respeto
por la dignidad humana, la libertad responsable y la proteccion de la vida en todas
sus etapas.

En virtud de todo o anterior, este proyecto de ley busca dignificar la condicién de
ser humano del embrién y el feto, que son seres humanos en diverso estadio de
desarrollo, pero siempre seres humanos, y busca dignificar su condicidn
conminando al personal médico que interviene en todo procedimiento médico que
puede impactar la vida e integridad de ese ser humano en gestacion y a la mujer
gestante a escuchar el latido de su corazén como medio de prueba de su vida.

Un ser humano en gestacién puede sentir dolor, como ser humano sintiente
merece proteccion, todo procedimiento médico que resulte en la muerte de ese ser
exige un consentimiento plenamente informado, razén por la cual la mujer
gestante debe ser consciente del impacto de la misma, debe ser informada
plenamente y previamente acerca de las condiciones de dicho embrién o feto,
debe saber que el ser humano por nacer puede sentir dolor, debe ser informada
acerca de que el latido de la criatura es detectable, debe escuchar dicho latido y
ver la ecografia para que cualquier decision que pueda impactar la vida o la salud
del nasciturs  sea consciente y su consentimiento sea plenamente informado.

8. Finalidad del proyecto
El proyecto representa un avance en la proteccion del derecho a la informacién, la

dignidad de la vida humana, y el ejercicio responsable de la autonomia de la mujer
gestante.

A través de: . .

1. Fortalecer el consentimiento informado.
2. Permitir a la madre recibir informacion visual y auditiva cientifica.
3. Humanizar el acto médico y la decisién que pueda surgir de él.

No imponie’ obligaciones coercitivas sobre la mujer, sino deberes informativos
sobre’el personal médico.

Impacto juridico y social

Mejora la calidad del consentimiento informado.

Refuerza el principio de precaucién en medicina prenatal.

Introduce un enfogue de humanidad y ciencia en la'atencién a la gestante.
Contribuye a prevenir decisiories precipitadas o basadas en
desinformacion.

€) Se armoniza con tendencias internacionales de legislacion donde priman
las dos vidas: de la madre gestante y del nasciturus

eegee

Caréacter preventivo y humanizador

Escuchar el latido es un acto minime de humanidad y prevencion. Le recuerda a la
sociedad que detras de toda decision médica existe una vida en desarrolio, y
asegura que la madre tome su decisién con responsabilidad y verdad, no desde el
vacio informativo

Escuchar el latido del corazén fetal no es un acto simbdlico ni moralizante: es un
acto médico basico de diagnéstico. Incorporarlo al consentimiento informado
garantiza que la mujer pueda tomar decisiones libres de manipulacién, coherentes
con la realidad biologica y con pleno conocimiento de las implicaciones éticas y
humanas de su eleccion.

Proteccién a la mujer gestante
Este proyecto protege especialmente a la-madre:

e Evita decisiones apresuradas inducidas por presién social, econcmlca o
de terceros.

e Reafirma su autonomia, asegurando que ninguna decision med|ca pueda
adoptarse sin que conozca la existencia, desarrollo y signos vitales del ser
que lleva en su vientre.

o Fortalece la relacion médico-paciente, al devolver confianza y
transparencia al acto médico.

"Escuchar su latido no impone una decisién: ofrece una verdad. Y toda
verdad es un acto de libertad." i

9. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS
DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre dé 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5° de 1992,
estableciendo la obligacion del autor del proyecto de presentar la descripcion de
las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, frente al presente proyecto, se considera
que no genera conflictos de interés, dado que se trata de una norma de caracter
general. .

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime
del deber del Congresista de identificar causales adicionales y manifestarlas
previamente a la votacion.

En los términos anteriores, en nuestra condicién de miembros del Congreso de la
Republica y en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucién
Politica de Colombia, nos permitimos poner a consideracion del honorable
Congreso, este proyecto de ley.

10. IMPACTO FISCAL

A la luz de lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819.de 2003, la presente iniciativa
cumple con los pardmetros de ley, toda vez que es responsable con los
estandares de disciplina fiscal vigente.

11 Articulado

PROYECTO DE LEY No. 31y 2025

"LEY ECOS DE VIDA"
"Por medio de la cual se garantiza el consentimiento informado. de la mujer
gestante mediante la deteccién y escucha del latido del ser humano por
nacer, y se dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el consentimiento
plenamente informado de la madre gestante previo a la realizacion de
procedimientos médicos invasivos, terapéuticos o diagnésticos prenatales que
puedan afectar la vida o integridad del ser humanho en-gestacién, mediante la
visualizacion del ultrasonido y la escucha del latido cardiaco fetal, cuando sea
detectable, y dictar otras disposiciones.

Paragrafo. No se consideran sujetos a esta ley los.examenes cuyo Unico
propésito sea confirmar la existencia del embarazo, tales como pruebas de
laboratorio o exdmenes diagnésticos iniciales no invasivos.

Articulo 2. Consentimiento informado reforzade: Como. condicion para que el
consentimiento: de la gestante se-considere vélido y plenamente informado en los
procedimientos descritos en el Artlculo 1, el personal meédico debera:

a) Ofrecérala gestante la'posibilidad de wsuallzar el-ultrasonido y escuchar el
latido fetal, si es detectable, como parte de su derecho al consentimiento
informado. Esto comprende el deber de informarle de forma. explicita que
lleva en su vientre un ser humano en gestacién con signos vitales propios.

b) Informar de manera clara, cientifica y comprensible el estado de desarrollo
y salud del concebido.

c) Registrar por escrito el cumplimiento de esta obligacién en la historia
clinica, dejando constancia de la escucha del latido y la visualizacién del
. feto, .0 de la razén técnica que lo impida.

PARAGRAFO. En caso ‘de imposibilidad técnica para realizar el ultrasonido o
detectar el latido, no podra ejecutarse el procedimiento, salvo que exista urgencia
vital inminente para la gestante o para el concebido, debidamente.certificada en la
historia clinica..

ARTICULO 3. La realizacién de un ultrasonido debera realizarse. por, personal
capacitado e idoneo, de conformidad con las practicas médicas estandares, a
efectos de determinar la deteccion de latidos fetales.. Por practicas médicas
estandares, se refiere al grado de habilidad, cuidado y diligencia necesarios, que
un médico o personal de salud de la misma especialidad emplearia en
circunstancias similares, con alcance al equipo ultrasonido, accesorios|y técnica
utilizados para establecer la deteccién de latidos fetales, los que deberan ser
apropiados para la edad géstacional estimada del ser humano que-esta por nacer.

ARTICULO 4. El ser humano concebido sera considerado paciente desde el punto
de vista médico, especialmente en contextos donde se realicen procedimientos
diagnésticos o quirdrgicos intrauterinos. En consecuencia, se debera aplicar el
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ARTICULO 9. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y

principio de precaucion, el deber de no dafio, y las medidas necesarias para aliviar
el sufrimiento fetal en caso de intervenciones.

ARTICULO 5. En aquellos casos en que, por aplicacion de la presente ley, los
médicos, personal de salud, que de conformidad con el articulo 3° y una vez
realizado el ultrasonido, detecten o no latidos cardiacos fetales, procederan a
suscribir un formulario que deberan enviar al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, conservar una copia del formulario, y asentar en la historia clinica
correspondiente, en los que deberan detallar:

a) Nombre del o de los médicos/personal de salud interviniente y nimero de
matricula.

b) Nombre de la institucién o quien haga sus veces.
¢) Fecha y hora del procedimiento de deteccién de latidos cardiacos fetales.

d) Edad gestacional estimada del embarazo, entendida como la cantidad de
tiempo que ha transcurrido desde el primer dia del Gltimo periodo menstrual de la
mujer.

e) Marca y modelo del equipo de ultrasonido utilizado, y técnica de deteccion
realizada. Nombre y nimero de matricula del personal que realizé el ultrasonido, si
no es la misma del inciso a).

f) Resultado del Ultrasonido en cuanto a tamario del/de los ser/seres humanos en
gestacion, edad gestacional en funcién del tamafio, y resultado de la deteccién de
latidos cardiacos fetales.

ARTICULO 6. Los médicos y el personal de salud deberan capacitarse en los
contenidos de la presente ley. A tal fin, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
implementara los correspondientes programas de capacitacion.

ARTICULO 7. Reglamentacién. EI Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentara lo dispuesto en la presente ley en un plazo no mayor a seis (6)
meses desde su promulgacién, estableciendo los lineamientos técnicos,
formularios y protocolos respectivos.

La reglamentacién deberd cefiirse a lo ‘aqui dispuesto.

ARTICULO 8. La presente ley se aplicara de manera complementaria y arménica
con las disposiciones de la Ley 23 de 1981 y deméas normas sobre el ejercicio
médico y el consgntimiento informado.

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Oscar Mauricio Giraldo Hernandez
Senador de la Reptiblica
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Representante a la Cdmara
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. SECCION DE LEYES )
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL ~ TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 04 de Noviembre de 2025

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.314/25 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
GARANTIZA EL CONSENTIMIENTO INFORMADO DE LA MUJER GESTANTE MEDIANTE LA
DETECCION Y ESCUCHA DEL LATIDO DEL SER HUMANO POR NACER, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ, ESTEBAN QUINTERO
CARDONA, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, KARINA ESPINOSA OLIVER, LORENA RIOS
CUELLAR, ESPERANZA ANDRADE SERRANO; y los Honorables Representantes LUIS MIGUEL
LOPEZ ARISTIZABAL, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, ANGELA VERGARA GONZALEZ,
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, RUTH CAICEDO DE ENRIQUEZ, JUAN MANUEL

-~ CORTES DUERAS, JUANA LONDONO JARAMILLO. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — NOVIEMBRE 04 DE 2025

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido e! precitado Proyecto de
Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTURO GRRCIA TURBAY

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

t
DIEGO ALEY,

PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se reconoce y establece a los agentes de proteccion o escoltas requeridos como
una profesion y/u oficio de alto riesgo, y se dictan otras disposiciones.

VIIL PROYECTO DELEY. . . G

Bogota D.C., 4 de noviembre de 2025. ! o e RTINS o Pr&t}écto deley . de2025 ' )
“Por medie de Iz cuat se reconoce y establece 2 16s agentes de préteccion o
e W T escoltas raqueridoes como una profesion y/u oficio de alto riesgo, y se dictan
Doctor . . otras disposiciones”. . .
DIEGO GONZALEZ GONZALEZ o s N
Secretario General L -El Congresa qe ta Repiiblica,
SENADO DE LA REPUBLICA DECRETA:

Ciudad.

Articulo . Objeto. La presente ley tiene como objeto reconocer y establecer a los

, agentes de proteccion o escoltas comb una profesién y/u oficio de alto tiesgo, sujeta ésta

Ref. Radicacion proyecto de ley. al cumplimiento de los requisitos fisicos; psicoldgicos, académicos y de experiencia,
establecido isposiciones legales vigentes,

Respetado Doctor Gonzalez:

Articulo 2. Pro! @sionzlizacion de ia actividad. EI Servicio Nacional de Aprendizaje

De la manera més atenta me permito presentar el Proyecto de Ley3#de 2025 Senado, (Sena) "en busca de la: ‘profesionaiizacién de agentes de proteccién o escoltas,
“Por medio de la cual se reconoce y establece a los agentes de proteccion o implementara “un ‘pensuim académico con ciclos de competencias laborales, técnico,
. » : : : tecnélogo y profesional en seguridad dirigido este personal, para lo cual podrd celebrar
rofesion y/u oficio de alto riesgo, y se dictan b e | 1 Pl ;

:fsslt:iss ;sgil::?;:ief;i €omo una pi on y/ 90, Y convenios con organismos gubernamentales y no gubernamentales.
Articulo 3. Reconocimiento de alto riesgo. Se reconoce la profesién y/u uficio de
Lo anterior con fines de radicacién y reparto en la respectiva Comisién Constitucional agente de proteccidn o escoltes como de alto riesgo laboral, en conformidad con lo
Permanente. estipulado.en-Artfcule 150 de fa Constitucion Palitica; y el Articulo 2 del Decreto Ley 2090

de 2003.

Por la atencidn prestada, anticipo mis més sinceras agradecimientos. Articulo 4. Vigencia y derogatorias, La presente Ley rige a partir de su promulgacion y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

TECARRENO-CAGTRO : /
Senador de la Repiibiica. ’
! ‘ f\.; . Q e
\ W VT o
u\V‘ AR \

Senador de la Repiiblica.
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Proyecto de ley X A o0 legislativo

No. 3/5 C::‘ i come'pondiente

s

X-f\

v o : o

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

Reconocer y establecer a los agentes de proteccién o escoltas como una profesion y/u
oficio de alto riesgo, sujeta ésta al cumplimiento de los requisitos fisicos; psicoldgicos,
académicos y de experiencia, establecidos en las disposiciones legales vigentes.

II. MARCO CONSTITUCIONAL

i | | e g
El Articulo 150 de la Constitucidn Politica (Asamblea Nacional Constituyente, 1991) fija |
que al Congreso le corresponde hacer leyes, enfatrzando en la funuon de' “interpretar,
reformar y derogar las leyes” (Numeral 1).' [

Y el numeral 23 del mismo Articulo, delega al legislativo “expedir las! Ieyes que regiran el
ejercicio de las funciones pblicas y la prestacién de los servicios publicos”, lo que a juicio
del Concepto 1769041 (Funcién Publica, 2021), es que al contar el Congreso con la
facultad' de hacer leyes, implica igualmente “fa prestaciéh de los servicios piblicos, en
consecuencia, se colige que el Legislador cuenta con la facultad para determinar si un
empleo plblico es cun5|derado como de a[to riesgo”. :

"
III. MARCO LEGAL

El Articulo 2 del Decreto Ley 2090 de 2003 (Gobierno Nacional, 2003), considera
“actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores las siguientes:

() : i C o

" B . e
5. En la Unidad Administrativa Espec;al de Aerondutica Civil ot la entidad que haga sus
veces, la actividad de. los técnicos aeronduticos con funciones de controladores de transito
aéreo, con licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de 'la Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, de conform;dad con Ias normas vxgentes

6. En los Cuerpos de Bomberos, la actividad relaaonada con Ia funclon especifica de
actuar en operaciones de extincién de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,, INPEC la actnvtdad del personal
dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclision carcelaria,
durante el tiempo en el que éjecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en las
actividades antes sefialadas en otros establecimientos carcelarlos, con excepcion de
aquellos administrados por la fuerza plblica

() '
IV. MARCO JURISPRUDENCIAL

En cuanto a este Articulo 2 del Decreto 2090 de 2013 (Gobierno Nacional, 2003), en
donde categoriza la actividad de alto riesgo, la (Corte Constitucional , 2013) es clara en
sefialar que “la postulacién de un oficio u labor en la categoria de alto riesgo, no implica la
adquisicién de un derecho del trabajador”, y agrega en un inciso posterior que “esta
funcién corresponde al legislador, con base en la clausula general de competencia, pero,
excepcionalmente, como ocurre en este caso, faculta al Presidente de la Replblica, de
conformidad con el numeral 10 del Articulo 150 de la Constitucion, para que dentro de
determinado plazo y bajo ciertos limites, haga la respectiva clasiflcacion”.

i N . [

Y se complementa con una revision a.la Sentencia C-189-1996 (Corté Constitucional,
1996), .al advertir que “la inclusién de determinada activided dentro‘de la categona de alto
riesgo para la salud del traba]ador no constituye Un derecho exigible. por el trabajador,
por tratarse. de un concepto susceptible de modificacién, ya sea porque el Legislador.o el
Presidente -investido de esa facuitad- con base en criterios chjetivos y técnicos determine
que desaparecio el rlnsgo, o por la suptesién de la entldad en Ia que se prestaba el
servicio como se vera a. continuacion”. §

V. CONVENIENCIA DEL PROYECTO & o

El reconocimiento a.los agentes de proteccnon o escoltas como una profesion u oﬂao de
alto riesgo, encuentra inicialmente su sustento en (Rios, 2003), al sefialar que “el riesgo
en esta-labor es alto, el escolta estd sometido a ser! herido, quemaduras, fracturas,
hernias, desgarramlentos, perdida de miembros, disminucién de-la vista hasta la muerte si
€es necesario”. . A

]
En cuanto a.ias agresmnes fisicas, el articulo de (Ideas Seguridad anada, 2025) sefiala
que “entre los riesgos mas usuales .que puede enfrentarse un vigilante de seguridad esta
la posibilidad de sufrir agresiones fisicas. Esto se puede dar en aquellos'casos en que se
enfrentan con peleas entre personas, robos o provocacmnes, en que pueden verse
expuestos a ataques de tercercs. De igual manera, ‘es importante resaltar que este riesgo
puede mitigarse con un correcto entrenamiento en tecnlcas de defensa personal y manejo
de situaciones conflictivas”. . N

: o

El mismo articulo (Ideas Segurldad Privada, 2025) sefiala que se sufre'de un Riesgo de
estrés laboral, al “permanecer en un estado de vigilancia y alerta permanente, para
poder reaccionar rdpidamente en caso de que se presente alguna emergencia”; una
Exposicion a situaciones de riesgo “como -incendios, o que afecten a terceros, como
emergencias médicas o accidentes”, como también riesgos por extensas jornadas
laborales, y exposicion a condiciones amb|entales adversas.
Y de ‘acuerdo con (Quifidnez,-2020) en los esquemas de proteccién se presentan tres (3)
riesgos, iniciando con el Riesgo operativo “o procescs o actividades que pueden llegar a
causar dafios o lesiones severa”; Riesgo psicosocial “o'factores organizacionales hacen
referencia a los diferentes componentes que generan una alteracién en el mbito laboral”;
y Riesgos ergondmicos o afectaciones del cuerpo humano,, “a mvel fisiolégico,
anatémico, psicolégico y socioldgico”. ,
En ese orden de ideas, al establecerse de alto ||esgo esta profesmn u oficio, los agentes
de proteccién o escoltas quedan cobijados en fas “Pensiones especiales de vejez”,
establecido en los Articulos 3 al 10 del Decreto 2090 de 2003 (Gobierno Nacional, 2003),
adicionando esta iniciativa legislativa una modificacién al Articulo 8 —modificado a la vez
por el Articulo 1 del Decreto 2655 de 2014 (Gobierno Nacional, 2014)- en el sentido de
que este régimen especial de pensién, incluye a los trabajadores vinculados a esta
actividad hasta el 31 de diciembre de 2034., y no solo hasta el 31 de diciembre de 2024,
como o establece el mencionado Decreto- 2655 (Gobierno Nacional, 2014).

VI. ANALISIS DE ARTICULADO

El proyecto de ley cuenta cuatro (4) articulos —incluida fa vigencia- iniciado con el
objeto del Articulo 1, en donde se reconoce y establece “a los agentes de proteccién o
escoltas como una profesién y/u oficio de alto riesge, sujeta ésta al cumplimiento de los
requisitos  fisicos, psicolégicos, académicos y de experiencia, establecidos en las
disposiciones legales vigentes”.

' '

El Articulo 2 déiega al SENA la implementacién de ‘programas académicos,..para la
formacion, de competencia laboral, técnico, tecndlogo y profesional de "agentes de
segundad o escoltas, con el fin de consoiidar la profeq:onahzacmn de la-actividad.

EI Amculo 3 se corv-erte -en .el. elemento cIave de Ia |r'lc.at|va :eglslatxv porque
“reconoce Ia prmesxon y/u ofﬂo de agen de proteccmn [ escoltas como de alto riesgo
laboral, en.conformidad con o, _estipulado en Articulo 150 de la Const|tuam Politica, y el
Articulo 2 del Decreto Ley 2090 de 2003”.

| ' .
Finalmente, el Articule 4 de vigencias y derogatoria. B T

VI. IMPACTO FISCAL. E S S

Esta iniciativa iegislativa no necesariamente se refaciona con ef impacto fiscal;, porque su
razon de ser es reconocer y.establecer a los agentes ‘de- proteccidn 0 escoltas como. una
profesién y/u oficio de a.to riesgo, teniendo en-cuenta que el mencionado, Concepto
(Funcién- Piblica, 2021) sefiala que de acuerdo, con el Articulo 150 de da Constitucion
Politica (Asambiea Nacional Constituyente, 1991) no se entrega al Congreso de la
RepUblica la funcién de crear o suprimir empleos en las plantas del personal de las tres (3)
ramas-del poder pitblico, en la medida que el Numeral 14 del Articulo 189, 'e-entrega esta
facultad al Presidente de la Replblica, quien dentro de su. dlccroc'omlxdad en la
presentacién . del-Plan Nacional de Desarrollo —gastes de inversion- y ei Presupuesto
General; dlspondra detla, respectlvas partidas presupuestales para tel fin.

vIx CONFL‘Icm DE INTERESES

Teniendo en cuenta el Articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
Articulos 286 y 291 de fa Ley 5 de 1992, este Proyecto de Ley no genera ningtin tipo de
conflicto de intereses para el autor.

En el mismo sentido, la iniciativa legistativa no genera ningdin conflicto de interés para los
Congresistas, dentro del respectivo trémite de.la misma en Camara y Senado, sin dejar de
mencionar.que el conflicto de-interés y el lmpedxmento ‘son aspectos que debe revisar de
manera individual tanto Seradores como Representante a la Camera,

Senador de la’ Repubhca
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
. LEYES'
Bogota D.C., 04 de Novnembrg de 2025

Senor Presidente: . 1

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.315/25 Sériado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE RECONOCE Y ESTABLECE A LOS AGENTES DE PROTECCION O ESCOLTAS

L.w. Ry, . : REQUERIDOS COMO UNA PROFESION Y/U OFICIO DE ALTO RIESGO, Y SEDICTAN
Eg Iﬁéggaﬁ uﬂ SENADOQ DE LA REP‘jBLICA OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
i1 BiE i mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de

SECRETARiA GENERAL . la Republica por el Honorable Senador JOSE VICENTE CARRENO' CASTRO,

- . - ) T T e = ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO. La materia de que trata el mencwnado
T Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del.
Senado ‘de la. Reptblica, de conformldad con las disposiciones COI‘IStltuclonaleS y
Legales.

EL dia 0% _depfovenbie el aflo202s
Ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de fey X = 2

et 5 190101@1\0 :

No. %5 Cen -su correspondlente !
- . ]
I . i
L\pOS cién de AMOTJ -3y S0EG e I ,‘_': . PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA ~ NOVIEMBRE 04 DE 2025
s ] !a : 32@ QDI qe l § n :’_‘Q ‘t :& -’ De: conformidad con el informe de Secretaria Generél dese por repartido eI precitado
\) ’Q"“ Q . Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mlsmo ala
(\03-\‘“ C\/\{\\QSD\/\ QM m ) Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso )

CUMPLASE i '

,‘.,..Mwm-m PO

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

- : ‘ |
LIDIO ARTU RCIA TURBAY : |

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
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