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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 453 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se reforman disposiciones del
Codigo Penal — Ley 599 de 2000 — se protege la
cadena de suministro del gas combustible y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 5 de mayo de 2026

Honorable Representante

GABRIEL BECERRA YANEZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
CAMARA DE REPRESENTANTES

REF: Ponencia para primer debate en
Camara de Representantes del Proyecto de
Ley numero 453 de 2025 Camara, por medio
del cual se reforman disposiciones del Codigo
Penal — Ley 599 de 2000 — se protege la cadena
de suministro del Gas Combustible y se dictan
otras disposiciones.

Respetado Presidente,

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992
y ss, me permito rendir Informe de Ponencia para
Primer Debate del Proyecto de Ley niumero 453
de 2025 Camara, por medio del cual se reforman
disposiciones del Codigo Penal — Ley 599 de

2000 — se protege la cadena de suministro del
Gas Combustible y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

£

p ::,' r
g IO e 7T
Jspifage
“JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

Representante a la Camara
Ponente Unica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 453 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se reforman disposiciones del
Codigo Penal — Ley 599 de 2000 — se protege la
cadena de suministro del gas combustible y se
dictan otras disposiciones.

En mi calidad de ponente del proyecto de ley de
la referencia, por designacion efectuada por la Mesa
Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de Céamara de Representantes,
informada mediante el Oficio C.P.C.P. 3-1-0887 de
2026, el informe de ponencia para primer debate en
la Camara de Representantes a continuacion estd
organizado en las siguientes partes:

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA
2. OBJETO DEL PROYECTO
3. EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1.NECESIDAD DE PROTEGER LA
CADENA DE SUMINISTRO DE GLP

3.2.PROTECCION DE LOS BIENES
JURIDICOS INVOLUCRADOS
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3.3. JUSTIFICACION DE LA
MODIFICACION DE CADAARTICULO

4. IMPACTO FISCAL
5. CONFLICTO DE INTERESES
6. PROPOSICION

7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley fue radicado en la Secretaria
General de la Camara de Representantes el 4 de
noviembre de 2025, asignandole el nimero de
Proyecto de Ley numero 453 de 2025 Camara y
repartiéndose enlaComision Primera Constitucional
publicandose en Gaceta del Congreso numero
2145 del 12 de noviembre de 2025.

La autoria de esta iniciativa legislativa
corresponde al  honorable  Representante
Hernando Gonzalez.

El 9 de abril de 2026 la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente de
Camara de Representantes mediante el Oficio
C.P.C.P. 3-1-0887 de 2026 design6 como ponente
unica a la honorable Representante Jennifer
Pedraza Sandoval.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Lapresente ley tiene por objeto incluir dentro de
los tipos penales existentes los comportamientos
ilegales que afectan la seguridad en la prestacion
del servicio publico esencial de Gas Licuado de
Petroleo (GLP).

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1.NECESIDAD DE PROTEGER LA
CADENA DE SUMINISTRO DE GLP

La cadena de suministro del gas licuado de
petréleo (GLP) garantiza la prestacion de un
servicio publico esencial, conforme a la Ley
142 de 1994. Este combustible, junto con el gas
natural, hace parte de los gases combustibles y
constituye un insumo esencial para la cocina, la
actividad industrial, la movilidad y la generacion
de energia eléctrica en zonas no interconectadas.
Por ello, cualquier comportamiento que ponga
en riesgo a los usuarios, a la comunidad o a
esta cadena de suministro debe ser tratado con
diligencia y sancionado adecuadamente mediante
el derecho penal, con el fin de proteger el orden
social, econémico y la seguridad publica.

De acuerdo con cifras consolidadas por la
Asociacion Colombiana del GLP (GASNOVA),

el comportamiento del Gas Licuado de Petrdleo
(GLP) en la economia colombiana es el siguiente:

- (...) El mercado colombiano presenté un
crecimiento interesante en los ultimos
anos, con proyecciones optimistas por los
diferentes programas gubernamentales
que reconocen en el GLP un combustible
limpio con un papel importante en la
transicion energética. Estos programas
han tendido a la ampliacion de la cobertura
en el consumo residencial, comercial e
industrial y a la diversificacion via nuevos
usos, como el AutoGLP y la generacion de
energia eléctrica (...)".

- (...) Enelestudio de la UPME y Corpoema
en 2020, se concluyo que el GLP es
el combustible llamado a sustituir el
consumo de lefia de 436.465 hogares (50%
de las familias que hoy consumen lefia
para coccion), por ser la mejor alternativa
energética por su portabilidad, beneficios
ambientales y economia. (...)°.

- (...) En 2021, el consumo promedio de
GLP fue de 60.200 toneladas mes. Fue un
ano de alto consumo para el sector, con un
incremento de 4,87% con respecto a 2020.
En el primer semestre de 2022 el consumo
alcanzo un promedio mensual de 60,8 mil
toneladas mes, 2,8% mas que el promedio
mes del primer semestre de 2021 (59,1 mil
toneladas promedio mes) (...)3.

- (...) En 2025, el sector residencial fue el
60% del total del consumo de GLP, seguido
por el industrial con el 20%, el comercial
con el 13%, y otros que hace referencia al
consumo en escuelas, hospitales, centros
asistenciales y entidades de Gobierno con
el 7%. El consumo industrial y comercial
esta conformado hoy por empresas
pequeiias, medianas y grandes (...)%.

- (..) La UPME, en su documento
Proyeccion de Demanda de Energéticos
22, publicado en julio de 2022, realizo la
proyeccion de la demanda del GLP bajo
el modelo GAM?23. Para el periodo 2022-
2035, el modelo de proyeccion estima que
el consumo de GLP presente una tendencia
creciente, con un crecimiento promedio
anual esperado de 2,20%, con un rango

de 1,40% hasta 2,90% (...)°.

1 GASNOVA (2022). Informe Anual del GLP 2022.
P. 28.

Ibid. Pag 29.
Ibid. Pag 31.
Ventas reportadas al SUI-O3 (SSPD- feb 2026).
Ibid. Pag 34.
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El Gas Licuado de Petroleo (GLP) juega un
papel cada vez mas importante en la economia
colombiana y en el avance hacia una transicion
energética mas limpia y sostenible. El crecimiento
de este mercado en los Gltimos afos, impulsado
en parte por programas gubernamentales que
reconocen su potencial, evidencia su relevancia
creciente.

El aumento en el consumo de GLP, observado
en 2021 y en el primer semestre de 2022,
refleja su mayor adopcion en distintos sectores
de la economia. Aunque su uso sigue siendo
predominante en el sector residencial, también se
ha expandido en la industria y el comercio, lo que
demuestra su versatilidad como fuente de energia.

Segun el Informe Estadistico de la Asociacion
Colombiana de GLP GASNOVA, las proyecciones
de demanda de GLP para el periodo 2022-2035
muestran una tendencia al alza, lo que indica que
su importancia seguira creciendo en los préximos
afos. Este aumento esta asociado, entre otros
factores, a los problemas de abastecimiento de
gas natural, que han afectado especialmente a
usuarios industriales. En este contexto, se hace
indispensable garantizar la integridad y seguridad
de su cadena de suministro.

En ese sentido, el derecho penal cumple
una funcion clave para mantener el orden y la
seguridad, al sancionar conductas que ponen en
riesgo a la comunidad, a los usuarios y a la cadena
de suministro del GLP. Su aplicacion no solo tiene
un efecto disuasivo frente a comportamientos
inadecuados, sino que también contribuye a
proteger la infraestructura, a las personas y a la
economia en su conjunto.

Cada delito cometido en el marco de la cadena
de suministro del Gas Licuado de Petroleo (GLP)
implica consecuencias graves. Desde el hurto
y la alteracion de cilindros, hasta el llenado y
la venta informal de GLP, cada acto delictivo
incrementa la inseguridad, pone en peligro vidas
y bienes, afecta la economia y mina la confianza
en el sistema legal. Estos actos delictivos no
solo representan una amenaza para el patrimonio
econdémico, sino que también pueden socavar el
orden econdmico y la seguridad publica. Algunos
de los problemas identificados son los siguientes:

- Hurto de cilindros: Esta conducta
constituye una afectacion directa al
patrimonio econdémico. De un parque
aproximado de 12 millones de cilindros de
marca, se estima la pérdida de cerca del
20%, lo que compromete la sostenibilidad
de la inversion y la disponibilidad de
un activo esencial para la cadena de
suministro. Su sustraccidén, ademas,
facilita la circulacion de envases fuera de

control técnico, con impactos negativos
sobre la seguridad publica y el adecuado
funcionamiento del mercado.

Imagen de apoyo 1

Daiio en bien ajeno (adulteracion, pintado,
replaqueteo y destruccion de cilindros
de marca): estas conductas comprometen
las condiciones técnicas y de seguridad de
los cilindros, incrementando el riesgo de
fugas, fallas estructurales o explosiones. En
consecuencia, generan una amenaza directa
a la seguridad publica. Adicionalmente,
afectan el patrimonio econdomico de los
titulares de los activos y debilitan la eficacia
de los mecanismos de control y la confianza
en la administracion de justicia.

Imagen de apoyo 2 y 3.

Extorsion en la prestacion del servicio de
GLP y cobro de rescates por cilindros:
Esta conducta afecta de manera directa el
orden econdémico y la administracion de
justicia. La exigencia de pagos para permitir
la prestacion del servicio o la devolucion de
cilindros restringe la libre competencia y
condiciona el acceso a un recurso esencial.
En diversos territorios se advierte, ademas,
una tendencia a la normalizacion de estas
practicas, asociada a la insuficiencia de
la respuesta institucional, lo que genera
entornos en los que los agentes del mercado
se ven compelidos a asumir costos ilegales
para operar. En consecuencia, se hace
necesaria la adopcion de medidas efectivas
de prevencion, control y sancion que
restablezcan el orden juridico y disuadan la
reiteracion de estas conductas.
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- Receptacion y alteracion de calidad,
cantidad, peso o medida: Estas conductas
afectan el patrimonio econdémico y el
orden econdémico al incorporar a la cadena
de suministro cilindros de origen ilicito
o manipulados. La intervencion indebida
sobre los envases y su contenido, asi
como la comercializaciéon de cilindros en
contravencion de la normativa, comprometen
las condiciones técnicas del GLP y generan
riesgos para la seguridad publica, al exponer
la salud e integridad de los usuarios a fallas
derivadas de una manipulacion inadecuada.

Imagen de apoyo 4 y 5.

- Transporte ilegal de GLP: Esta conducta
facilita la incorporacion a la cadena de
suministro de producto sin control técnico,
potencialmente adulterado o manipulado
en condiciones inseguras, lo que genera
riesgos para la seguridad publica y afecta el
patrimonio econdmico y el orden econdémico.
A pesar de la prohibicion vigente desde 2012
sobre el uso, transporte y comercializacion
de cilindros universales, se ha identificado
su persistente utilizacion mediante practicas
fraudulentas como el pintado, replaqueteo
y la instalacion de identificaciones falsas o
ilegibles, con el fin de hacerlos pasar como
cilindros de marca, eludiendo los controles
regulatorios.

Imagen de apoyo 6.

- Venta informal de GLP: Esta conducta
afecta el orden econdmico al evadir los
controles regulatorios y técnicos aplicables,
comprometiendo las condiciones de calidad

y seguridad del producto. Asimismo,

genera riesgos para la seguridad publica y
distorsiona el mercado mediante la evasion
de obligaciones tributarias y cargas asociadas
a la comercializacion formal, con impacto
directo sobre el patrimonio econémico.

Imagen de apoyo 7 y 8.

- Déficit de tipicidad penal y expansion del
contrabando en la cadena de GLP

Se evidencia un déficit de tipicidad penal
frente a las conductas descritas, lo que limita
su judicializacion y favorece escenarios de
impunidad, pese al riesgo que representan para
la seguridad publica. En aplicacion del principio
de legalidad, los operadores judiciales tienden a
calificarlas como infracciones administrativas,
trasladando su conocimiento a las autoridades
de policia. No obstante, las medidas correctivas,
como el sellamiento de establecimientos, han
demostrado ser insuficientes, dado que los
infractores reinciden, reanudan operaciones o
se trasladan, manteniendo practicas como el uso
de cilindros hurtados y el envasado ilegal. Esta
situacion evidencia debilidades en la respuesta
sancionatoria del Estado y en los mecanismos de
control y disuasion.

A lo anterior se suma el contrabando de
cilindros provenientes de Ecuador y Venezuela,
incentivado por los diferenciales de precio
derivados de los subsidios en dichos paises,
lo que afecta de manera particular a los
departamentos fronterizos de La Guajira, Cesar,
Norte de Santander, Arauca, Putumayo y Narifio.
En municipios como Ipiales se ha consolidado
una red de comercializacion informal que incluye
almacenamiento, transporte por pasos irregulares
y distribucion directa al consumidor, incluso a
domicilio. Se ha identificado la operacion de al
menos 34 establecimientos que ofrecen cilindros
de origen ecuatoriano, abastecidos mediante rutas
ilegales desde zonas como Carlosama, utilizando
modalidades como el “hormigueo” en vehiculos,
motocicletas, bicicletas e incluso semovientes,
asi como el ingreso fluvial a través del rio Mataje
desde San Lorenzo (Ecuador) hacia Puerto
Palma, con posterior distribucidon hacia Tumaco y
municipios aledafios.

De acuerdo con el estudio de la Corporacioén
2G ZIFEC (2025), se estima el ingreso mensual
de hasta 44.000 cilindros de origen ecuatoriano
al departamento de Nariflo. Considerando que el
cilindro subsidiado en Ecuador tiene un precio
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aproximado de USD 1,6 y es comercializado en
Colombia hasta en USD 21,40, esta actividad
genera ingresos mensuales cercanos a USD
941.600 y anuales superiores a USD 11 millones
para estructuras ilegales. En contraste, las
incautaciones realizadas por la Policia Fiscal
y Aduanera durante 2025 alcanzaron apenas
620 cilindros, equivalente al 0,1% del volumen
estimado de ingreso.

Este fenomeno constituye una fuente
significativa de financiacion para economias
ilegales en la frontera y genera multiples
afectaciones: riesgos a la seguridad publica por
el reenvase y transporte inadecuado del GLP;
apropiacion indirecta de recursos publicos
extranjeros derivados de subsidios; evasion de
obligaciones tributarias en Colombia y Ecuador;
pérdidas fiscales para entidades territoriales,
estimadas en Ipiales en cerca de $169.000.000
anuales por concepto de industria y comercio;
y distorsiones en el mercado por competencia
desleal, que comprometen la sostenibilidad

financiera de los agentes formales, el empleo y la
integridad de la cadena de valor del sector.

Imagen de apoyo 11 al 15.

- Riesgos materiales, siniestralidad vy
afectacion a la vida e integridad personal

La persistencia de las conductas ilicitas en la
cadena de suministro del Gas Licuado de Petréleo
(GLP),enausenciadeunarespuestapenal efectiva,
se traduce en la materializacion de riesgos ciertos
y graves para la vida, la integridad personal
y los bienes de la comunidad. Las practicas de
envasado ilegal, manipulacién inadecuada de
cilindros y operacion de llenaderos clandestinos

han derivado en eventos de siniestralidad con
consecuencias fatales y dafios materiales de alta
magnitud.

Se han documentado casos recientes en los
que la operacion de instalaciones ilegales ha
culminado en explosiones de gran impacto. En
el departamento de Antioquia, la explosion de un
llenadero ilegal ocasiond la incineracion total del
inmueble donde se desarrollaba la actividad, asi
como la destruccion de cilindros hurtados y de un
vehiculo que se encontraba en el lugar.

De igual forma, en la ciudad de Cucuta, en
abril de 2025, la explosion de otro llenadero
clandestino provoco la destruccion de la vivienda
en la que operaba, la muerte de dos personas y
dafios estructurales en inmuebles aledafios.

Estos hechos evidencian no solo la magnitud
del riesgo, sino la capacidad de estas practicas
para generar afectaciones extendidas en entornos

residenciales. Adicionalmente, las lesiones
sufridas por personas involucradas en estas
actividades dan cuenta de la gravedad de los dafios
a la integridad fisica derivados de la manipulacion
indebida del GLP, caracterizados por quemaduras
severas y secuelas permanentes. Este tipo de
eventos no constituye una contingencia aislada,
sino la manifestacion concreta de un riesgo
estructural asociado a la operacion al margen de
los estandares técnicos y regulatorios.

En este contexto, permitir la continuidad de
estas conductas sin una respuesta penal adecuada
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implicatolerar un nivel de riesgo incompatible con
la proteccion de bienes juridicos fundamentales.
La evidencia empirica demuestra que las medidas
administrativas han sido insuficientes para
prevenir la reiteracion de estas practicas y evitar
la ocurrencia de eventos dafosos.

En consecuencia, la intervencion del
derecho penal no debe entenderse como una
respuesta punitiva desproporcionada, sino como
un instrumento necesario y legitimo para la
proteccion de la seguridad publica, la vida y la
integridad personal, asi como para la preservacion
del orden econdémico. La gravedad, reiteracion y
efectos de estas conductas justifican una respuesta
normativa coherente que permita su efectiva
prevencion, control y sancion.

3.2. Proteccion de los bienes

involucrados

juridicos

A continuacidn, se detallan los argumentos por
los cuales se sugiere introducir modificaciones
asociadas con los bienes juridicos de patrimonio
economico, orden econdmico social 'y
administracion de justicia

- Patrimonio economico

La Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia ha definido el bien juridico
del patrimonio econémico mediante la Sentencia
SP 1245-2015, Rad. 42.724, en la que sefial6 que
este se encuentra “entendido como ese conjunto
de derechos y obligaciones, susceptible de ser
valorado en términos economicos”. Asimismo,
precis6 que su afectacion se concreta en ‘el
desapoderamiento de la cosa ajena en tanto
mandato de prohibicion final que tutela la
relacion de dominio o temencia de una persona
con la cosa”.

En este contexto, la adecuacion de los tipos
penales vigentes resulta necesaria para sancionar
de manera efectiva los comportamientos lesivos
asociados al Gas Licuado de Petréleo (GLP),
en tanto estos inciden directamente sobre el
patrimonio econdémico de los actores que integran
su cadena de suministro y comprometen bienes
esenciales para la prestacion del servicio.

La cadena de suministro del GLP involucra
a productores, distribuidores, transportistas
y usuarios finales, cuya actividad depende de
la integridad y disponibilidad del recurso. En
consecuencia, las conductas ilicitas que recaen
sobre los cilindros y demas elementos asociados
trascienden la esfera individual, afectan la
continuidad del suministro y generan impactos
sobre la estabilidad del mercado y la confianza en
el sector.

Enesesentido, laintervenciondel derechopenal,
mediante la adecuacién de los tipos existentes,
permite reforzar la proteccion del patrimonio
econdmico frente a estas conductas, garantizando
una respuesta juridica efectiva y proporcional, asi

como la estabilidad y funcionalidad de la cadena
de suministro del GLP.

- Orden economico social

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia
C-083 de 1999, senaldé que Colombia se estructura
como un Estado Social de Derecho en el que el
poder publico interviene en la economia con el fin de
establecer limites a la actividad privada y garantizar
el interés colectivo. En este marco, el orden publico
economico se fundamenta en un equilibrio entre
la economia de mercado y la intervencion estatal,
orientado a prevenir abusos y proteger a los sectores
mas vulnerables.

De manera complementaria, en la sentencia
C-224 de 2009, la Corte precisé que “el orden
publico economico, como sistema de organizacion
y planificacion general de la economia de un pais,
es objeto de tutela juridica por razones de interés
publico y conveniencia nacional. Este bien juridico
se constituye en objeto de garantia por el Estado,
particularmente por el derecho punitivo. Es asi
como el legislador en desarrollo de la configuracion
de la politica criminal se encuentra habilitado para
elevar a la categoria de delitos las conductas lesivas
del orden economico social”.

En este contexto, la adecuacion de los tipos
penales vigentes resulta necesaria para sancionar los
comportamientos que afectan el mercado asociado
al servicio publico esencial del Gas Licuado
de Petroleo (GLP) y su cadena de suministro.
Estas conductas generan distorsiones en la libre
competencia, afectan la estabilidad del sistema
econdémico y comprometen el acceso a un recurso
esencial, lo que justifica una intervencion penal
orientada a preservar el equilibrio econémico y el
interés general.

En ese sentido, no se trata de la creacién de
nuevos delitos, sino de la incorporacion expresa
de estas conductas dentro de los tipos existentes,
con el fin de superar vacios de tipicidad y asegurar
una respuesta juridica efectiva. De esta manera, se
fortalece la proteccion del orden econdmico social y
se garantiza que los comportamientos que lo lesionan
sean objeto de sancidn proporcional y adecuada.

- Administracion de justicia

Con relacion al delito de encubrimiento, existe
una tendencia consolidada a concebirlo como un
delito de caracter pluriofensivo®. En este sentido,
Francisco Mufioz Conde’ asevera que “es un
delito totalmente independiente que afecta a
la Administracion de Justicia en su funcion de
averiguacion y persecucion de los delitos, sin
perjuicio de que con su punicion se pretenda evitar
también aumentar la lesividad a los bienes juridicos
va lesionados por el delito de referencia”.

6 GARCIA PEREZ, Octavio. El bien juridico prote-
gido en el delito de encubrimiento. En: Estudios penales
en homenaje al profesor Cobo del Rosal. Editorial Dy-
kinson. 2006. Pag. 366

7 MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho Penal Parte
Especial. Tirant lo Blanch. 2002. Pag. 921
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Por su parte, Quintero Olivares® sefiala que el bien
juridico de la Administracion de Justicia comprende
su defensa como parte de la Administracion Publica,
su tutela como actividad propia del Poder Judicial, la
proteccion de la idea de justicia y el fortalecimiento
del acatamiento y respeto al Poder Judicial, asi
como de su independencia.

En el ambito nacional, Hernando Barreto
Ardila®, al referirse al delito de receptacion,
afirma que:

“(...) aligual que en el delito de favorecimiento,
en este se defraudan las expectativas que el Estado
v la sociedad mantienen respecto de la actividad
de los particulares, quienes estan llamados a
colaborar con la administracion de justicia y con
este comportamiento se sustraen a ello.

(...) para que el comportamiento sea punible
es necesaria la acreditacion del ingrediente
subjetivo, constituido por la motivacion de
ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes;
esto es, no basta demostrar que los bienes tienen
procedencia ilicita, ni es suficiente probar que
fueron adquiridos, poseidos, controvertidos,
transferidos, etc., pues a la par de todo ello es
imprescindible establecer que los actos realizados
sobre aquellos tenian la finalidad de ocultar o
encubrir su origen ilicito”. (negrilla fuera de texto
original).

A su vez, la Corte Constitucional, en la
Sentencia C-365 de 2012, al realizar un analisis
comparado, indicé que en Francia “la receptacion
se incluye dentro del titulo II del Cddigo penal
denominado “De los demds atentados contra
los bienes” y tiene una forma de tipificacion
bastante compleja en la cual se castigan cinco
modalidades: la receptacion propiamente dicha,
la receptacion cometida de manera habitual o por
una banda organizada, la receptacion de bienes
de un menor de edad que comete habitualmente
delitos, la omisidn del registro de venta de objetos
muebles usados o adquiridos por aquella persona
que se dedica profesionalmente a este negocio y la
realizacion de menciones inexactas en el mismo.
La receptacion simple sanciona “el hecho de
ocultar, tener o transmitir una cosa o actuar
como intermediario con el fin de transmitirla
a sabiendas de que dicha cosa procede de un
crimen o un delito”. (subrayado y negrilla fuera
de texto original).

En este contexto, el bien juridico de la
Administracion de Justicia, en el marco del
encubrimiento y la receptacion, se concreta en
la garantia de la funcidn estatal de investigacion,
persecucion y sancion de los delitos. Las conductas
que encubren u ocultan el origen ilicito de bienes
asociados al Gas Licuado de Petroleo (GLP) no
solo prolongan los efectos del delito principal, sino

8 QUINTERO OLIVARES, Gonzalo. Los delitos
contra la administracion de justicia. 1980. Pag. 192
9 BARRETO ARDILA. Lecciones de Derecho Penal,

parte especial. Ed. Externado. Pag 31-32

que obstaculizan la actuacion de las autoridades
y debilitan los mecanismos institucionales de
control.

En consecuencia, la adecuacion de los tipos
penales existentes resulta necesaria para incorporar
de manera expresa estas conductas en el ambito
del GLP, con el fin de superar vacios de tipicidad
y fortalecer la proteccion de la Administracion de
Justicia. De esta forma, se garantiza una respuesta
penal efectiva frente a comportamientos que
facilitan la circulacion de bienes de origen ilicito
y afectan la integridad de la cadena de suministro.

En conclusion, el ajuste del tipo penal de
encubrimiento por receptacion se justifica en la
necesidad de proteger la funcion jurisdiccional,
prevenir la consolidacion de economias ilegales
y asegurar la colaboracion de los particulares con
la administracion de justicia, en coherencia con la
gravedad de las conductas identificadas.

- Necesidad de generar un espacio de
proteccion penal para las victimas

El articulo 11 de la Ley 906 de 2004 establece
que “el Estado garantizara el acceso de las
victimas a la administracion de justicia”. En este
sentido, resulta pertinente destacar que la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-454 de 2006,
preciso lo siguiente:

“Esta reconceptualizacion de los derechos de
las victimas, a partir de la Constitucion, se funda
en varios principios y preceptos constitucionales:
(i) en el mandato de que los derechos y deberes
se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales  sobre  derechos  humanos
ratificados por Colombia (Art. 93 CP); (ii)
en el hecho de que el Constituyente hubiese
otorgado rango constitucional a los derechos
de las victimas (Art. 250 num. 6 y 7 CP); (iii)
en el deber de las autoridades en general, y las
judiciales en particular, de propender por el goce
efectivo de los derechos de todos los residentes en
Colombia y la proteccion de los bienes juridicos
(Art. 2° CP); (iv) en el principio de dignidad
humana que promueve los derechos a saber qué
ocurrio, y a que se haga justicia (Art. 1° CP);
(v) en el principio del Estado Social de Derecho
que promueve la participacion, de donde deviene
que la intervencion de las victimas en el proceso
penal no puede reducirse exclusivamente a
pretensiones de cardacter pecuniario; (vi) y, de
manera preponderante, del derecho de acceso a
la administracion de justicia, del cual se derivan
garantias como la existencia de procedimientos
idoneos y efectivos, la resolucion oportuna de
las controversias y el respeto pleno del debido
proceso, asi como un conjunto suficiente de
mecanismos para el arreglo de controversias”.
(negrilla fuera de texto).

En este marco, la adecuacion de los tipos
penales frente a las conductas que afectan la
cadena de suministro del Gas Licuado de Petroleo
(GLP) resulta necesaria para garantizar la
proteccion efectiva de las victimas. La naturaleza



Péagina 8

Miércoles, 6 de mayo de 2026

GACETA DEL CONGRESO 433

altamente inflamable de este recurso implica que
su manipulacién ilegal o inadecuada incrementa
el riesgo de eventos dafiosos, con afectaciones
directas a la vida, la integridad personal y el
patrimonio.

Asimismo, la intervencion del derecho penal
cumple una funcién preventiva y disuasoria, al
tiempo que asegura a las victimas el acceso a
mecanismos efectivos de justicia y reparacion
integral. Estas afectaciones no se limitan a quienes
sufren el dafio de manera directa, sino que se
extienden a la colectividad, al comprometer la salud
publica, el medio ambiente y la continuidad de un
servicio esencial.

Enconsecuencia, laincorporacion expresade estas
conductas en los tipos penales existentes contribuye
a fortalecer la confianza en las instituciones,
garantizar condiciones de seguridad en la prestacion
del servicio y asegurar una respuesta penal adecuada
frente a comportamientos que vulneran los derechos
de las victimas.

Un ultimo aspecto a considerar son los
comportamientos irregulares que afectan lacadenade
suministro de GLP generan un impacto reputacional
negativo para este segmento de la economia. Al
respecto, diversas notas de prensa han documentado
la gravedad y extension de estas practicas en distintas
regiones del paiSIOI 1 12131415161718_

Semana, “Superservicios lanza campaia para la
compra legal y segura de gas mediante cilindros”, dis-
ponible en: https://www.semana.com/economia/articulo/
superservicios-lanza-campana-para-la-compra-legal-y-
segura-de-gas-mediante-cilindros/202030/

El Pilon, “Contrabando de gas propano en el Cesar:
peligro latente”, disponible en: https:/elpilon.com.co/
contrabando-de-gas-propano-en-el-cesar-peligro-latente/

Mi Putumayo, “Desde Putumayo Gasnova advierte
sobre acciones de ilegalidad en el gas”, disponible en:
https://miputumayo.com.co/2018/06/25/desde-putuma-
yo-gasnova-advierte-sobre-acciones-de-ilegalidad-en-el-
gas/

El Tiempo, “Advierten sobre envasado y venta ile-
gal del gas licuado de petroleo”, disponible en: https://
www.eltiempo.com/colombia/cali/advierten-sobre-enva-
sado-y-venta-ilegal-del-gas-licuado-de-petroleo-187838

Revista El Congreso, “Gasnova contintia en la ca-
pacitacion a autoridades para atacar la ilegalidad del gas
LP”, disponible en: https://revistaclcongreso.com/gas-
nova-continua-en-la-capacitacion-a-autoridades-para-
atacar-la-ilegalidad-del-gas-Ip/

Policia Nacional de Colombia, “Operaciéon Octa-
no: 4 personas fueron capturadas”, disponible en: https://
www.policia.gov.co/noticia/operacion-octano-04-perso-
nas-fueron-capturadas

16 La Opinion, “Gas: 118 toneladas por mes llegan

de contrabando a Cucuta”, disponible en: https://www.
laopinion.com.co/cucuta/gas-118-toneladas-por-mes-
llegan-de-contrabando-cucuta

El Universo, “Operativos anticontrabando dejan
nueve personas detenidas...”, disponible en: https://
www.eluniverso.com/noticias/seguridad/operativos-an-
ticontrabando-dejan-nueve-personas-detenidas-y-cinco-
embarcaciones-retenidas-en-frontera-nota/

En el segmento de los servicios publicos
domiciliarios, el buen nombre o goodwill
constituye uno de los activos mas relevantes
y, a la vez, mas sensibles, en la medida en que
su deterioro afecta directamente la confianza
de los usuarios y de los grupos de interés, cuya
recuperacion no resulta sencilla. En ese contexto,
la respuesta legislativa desde el derecho penal se

configura como una medida adecuada y razonable.

Las empresas de servicios publicos y la
Policia Nacional han intentado judicializar estas
conductas sin resultados efectivos. De acuerdo
con lo sefialado por fiscales, practicas como
el llenado o trasvase de cilindros por personas
naturales en viviendas, llenaderos ilegales o
mediante cisternas no encuentran una adecuacion
tipica clara en el Codigo Penal, razon por la
cual no son objeto de judicializacién y terminan
tratdndose como incumplimientos regulatorios. A
su vez, la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios carece de competencia cuando
los infractores no son empresas prestadoras del
servicio. En la practica, estas conductas derivan
en actuaciones de policia administrativa que, en
ocasiones, incluso restituyen los cilindros a los
circuitos de ilegalidad, lo que ha favorecido la
expansion de estas practicas, el aumento del hurto
de cilindros, el envasado ilegal y la distribucién
irregular, con riesgos para la comunidad y efectos
de competencia desleal frente a los agentes
formales del mercado.

En este contexto, el derecho penal debe
prever una respuesta adecuada frente a los
comportamientos que afectan la cadena de
suministro del GLP, atendiendo a su potencial
lesivo sobre bienes juridicos esenciales. La
naturaleza altamente inflamable de este recurso
implica que su manipulacion indebida, transporte
ilegal o comercializacion ilicita pueden derivar
en explosiones, incendios y otros eventos de alto
impacto, comprometiendo la vida, la integridad
personal y la infraestructura publica y privada.
Asimismo, estas conductas inciden en el orden
publico y la seguridad, al erosionar la confianza
ciudadana y afectar la estabilidad
En consecuencia, la prevision de sanciones
proporcionales no solo cumple una funcidon
retributiva, sino también preventiva y disuasoria,
orientada a evitar la ocurrencia de dafos, proteger
a la comunidad y fortalecer el cumplimiento
normativo en este sector.

social.
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ARTICULO 241. CIRCUNSTANCIAS DE
AGRAVACION PUNITIVA. La pena imponible
de acuerdo con los articulos anteriores se aumentara
de la mitad a las tres cuartas partes, si la conducta
se cometiere:

1. Aprovechando calamidad, infortunio o
peligro comun.

2. Aprovechando la confianza depositada por el
duefio, poseedor o tenedor de la cosa en el agente.

3. Valiéndose de la actividad de inimputable.

4. Por persona disfrazada, o aduciendo calidad
supuesta, o simulando autoridad o invocando falsa
orden de la misma.

5. Sobre equipaje de viajeros en el transcurso
del viaje o en hoteles, aeropuertos, muelles,
terminales de transporte terrestre u otros lugares
similares.

6. Numeral derogado por el articulo 1o de la
Ley 813 de 2003.

7. Sobre objeto expuesto a la confianza piblica
por necesidad, costumbre o destinacion.

8. Sobre cerca de predio rural, sementera,
productos separados del suelo, mdaquina o
instrumento de trabajo dejado en el campo.

9. En lugar despoblado o solitario.

10. Con destreza, o arrebatando cosas u objetos
que las personas lleven consigo; o por dos 0 mas
personas que se hubieren reunido o acordado para
cometer el hurto.

11. En establecimiento publico o abierto al
publico, o en medio de transporte publico.

12. Sobre efectos y armas destinados a la
seguridad y defensa nacionales.

13. Sobre los bienes que conforman el
patrimonio cultural de la Nacion.

14. Sobre petroleo o sus derivados cuando se
sustraigan de un oleoducto, gasoducto, poliducto o

fuentes inmediatas de abastecimiento.

15. Sobre materiales nucleares o elementos
radiactivos.

ARTICULO 241. CIRCUNSTANCIAS DE
AGRAVACION PUNITIVA. La pena imponible
de acuerdo con los articulos anteriores se aumentara
de la mitad a las tres cuartas partes, si la conducta
se cometiere:

1. Aprovechando calamidad, infortunio o
peligro comun.

2. Aprovechando la confianza depositada por el
duefio, poseedor o tenedor de la cosa en el agente.

3. Valiéndose de la actividad de inimputable.

4. Por persona disfrazada, o aduciendo calidad
supuesta, o simulando autoridad o invocando falsa
orden de la misma.

5. Sobre equipaje de viajeros en el transcurso
del viaje o en hoteles, aeropuertos, muelles,
terminales de transporte terrestre u otros lugares
similares.

6. Numeral derogado por el articulo 1o de la
Ley 813 de 2003.

7. Sobre objeto expuesto a la confianza piiblica
por necesidad, costumbre o destinacion.

8. Sobre cerca de predio rural, sementera,
productos separados del suelo, maquina o
instrumento de trabajo dejado en el campo.

9. En lugar despoblado o solitario.

10. Con destreza, o arrebatando cosas u objetos
que las personas lleven consigo; o por dos o mas
personas que se hubieren reunido o acordado para
cometer el hurto.

11. En establecimiento publico o abierto al
publico, 0 en medio de transporte publico.

12. Sobre efectos y armas destinados a la
seguridad y defensa nacionales.

13. Sobre los bienes que conforman el
patrimonio cultural de la Nacion.

14. Sobre los hidrocarburos: gas licuado
de petréleo (GLP
derivados cuando se sustraigan de un oleoducto,
propanoducto,
inmediatas de abastecimiento o sobre cualquier

elemento que afecte la cadena de suministro
de estas sustancias, esto es, la produccion,

as natural, petréleo y sus

gasoducto, poliducto, fuentes

almacenamiento, transporte, distribucién y

Consumo
15. Sobre materiales nucleares o elementos

radiactivos.

La modificacion de un
agravante en el tipo penal del hurto,
especificamente  para  castigar
comportamientos asociados con
el gas licuado de petroleo (GLP),
puede ser vista como un reflejo de
la funcion de prevencion general

positiva y negativa.

Desde el punto de vista de
la prevencion general positiva,
esta agravante protege la cadena
GLP, una

infraestructura esencial para la

de suministro de

sociedad.

Desde la perspectiva de la

prevencion  general negativa,
la inclusion de una agravante
para castigar comportamientos
asociados con GLP aumenta la
disuasion. Al aumentar la gravedad
de las sanciones asociadas con el
hurto de GLP, se puede desalentar
mas eficazmente este tipo de

comportamiento ilegal.

ARTICULO 267. CIRCUNSTANCIAS
DE AGRAVACION. Las penas para los delitos
descritos en los capitulos anteriores, se aumentaran
de una tercera parte a la mitad, cuando la conducta

se cometa:

1. Sobre una cosa cuyo valor fuere superior
a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes, o que siendo inferior, haya ocasionado
grave dafio a la victima, atendida su situacion
econdmica.

2. Sobre bienes del Estado.

ARTICULO 267. CIRCUNSTANCIAS
DE AGRAVACION. Las penas para los delitos
descritos en los capitulos anteriores, se aumentaran
de una tercera parte a la mitad, cuando la conducta
se cometa:

1. Sobre una cosa cuyo valor fuere superior
a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes, o que siendo inferior, haya ocasionado
grave daflo a la victima, atendida su situacion
econdmica.

2. Sobre bienes del Estado.

La inclusién de este agravante
general para los delitos contra
el patrimonio econoémico que
castigue comportamientos
asociados con el gas licuado de
petroleo (GLP) es una medida
razonable, pues la inclusion de este
agravante subraya la importancia
social y economica de proteger
la cadena de suministro de GLP.
Al establecer una sancién mayor
para los delitos que afectan a esta
cadena de suministro, se reafirma
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3. Sobre bienes relacionados con servicios
publicos domiciliarios, con hidrocarburos y sus

cadenas de suministro, en los que la conducta

delictiva afecte de manera directa o indirecta la

disponibilidad, calidad, seguridad o continuidad
de los servicios publicos domiciliarios,

hidrocarburos y sus cadenas de suministro.

la relevancia de este recurso
para la sociedad.

Por otro lado, el agravante
también tiene el potencial de
disuadir a los individuos de
cometer delitos contra la cadena de
suministro de GLP. Al aumentar las
sanciones por delitos que afectan a
esta cadena, se incrementa el costo
percibido de participar en dichos
comportamientos delictivos. En
consecuencia, esto podria disuadir
a los individuos de cometer estos
delitos.

En conclusion, la inclusion
de un agravante general para
los delitos contra el patrimonio
economico que castigan
comportamientos asociados con
GLP puede funcionar tanto para
sociales

reforzar los valores

(prevencion  general  positiva)
como para desalentar la conducta
criminal ~ (prevencion  general
negativa). En este sentido, esta
medida contribuye a proteger la
cadena de prestacion del servicio
publico de GLP, esencial para
el funcionamiento de nuestra

sociedad y economia.

ARTICULO 319-1. CONTRABANDO DE
HIDROCARBUROS Y SUS DERIVADOS. El
que en cantidad superior a veinte (20) galones e
inferior a cincuenta (50) introduzca hidrocarburos o
sus derivados al territorio colombiano, o los extraiga
desde ¢l, por lugares no habilitados de acuerdo
con la normativa aduanera vigente, incurrird en
prision de tres (3) a cinco (5) aflos y multa de
ciento cincuenta (150) a setecientos cincuenta (750)

salarios minimos mensuales legales vigentes.

El que descargue en lugar de arribo
hidrocarburos o sus derivados en cantidad superior
a veinte (20) galones e inferior a cincuenta (50), sin
el cumplimiento de las formalidades exigidas en la
regulacion aduanera, incurrird en la misma pena de

prision y multa descrita en el inciso anterior.

El que oculte, disimule o sustraiga de la
intervencion y control aduanero hidrocarburos o sus
derivados en cantidad superior a veinte (20) galones
e inferior a cincuenta (50), incurrira en la misma
pena de prision y multa descrita en el inciso 1o de
este articulo.

Si las conductas descritas en el incisos

anteriores recaen sobre hidrocarburos o sus

ARTICULO 319-1. CONTRABANDO DE
HIDROCARBUROS Y SUS DERIVADOS. El
que en cantidad superior a veinte (20) galones e
inferior a cincuenta (50) introduzca hidrocarburos
o sus derivados al territorio colombiano, o los
extraiga desde ¢él, por lugares no habilitados
de acuerdo con la normativa aduanera vigente,
incurrird en prision de tres (3) a cinco (5) aflos
y multa de ciento cincuenta (150) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos mensuales legales
vigentes. En la _misma pena incurrird el que
transporte ilegalmente cilindros de gas licuado
de petréleo (GLP) con el propésito de evadir
controles aduaneros y fiscales.

El que descargue en lugar de arribo
hidrocarburos o sus derivados en cantidad superior
a veinte (20) galones ¢ inferior a cincuenta (50), sin
el cumplimiento de las formalidades exigidas en la
regulacion aduanera, incurrira en la misma pena de

prision y multa descrita en el inciso anterior.

El que oculte, disimule o sustraiga de la
intervencion y control aduanero hidrocarburos o sus
derivados en cantidad superior a veinte (20) galones
e inferior a cincuenta (50), incurrird en la misma
pena de prision y multa descrita en el inciso 1o de
este articulo.

Si las conductas descritas en el incisos

anteriores recaen sobre hidrocarburos o sus
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derivados cuya cantidad supere los cincuenta derivados cuya cantidad supere los cincuenta Con la modificacion

(50) galones, se impondra una pena de cuatro (4)
a ocho (8) afios y multa de trescientos (300) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos mensuales
legales vigentes, sin que en ningln caso sea inferior
al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero
de los hidrocarburos o sus derivados objeto del
delito.

(50) galones, se impondra una pena de cuatro (4)
a ocho (8) afios y multa de trescientos (300) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos mensuales
legales vigentes, sin que en ningun caso sea inferior
al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero
de los hidrocarburos o sus derivados objeto del
delito.

propuesta se pretende disminuir la
condicion objetiva de punibilidad,
de acuerdo con las circunstancias
reales del sector de GLP para
efectos de incrementar el poder
disuasivo, asi como la efectividad
de este tipo penal para el castigo
de comportamientos contrarios a

Si las conductas descritas en los incisos Si las conductas descritas en los incisos | derecho.
anteriores recaen sobre hidrocarburos o sus | anteriores recaen sobre hidrocarburos o sus
derivados cuya cantidad supere los ochenta (80) | derivados cuya cantidad supere los ochenta (80)
galones, se impondra una pena de diez (10) a catorce | galones, se impondra una pena de diez (10) a catorce
(14) afios de prision y multa de mil quinientos | (14) afios de prision y multa de mil quinientos
(1.500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos | (1.500) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin que en ninglin caso | legales mensuales vigentes, sin que en ningin caso
sea inferior al doscientos por ciento (200%) del | sea inferior al doscientos por ciento (200%) del
valor aduanero de los hidrocarburos o sus derivados | valor aduanero de los hidrocarburos o sus derivados
objeto del delito. El monto de la multa no podra | objeto del delito. El monto de la multa no podra
superar el maximo de la pena de multa establecido | superar el maximo de la pena de multa establecido
en este codigo. en este codigo.

Si las conductas descritas en los incisos Si las conductas descritas en los incisos
anteriores recaen sobre hidrocarburos o sus | anteriores recaen sobre hidrocarburos o sus
derivados cuya cantidad supere los mil (1.000) | derivados cuya cantidad supere los mil (1.000)
galones, se impondrd una pena de doce (12) a | galones, se impondra una pena de doce (12) a
dieciséis (16) afos de prision y multa de mil | dieciséis (16) afios de prision y multa de mil
quinientos (1.500) a cincuenta mil (50.000) salarios | quinientos (1.500) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin que en | minimos legales mensuales vigentes, sin que en
ningun caso sea inferior al doscientos por ciento | ningun caso sea inferior al doscientos por ciento
(200%) del valor aduanero de los hidrocarburos | (200%) del valor aduanero de los hidrocarburos
o sus derivados objeto del delito. El monto de la | o sus derivados objeto del delito. EI monto de la
multa no podra superar el maximo de la pena de | multa no podra superar el maximo de la pena de
multa establecido en este Codigo. multa establecido en este Codigo.

PARAGRAFO 1°. En el caso especifico del
contrabando de gas licuado de petréleo (GLP),
el objeto material sera tasado asi: Del inciso 1
al inciso 3 la cantidad debe ser superior a diez
(10) Kilogramos e inferior a cincuenta (50)
Kilogramos. Para el inciso 4 la cantidad debe
ser_superior a cincuenta (50) Kilogramos e
inferior a ochenta (80) Kilogramos. Para el
inciso 5 la cantidad debe ser superior a ochenta
(80) Kilogramos e inferior a quinientos (500)
Kilogramos. Para el inciso 6 la cantidad debe
ser_superior a quinientos (500) Kilogramos.

PARAGRAFO. La legalizacion de las PARAGRAFO 2°. La legalizacién de las
mercancias no extingue la accion penal. mercancias no extingue la accién penal.

ARTICULO 320-1. FAVORECIMIENTO ARTICULO 320-1. FAVORECIMIENTO Con la modificacion

DE CONTRABANDO DE HIDROCARBUROS
O SUS DERIVADOS.
transporte, embarque, desembarque, almacene,

El que posea, tenga,

oculte, distribuya, enajene hidrocarburos o sus
derivados que hayan ingresado al pais ilegalmente,
o que se hayan descargado en lugar de arribo sin
cumplimiento de la normativa aduanera vigente, o

que se hayan ocultado, disimulado o sustraido de la

intervencion y control aduanero cuya cantidad sea

DE CONTRABANDO DE HIDROCARBUROS
O SUS DERIVADOS.
transporte, embarque, desembarque, almacene,

El que posea, tenga,

oculte, distribuya, enajene hidrocarburos o sus
derivados que hayan ingresado al pais ilegalmente,
0 que se hayan descargado en lugar de arribo sin
cumplimiento de la normativa aduanera vigente, o
que se hayan ocultado, disimulado o sustraido de la
intervencion y control aduanero cuya cantidad sea

propuesta se pretende disminuir la
condicion objetiva de punibilidad,
de acuerdo con las circunstancias
reales del sector de GLP para
efectos de incrementar el poder
disuasivo, asi como la efectividad
de este tipo penal para el castigo
de comportamientos contrarios a

derecho.
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superior a veinte (20) galones e inferior a
cincuenta (50), se impondra una pena de prision de
tres (3) a cinco (5) afios y multa de ciento cincuenta
(150) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
mensuales legales vigentes, sin que en ningiin caso
sea inferior al doscientos por ciento (200%) del
valor aduanero de los hidrocarburos o sus derivados
objeto del delito.

Sila conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad
supere los cincuenta (50) galones, incurrird en pena
de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de
trescientos (300) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin que en
ninglin caso sea inferior al doscientos por ciento
(200%) del valor aduanero de los hidrocarburos o
sus derivados objeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso lo recae
sobre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad
supere los ochenta (80) galones, incurrird en pena
de prision de diez (10) a catorce (14) afios, y
multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
que en ningln caso sea inferior al doscientos por

ciento (200%) del valor aduanero de las mercancias.

Si la conducta descrita en el inciso primero,
recac sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
cantidad supere los mil (1.000) galones, incurrird en
pena de doce (12) a dieciséis (16) aflos, y multa de
trescientos (300) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin que en
ninglin caso sea inferior al doscientos por ciento

(200%) del valor aduanero de las mercancias.

No se aplicara lo dispuesto en el presente
articulo al consumidor final cuando los bienes
que se encuentren en su poder, estén soportados
con factura o documento equivalente, con el
lleno de los requisitos legales contemplados en el
articulo 771-2 del Estatuto Tributario.

superior a veinte (20) galones e inferior a
cincuenta (50), se impondra una pena de prision de
tres (3) a cinco (5) aflos y multa de ciento cincuenta
(150) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
mensuales legales vigentes, sin que en ningln caso
sea inferior al doscientos por ciento (200%) del
valor aduanero de los hidrocarburos o sus derivados
objeto del delito.

Sila conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad
supere los cincuenta (50) galones, incurrird en pena
de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de
trescientos (300) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin que en
ningln caso sea inferior al doscientos por ciento
(200%) del valor aduanero de los hidrocarburos o
sus derivados objeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso 1o recae
sobre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad
supere los ochenta (80) galones, incurrira en pena
de prision de diez (10) a catorce (14) afios, y
multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
que en ningln caso sea inferior al doscientos por

ciento (200%) del valor aduanero de las mercancias.

Si la conducta descrita en el inciso primero,
recac sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
cantidad supere los mil (1.000) galones, incurrira en
pena de doce (12) a dieciséis (16) aflos, y multa de
trescientos (300) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin que en
ningln caso sea inferior al doscientos por ciento

(200%) del valor aduanero de las mercancias.

No se aplicara lo dispuesto en el presente
articulo al consumidor final cuando los bienes que
se encuentren en su poder, estén soportados con
factura o documento equivalente, con el lleno de los
requisitos legales contemplados en el articulo 771-
2 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 1°. En el caso especifico
del contrabando de gas licuado de petréleo
(GLP), el objeto material sera tasado asi: Para

el inciso 1 la cantidad debe ser superior a diez
(10) Kilogramos e inferior a cincuenta (50)

Kilogramos. Para el inciso 2 la cantidad debe

ser_superior a cincuenta (50) Kilogramos e
inferior a ochenta (80) Kilogramos. Para el
inciso 3 la cantidad debe ser superior a ochenta
(80) Kilogramos e inferior a quinientos (500)
Kilogramos. Para el inciso 4 la cantidad debe ser
superior a quinientos (500) Kilogramos.
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POR SERVIDOR PUBLICO DE
CONTRABANDO DE HIDROCARBUROS
O SUS DERIVADOS. El servidor publico que
colabore, participe, embarque, desembarque,
transporte, distribuya, almacene, oculte, enajene
o de cualquier forma facilite la sustraccion,
ocultamiento o disimulo de hidrocarburos o
sus derivados del control de las autoridades
aduaneras, o la introduccion de las mismas por
lugares no habilitados, u omita los controles
legales o reglamentarios propios de su cargo para
lograr los mismos fines, cuando la cantidad de
los hidrocarburos o sus derivados sea inferior a
los cincuenta (50) galones, incurrira en prision de
cinco (5) a nueve (9) afios, inhabilitacion derechos
y funciones publicas por el mismos tiempo de la
pena de prision impuesta, y multa de mil (1.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos mensuales
vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al
doscientos por ciento (200%) del valor aduanero

del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior
recae sobre una cantidad de hidrocarburos o sus
derivados que supere los cincuenta (50) galones, se
impondra una pena de prision de diez (10) a catorce
(14) afios, inhabilitacion derechos y funciones
publicas por el mismo tiempo de la pena de prision
impuesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos mensuales vigentes, sin
que en ninglin caso sea inferior al doscientos por
ciento (200%) del valor aduanero del objeto de la

conducta.

Si la conducta descrita en el primer inciso,
recae sobre una cantidad de hidrocarburos o sus
derivados que supere los quinientos (500) galones,
se impondra una pena de prision de doce (12)
a dieciséis (16) afios, inhabilitacion derechos y
funciones publicas por el mismo tiempo de la
pena de prision impuesta, y multa de mil (1.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos mensuales
vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al
doscientos por ciento (200%) del valor aduanero

del objeto de la conducta.

El monto de la multa no podra superar el

maximo de multa establecida en este Codigo.

POR SERVIDOR PUBLICO DE
CONTRABANDO DE HIDROCARBUROS
O SUS DERIVADOS. EI servidor publico que
colabore, participe, embarque, desembarque,
transporte, distribuya, almacene, oculte, enajene
o de cualquier forma facilite la sustraccion,
ocultamiento o disimulo de hidrocarburos o
sus derivados del control de las autoridades
aduaneras, o la introduccion de las mismas por
lugares no habilitados, u omita los controles
legales o reglamentarios propios de su cargo para
lograr los mismos fines, cuando la cantidad de
los hidrocarburos o sus derivados sea inferior a
los cincuenta (50) galones, incurrira en prision de
cinco (5) a nueve (9) afios, inhabilitacion derechos
y funciones publicas por el mismos tiempo de la
pena de prision impuesta, y multa de mil (1.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos mensuales
vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al
doscientos por ciento (200%) del valor aduanero

del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior
recae sobre una cantidad de hidrocarburos o sus
derivados que supere los cincuenta (50) galones, se
impondra una pena de prision de diez (10) a catorce
(14) afos, inhabilitacion derechos y funciones
publicas por el mismo tiempo de la pena de prision
impuesta, y multa de mil (1.000) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos mensuales vigentes, sin
que en ninglin caso sea inferior al doscientos por
ciento (200%) del valor aduanero del objeto de la

conducta.

Si la conducta descrita en el primer inciso,
recae sobre una cantidad de hidrocarburos o sus
derivados que supere los quinientos (500) galones,
se impondra una pena de prision de doce (12)
a dieciséis (16) afios, inhabilitacion derechos y
funciones publicas por el mismo tiempo de la
pena de prision impuesta, y multa de mil (1.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos mensuales
vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al
doscientos por ciento (200%) del valor aduanero

del objeto de la conducta.

El monto de la multa no podra superar el

maximo de multa establecida en este Codigo.

PARAGRAFO 1°. En el caso especifico del
contrabando de gas licuado de petréleo (GLP),

el objeto material sera tasado asi: Para el inciso

1 la_cantidad debe ser inferior_a cincuenta

50) Kilogramos. Para el inciso 2 la cantidad

debe ser superior a cincuenta (50) Kilogramos.

Para el inciso 3 la cantidad debe ser superior a

quinientos (500) Kilogramos.

propuesta se pretende disminuir la
condicion objetiva de punibilidad,
de acuerdo con las circunstancias
reales del sector de GLP para
efectos de incrementar el poder
disuasivo, asi como la efectividad
de este tipo penal para el castigo
de comportamientos contrarios a

derecho.
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ARTICULO 327-A. APODERAMIENTO
DE HIDROCARBUROS, SUS DERIVADOS,
BIOCOMBUSTIBLES O MEZCLAS QUE LOS
CONTENGAN. El que se apodere de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o mezclas que los
contengan debidamente reglamentados, cuando
sean transportados a través de un oleoducto,
gasoducto, poliducto o a través de cualquier otro
medio, o cuando se encuentren almacenados en
fuentes inmediatas de abastecimiento o plantas de
bombeo, incurrird en prisién de ocho (8) a quince
(15) afios y multa de mil trescientos (1.300) a doce
mil (12.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

En las mismas penas incurrird el que mezcle

ilicitamente  hidrocarburos, sus  derivados,

biocombustibles o mezclas que los contengan.

Cuando el apoderamiento se cometiere en
volumenes que no exceda de veinte (20) galones
0 65 metros ciibicos (m3) de gas, la pena sera
de prision de tres (3) a ocho (8) afios y multa de
doscientos (200) a setecientos (700) salarios

minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 327-A. APODERAMIENTO,
VENTA. SUMINISTRO Y DISTRIBUCION
ILEGAL DE HIDROCARBUROS, SUS
DERIVADOS, BIOCOMBUSTIBLES (0]
MEZCLAS QUE LOS CONTENGAN. El
que se apodere de hidrocarburos, sus derivados,

biocombustibles, gas licuado de petréleo, o mezclas
que los contengan, debidamente reglamentados,
cuando sean transportados a través de un oleoducto,
gasoducto, poliducto, propanoducto. cilindros,
cisternas, carrotanques o cualquier otro medio,
o cuando se encuentren almacenados en fuentes
inmediatas de abastecimiento, plantas de bombeo
o puntos de venta fijos o méviles, incurrird en
prision de diez (10) a diecisiete (17) afios y multa de
mil quinientos (1.500) a trece mil (13.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

En las mismas penas incurrird el que con
fines fraudulentos mezcle, venda, suministre,

distribuya o envase ilicitamente hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles, gas licuado de

petréleo, o mezclas que los contengan.

Cuando el apoderamiento, la venta o el
suministro ilegal se cometiere en volumenes que
no excedan de veinte (20) galones o 65 metros
cubicos (m3) de gas, la pena serd de prision de
cinco (5) a diez (10) afios y multa de trescientos
(300) a ochocientos (800) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

A través de estas
modificaciones se pretende ampliar
el espectro punitivo, incorporando
dentro de los comportamientos
castigados, la venta y suministro
de hidrocarburos. De igual forma,
se incluye para el apoderamiento
y mezcla los puntos de venta fijos
o moviles (cisternas, expendios
y puntos de venta de cilindros de
GLP).

ARTICULO 327-B. APODERAMIENTO
O ALTERACION DE SISTEMAS DE
IDENTIFICACION. El que se apodere o altere
sistemas 0 mecanismos legalmente autorizados
para la identificacion de la procedencia de los
hidrocarburos, sus derivados, los biocombustibles
o mezclas que los contengan, tales como equipos,
sustancias, marcadores, detectores o reveladores,
incurrird en prision de cinco (5) a doce (12) aflos
y multa de setecientos (700) a seis mil (6.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 327-B. APODERAMIENTO,
ALTERACION O MANIPULACION DE
SISTEMAS.
sistemas 0 mecanismos legalmente autorizados

El que se apodere o altere

para la identificacion de la procedencia de los
hidrocarburos, sus derivados, los biocombustibles
o mezclas que los contengan, tales como equipos,
sustancias, marcadores, detectores o reveladores,
incurrira en prision de cinco (5) a doce (12) afos
y multa de setecientos (700) a seis mil (6.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En _la_misma pena incurrira el que realice
actividades de alteracién, o manipulacién
fraudulenta de equipos, redes, cilindros, sistemas
o_instalaciones que involucren hidrocarburos,
gas licuado del petroleo, sus derivados,
biocombustibles o _mezclas que los contengan,
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos
por la autoridad competente, que implique grave
peligro comiin o grave perjuicio a la comunidad
0 a la salud publica.

El gas licuado de petroleo
(GLP), los
sus derivados, asi

hidrocarburos 'y
como los
biocombustibles, son sustancias
potencialmente  peligrosas y
altamente  inflamables  que
requieren manejo, mantenimiento
y almacenamiento adecuados para
garantizar la seguridad publica
y el buen funcionamiento de los
sistemas que los utilizan. Por lo
tanto, la realizacion de actividades
de mantenimiento, instalacion,
reparacion o manipulacion de
cilindros, equipos o sistemas que
involucren estas sustancias sin el
cumplimiento de la regulacion
y reglamentacion vigente puede
poner en riesgo tanto a los
usuarios, como a la poblacion
y al medio ambiente.Desde la
perspectiva de la prevencion
general positiva, castigar este
comportamiento afirma y refuerza
los valores sociales y normas que
subrayan la necesidad de manejar
estas sustancias de manera segura
y responsable. Esta afirmacion
y refuerzo son esenciales para
mantener la confianza publica en
la seguridad de la infraestructura

energética.
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En cuanto a la prevencion
general negativa, la penalizacion
de estas actividades que operan
sin cumplir la reglamentacion
vigente, puede funcionar como
un potente elemento disuasorio.
Al aumentar las sanciones por
el manejo irresponsable y no
autorizado de estas sustancias,
se desalienta la conducta ilegal y
potencialmente peligrosa.

Ademas, este castigo
contribuye a la proteccion de la
vida, del patrimonio econémico
economico al

y del orden

prevenir posibles tragedias y
daflos a la infraestructura critica
y disrupciones en la cadena de
suministro de estos recursos
esenciales. Por tanto, la inclusion
de este comportamiento en el tipo
penal es esencial para garantizar
estabilidad

economica y el cumplimiento de

la seguridad, la

las normas.

ARTICULO 327-C. RECEPTACION. El
que sin haber tomado parte en la ejecucion de las
conductas punibles descritas en los articulos 327-
Ay 327-B adquiera, transporte, almacene, conserve,
tengaensupoder,venda, ofrezca, financie, suministre
o comercialice a cualquier titulo hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o mezclas que los
contengan debidamente reglamentadas o sistemas
de identificacion legalmente autorizados, cuando
tales bienes provengan de la ejecucion de alguno de
estos delitos, incurrira en prision de seis (6) a doce
(12) afios y multa de mil (1.000) a seis mil (6.000)

salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que destine
mueble o inmueble o autorice o tolere en ellos tal
destinacion o realice cualquier actividad que facilite
la comision de las conductas mencionadas en el
inciso anterior.

ARTICULO 327-C. RECEPTACION. El
que sin haber tomado parte en la ejecucion de las
conductas punibles descritas en los articulos 327-
Ay 327-B ,_con fines fraudulentos adquiera,
transporte, almacene, conserve, tenga en su
poder, venda, ofrezca, financie, suministre o
comercialice a cualquier titulo hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o mezclas que
los contengan debidamente reglamentadas o
sistemas de identificacion legalmente autorizados,

o_cilindros, cisternas o contenedores para su

almacenamiento, cuando tales bienes provengan
de la ejecucion de alguno de estos delitos, incurrira
en prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de
mil (1.000) a seis mil (6.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que destine
mueble o inmueble o autorice o tolere en ellos tal
destinacion o realice cualquier actividad que facilite
la comision de las conductas mencionadas en el

inciso anterior.

Se amplia el espectro penal
de receptacion con la finalidad
de incluir escenarios en los que,
habitualmente, se  producen
comportamientos  ilicitos  en
contra de la cadena de suministro

de GLP.

ARTICULO 447. RECEPTACION. El
que sin haber tomado parte en la ejecucion de la
conducta punible adquiera, posea, convierta o
transfiera bienes muebles o inmuebles, que tengan
su origen mediato o inmediato en un delito, o
realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir
su origen ilicito, incurrird en prision de cuatro (4)
a doce (12) aflos y multa de seis punto sesenta y
seis (6.66) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre que
la conducta no constituya delito sancionado con
pena mayor.

RTICULO 447. RECEPTACION.  El
que sin haber tomado parte en la ejecucion de la
conducta punible adquiera, posea, convierta o
transfiera bienes muebles o inmuebles, que tengan
su origen mediato o inmediato en un delito, o
realice cualquier otro acto para ocultar o encubrir
su origen ilicito, incurrird en prision de cuatro (4)
a doce (12) afios y multa de seis punto sesenta y
seis (6.66) a setecientos cincuenta (750) salarios
minimos legales mensuales vigentes, siempre que
la conducta no constituya delito sancionado con

pena mayor.

Dado que el articulo 327-C
tiene una clausula de remision
especifica sobre delitos contra
el orden economico social,
resulta oportuno ampliar el
espectro punitivo del tipo penal
de receptacion, especificamente
destinado a  proteger la
administracion de justicia.

En este sentido se incluyo
un inciso para criminalizar la
conducta que se realiza sobre
hidrocarburos o gas licuado de

petroleo (GLP), o sus derivados
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Si la conducta se realiza sobre medio
motorizado, o sus partes esenciales, o sobre
mercancia o combustible que se lleve en ellos;
o sobre elementos destinados a comunicaciones
telefonicas, telegraficas, informaticas, telematicas
y satelitales, o a la generacion, transmision, o
distribucion de energia eléctrica y gas domiciliario,
o0 a la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado, la pena sera de seis (6) a trece (13)
afios de prision y multa de siete (7) a setecientos
(700) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo
valor sea superior a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes la pena se aumentara de

una tercera parte a la mitad.

Si la conducta recae sobre los siguientes
productos o sus derivados: aceites comestibles,
arroz, papa, cebolla, huevos, leche, azucar, cacao,
carne, ganado, aves vivas o en canal, licores,
medicamentos, cigarrillos, aceites carburantes,
vehiculos, autopartes, calzado, marroquineria,
confecciones, textiles, acero o cemento, en cuantia
superior a cinco (5) salarios minimos legales

mensuales vigentes, la pena imponible se aumentara

Si la conducta se realiza sobre medio
motorizado, o sus partes esenciales, o sobre
mercancia o combustible que se lleve en ellos;
0 sobre elementos destinados a comunicaciones
telefonicas, telegraficas, informaticas, telematicas
y satelitales, o a la generacion, transmision, o
distribucion de energia eléctrica y gas combustible
domiciliario, o a la prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado, la pena sera de seis
(6) a trece (13) afios de prision y multa de siete
(7) a setecientos (700) salarios minimos legales
mensuales vigentes. En la misma pena incurrira

si la conducta se realiza sobre hidrocarburos o
gas licuado del petroleo (GLP). o sus derivados

cuando se sustraigan de un oleoducto, gasoducto,
poliducto, propanoducto, fuentes inmediatas de

abastecimiento o cualquier elemento que afecte
la_cadena de suministro de estas sustancias, esto

es. la produccién, almacenamiento, transporte,

distribucion y consumo.

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo
valor sea superior a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes la pena se aumentara de
una tercera parte a la mitad.

Si la conducta recae sobre los siguientes
productos o sus derivados: aceites comestibles,
arroz, papa, cebolla, huevos, leche, azicar, cacao,
carne, ganado, aves vivas o en canal, licores,
medicamentos, cigarrillos, aceites carburantes,
vehiculos, autopartes, calzado, marroquineria,
confecciones, textiles, acero o cemento, en cuantia
superior a cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, la pena imponible se aumentara

hasta en la mitad.

cuando se sustraigan de

un oleoducto, gasoducto,
poliducto, fuentes inmediatas de
abastecimiento o que afecten la
cadena de suministro de estas

sustancias.

hasta en la mitad.

4. TImpacto fiscal

Elarticulo 7° de laLey 819 de 2003, por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones, establece que en la exposicion
de motivos y en las ponencias de los proyectos de
ley debe hacerse explicito el costo fiscal que se
genere por el gasto ordenado o por el otorgamiento
de beneficios tributarios. Dicho costo debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y, ademads, debe senalarse la fuente de financiacion
correspondiente.

No obstante, la Corte Constitucional, mediante
la Sentencia C-411 de 2009, precisé que el analisis
del impacto fiscal de las iniciativas legislativas
no constituye un requisito sine qua non para su
tramite, ni puede erigirse como una barrera para el
ejercicio de la funcion legislativa del Congreso de
la Republica. En esa providencia, el alto tribunal
indic6 que la exigencia prevista en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 no crea un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico, y que la responsabilidad de
evaluar el impacto fiscal no recae exclusivamente
en el legislador. Por el contrario, sefialo que el
cumplimiento de dicha disposicion corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto es la entidad
que cuenta con los datos, los equipos técnicos y la
experticia necesaria en materia economica.

En este sentido, durante el tramite legislativo,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra ilustrar al Congreso sobre las eventuales
implicaciones economicas de la iniciativa, en
desarrollo del principio de racionalidad legislativa
y de la adecuada distribucion de competencias en
materia fiscal.

Ahora bien, el presente proyecto de ley no ordena
apropiaciones presupuestales, no crea entidades ni
establece programas que generen gasto publico. En
consecuencia, no se identifican impactos fiscales
directos ni la necesidad de definir fuentes adicionales
de financiacion.
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Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de
garantizar la observancia de lo dispuesto en la Ley
819 de 2003, se solicitara el concepto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico durante el tramite
legislativo, para efectos de contar con un analisis
técnico integral sobre las eventuales implicaciones
econdmicas de la iniciativa.

5. Conflicto de intereses

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describe las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razoén a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992
quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econoémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compaiflera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote
un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b. Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c. Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan

beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector economico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores
econdémicos de quienes fueron financiadores
de su campaia siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafia.
Dicha manifestacion no requerirda discusion
ni votacion.

f. Cuando el congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptiian los casos en
que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

En virtud de lo anterior, este proyecto de ley no
retne las condiciones anteriormente citadas de los
literales a, b y c, de las circunstancias en las cuales
es existente un conflicto de interés, toda vez que es
una iniciativa de interés general que puede coincidir
y fusionarse con los intereses del electorado.

No obstante, corresponderd a cada congresista
evaluar el contenido del presente proyecto de ley y de
otros elementos que puedan derivarse o entenderse
como generadores de conflicto de interés.

6. Proposicion

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
rindo Ponencia Positiva y, en consecuencia,
solicito a los Honorables miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes aprobar en primer debate el Proyecto
de Ley numero 453 de 2025 Camara, por medio
del cual se reforman disposiciones del Codigo
Penal — Ley 599 de 2000 — se protege la cadena de
suministro del Gas Combustible y se dictan otras
disposiciones, conforme al texto propuesto.

JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL
Representante a la Camara
Panente Unica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 453 DE 2025
CAMARA

por medio del cual se reforman disposiciones del
Codigo Penal — Ley 599 de 2000 — se protege la
cadena de suministro del gas combustible y se
dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por
objeto incluir dentro de los tipos penales existentes
los comportamientos ilegales que afectan Ila
seguridad en la prestacion del servicio publico
esencial de gas licuado de petréleo GLP.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 241 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

Articulo 241. Circunstancias de agravacion
punitiva. La pena imponible de acuerdo con los
articulos anteriores se aumentara de la mitad a las
tres cuartas partes, si la conducta se cometiere:

1. Aprovechando calamidad, infortunio o

peligro comun.

2. Aprovechando la confianza depositada por el
duefio, poseedor o tenedor de la cosa en el
agente.

3. Valiéndose de la actividad de inimputable.

Por persona disfrazada, o aduciendo calidad
supuesta, o simulando autoridad o invocando
falsa orden de la misma.

5. Sobre equipaje de viajeros en el transcurso
del viaje o en hoteles, aeropuertos, muelles,
terminales de transporte terrestre u otros
lugares similares.

6. Numeral derogado por el articulo 1° de la
Ley 813 de 2003.

7. Sobre objeto expuesto a la confianza publica
por necesidad, costumbre o destinacion.

8. Sobre cerca de predio rural, sementera,
productos separados del suelo, maquina o
instrumento de trabajo dejado en el campo.

9. En lugar despoblado o solitario.

10. Con destreza, o arrebatando cosas u objetos
que las personas lleven consigo; o por dos
0 mas personas que se hubieren reunido o
acordado para cometer el hurto.

11. En establecimiento publico o abierto al
publico, o en medio de transporte publico.

12. Sobre efectos y armas destinados a la
seguridad y defensa nacionales.

13. Sobre los bienes que conforman el patrimonio
cultural de la Nacion.

14. Sobre los hidrocarburos: gas licuado de
petrdleo (GLP), gas natural, petroleo
y sus derivados cuando se sustraigan

de un oleoducto, gasoducto, poliducto,
propanoducto, fuentes inmediatas de
abastecimiento o sobre cualquier elemento
que afecte la cadena de suministro de
estas sustancias, esto es, la produccion,
almacenamiento, transporte, distribucion y
consumo.

15. Sobre materiales nucleares o elementos
radiactivos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 267 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

Articulo 267. Circunstancias de agravacion.
Las penas para los delitos descritos en los capitulos
anteriores se aumentaran de una tercera parte a la
mitad, cuando la conducta se cometa:

1. Sobre una cosa cuyo valor fuere superior
a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, o que siendo inferior,
haya ocasionado grave dafo a la victima,
atendida su situacion economica.

Sobre bienes del Estado.

Sobre bienes relacionados con servicios
publicos domiciliarios, con hidrocarburos
y sus cadenas de suministro, en los que la
conducta delictiva afecte de manera directa
o indirecta la disponibilidad, calidad,
seguridad o continuidad de los servicios
publicos domiciliarios, hidrocarburos y sus
cadenas de suministro.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 319-1 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

Articulo 319-1. Contrabando de hidrocarburos
y sus derivados. El que en cantidad superior a veinte
(20) galones e inferior a cincuenta (50) introduzca
hidrocarburos o sus derivados al territorio
colombiano, o los extraiga desde ¢€l, por lugares no
habilitados de acuerdo con la normativa aduanera
vigente, incurrird en prision de tres (3) a cinco (5)
afios y multa de ciento cincuenta (150) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos mensuales
legales vigentes. En la misma pena incurrira el que
transporte ilegalmente cilindros de gas licuado del
petréleo (GLP), con el proposito de evadir controles
aduaneros y fiscales.

El que descargue en lugar de arribo hidrocarburos
o sus derivados en cantidad superior a veinte
(20) galones e inferior a cincuenta (50), sin el
cumplimiento de las formalidades exigidas en la
regulacion aduanera, incurrird en la misma pena de
prision y multa descrita en el inciso anterior.

El que oculte, disimule o sustraiga de la
intervencion y control aduanero hidrocarburos o sus
derivados en cantidad superior a veinte (20) galones
e inferior a cincuenta (50), incurrira en la misma
pena de prision y multa descrita en el inciso 1o de
este articulo.

Si las conductas descritas en los incisos anteriores
recaen sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
cantidad supere los cincuenta (50) galones, se
impondra una pena de cuatro (4) a ocho (8) afios y
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multa de trescientos (300) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos mensuales legales vigentes, sin que
en ningun caso sea inferior al doscientos por ciento
(200 %) del valor aduanero de los hidrocarburos o
sus derivados objeto del delito.

Si las conductas descritas en los incisos anteriores
recaen sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
cantidad supere los ochenta (80) galones, se
impondra una pena de diez (10) a catorce (14)
afios de prision y multa de mil quinientos (1.500)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin que en ningun caso sea
inferior al doscientos por ciento (200 %) del valor
aduanero de los hidrocarburos o sus derivados
objeto del delito. El monto de la multa no podra
superar el maximo de la pena de multa establecido
en este codigo.

Si las conductas descritas en los incisos anteriores
recaen sobre hidrocarburos o sus derivados cuya
cantidad supere los mil (1.000) galones, se impondra
una pena de doce (12) a dieciséis (16) afios de
prision y multa de mil quinientos (1.500) a cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin que en ningun caso sea inferior al
doscientos por ciento (200 %) del valor aduanero de
los hidrocarburos o sus derivados objeto del delito.
El monto de la multa no podra superar el maximo de
la pena de multa establecido en este Codigo.

Paragrafo 1°. En el caso especifico del
contrabando de gas licuado de petroleo (GLP), el
objeto material sera tasado asi: del inciso 1 al inciso
3 la cantidad debe ser superior a diez (10) kilogramos
e inferior a cincuenta (50) kilogramos. Para el inciso
4 la cantidad debe ser superior a cincuenta (50)
kilogramos e inferior a ochenta (80) kilogramos.
Para el inciso 5 la cantidad debe ser superior a
ochenta (80) kilogramos e inferior a quinientos
(500) Kilogramos. Para el inciso 6 la cantidad debe
ser superior a quinientos (500) Kilogramos.

Paragrafo 2°. La legalizacion de las mercancias
no extingue la accion penal.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 320-1 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 320-1. Favorecimiento de contrabando
de hidrocarburos o sus derivados. El que posea,
tenga, transporte, embarque, desembarque,
almacene, oculte, distribuya, enajene hidrocarburos
o sus derivados que hayan ingresado al pais
ilegalmente, o que se hayan descargado en lugar de
arribo sin cumplimiento de la normativa aduanera
vigente, o que se hayan ocultado, disimulado o
sustraido de la intervencion y control aduanero cuya
cantidad sea superior a veinte (20) galones e inferior
a cincuenta (50), se impondra una pena de prision de
tres (3) a cinco (5) afios y multa de ciento cincuenta
(150) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
mensuales legales vigentes, sin que en ningln caso
sea inferior al doscientos por ciento (200 %) del
valor aduanero de los hidrocarburos o sus derivados
objeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad
supere los cincuenta (50) galones, incurrird en pena
de prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de
trescientos (300) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin que en
ningin caso sea inferior al doscientos por ciento
(200 %) del valor aduanero de los hidrocarburos o
sus derivados objeto del delito.

Si la conducta descrita en el inciso lo recae
sobre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad
supere los ochenta (80) galones, incurrira en pena
de prision de diez (10) a catorce (14) afios, y multa
de trescientos (300) a mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin que en
ningun caso sea inferior al doscientos por ciento
(200 %) del valor aduanero de las mercancias.

Si la conducta descrita en el inciso primero, recae
sobre hidrocarburos o sus derivados cuya cantidad
supere los mil (1.000) galones, incurrira en pena de
doce (12) a dieciséis (16) afios, y multa de trescientos
(300) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sin que en ningun caso
sea inferior al doscientos por ciento (200 %) del
valor aduanero de las mercancias.

No se aplicard lo dispuesto en el presente
articulo al consumidor final cuando los bienes que
se encuentren en su poder, estén soportados con
factura o documento equivalente, con el lleno de los
requisitos legales contemplados en el articulo 771-2
del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. En el caso especifico del
contrabando de gas licuado del petroleo (GLP), el
objeto material sera tasado asi: Para el inciso 1° la
cantidad debe ser superior a diez (10) kilogramos e
inferior a cincuenta (50) kilogramos. Para el inciso
2 la cantidad debe ser superior a cincuenta (50)
kilogramos e inferior a ochenta (80) kilogramos.
Para el inciso 3 la cantidad debe ser superior a
ochenta (80) Kilogramos e inferior a quinientos
(500) kilogramos. Para el inciso 4 la cantidad debe
ser superior a quinientos (500) Kilogramos.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 322-1 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 322-1. Favorecimiento por servidor
publico de contrabando de hidrocarburos o
sus derivados. El servidor publico que colabore,
participe, embarque, desembarque, transporte,
distribuya, almacene, oculte, enajene o de cualquier
forma facilite la sustraccion, ocultamiento o disimulo
de hidrocarburos o sus derivados del control de
las autoridades aduaneras, o la introduccion de
las mismas por lugares no habilitados, u omita
los controles legales o reglamentarios propios de
su cargo para lograr los mismos fines, cuando la
cantidad de los hidrocarburos o sus derivados sea
inferior a los cincuenta (50) galones, incurrird en
prision de cinco (5) a nueve (9) afios, inhabilitacion
derechos y funciones publicas por el mismos tiempo
de la pena de prision impuesta, y multa de mil
(1.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos
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mensuales vigentes, sin que en ningun caso sea
inferior al doscientos por ciento (200 %) del valor
aduanero del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el inciso anterior recae
sobre una cantidad de hidrocarburos o sus derivados
que supere los cincuenta (50) galones, se impondra
una pena de prision de diez (10) a catorce (14) afios,
inhabilitacién derechos y funciones publicas por
el mismo tiempo de la pena de prisidn impuesta,
y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos mensuales vigentes, sin que en
ningun caso sea inferior al doscientos por ciento
(200 %) del valor aduanero del objeto de la conducta.

Si la conducta descrita en el primer inciso, recae
sobre una cantidad de hidrocarburos o sus derivados
que supere los quinientos (500) galones, se impondra
una pena de prision de doce (12) a dieciséis (16)
afios, inhabilitacion derechos y funciones publicas
por el mismo tiempo de la pena de prision impuesta,
y multa de mil (1.000) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos mensuales vigentes, sin que en
ningin caso sea inferior al doscientos por ciento
(200 %) del valor aduanero del objeto de la conducta.

El monto de la multa no podra superar el maximo
de multa establecida en este Codigo.

Paragrafo 1°. En el caso especifico del
contrabando de gas licuado del petroleo (GLP),
el objeto material serd tasado asi: Para el inciso
1 la cantidad debe ser inferior a cincuenta (50)
kilogramos. Para el inciso 2° la cantidad debe ser
superior a cincuenta (50) kilogramos. Para el inciso
3° la cantidad debe ser superior a quinientos (500)
kilogramos.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 327-A de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 327-A. Apoderamiento, venta,
suministro y distribucion ilegal de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o mezclas que los
contengan. El que se apodere de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles, gas licuado de
petréleo, o mezclas que los contengan, debidamente
reglamentados, cuando sean transportados a través de
un oleoducto, gasoducto, poliducto, propanoducto,
cilindros, cisternas, carrotanques o cualquier otro
medio, o cuando se encuentren almacenados en
fuentes inmediatas de abastecimiento, plantas de
bombeo o puntos de venta fijos o moviles, incurrira
en prision de diez (10) a diecisiete (17) afios y
multa de mil quinientos (1.500) a trece mil (13.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

En las mismas penas incurrira el que con fines
fraudulentos mezcle, venda, suministre, distribuya
o envase ilicitamente hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles, gas licuado de petroleo, o mezclas
que los contengan.

Cuando el apoderamiento, la venta o el suministro
ilegal se cometiere en volimenes que no excedan de
veinte (20) galones 0 65 metros cubicos (m3) de gas,
la pena sera de prision de cinco (5) a diez (10) afios
y multa de trescientos (300) a ochocientos (800)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 327-B de la
Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

Articulo 327-B. Apoderamiento, alteracion o
manipulacion de sistemas. El que se apodere o altere
sistemas o mecanismos legalmente autorizados
para la identificacion de la procedencia de los
hidrocarburos, sus derivados, los biocombustibles
o mezclas que los contengan, tales como equipos,
sustancias, marcadores, detectores o reveladores,
incurrira en prision de cinco (5) a doce (12) afios y
multa de setecientos (700) a seis mil (6.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que realice
actividades de alteracion, o manipulacion
fraudulenta de equipos, redes, cilindros, sistemas
o instalaciones que involucren hidrocarburos, gas
licuado del petroleo, gas natural, hidrogeno, petroleo
y sus derivados, biocombustibles o mezclas que los
contengan, sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos por la autoridad competente, que
implique grave peligro comun o grave perjuicio a la
comunidad o a la salud publica.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 327-C de la
Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

Articulo 327-C. Receptacion. El que sin haber
tomado parte en la ejecucion de las conductas
punibles descritas en los articulos 327-A y 327-
B, con fines fraudulentos adquiera, transporte,
almacene, conserve, tenga en su poder, venda,
ofrezca, financie, suministre o comercialice a
cualquier titulo hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles o mezclas que los contengan
debidamente reglamentadas o sistemas de
identificacion legalmente autorizados, o cilindros,
cisternas y/o contenedores para su almacenamiento,
cuando tales bienes provengan de la ejecucion de
alguno de estos delitos, incurrira en prision de seis
(6) a doce (12) afios y multa de mil (1.000) a seis
mil (6.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En la misma pena incurrira el que destine mueble
o inmueble o autorice o tolere en ellos tal destinacion
o realice cualquier actividad que facilite la comision
de las conductas mencionadas en el inciso anterior.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 447 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 447. Receptacion. El que sin haber
tomado parte en la ejecucion de la conducta punible
adquiera, posea, convierta o transfiera bienes
muebles o inmuebles, que tengan su origen mediato
o inmediato en un delito, o realice cualquier otro acto
para ocultar o encubrir su origen ilicito, incurrird en
prision de cuatro (4) a doce (12) afios y multa de seis
punto sesenta y seis (6.66) a setecientos cincuenta
(750) salarios minimos legales mensuales vigentes,
siempre que la conducta no constituya delito
sancionado con pena mayor.

Si la conducta se realiza sobre medio motorizado,
o sus partes esenciales, o sobre mercancia
o combustible que se lleve en ellos; o sobre
elementos destinados a comunicaciones telefonicas,
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telegraficas, informaticas, telematicas y satelitales,
o a la generacion, transmision, o distribucion de
energia eléctrica y gas combustible domiciliario,
o a la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado, la pena serd de seis (6) a trece (13)
afios de prision y multa de siete (7) a setecientos
(700) salarios minimos legales mensuales vigentes.
En la misma pena incurrira si la conducta se realiza
sobre hidrocarburos o gas licuado del petroleo
(GLP), o sus derivados cuando se sustraigan de
un oleoducto, gasoducto, poliducto, propanoducto,
fuentes inmediatas de abastecimiento o cualquier
elemento que afecte la cadena de suministro de estas
sustancias, esto es, la produccion, almacenamiento,
transporte, distribucion y consumo.

Si la conducta se realiza sobre un bien cuyo valor
sea superior a mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes la pena se aumentara de una
tercera parte a la mitad.

Si la conducta recae sobre los siguientes
productos o sus derivados: aceites comestibles,

arroz, papa, cebolla, huevos, leche, azlcar, cacao,
carne, ganado, aves vivas o en canal, licores,
medicamentos, cigarrillos, aceites carburantes,
vehiculos, autopartes, calzado, marroquineria,
confecciones, textiles, acero o cemento, en cuantia
superior a cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, la pena imponible se aumentara
hasta en la mitad.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Sy ) ¢
»z% * j@/
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL

Représentante a la Camara
Ponente Unica
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